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: مقدمة

مستوى على سواء , البلدان من العديد ف متزايد بهتمام تظى الت الواضيع من التنمية ععتب
اللية التنمية عقدم ,حيث الدول لختلف القتصادية السياسات مستوى على أو اكااديية البحوث
ف سيما ل , عام بشكل النامية البلدان منه ععان الذي التنموي اللل لعالة هام استاعيجي ابديل
, الداخلية بلعوامل أساسي بشكل اللية التنمية وارعباط وظائفها وععدد الدولة دور طبيعة عري ظل

. الارجية بلعوامل ارعباطها من أاثر , حدابي ىل فيها التحكم يكن الت

البلديت أغلب مستوى عـلى ابيا وعجزا عدهورا الـزائر ف الـلية التنمية مستوى شهد لقد
سياسية, ىدارية, مالية, منها أسباب: عدة ىل التدهور هذا سبب ويرجع الاضي, العقد خلل

وقانونية.

ويول الدمات, ويوسع الرافق, يسي الذي فهو اللية الدارة حياة عصب الال يعتب اما
حدين ذو سلح وهو متدفق, وحي ملموس عملي واقع ىل ورق على حب من الستاعيجية القرارات
الياة ىل الامدة شبه التقليدية الياة من ونقلها اللية التمعات لتنشيط عستعمله الرازية الدارة بيد
وععتب اللمرازية الدارة نشاط على للتضييق عستخدمه أو والعلم, العقل أساسها الت العصرية

بهامها القيام عن الزائر ف البلديت عجز ىليها ييعزى الت الرئيسية اكسباب أهم من الالية اكسباب
للمواطني. اليومية الياة وتسي اللية, والتنمية العام, الرفق خدمة وهي وجه, أامل على اكساسية

اللية, الالية ف النظر ىعادة ضرورة الزائرية العمومية السلطات على حتمت الوضعية هذه
دورها أداء من البلديت عتمكن حت والدارية, والقانونية الالية الالحات من مموعة ف والتفكي

الزائري. الداري النظام ف اكساسية اللية بعتبارها التنموي, اكساسي

ىدارية عرايبية جاعات أنشأت حيث الدارية, اللمرازية بنظام الدول الزائراباقي أخذت لقد
من عزيد الت التنظيمية الطرق أحسن ىل الواول قصد البلدية وهي اللية, للدارة مشكلة اررى
فكان والرقي؛ الـتطور ىل والدارية السـياسية الوحدات دفع ف والسرعة والدقـة التنظيم, ف الفـعالية
اعتبار وعلى أمورهم. على وعشرف تثلهم الذين اكفراد انشرالت تممل أن اللية الدارات هذه على
مالية ىيرادات عن عبحث أن اللية الماعة على لزاما اان مالية, نفقات هي الواطني حاجات أن

النفقات. هذه لترطية عكفي ملية



: الدراسة اختيار دواعي

-: ذاتية أسباب
البلدية متلكات فرع الالية الصلحة ف وتصصي بعملي لرعباطه يعود الوضوع اختيار ىن
, الزائر ف اللية التنموية السياسات واقع على أاثر والتعرف الكشف ف بلرغبة عتعلق اما
الت والنقائص السلبيات عن ,والكشف فشلها أسباب عند والوقوف منها البلديت لسيما

. عسييها وايفية التاحة الالية بلوارد علقتها و , منها ععان
-: موضوعية أسباب

. اللية الماعات مستوى على التنموي الال واقع ىل بلدراسة التطرق
العجز لعالة وذلك السياسية الطبقة أنظار مط البلدية موارد تسي موضوع يعتب

ىثرائه. لاولة الوضوع اختيار ىل دفعن ما البلديت منه ععان الذي الال
والباحثي الطلبة قبل من بهتمامابي تظ ل الوضوع بذا الااة الدراسات ىن

وهي للدولة والثقافية والجتماعية القتصادية السياسة منفذة هي البلدية أن من بلرغم
البن ...ال,وضعف والصحية والتعليمية السكنية الدمات شبكة ضعف ععال الت

االلعب التفيه وسائل وضعف والراز والكهربء والصرف الياه عوزيع قنوات مثل التحتية
الهم الدور لذا واعتبارا والسارح, والكتبات الثقافية والنوادي اكطفال وروض والدائق

النشودة. التنمية لتحقيق أساسية رايزة بعتباره الوضوع هذا اختيار ت للبلدية

: الدراسة أهية

أهية له الزائر ف للبلديت الالية الوارد ظل ف اللية التنمية موضوع فان عقدم ما ضوء على
: ف عتمثل العملية الناحية من واذا العلمية الناحية من ابية

السارية القانونية للنصوص وفقا القائم الوضع بدراسة القيام يب :) )النظرية العلمية الناحية من
. الراهنة والجتماعية والقتصادية السياسية التطورات مواابة اجل من النظرية البدائل وىياد

هامة هيئات بوافها البلديت- – اللية الماعات ىن :) )التطبيقية العملية الناحية من
لبد اان والنطقة الزائر عرفتها الت السياسية التحولت ظل وف , الياة جوانب متلف ف للتدخل



بلرة أهية يكتسي الوضوع جعل ما 2011 البلدي القانون ععديل بينها ومن الالحات من
. والبحث للدراسة

: الدراسة أهداف

راد خلل من – البلديت – اللية الماعات لفاعلية عشخيص وضع ىل الدراسة هذه تدف
الختللت واستنباط الالية مواردها ضوء على اكخية السنوات خلل الزائر ف واقعها وتليل

: خلل من وذلك , نجعة ملية عنمية وجود اعدم الوجودة

. مصادرها ومعرفة الالية ,والوارد وظائفها ومعرفة البلدية على التعرف
للمجالس والرونة الستقللية لعطاء منها الذاعية لسيما الالية الوارد أهية ىبراز ماولة

. التنموية الشاريع تقيق ف النتخبة
من للكثي اهتمام يعتب والذي الوضوع حول - عطبيقية - علمية رؤية عقدي ماولة

. الباحثي
. البحث لوضوع عناولتها الت الزاوية حول الفراغ سد ف متواضع بقدر ولو السهام ماولة
البحث خلل من استخلاها يكن الت التوايات ووضع استنتاجات عدة على الوقوف

ودراسة , اللية التنمية لفهوم الختلفة الليات الؤشرات, على الوقوف خلل من خااة
. الزائر ف للبلديت التاحة الالية الوارد ظل ف تقيقها ىمكانية

: الدراســـة أدبيــــات -

ماولي ىحداها أو الالية والوارد اللية بلتنمية الرعبطة للمواضيع التناولة الدراسات ععددت لقد
: نذار الزواي ىحدى من الدراسة موضوع ف عصب نراها والت , بعضها سرد

تليلية إحصائية الزائرية"،دراسة للبلديت اللية الرحان,"التنمية عبد لصدين دراسة
.2010 ,)1999-1995( من المتدة الرتة ف الالية للوضعية

التنمية على ثثيها و البلديت عشهده الذي الزمن الال العجز ظاهرة ىل الباحث عطرق حيث
مرازية ل بعتماد عتعلق السياسي و القتصادي الستوى على اختللت عن نعج العجز اللية,هذا
التنموي القرار ىلاق ىل أدت اللمرازية اليئات و الرازية السلطات بي الثقة بنعدام عتميز مقيدة



ىرساء ضرورة الال,و الداري التقسيم ف النظر ىعادة ضرورة ىل اكخي ف بلراز,ليخلص اللي
البلديت. بي ما الال التضامن مبدأ عرقية ىل للبلديت,ىضافة مستقلة مرازية ل ضريبية سلطة

حالة دراسة الشاملة التنمية تقيق ف ودورها النتخبة اللية ،"الالس ممد لصافو دراسة
تسمسيلت",2002. ولية

الكانة رغم النشودة التنمية ف النتخبة الالس فشل اشكالية عن الجابة الباحث حاول حيث
النتخبة الالس قيام أن ىل اكخي ف لا.ليصل الزائري الشرع منحها الت الدستورية و القانونية
عليها. البسوطة الشديدة الوااية رفع و اللزمة الصلحيات بنحها مرهون التنموي بدورها

بلدية" حالة دراسة اللية الماعات ف والالية البشرية الوارد ممد،"تسيي ملجم دراسة
.2010 جيجل",

عدم و اللية الماعات ف الالية و البشرية الوارد عسيي نظام ىشكالية ىل الباحث عطرق حيث
زيدة مع بلقارنة الالية الوارد نقص مشكلة ىل الباحث ععرض ,حيث الديثة النظريت مع عطابقها
استنجاد ىل البلديت هذه يدفع الذي البلدي,اكمر الشعب للمجلس الخولة الحيات و اكعباء
غياب من البلدية ععان أخرى جهة ومن , جهة من هذا التزاماتا متلف لتنفيذ الرازية بلعانت
ىل ينتمون الوظفي أغلبية أن ,حيث التنموي الرهان علىاسب القادرة و الؤطرة البشرية الوارد
ىعطاء و عنويعها و اللية الباية ىالح ضرورة ىل اكخي ف ,ليخلص التحكم و التنفيذ أعوان
بلوارد العمومية,العتناء اكملك نعج عثمي و الرسوم بعض نسب تديد ف للبلدية الحيات

التحفيز. و التطوير و التكوين سياسات عبن خلل من البشرية

.2009 اللية, الماعات تويل و ساسي,تنظيم علي دراسة ند اما

اللي الستوى على التسيي و القرار استقللية مدى ىشكالية على الجابة الباحث حاول حيث
على ألقيت الت الكبية الهام و الحيات بي الواضح الفرق ىبراز خلل ,من الرازية الدارة عن
مع المكانيات مطابقة الهام,فعدم بذه لتكفل الكرسة الالية البالغ و اللية الماعات عاعق
ضرورة ىل اكخي ف الواطني.ليخلص حاجيات علبية ف اللية الماعات فشل ىل الهام,أدت

السطرة. اكهداف تقيق عستطيع حت القرار استقللية و عسيي حرية ىعطائها



بلدية حالة الزائر،دراسة ف اللية الماعات تويل ف اللية الضرائب ,أهية جيلة مدان
.2002/2001 البيضاء, الدار

تويل ىشكاليةايفية على الجابة ماولة خلل من اللية الضرائب موضوع الباحثة عناولت
عنظيم على البلد عرفتها الت القتصادية و السياسية التريات اثر و اللية بلضرائب اللية الماعات
ىل بعد عصل ل اللية الماعات أن اكخرى,ىل هي الباحثة عوالت وقد ماليا و ىداري الماعات
. التقدم العال دول ف اللية الماعات عنظيم مع مقارنة التسييية الستقللية من ابية درجة

من العديد ف الليتي الباية و الالية عدهور ف اثرابي اكخي الداري للتقسيم أن بينت اما
الدار بلدية حالة دراسة على فقط اقتصر انه ىل الباحث أهية من اللية.وبلرغم الماعات

عكون أن يكنها ل بلتال الوطن,و بلديت بقية مع مقارنة غنية أو متوسطة بلدية ععتب البيضاء,الت
الفتة. علك خلل اللية الماعات منها ععان الت الالية الوضعية لتبيان نوذجا

فنجد: اللية الماعات استقللية موضوع ىل عطرقت الت للمقالت بلنسبة أما

ملة, الرقابة و الستقلل بي اللية الموعات بعنوان شيهوب لسعود للباحث مقالة
الديوان,2003. ,العدد03,مطبعة الدولة ملس

الماعات حرية على أادت الت القانونية النصوص بي الواضح الختلف ىل الباحث عطرق
للدورة الرئيسي النشط بعتبارها اختصاااتا نطاق ف قراراتا اتاذ ف البلدية مقدمتها وف اللية
تارسها الت الوااية شدة و الستقلل بضيق يقر الذي العملي الواقع ,وبي اللية القتصادية

بعد و أثناء و قبل اللول الفرنسياتقنية النموذج من استوحت عقنيات خلل من اللية الماعات
ىل يعود التنمية قاطرة دفع عن عجزها و اللية اكجهزة جود أن ىل اكخي ف اليزانية,ليخلص عنفيذ

الالت. فال مستمر بشكل عتدخل الت الوااية للسلطة الطلق و الدائم التواجد

أباث ملة الزائر, ف للبلدية الالية الستقللية بعنوان موفق القادر عبد للباحث مقالة
,العدد2007,02. ىدارية و اقتصادية



التدخل يطبعها العلقة ,هذه الرازية بلسلطة للبلدية الالية العلقة واقع ىبراز حاول حيث
و تديدها من للبلدية الالية بلوارد التعلقة خااة الوانب فاافة الرازية للسلطة اللمتناهي

النصوص طريق عن مباشرة بطريقة أما اللي الشأن ف الوااية عدخل يكون ىنفاقها,و و تصيلها
الالية الساعدات و التتالية التعليمات بواسطة مباشرة غي البلدية,وبطريقة و الالية القانونيةاقواني
قدرة ىل اكخي ف ليخلص , للمراز مطلقة عبعية ف البلدية يعل ما الرازية السلطة عقدمها الت

بلستقللية. تتعها بدى مرعبط بلتنمية النهوض على البلديت

: للدراسة البحثية الشكلة

: التالية بلشكالية وذلك دراستنا مشكلة تديد يكن عقدم ما ضوء على

ف- -البلديت– اللية الماعات فعالية تقيق ف مهما عامل الالية الوارد ععتب مدى أي ىل
؟ اللية التنمية مال

: هي عساؤلت عدة طرح ت الشكالية هذه ولعالة

؟- الالية الوارد مفهوم ما
؟- اللية بلتنمية القصود ما

؟- اللية التنمية تقيق ف اللية الالية والوارد الالية الوارد مساهة مدى ما
؟- الالية مواردها عوفي ف اللية الماعات استقللية مدى ما

: الدراسة فرضيات

: التالية الفرضيات اياغة ارثينا الدراسة نظر وجهة وعسهيل البحثية الشكالية لعالة

. اللية التنمية عملية ف واياب فعال دور الالية للموارد



: التوال على فهي الثانوية الفرضيات أما

.التاحة الالية بلوارد مرهون ودورها البلدية الشعبية الالس فعالية
استقللية درجة اانت فكلما مهم, عامل الذات- التمويل – الالية الستقللية درجة مدى

اللمرازية مبدأ ععزيز هذا ويعن ذاعية, مالية موارد عوفي على قدرتا ازدادت أاب, البلديت
للبلديت. مالية استقللية أي ,

. البلديت ميزانية ف خلل ىل يؤدي النفاق عرشيد وعدم الالية الوارد عسيي سوء

: الشكالية حــدود

الوضوعي: -الال

تقيق علقة وعطبع تكم الت والظروف والعوامل اكسباب حول عتمحور البحث ىشكالية ىن
, طردية علقة اكحوال فاافة أنا العلم مع , الزائر ف للبلديت الالية والوارد اللية التنمية

. التنموية الشاريع تقيق ىمكانية زادت الما الالية الوارد عوفرت فكلما

الزمان: -الال

زمن مور على متدا يكون أن فضلنا البحث, هذا من الرجوة بكهداف اليفاء بررض ىنه
عرفت الت 1963-1962 الفتة ىل الستعمار الزائرية,منذ البلدية عرفتها الت الراحل أهم يشمل

رقم الرسوم واذا , الستقلل بعد ما جزائر ف البلديت نظام يكرس دستور أول ادور
1981 بلدي(,وسنة قانون أول 1967)ادور بسنة القليمي,مرورا الالح 189/63التضمن
وادور الرهااات مرحلة على التعريج البلدية,ث قانون على الامة التعديلت بعض ىضفاء تريخ
ووضع سياسي سياق ف جاءا واللذان بعده من والولية البلدية .وقانون 1989 23فيفري دستور
الثورات أعقاب على جديد قانون ظهر متأزمان.وأخيا اان أنما عنهما نقول ما أقل اقتصادي



ىالح ىل يهدف الذي 2011 جوان 22 ل الوافق 1432 رجب 20 ف الؤرخ البلدي القانون
العمومية. الدمة تسي بدف البلدي الداري التنظيم

غاية ىل 2011 مابي يتد فانه , التطبيقية الدراسة غطته الذي الزمان الطار يص فيما أما
. 2014

: الكان -الال

ولية عامر سيدي ببلدية بدراسة اكمر فيتعلق , الدراسة لذه الكان الطار يص فيما
السيلة.

: للدراسة الجرائية التعاريف

: الالية للموارد الجرائي أ/التعريف

التنمية لتمويل عوفيها يكن والت , اللية و العامة اليئات بيرادات التعلقة الصادر مموعة
وموارد اللية الضرائب ىيرادات من خصواا ىليها عرد فهي متنوعة جد مصادر البلدية وللموارد اللية
وأخيا الدولة ومساعدة اللية للجماعات الشتك الصندوق وتصيصات العمومية الااة أملاها

القتاض.

: اللية للتنمية الجرائي ب/التعريف

التمع سكان على أساسا ععتمد , الشاملة التنمية روافد من ضروري رافدا بعتبارها اللية التنمية
فهي التمع خدمة بررض ومشكلتم احتياجاتم عن التعبي على اقدر بعتبارهم أنفسهم اللي
ويكن اللي, التمع لاجيات اكسبقية ععطي اكسفل, من قاعدي بشكل عتم عريي عملية

يكن البلديت ف والتمثل اكخي وهذا والكومي الشعب الهود بي الفعال التعاون تقيق بواسطتها
العينة كفراد القدمة الستبانة ف سنقيسه ما وهذا التنموية العملية ف سلبيا أو ايابيا سببا يكون أن

: التالية الؤشرات وفق



والكم الكيف حيث من اكعمال على الرقابة ف والتمثلة البلدي الشعب اللس فعالية -
والجال.

- الذات التمويل – للبلدية الالية الستقللية -درجة

النفقات. عرشيد وعدم التسي -وسوء

: الدراسة واقتابت منـــــاهج

القائمة العلمي البحث خطوات ىعباع حاولت الشكالية على والجابة الوضوع هذا ولعالة
للبحث الوضوعية اكهداف أساس على اختيارها يتم والت العلمي البحث مناهج عوظيف على

منه الرجو والدف الوضوع وطبيعة

: التالية الناهج على العتماد ارثيت ذلك ولدراسة

-: الوافي النهج

عن القننة العلومات جع طريق عن اميا وعصويرها الدروسة الظاهرة لواف طريقة يعتب الذي
( الدقيقة للدراسات وتليلها,وىخضاعها وعصنيفها 1الشكلة اللية بلتنمية التعريف ىطار ف ذلك (,و

الوارد لدور الكبى الاور متلف وتديد واف خلل من واذا , للموضوع النظري الطار وتديد
. اللية التنمية تقيق ف الالية

-: التاريي النهج

الواول با,بررض التعلقة القائق وتليل الاضية التاريية اكحداث ف "بلبحث يتص والذي
الزمنية" الراحل متلف ف عطورها عب الدروسة الظاهرة عطور بشأن أحاطت الت الظروف معرفة ىل
(2 فحصها ف الاضية والقائق اكحداث عن معلوماعه جع ف الباحث يتبعه الذي الطريق انه )

منها, العامة والنتائج التعميمات واستخلص وعفسيها عرضها ,وف احتها من والتأاد وتليلها

.139 الامعية,الزائر,1999,ص الطبوعات ط2,ديوان البحوث, اعداد وطرق العلمي البحث الذنبيات,مناهج ممود بوحو،,ممد عمار -1

.276 مصرية,القاهرة,1975,ص النلو ,مكتبة العلمي البحث حسني,أصول ممد الباسط عبد -2



اكحداث عفسي ف الساعدة ىل عتعداه بل فحسب الاضي أحداث فهم على فائدتا عفقد ل والت
متلف على التعرف ىطار ف للمستقبل.وذلك بلنسبة التخطيط عوجيه وف , الارية والشاال
مرورا الفرنسي الستعمار مرحلة منذ الزائر ف للبلديت الداري التنظيم شهدها الت التطورات

أهم راد أحاول أيضا النهج هذا استخدام خلل .ومن الراهن الوقت ىل واول التسعينات برحلة
الالية والوارد اللية التنمية من ال با مرت الت الطات

-: الضمون تليل منهج

ف البلديت سيما ل اللية الماعات نظام تكم الت التشريعات متلف تليل أجل من وذلك
( الرسية والسجلت التقارير على يعتمد حيث (3الزائر

-: حالة دراسة منهج
دقيقة) عفصيلية وبطريقة معينة واحدة وضعية على التعريف بدف 4فاستعملته الذي النهج وهذا )

نظاما أو وحدة أو مؤسسة أو فردا سواءاانت , واحدة بية التعلقة العلمية البيانت جع ىل يتجه
الراحل جيع دراسة أو الوحدة تريخ من معينة حالة دراسة ف التعمق أساس على يقوم وهو اجتماعيا
الوحدات من وبريها الدروسة بلوحدة متعلقة ععميمات ىل الواول بقصد وذلك با مرت الت
النهج هذا يكتفي ل الظاهرة, أجزاء بي الوظيفية أو السببية والعلقات الرعباطات ,وىبراز الشابة
الزئيات ىل وينظر الكلي الوقف على يراز اما الوحدة أو للموقف الارجي أو الظاهري بلواف
القيقة مظاهر من جانب هي الزئيات أن أساس على يتويها الذي بلكل علقاتا حيث من
وطبيعة , الالية والوارد اللية التنمية مفهوم لتحليل الدراسة ف النهج هذا على وأعتمد الكلية

الزائر. ف البلديت وبلصوص اللية الماعات على بسقاطهما بينهما العلقة

ت لدراستنا مال يشكل الذي التابع التري لسيما الدراسة متريي بي العلقة وعفسي ولفهم
: التالية القاربت استخدام

-: التنموية القاربة

.24 ,الزائر,1984,ص الطبعية للفنون الوطنية ,الؤسسة الامعية الرسائل وكتابة النهجية ف الباحث دليل بوحو،, 3-عمار

.130 ،ص السابق الذنبيات,الرجع ممود بوحو،,ممد عمار -4



مشكلت ف انعكست والت الدول عواجه الت والتحولت التريات ليواجه الدخل هذا برز
وفقدان بلغتاب الشعور ىل , ,التطرف ,العنف ,البطالة الخدرات ععاطي مابي عراوحت متعددة
و الدن والتمع الاص القطاع يؤديه الذي الدور ف يفيد الدخل هذا واستخدام , الذاعية أو الوية
العمل فرص بتوفي والهتمام الضرورية الساعدات عقدي ف الفعالة الشاراة خلل من اللي الكم
الشاال من والروج التقدم تقيق وبلتال والتسيي والتنظيم والتدريب التأهيل بعمليات والقيام

سابقا. الذاورة

-: القانون القتب

ف التريي أن عرى القانونية فالقاربة ععبيا, وأاثرها التحليل اقتابت أقدم من القتاب هذا
الياة ف التريي ,ففعل أيضا عندها ينتهي اما التنظيمية اكطر من يبدأ الياة مالت متلف

وانتهاء الدستور من بداية , القانونية سيما ول لا, الاامة اكطر مموعة ف بلتريي يتوج السياسية
السياسي) النظام منها يتشكل الت (.5بلؤسسات

على أي , القانونية واكبنية والعلقات والواقف للحداث دراسته ف القتاب هذا يراز اما
ولقد , الدونة وغي الدونة والقواعد عليها التعارف والضوابط بلعايي الظواهر علك التزام مدى
التعاقبة الزائرية القواني خلل من للبلديت القانونية للمكانة دراستنا عند القتاب هذا استعملنا

. بينها العلقة لطبيعة الددة القانونية والضوابط الالية للموارد النظمة اكطر واذا

موضوع البلديت بلذار نص الزائرية اللية الماعات ف ىداري القاربة هذه عطبيقات وعتجلى
للمنتخبي الداري العمل لسيورة النظمة القواني ف حصل الذي التريي على عراز ,عندما الدراسة
البلدية ومهام وعمل هياال لالح وطنية لان واستحداث أخرى جهة من والداريي جهة من

. اللية التنمية وتقيق العمومية الدمة لتحسي

الدراسة :خطة

وخاتة فصول وأربعة مقدمة ىل قسمت لقد الدراسة لطة بلنسبة

والعلقات السياسية العلوم ف <<,)داتوراه 2007/1997 الزائر ف الديقراطي التحول عمليات ف الملانية لعروسي,>>الؤسسة رابح -5

.16 ,2010(,ص الزائر03 جامعة , الدولية



والت بلوضوع, الصلة ذات الفاهيم من مموعة ومعالة تديد ت خلله ومن الول الرصل
,التنمية اللية , التنمية من مفهومال تديد على التايز ت حيث جيد بشكل الوضوع بفهم عسمح

الالية الوارد و ,الالية ,الوارد اللية

خلل من البلدي للتنظيم والتاريي القانون الطار فيه نبز الثان الرصل

ىل واول الستقلل وبعد قبل الزائر ف البلدي التنظيم عطور ىل فيه وعطرقنا اكول البحث
با. واللام ععريفها خلل من الزائرية للبلدية الرسي التنظيم

والختصااات. الصلحيات مع البلدية وىدارة عسيي وأجهزة هيئات فيه عناولنا الثان البحث

الالية- الوارد , اللية –التنمية الدراسة متريي بي العلقة ربط خلله من ناول الثالث الرصل
عكلفة وارعفاع جهة من الالية الوارد عوافر بضرورة , الالية للموارد اللية التنمية حاجة أول ببراز
البحث ف ثلثة جهة من الدولة ىعانت على البلديت واعتماد , أخرى جهة من التنموية الشاريع
العوامل بظهار ناعتها وعدم الالية الوارد ضعف عوامل ىبراز ناول الثان البحث ف أما , اكول
أما , البلديت عسيي بسوء الرعبطة والعوامل بلفساد الرعبطة العوامل , والتسيي بلتنظيم الرعبطة

تقيق لضمان الالية للموارد الناجع عسي و لدارة الديدة النظورات أهم ىبراز ناول الثالث البحث
عنموية مشاريع

اليدانية للدراسة النهجية اكسس عنوان تت الرابع الرصل

الرابع الفصل ف ارثينا , الالية الوارد وضعية واقع على وضوحا أاثر نظرة ىعطاء اجل ومن
أدوات وال اختيارها وايفية العينة واذا الستخدم والنهج , الدراسة بجالت التعريف ىل التطرق
وأخيا للدراسة العامة فالنتائج الفرضيات وتليل عرض فتناولنا الثان البحث ف أما , البيانت جع

. العام الستنتاج

من جلة واقتاح الدراسة بوضوع التعلقة النتائج من مموعة استخلص ت الدراسة خاتة وف
اللية للجماعات الستقللية يضمن الزائر ف للبلديت ذات تويل ىل الواول برية التوايات

. عنموي اللية بلتمعات النهوض ف للسراع القواني عكرسها



تهيـــــــــــد:

عن للتعبي , العلماء يضعها ذهنية وتريدات عصورات الصطلحات أو الفاهيم ععتب
هذا عن ترج ل الت الفاهيم من الالية والوارد اللية التنمية ومفهومي , الظاهرة واقع حول أفكارهم
الواقع لستجدات عبعا ,وذلك ومستويتم أبعادهم وعريت ععددت ,حيث الضمون أو الطار
هذا ف التطرق ارثينا الدراسة متريي با يظى الت ولمهية , والقتصادي والسياسي الجتماعي
الفاهيم ببعض وعلقتها التنمية ععريف خلل من اللية التنمية ماهية ىل اكول البحث ف الفصل
بكهداف بعد ومن اكبعاد و بلالت ,مرورا اللية التنمية ععريف ثة ومن اللي ععريف و الشابة
مبتدئي الالية الوارد ماهية ىل الثان البحث ف ذلك بعد متطرقي و , العوقات على أخيا ونعرج
. والارجية الداخلية الالية والصادر بلفهوم



الليــة التنميـة ماهيــة الول: البحث

الرب بعد خااة , والعلماء الساسة من الكثي اهتمام اللية التنمية قضية شرلت لقد
عدم ,ودول اكوبك دول امؤتر , فيها للبحث مؤترات عدة عقد ت حيث , الثانية العالية
من ,فأضحى الوانب جيع ف التمع ايان على ابية أهيه الوضوع هذا ,لا ....ال النياز
التنمية مصطلح عوضيح ينبري اللية التنمية موضوع ولفهم الستعمال والكثية الشائعة الفاهيم
فتطور بلبادئ مرورا الدراسة مال الصطلحي جع ثة من اللي ,فمصطلح الشابة والفردات
. والعوقات اكهداف عن ,وأخيا وىبعادها مالتا عن نعرج ث اللية التنمية

اللية التنمية :تعريف الول الطلب

التنمية:- تعريف

الال نا نقول مثل أخر موضع ىل موضعه عن الشيء ارعفاع أي النمو من التنمية لغة:
حيث القتصاد علم ف بداية الفهوم برز وقد , وايفا اما الزيدة على عدل التنمية واثر, ازداد أي
ىاساب بدف معي, متمع ف الذرية الترييات من مموعة ىحداث عملية على للدللة استخدم
لكل الياة نوعية ف التزايد التحسن يضمن بعدل الستمر الذات التطور على القدرة التمع ذلك
ذلك عائد عوزيع وحسن التاحة القتصادية الوارد لسترلل الستمر التشيد طريق عن أفراده,
يهتم منفرد العشريناحقل القرن ستينات منذ السياسية حقل ىل التنمية مفهوم انتقل ث السترلل
وهو واحد شيء اللفظية الناحية من يعن الفهوم هذا , الديقراطية اتاه اكوروبية غي البلدان بتطوير
التنمية بي التفرقة يتم ما وغالبا , معي وقت ف معي حد عب ما شيء ف بلزيدة الرعبط التعبي
(. (6والنمو

السياسية, العلوم ف الاجستي شهادة لنيل مقدمة اللية<<,)رسالة التنمية وإشكالية الزائر ف الراشد حسي,>>الكم القادر 6-عبد

. ص48 ,) 2012-2011 , ,علمسان يد بلقا بكر أب جامعة , السياسية والعلوم القوق الية , الورومتوسطية تصص:الدراسات



ىل ذلك ويرجع , والنظرين والساسة الفكرين بي جدل الفهوم اثر لقد : اصطلحا
والقتصادية السياسية والعلوم اكنظمة جيع مشكلة فالتنمية , لا دقيق ععريف ىل الواول ف الفشل
الدارسي ببعض الواقف بعض ف أدى ولقد والبيئية, الررافية وحت والجتماعية والديوغرافية
لكنن الصطلح لذا ودقيق مدد ععريف ىعطاء أحاول ل سوف "ىنن القول ىل ساندوز كأروين
(." دارس ال يريده ما حسب على يعنيه ما ليعن الصطلح هذا اعرك أن (7أفضل

سنة العال عنمية خطة اقتح حي ستيلي بوجي هو الصطلح هذا استعمل من أول ولعل
الت والطرق الوسائل مموع عن عبارة "بنا للتنمية التحدة اكمم ععريف ف جاء 1889,وقد
جيع ف الياة مستوى تسي برية العامة السلطات مع اكهال جهود عوحيد بررض عستخدم
الياة ف ايابيا لتشارك عزلتها من التمعات هذه ,وىخراج واللية القومية التمعات ف النواحي
(" البلد عقدم ف عساهم ,وبلتال (.8القومية

المكانيات نو التنمية عملية أن يرى "حيث إبراهيم الدين سعد للدكتور ععريف وف
اكساسية العناار تديد التعريف هذا من ,يكننا ومتوازن بشكلاامل معي فايان الكامنة والطاقة
ونوذجا عوجها ليست التنمية أن نستنتج ,اما ديناميكية وعملية داخلية ذاعية عملية وهي للتنمية
(. واتاهاتا طرقها عتفرع و عتعدد وىنا (9واحدا

وهذا , التمعية الياة نواحي ال واحد أن ف "عشمل متكاملة شاملة عملية فالتنمية
القومي الستوى على عتم أنا بلشمولية ,ونعن الياة مالت بكل عتعلق بعتبارها معالتها يستلزم
وععتب القومية التنمية من جزء فهي , والضري الريفي بقطاعيها اللية التمعات عشمل أي واللي,
( اكطراف. متامي التمع اان ىذا ,خااة العمل عقسيم من (10انوع

. ,1978,ص107 للكتاب العامة الصرية اليئة مصر: ,ط2, الثالث العال اجتماعيات دراسات التنمية اجتماع السمالوطي,علم نبيل -7

2004,ص174. , الوفاء :دار السكندرية , والتنمية.ط1 ,التلرزيون ىبراهيم عبده 8-الدسوقي

. ص-ص13-12 ,2001, الامعي الفكر دار السكندرية: طاحون,التنميةكيف؟...ولاذا؟. أبو عدل رمزي, 9-نبيل

ص-ص216-215. ,1997 , الامعية العرفة :دار السكندرية . الثالث العال وواقع النظرية بي ,التنمية مصطفى احد مري -10



من تكنه الت التمع ف والوظيفية اليكلية التريات مموع عن عبارة التنمية أن القول يكن
. والنمو التقدم حالة ىل والتخلف الراود حالة من الروج

الفهوم عوضيح ,بررض والتخلف ,والتنمية النمو و التنمية بي التمييز ينبري الطار هذا وف
: ااب بدقة

,أما النسان جانب من عدخل دون تدث علقائية عملية انه على النمو ىل :ينظر والنمو أ/التنمية
لتحقيق النسان با يقوم الت النظمة الهود طريق عن يتم الذي التعمد النمو ىل فتشي التنمية
التري والتطوير, التطور بي االتفرقة والنمو التنمية بي التفرقة عصبح الالة هذه ,وف معينة أهداف
ف النسان عدخل مدى ف بتمثل التنمية مصطلح ومنها الختلفة الاطلحات ف فالفارق والتريي
الجتماعي التقدم عرك يعن النمو أو التري أو التطور بينما , التنمية أو التريي أو التطوير ىحداث
معا والتنمية النمو يتفق اما بخرى, أو بصورة معتمدة عدابي اتاذ دون الظروف لعفوية والقتصادي
الناعج ف الزيدة أو التقدم حالة )11(النمويعن والرعقاء, التحسن نو الياب التاه حيث من
التحولت فتعن التنمية الفردي,أما الدخل ومتوسط القومي
الياة مالت واذلك والسياسية الجتماعية القوى ومواقع والدولة القتصاد هيكل ف الاالة
النمو عتضمن العن بذا ,فالتنمية النمو مصطلح من واعم اشل التنمية مصطلح يعل ما اكخرى

. التنمية عن فعل يعب ل النمو ولكن
: التالية)12( بقارنة قمنا والتنمية النمو بي وللتميز

1999,ص18. , الديث الامعي الكتب السكندرية: . الجتماعية والشكلت ,التنمية شفيق ممد -11

الطالب. :ىعداد 12-الصدر



ألتنميةألنمو

هادفة- وغير إرادية غير عفوية ظاهرة
الدخل مستوى في الزيادة إلى تؤدي

الحقيقي الفردي
وجود- عدم إحداثه،أي في الدولة غياب

لذلك خطط أو برامج
لرتباطه- مستقر وغير مستمر غير

وضعيفة. قوية بمعدلت

أساس- على ومبنية ومنسقه منتظمة عملية
قدراتهم واستالل ، المجتمع أفراد
بالوسائل وتزويدهم والعملية الفكرية

. دخلهم وزيادة معيشتهم لتحسين المادية
وتضع- وتبرمج تخطط التي هي الدولة

وتحددها. التنموية السياسات
يتحقق- بموجبها ومستمرة دائمة عملية

الحياة من مستوى المجتمع أفراد لجميع
. المعدل بنفس الكريمة

منذ الجتماعيي الفكرين جانب من برزا مكان التخلف قضية احتلت :لقد والتخلف /التنمية ب
بلقوة يتمتع متقدم غن عال ,فهناك خطورة السائل أاثر ,بعتبارها الثانية العالية الرب ناية
علم بوث خلصت والرمان,ولقد التبعية ظروف ف يعيش متخلف فقي وعال والنفوذ والسيطرة

.)13( التمعات علك ف التنمية عملية ناح على يتوقف التخلف فجوة عبور أن ىل الجتماع
: ند)14( الفهومي هذين خصائص بي والتمييز لتوضيح

, السياسية العلوم ف الاجستي شهادة لنيل مقدمة رسالة (, الزائر<< ف اللية التنمية لتحقيق كآلية الرشيد اللي >>الكم معاوي, 13-وفاء

. ص37 , )2010-2009 , ,بعنة لضر الاج جامعة , السياسية والعلوم القوق الية , مقارنة وحكومات عامة تصص:سياسات
الطالب. :ىعداد الصدر -14



ألتنمية ألتخلفخصائص خصائص

جمودها- وعدم الوحدات حراك
على- العقلي النفتاح على القدرة

الجديدة الفكار
وامتدادها- الجتماعية العلقات سيادة

والقبيلة. السرة خارج
الموروثة- والتقاليد العادات من التحرر

السلبية وخاصة
للمرأة- الجتماعي المركز ارتفاع

حراكها- وعدم الوحدات جمود
الفكار- على النفتاح على القدرة عدم

الجديدة
البسيطة- الجتماعية العلقات سيادة

العائلة. على واقتصارها والمباشرة
بالسلوك- الموروثة والتقاليد العادات تحكم
للمرأة- الجتماعي المركز انخفاض

: التالية العناار عتضمن أنا يلحظ التنمية بفهوم القصود عوضيح خلل من

وموجه. واعي عمل عن عبارة 1-التنمية
. قدراتم عنظيم بدف والماعات اكفراد مشاراة أساس على 2-عقوم

الظروف. هذه ف عريات لحداث ,وعسعى التمع ف السائدة والظروف القيم من 3-عنطلق
. شامل مفهوم 4-التنمية

للفرد, أفضل حياة عوفي 5-هدفها

: ف ويتمثلن بلتنمية يتعلقان أساسيي مستويي وهناك

اافة ف الشاملة التنمية لتحقيق اتاها بلكامل الدولة اتاذ با :ويقصد الوطنية أ/التنمية
التنسيق مراعاة مع .....ال, والصناعة االزراعة والدمات النتاجية واكنشطة القطاعات

بينهما.)15( والتوازن

,ص20. السابق ,الرجع شفيق 15-ممد



الت العمليات با ويقصد اللي التمع بتنمية عسميتها على :يصطلح اللية ب/التنمية
اكحوال مستوى تسي الليات,قصد سكان جهود وعوحيد عنسيق خللا من يكن

)16(. عنميتها ف والسهام اللية التمعات لتلك والقتصادية الجتماعية

اللية: مرهوم -

من جاعة فيه يعيش الذي اكارر الرراف الطار أو للسكان اكقرب التاب الال ععن
الداري التقسيم عن الناتة الالية الوحدات الرراف الطار هذا يكون أن ويكن , السكان
العيشي الال عن عبارة يكون أن (,ويكن والبلديت والقاطعات ,الدوائر اللية )االماعات
( والعشية االقبيلة الساانة الماعية بلوية (.17الرعبط

تدد الت القواني عن الناعج الداري التقسيم على يطلق أن يكن اللي مفهوم أن أي
حسب وذلك , والسياسية والقتصادية الجتماعية وهياالها الرراف ىقليمها ما منطقة لكل
عرفه اما الجتماعية الروابط طريق عن أو منطقه لكل والقتصادية والبشرية الطبيعة الصواية
ومارسات وتريخ اكشخاص بي وعلقات مكثفة اجتماعية رابطة فيه فضاء :"فهو بيكور برنرد
(" للتنمية جاعية استاعيجيات ىعداد وبلتال للتعايش ىرادة بظهار عسمح (.18ثقافية

يتطور الذي الفضاء هذا لواف مناسبا اللي مصطلح أن يبدو التعريف هذا فحسب
قبل من به جاعي اعتاف حراة تتقه اجتماعي نظام ,وانه والتماسك بلوحدة الماعي الوعي فيه
ف ,وهو بداخله الساانة للجماعة بلنسبة والوية للنتماء مبدأ أساساونه على له الكوني الفاعلي
فأاثر) أاثر وعنافسي منفتح سوق ف والتمييز للختلف مبدأ الوقت .19نفس )

: اللية التنمية -مرهوم

هناك اانت وبذلك , الباحثي بهتمام حظيت فقد اللية التنمية موضوع كهية نظرا
: منها نذار لتعريفها عديدة ماولت

,ص20. نرسه 16-الرجع

1997,ص-ص14-12. ,العدد89, العربية الشؤون ,ملة مقارنة :دراسة العربية اللية ,النظم الوهاب عبد ممد 17-سي

,ص13. نرسه 18-الرجع
3-M.Yacine,la société civile, perspective de l'avenir ,centre d'étude de l'union arabe,1992,p783



حاجاتم مناقشة من الصرية التمعات أهال قيام خللا من يكن الت العملية علك أنا على
الشكلت) لل التمعي التحرك على التايز خللا ويتم , لشباعها الشتاة الطط (.20ورسم

وذلك , ديقراطي عشاراي عمل أسلوب أنا على التعريف هذا ف اللية بلتنمية يقصد
. والقتصادية السياسية عوجهاتم عقرير ف الق البسيط والواطن اللية الماعات بعطاء

أساس على ممله, ف للمجتمع العيشية اكحوال لتحسي تدف أنا"حراة على ععرف اما
علقائيا البادرة عظهر ل فإذا , ذلك أمكن ىن التمع مبادرة على وبناءا التمع لذا اليابية الشاراة
لذه فعالة حاسية استجابة عضمن بطريقة واستثارتا لبعثها المنهجة بلوسائل الستعانة عكون
(.21الراة")

بي الفعال التعاون تقيق يكن بواسطتها الت العملية أنا "على اللية التنمية ععريف ويكن
,اقتصادي اللية والوحدات اللية التجمعات بستويت للرعفاع الكومية والهود الشعبية الهود
مستوى ف اللية التجمعات علك لسكان الياة نوعية تسي منظور من وحضاري وثقافيا واجتماعيا
( ومتكاملة شاملة منظومة ف اللية الدارة مستويت (.22من

فضاء ف القاطني السكان عيش ظروف تسي ىل تدف اناز "ثرة أنا على ععرف وأخيا
(." الثقافية أو الررافية أو الؤسساعية الستويت على مستدامة بكيفية ,وذلك (23معي

. ,2002,ص21 الامعية الكتبة السكندرية: . للتنمية التخطيط ,أساليب اللطيف عبد احد 20-رشاد

. السابق,ص19 الرجع , اللطيف عبد احد 21-رشاد

,2005,ص224. والتوزيع والنشر للطبع الامعية العرفة النامية.السكندرية:دار الدول ف التنمية ,قضاي حفظي ,ىحسان مصطفى احد 22-مري

,ص13. السابق الرجع , اللطيف عبد احد 23-رشاد



اللية التنمية أبعاد و :االت الثان الطلب

اللية: التنمية أ/االت

: يلي ما الصر ل الثال سبيل على اللية التنمية مالت عشمل

الزيدة تقيق ىل يسعى الذي القتصادي بلتخطيط ععن الت :وهي القتصادية -التنمية 1
يكون مططات وضع ىل تدف وهي ذلك لتحسي الساعدة الوسائل عطوير و النتاج و النمو ف
وغيها, الزراعي الصناعي, الانب ف سواءاانت اللية للمجموعة القتصادية الوضعية عطوير منها
عنمية كي اكساسية الراائز من عنمية,وهي على الدولة ععمل الذي الادي الانب ىل عشي اما
حالة ىل التخلف حالة من النتقال خللا من يتم الت العملية أنا على القتصادية التنمية وععرف
زيدة ىحداث ىل عنصرف فهي القتصادية,وبلتال الياال ف عري ىحداث يقتضي وذلك التقدم
القومي الدخل مستوي لرفع عملية القتصادية التنمية ععتب اما , القتصادية للموارد النتاجية الطاقة
ىنتاجية رفع مضامينها من أنه اما الفرد, دخل نصيب متوسط ف ارعفاع هذا على عباعا يتعب بيث
ظهرت وقد اكولية, الوارد قطاع و الزراعي الثالثاالقطاع العال دول ف خااة القائمة النتاج فروع
النمو ونظرية التبعية, نظرية روستو نظرية و شومبيت نظرية أهها: القتصادية للتنمية نظريت عدة
"روزنشيتي".) الفكر طرف (24التوازن"من

الجتماعي بلبناء علحق اجتماعي عري عمليات عن عبارة :هي الجتماعية -التنمية 2
وىنا الدمات عقدي مرد ليست فهي وهكذا لمفراد الجتماعية الاجات ىشباع بعرض ووظائفه
جزأين على عشمل وىنا الدمات مرد ليست فهي وهكذا لمفراد الجتماعية الاجات عشتمل
اجتماعي بناء وىقامة العصر لروح مسايرة ععد الت القدية الجتماعية اكوضاع عري ها: أساسيي
والاجات) الطالب ىشباع من مكن قدر ااب بتحقيق لمفراد يسمح , مستحدثة وقيم 25جديدة ,)

. ص64 الذكر، السابق 24-عبدالقادرحسي,الرجع

. ,1999,ص14 الديث الامعي :الكتب السكندرية . التمع ثقافة إطار ف الشاركة نوذج اللية التمعات ,تنمية خاطر مصطفى 25-احد



,احة,ىسكان..( ىليه)ععليم القدمة التنوعة وبلدمات النسان بلعنصر ارعباطها من الرغم وعلى
التفكي ف الدمات هذه من القيقية الصلحة أاحاب اكفراد بشاراة الهتمام عتطلب فهي
لمفراد,وقد متنوعة خدمات عقدي مرد ليست أنا وعقويها,أي ومتابعتها وعنفيذها لا واكعداد
المي الهتمام بدأ 1955 سنة التحدة اكمم هيئة ف ورسية علمية وبطريقة مرة كول ظهرت
عرف وقد والجتماعي القتصادي اللس وهو الدائمة مالسها احد طريق عن الجتماعية بلتنمية
نيلسون لري من L.Nelsonال vernerramcay,وفارنررامسي على الجتماعية التنمية "
الوعي عنمية ىل عؤدي الت الادفة العملية ,فهي بناءه حيث من التمع بتري تتم دراسة أنا
عشتمل ",وهي مشكلتم مواجهة ف السؤولية تمل على قدراتم عنمية الواطني بي والعتماد
اللئمة.) الستاعيجية القوية, البنائي,الدفعة التري التالية: (26العناار

الشعبية بلشاراة بكخذ ,وهذا السياسي النظام استقرار تقيق ىل :تدف السياسية 3-التنمية
أو الاامة النخب ااختيار السلطة لتول يثلونم من اختيار ف الواطني حق ف والتمثلة الماهيية
دورا الواطن يلعب السياسية الشاراة خلل ومن اللية, أو التشريعية والالس البلان أعضاء اختيار
والزواي اكبعاد متعددة سوسيوتريية عملية بنا ,وععرف السياسية التنمية مسية دعم ف ابيا
ىيديولوجي نسق من الفكرية أاوله يستمد عصري سياسي نظام استحداث أو عطوير عستهدف
التعبئة لعملة مناسبا أساسا ,ويشكا للمجتمع والثقاف الجتماعي الواقع من يتسق ملئم عقدمي
عتمايز الت والطوعية الرسية السياسية الؤسسات من مموعة من النظام هذا بناء ,ويتألف الجتماعية
وتثل , وظيفيا البعض بعضها مع وعتكامل , جدليا بينها فيما التأثي وعتبادل بنائيا بعضها عن
السياسية الياة ف لشاراتها ف اللئم الناخ وتيئة مصالها وععكس الماهي من العظمى الرالبية
والسياسي الجتماعي التكامل وىمكانت حقائق وعرسيخ ععميق على يساعد وفعال اياب بشكل
عام) بوجه التمع داخل الستقرار لتحقيق مواعية أوضاع لتوفي الفراة 27ويتيح عملية أنا اما ,)

قوانينها ىعمال على الرازية الكومة قدرة ,وتقيق الواطنة فكرة عستهدف الرايت متعددة سياسية
والوارد القيم بتوزيع يتصل فيما الكومة هذه افاءة ,ورفع الدولة ىقليم سائر على وسياساتا
فيما حق قانون أساس ىل عستند بيث السلطة على الشرعية ىضفاء عن ,فضل التاحة القتصادية

. ,ص24 السابق ،الرجع خاطر مصطفى احد -26

. ,1986,ص150 العارف دار : السكندرية .ج1, السياسي الجتماع ف السياسية:دراسة ,التنمية الزيت 27-السيد



عقوم بيث والتنفيذية التشريعية الوظيفتي بي الفصل مراعاة مع وعداولا, ومارستها بعتلئها يتصل
بي التبادلة الرقابة بتحقيق الكفيلة الوسائل ىتحة عن ,فضل اكخرى عن مستقلة هيئة منها علىال
( أهدافها:28اليئتي ابرز (ومن

القومية. الدولة وبناء الواطنة *تقيق

السياسي. التكامل *عرسيخ

دولتها. ىقليم داخل الترلرل على الرازية الكومة قدرة *عدعيم

اكفراد. على النافع بتوزيع يتصل فيما الرازية الكومة افاءة *زيدة

السياسية. الياة ف الشاراة معدلت *زيدة

الدستور. ىل استنادها خلل من السياسية السلطة على الشرعية *ىضفاء

بلهتمام ىل يكون لن أيضا,وذلك اجله ومن النسان بفضل عتحقق :التنمية البشرية 4-التنمية
متريات بعض ف وتول عريا يضمن الذي والتأهيل التدريب التعليم, خلل من البشري بلعنصر
البشرية الوارد عنمية ,وععرف للمجتمع العامة بلصحة الهتمام ىل بلضافة التكنولوجيا مثل الياة
اكمم عقرير وحسب القتصادية, التنمية ف بكفاءة واستثماره البشري الال رأس نو عملية بنا
اليارات هذه ,وعكمن الناس خيارات بتوسيع عرى اكغلبية فإن 1990 لعام البشرية للتنمية التحدة
يصل وان واحية جيدة حياة يي أن النسان على انه ,وهي التنمية مستويت جيع ف اكساسية
أخرى فرص هناك متاحة,فستظل اليارات هذه عكن ل معيشياري,فإذا لستوى اللزمة الوارد على
التنمية فإن اكساس هذا 1993,وعلى لعام التنمية عقرير يشي اما عليها الصول يتعذر اثية
القدرات رفع ىل أو عادل اجتماعي نظام بناء ىل تدف ديقراطية عنمية هي الستدامة البشرية
خيارات وعوسع الهمة الفئات تكي وعب للمواطني والفعالة الفاعلة الشاراة زيدة عب البشرية
وتكي العرفة وااتساب الواسع بعناها الرية عتضمن والفرص التاحة والفرص وىمكانتم الواطني
الؤسسات) (.29الطار

. ,2002-2003,ص-ص141-140 الامعية الدار : السكندرية . السياسية التنمية واايت السياسي ,التخلف وهبان 28-احد

. ص67 السابق, ,الرجع حسي القادر 29-عبد



عملية طرق فيه عستخدم مطط عريي عملية هي الدارية بلتنمية :القصود الدارية 5-التنمية
وعكييفها اللئمة الدارية الياال وىعباع والسلواية التنظيمية اكناط تديث من الداري الهاز تكن
للتدريب رحبة مالت وفتح الضرورية, البشرية الدارية بلهارات وعدعيمها البيئية التريات ضوء ف
معلومات وعنمية وعطوير با العمول والتشريعات القواني وتديث العاملة القوة قدرات ينمي با
أهداف تقيق اجل من ,وذلك الداري العمل بيئة ,وتسي النظمة أفراد وسلوك واتاهات ومهارات
والفاعلية) الكفاءة من درجة بقصى الشاملة التنمية )ىستاعيجية( 30ارعياديه هي التنمية فإن (,وعليه

الال ف وحت الدارية النواحي ومنها الياة نواحي فاافة وعطويرها العامة السياسة حيوية عن ععبي
اكساليب بعض فيها يستعمل سلفا الخططة والجراءات العمليات من مموعة تثل فهي الداري
مرد رفع اجل من االستثمارات والعنوية ااكموال الادية الساعدات وعقدي والتوجيه االتدريب الفنية

التنمية. لدارة مؤهل وجعله الداري العمل ودية

اللية: التنمية ب/أبعاد

: ىل عقسيمها يكن متعددة وجوانب أبعاد هناك

يلي: فيما عتلخص أن :يكن الرئيسية 1-الوانب

الجم ف الزيدة يعن للتنمية,الذي الادي الانب على البعد هذا يقوم القتصادي: -البعد
. السكان حجم من ااب نو بعدل الستثمار وحجم ألدمات و السلعي

الكم ف عريي به ,ويقصد والتعددية والديقراطية الرية مبدأ على السياسي:يقوم -البعد
وحاية السياسية والتعددية الديقراطية ىل والتاه الشمولية يضمن بشكل عليه والتداول السياسي
النسان. حقوق

اكوضاع عريي به يقصد الذي الجتماعي البناء عريي على البعد هذا :يرعكز الجتماعي -البعد
. العصر عساير اجتماعية علقات زرع وماولة السائدة الجتماعية

الجتماعية للدراسات اكااديية ملة , الزائر ف السياسية للتنمية والتمكي لصصلح بديل :مدخل الدارية التنمية , طاشة 30-بومدين

ص46. 2009 , اكول السداسي , اكول العدد , الشلف , بوعلي بن حسيبة والنسانية,جامعة



ىشرااه خلل من التنمية لتحقيق الرئيسي الدف وجعله الفرد ذهنية على يقوم الثقافــي: -البعد
. النشاطات جيع ف

عوجيهه يراز النائي الفكر أن لنا يبز العالية الرب ناية منذ التنمية مسار عتبع ىن
والجتماعي السياسي والبعد القتصادي ,البعد سابقا الذاورة اكربعة ببعادها الشاملة التنمية على
اهتمام مدى يظهر النائي الفكر التطور هذا والتمع اكفراد حياة من هام الثقاف,اجزء البعد ث
من العديد برزت ولذا النامية الدول ,خااة التنمية ومسار مفهوم ف النظر بعادة العال دول
المعية عول منذ خااة للتنمية جديدة أبعاد وظهرت الشعارات وعريت والنتقادات الكتابت
الثقافية) للتنمية عالي عقد ىنشاء 1997م عام التحدة لممم 31العامة مؤترات عدة انعقاد ت (.ولقد

2005,واذلك ماي ف بلقاهرة انعقد الذي الثان العرب الؤتر بينها من الشأن هذا ف دولية
الدول من واستاعيجياتاثي سياسات ,وظهور النامية الدول ف التنمية بسائل العالي البنك اهتمام
. جديدة أبعاد أعطاها الذي ,الشيء والبيئة السياحة يص فيما خااة

من العديد عنتهجها الت والسياسات الستاعيجيات خلل من التنمية لسار عتبعنا ىن
ىل: يوالنا والؤترات والتقارير والكتابت الدراسات وال الدول

: ف حصرها يكن والت الديدة اكبعاد -2

اكجيال بقدرات الخلل دون الاضر احتياجات علب الت التنمية الستدامة:هي -التنمية
وعوجيه الوارد استرلل يري حيث عريي عملية ......ىنا احتياجاتا علبية على القادمة
والستقبلية الاضرة المكانت يعزز بتناسق الؤسسي والتطوير التقنية التنمية الستثمارات,وعكييف
( وعطلعاتم البشر احتياجات علبية 32ف الامة القضاي من عدد الوجز التعريف هذا تت (,ويندرج

: وهي

,بل معدودات ولسنوات قليلة أماان ف مواول بشري لتقدم عسعى ل الطلوبة التنمية *ىن
البعيد, الستقبل امتداد وعلى جعاء للبشرية

,2007,ص23. ,عمان للنشر وائل :دار اكردن ط1, وموضوعات. وسياسات نظريت القتصادية ,التنمية القرشي 31-مدحت

دحلب سعد بامعة النعقد الدول اللتقى ىطار والتحديت",ف الواقع اللية الماعات بعنوان:"تسيي مداخلة مصطفى, نوي بن , ممد 32-عجيلة

,2011,ص6. البليدة,19/18ماي



عوفي على القادمة اكجيال بقدرة الساس دون الاضر بحتياجات عفي عنمية هذه *ىن
احتياجاتا

ىل ىدامتها يكن ل الحتياجات من اكساسي اكدن الد عتجاوز الت العيشة مستويت *ىن
البعيد. الدى على الستدامة متطلبات مكان فال الستهلك مستويت عراعي عندما

الستدامة التنمية فإن ث ,ومن وثقافيا اجتماعيا عتحدد الناس يتصورها الحتياجاتاما *ىن
بيئيا. المكن حدود عتخطى ل الت الستهلك مستويت تشع الت القيم انتشار عتطلب

عوامل وتتلك بلستقرار عتصف الت التنمية عن ععبي هي الستدامة التنمية فإن ىذن
مثل ىبرازها, على العلماء درج الت التنموية اكناط علك من واحدة ليست ,وهي والتواال الستمرار
عنمية فهي , اكناطاافة هذه عشمل هي ,بل الثقافية أو الجتماعية التنمية أو , القتصادية التنمية
البعد العتبار بنظر ثخذ عنمية فهي , با وعقوم البشرية بلوارد وعنهض ومواردها, بكرض عنهض
عناار ثلث من الستدامة التنمية وعتألف اكرضية, بلوارد التمتع ف القادمة اكجيال وحق الزمن
عراامية عملية الستدامة فالتنمية البيئة, وحاية الجتماعية والعدالة القتصادي النمو هي رئيسية
من نشاطا ليست وهي مدد هدف هو ما بقدر عملية بثابة هو وتقيقها , قائم هو ما على عتأسس
( البعيد للمدى تقيقها أمر يتك الت (.33اكنشطة

بطريقة للعيش الناس خيارات عوسيع وهي الديث الفكر ف التطلبات أهم :من البشرية -التنمية
: هامتان نتيجتان منه ويتفرع لممم القيقة الثروة هم البشر أن على ,ويقوم ارية

. البشر ضد التمييز أشكال من شكل أي البشرية التنمية *عرفض

عتعدى بل , العنوية للجوانب يتسع وىنا الادي التنعم على النسان الرفاه مفهوم *ليقتصر
النتاج فرص وعوفر والجتماعية والقتصادية السياسية الريت عشمل أخرى نقاط ىل البشرية التنمية
(.34والبداع)

م العلو الية , ومالية تصص:نقود , القتصادية العلوم ف داتوراه أطروحة (, >> وأفاق واقع بلزائر اللية >>التنمية , رجراج 33-الزوهي

ص08. ,)2013-2012 , 03 الزائر جامعة التسيي, وعلوم والتجارة القتصادية
ممد بامعة النعقد الدول اللتقى ىطار تديت",ف و :واقع الزائر ف التنمية وإشكالية السياسية بعنوان:"التحولت مداخلة فؤاد, 34-جواد

بسكرة,2006,ص4. خيضر



ىل الرامية والجراءات للتنمية أساسي البيئياعنصر التحسي عدعيم ف :عتمثل البيئية -التنمية
عام بشكل الفقر من والد الياة وجودة البيئة وعرعبط , الناس حياة جودة وتسي الفقر من الد
هي) عريضة حالت ثلثة ف :35وثيق )

. العيش سبل *ععزيز

منها. والتقليل الصحة على البيئية الخاطر من *الماية

. البيئية للمخاطر الناس ععرض *عقليل

اكمر والعصال, العلم عكنولوجيا ف هائل عطور حديثا العال شهد لقد اللكتونية: -التنمية
الال ف وبكخص , التعددة استخداماتا خلل من الدول من العديد ف عفعيلها ىل أدى الذي
والؤسسات اكفراد ععاملت بتنمية عدة برامج ذلك اثر على فظهرت , الداري العمل وعطوير عرقية
. النتنت وعصر التقنية ثورة ىنا الكتونيا, عشكيلتا بختلف

اللية التنمية ومعوقات :أهداف الثالث الطلب

: اللية التنمية أهداف أ/

وأي , العقلنية على يعتمد الذي والواعي الادف التخطيط يعن عنمية كي اكهداف تديد ىن
متمع ظروفال لختلف بدقة تديدها الصعب ومن , أهدافه تديد عليه الستمرار يريد عصور
يكن انه ىل , أخر ىل متمع من القيقية التنموية والاجيات اكوضاع اختلف من وانطلقا ملي
( العامة الطة حولا عتبلور أن يب الت اكساسية اكهداف بعض 36ىبراز وأياان اللية للتنمية )

: التالية بلنقاط فيهتم اللي التمع هذا

لتحقيق الدولة على واجب هو اما شعب مطلب يعتب لمفراد: اكساسية الاجات -ىشباع
احتياجاتم من اللي التمع اكفراد ,ىن الواطني بي الجتماعية الفوارق وىزالة أفرادها استقرار

اكهرام,2006,ص128. ,مؤسسة والنشر والتجة للطباعة اكهرام مراز : القاهرة الديدة. لللرية السؤول ,النمو شهاب ممود 35-ممد

,1983,ص49. العربية النهضة :دار بيوت والتخطيط. التنمية ف ,مقدمة واخرون عجمية العزيز عبد 36-ممد



ىل الالة هذه ف التنمية وعسعى والعمل والتعليم والأال واللباس والسكن واكمن العلج اكساسية
( حدتا من التخفيف أو ها (.37عوفي

عسود سلواات الراهن وقتنا ف انتشرت لقد : للنسانية بلنتماء الشعور وثايد الذات -تقيق
وأشكال الذات عقدير طبيعة اختلف ىل يؤدي شك بل ,وهذا مادي نط ذات التمعات متلف
الشعور لذا البب الوجه الادي القتصادي الرفاه وأضحى أخر, ىل ملي متمع من عنها التعبي
أن والقيقة , الجتماعية للمكانة مؤشرا فأابحت السائدة الادة لطبيعة وهذا الخرين بحتام
انه الفرد يشعر وان للنسانية والولء اللي والنتماء بلعتزاز يشعر الذي بلعمل يكون الذات تقيق
على القيم هذه ترص ,وان السؤولي جانب من معه التعامل السبان ف ويخذ يتم ايان ف
التمع.) مواجهة ف بنسانيته والعتاف (38حايته

العدالة حول بنظريته اشتهر الذي راولز جون العال أفكار :ععتب اكفراد بي التفاوت -عقليل
ولقد ن ثرواعه وف التمع ف متوازنة حقوق على الفرد حصول حول عتمحور والت تقيقها وىمكانية
عملية ف النصفة والشاراة التوازنة والصة النصاف نظرية بروز ف الكبي اكثر النظرية لذه اان
فرد نصيبال أساسه والذي متمعاتا أفراد بي عفاوتابي ف العال بلدان معظم ,فتعيش التنمية
, الصرية اللية التمعات ىل تتد الظاهر عليها,وهذه قليلة فئة واستحواذ والثروة الدخل من
بعدم اكغلبية وعشعر التفاوت ,فينشأ التمع من الكبية الشرية هذه أمام ملية برجوازية فئة فتكونت
بي من يعد والثروات الدخل عوزيع ف التفاوت فتقليل , متلفة طبقات يولد ما الجتماعية العدالة
أخرى) أو بوسيلة تقيقها ىل اللية التنمية عسعى أن يب الت العامة (.39اكهداف

القيقي التقدم بلوغ عريد عنمية كية مهم الادي اكساس بناء :ىن للتقدم الادي اكساس -بناء
عكون اللية النتاجي,فالتنمية للهيكل واسعة أساسية قاعدة بناء على ععتمد الستقلة الدول فمعظم
القطاعات لتوسيع القيقية والنطلقة للتقدم الادي اكساس بناء خلفية على عرعكز حينما فعلية
والقتصادية) .40الجتماعية )

1991,ص110. , السكندرية العارف منشأة مصر: التنمية. ,اقتصاديت سلمة ىبراهيم 37-على

السابق,ص110. ,الرجع سلمة ىبراهيم 38-على

السابق,ص49. ,الرجع واخرون عجمية العزيز عبد 39-ممد

الرجع,ص53. 40-نرس



التنمية عصب ويعد عنمية كية جدا مهم الوطن أو اللي الدخل اللي:زيدة الدخل -زيدة
الدخل فان لذلك خطط, وىقامة مشاريع برمة يتم أساسها على الت الداخيل علك اكساسي ومراها
بدورها عساهم الت والكفاءات اكموال رؤوس عوفر بدى وثيقا ارعباطا مرعبط اللي

اللي) القيقي الدخل ف للزيدة أعلى نسبة 41بتحقيق عوازن لياد النامية الدول وعسعى ,)

. اللي الدخل وزيدة الديرراف النمو معدل بي حقيقي

تقيقه على اللية التنمية وععمل , عنمية ومطلبال هدف :يعتب العيشة مستوى من -الرفع
مستوى اان عقتضيالما فالعادلة , والادية البشرية الوارد عنمية خلل من اللي التمع أفراد لكافة
, منخفض اكخر هو اللي الدخل من الفرد نصيب معدل القابل ف اان منخفضالما العيشة
. العيشة مستوى من والرفع تسي اللية للتنمية العامة اكهداف من لذلك

البيئة ظروف قهر من التحرر لبلوغ عسعى اللية التنمية الختيار:ىن على والقدرة الرية -ىتحة
التنمية, سبيل ف عائقا عقف الت والعتقدات والتقاليد العادات من فالتحرر , والنسان والثقافة
ضيقة ذهنيات من ويتحرر أفضل حياة لتحقيق والنسانية الفكرية العوائق تاوز على والقدرة
(.42ملية)

: العوائق من العديد اللية التنمية وجه ف :عقف اللية التنمية ب/معوقات

ف عقف الت العوائق احد , السكان معدلت ف الطردة الزيدة :ععتب الديوغرافية -العوقات
تقيق يب لذا , النتاج ف الققة الزيدة بروز عدم ىل يؤدي ما , اللية التنمية خطط طريق
والنتاج الدخل ف الزيدة هذه أن ,اذلك السكانية الزيدة عفوق والدخل النتاج ف عالية معدلت
ثار وعراز التوزيع ف عدالة وجود بدون , التمع ف التنموية العملية ف اثر لا يكون أن يكن ل
, والتنمية التقدم بدوى يؤمنون التمع أفراد يعل لن , التمع أفراد من قليلة فئة أيدي ف التنمية
. الضعيف الدخل ذوي بي ,خااة رأسال عكوين من يعوق التوزيع ف فوارقابية وجود أن اما

الرجع,ص54. 41-نرس

, وعمل تصص:عنظيم , الجتماع علم ف الاجستي شهادة لنيل مقدمة ,)رسالة >> الجتماعية وانعكاساتا اللية التنمية بلي,>> 42-ممد

. ص41 , )2005-2004 , الزائر جامعة , والجتماعية النسانية العلوم الية



ونوعية بناء على عتوقف ما متمع ف والتريي التجديد سيادة قابلية ىن : الجتماعية -العوقات
,وما اكالية أو القدية النظم اختفاء يعن ل نظم فاستحداث , يتضمنها الت الجتماعية النظم
أو الستحدثة النظم هذه قبول ىما نتائجه بي من ,والذي والديد القدي بي اراع هو يدث
الجتماعية النظم ,وععتب والثقافية والقتصادية الجتماعية البيئة وظروف وطبيعة عتفق رفضها,ىذل
القرابة ونظام , اللية التنمية ومشروعات برامج أمام عائقا يقف الذي اللكية نظام بينها ومن
القائم السياسي النظام يعتب اما أقاربم, تاه السؤوليات عن بعيدا الارج ف العمل يفضلون فالكثي
التنمية وهيئات الكومات ودور للمشروعات التمع أفراد عقبل مدى على فيتوقف معوقا التمع ف
( الشروعات عنفيذ ف (.43اللية

التمعات ف الفعال ثثيها يظهر حيث والتقاليد, العادات بينها من والت : الثقافية -العوقات
يعيق هذا ,ال بلقدرية اليان و اكجداد عراه با والعتزاز بلقدي التمسك يسود ,حيث الريفية
بلدان ف خااة التنمية ىعاقة ف ابي دور للمعتقدات فان اذلك , التنموية الشاريع وسي ىنشاء
اكبقار من هائلة أعداد عوجد بينما , والاعة الترذية سوء من شعبها يعان , مثل االند النامية
التنمية عملية ف الدور نوع تدد الت الجتماعية للمكانة بلنسبة اذلك منها, الستفادة يكنهم
تجد والت التمع ف السائدة القيم من مستمد الفرد دور , الفرد به يقوم أن يكن والذي , اللية
( وتاسكها وحدتا على وتافظ (.44الماعة

, اللية التنمية لعمليات الصاحبة التريات عقبل ف ابي دور علعب الت : النفسية -العوقات
ىدرااهم ف التمع أفراد يتلف ىذ , السائدة الثقافة على وانتشاره ظهوره وايفية الديد وىدراك
, وعقبله للجديد ىدرااها ف بينها فيما التمعات تتلف اما , الثقافات بختلف للجديد
عقل حي ف الديدة الثقافية اكناط مقاومة ف قوية بنزعة تتاز والصحراوية البدوية فالتمعات
, الثقاف التكامل ودرجة البيئة مع الثقافة عكيف درجة ذلك على ،ويتوقف الزراعية القبائل مقاومة
التنمية لشاريع الريفية اللية التمعات بعض عبديها الت القاومة ف الديد ىدراك مشكلة وعتضح

,ص168. السابق ,الرجع خاطر مصطفى 43-احد

والعلقات السياسية العلوم ف الاجستي شهادة لنيل مقدمة )رسالة الزائر<<, ف اللية التنمية ف الدن التمع >>دور رييلوي, 44-سفيان

. ص55 , )2010 , الزائر3 جامعة , والعلم السياسية العلوم ,الية بشرية موارد تصص:ىدارة , الدولية



ول , التقليدية الطرق ىل اللجوء بدل الطبيب وزيرة العلج ف الديثة الوسائل ااستخدام الصحية
. أيضا الضري التمع ىل يتد بل الريفي التمع على الرفض هذا يقتصر

التكنولوجي الال ف جدا ابية والنامي التقدم العال بي الوة ىن : التكنولوجية -العوقات
عشر التاسع القرني ف وهذا أوروب ادول النتاجية ف زيدة ىل أدى اكول هذه حققته ما بسبب
الباء ويرى ن بستواها للرعفاع مضاعفة جهود الدول عبذل ل ىذا الوة هذه ,وستستمر والعشرين
حافزين القتصادي والتنظيم الجتماعي الطار يكن ل ما الزرية الوضعية هذه عدارك يكن ل انه
للدول بلنسبة سواء الديثة التقنية الوسائل لشراء اكموال رؤوس عوفر واذلك والبتكار النشاط على
( النتجي 45أو .)

ععتمد الت التمعات ف اللية التنمية وجه ف عائقا الظروف ععد اما : الطبيعية -العوقات
الوارد على ععتمد الت التقليدية التمعات ف خااة عؤثر حيث , مباشرا اعتمادا الطبيعة على
معوقات أهم من يعتب الذي اللكية نظام عشكيل ف فعال دور لا اما الاايل نوعية ,ف الطبيعية
التمعات) هذه ف اللية .46التنمية )

الاليــة الوارد ماهيــة الثان: البحث

لقيامها مالية موارد ىل تتاج البلدية فان , العام القانون أشخاص من معنوي اشخص
دائمة بصفة الواطني واحتياجات متطلبات نو معدلت ااب لا,لتحقيق الوالة بلوظائف
. اللية التنمية برنمج وتقيق عنفيذ ف الرازية الكومة عن استقلليتها من ومستمرة,وعزيد

الاليـــة الوارد :تعريف الول الطلب

الالية:- الوارد تعريف

: الوارد أ/ععريف

,ص172. السابق ,الرجع اللي التمع ,تنمية خاطر مصطفى 45-احد

. ص56 السابق, الرجع رييلوي, 46-سفيان



( ىنسانية حاجة يقضي أو رغبة يقق خدمة أو سلعة نفع شيء ال هو الورد 47 (,أما

,رأس واكرض العمل مثل النتاج عناار أولية, مواد , خام مواد من التمع يتلكه ما ال الوارد
الاجات) تققال الت بلكيفية العناار هذه عوفرت أن يدث والدارة.......ل (.48الال,التنظيم

: الالية ب/ععريف

للدللة ,وليس به ينتفع ما علىال عطلق الت الال ىلالمة الواسع العن ف اكال يعود
قيمة اانت وأي نوعه أياان بثمن يقيم ما ال مال يعد انه اما , ورقية و معدنية من النقود على
بلفرنسية الال المة وعقابل , للمال السلمي الفهوم هو وهذا اللك فهو ىذن lesالال biens
. الطيبات أو اليات ىل عتجم الت

لكلمة عرجة هي فالالية الدقيق العن financeأما : وعليه الدفع ععن لعينية وهيالمة

إيرادات دخول شكل عتخذ والؤسسات الناس بي نقدية علقات "بنا الالية ععرف
حول والدول الوطن القتصاد ف الالية الوارد واستخدام عكوين حول يدور الالية فعلم , ونرقات
. بينهما الوازنة التوازن وتقيق العامة والاجات الوارد حراة

وىيرادات حاجاتا لشباع نفقات بوجود يقتن عنظيم ععتب اجتماعية امؤسسة البلدية أما
الاجات من أدن حد لشباع النفاق من أدن حد هناك يكون أن ولبد النفقات هذه لتمويل
. العامة

: الالية الوارد جـ/ععريف

لتمويل عوفيها يكن والت , اللية و العامة اليئات بيرادات التعلقة الصادر مموعة ععتب
اللية الضرائب ىيرادات من خصواا ىليها عرد فهي متنوعة جد مصادر البلدية وللموارد اللية التنمية
الدولة ومساعدة اللية للجماعات الشتك الصندوق وتصيصات العمومية الااة أملاها وموارد
القتاض. وأخيا

الداخلية الالية :الصادر الثان الطلب

للنشر,2003,ص56. الديدة الامعة دار : مصر . السياسي القتصاد ,أصول حشيش احد 47-عادل

2009,ص17. , والتوزيع والنشر للطبع أسامة الزائر:دار . القتصاد علم إل ,الدخل خالفي 48-علي



الت الذاعية المكانيات من انطلقا ذاعية موارد ىل للبلديت الالية الوارد عقسيم ىجراء يتم
أهدافها وتقيق , اللية التنمية تويل ف نفسها على للبلديت الذات العتماد ومنه , عليها عتوفر
( الارجية الوارد على العتماد :49دون ف أساسا للبلديت الذاعية الوارد (وعتمثل

الباية) حاصل * 50:)le produit de la fiscalite

لتمويل اكساسي الورد وتثل التميزة الكانة الباية تتل للبلدية الالية الوارد جلة بي من
البائية الوارد على ابية وبصورة ععتمد أنا ند البلديت ميزانية فبتصفح , اللية الماعات أنشطة
جعلها الذي الشيء البائية, الطبيعة ذات الوارد بتحصيل لا القانون سح قد لذا , أنشطتها لتمويل
: وهي الباشرة وغي الباشرة الضرائب من البايةال حاال ,وعتضمن الال بلستقلل عتمتع

يصص الت والرسوم الضرائب ف وعتمثل : وحدها البلديت لصال عليها الصل الضرائب أ/
100 بنسبة %تصيلها : وعشمل البلديت لفائدة

العقاري: TAXE-الرسم FONCIERE la الؤرخ 83-67 اكمر بوجب ثسست ضريبة وهو
: بـ معدلعه عقدر حيث 1967-06-22 ف

03% أي التجديد طريق ف ليست والت بلنيار الهددة غي العقارية بلبنايت بلنسبة
الديدة. العقارية اللكيات

10% أو , شخصية بصفة مشرولة وغي الملواة السكن الستعمال ذات للبنايت بلنسبة
. الكراء طريق عن

قسمي: ىل العقاري الرسم ينقسم اما

,ص72. 2001 بلسكندرية, الامعية الدار مصر: اللية. والتنمية اللي التمويل , الطلب عبد الميد عبد -49

مدرسة ىطار ف القتصادية العلوم ف الاجستي شهادة لنيل مقدمة <<,)رسالة الزائرية للبلديت الالية الوارد تسيي شباب,>>إشكالية سهام -50

-2011 , ,علمسان يد بلقا بكر أب جامعة , التجارة وعلوم التسيي وعلوم القتصادية العلوم الية , العامة الالية عسيي تصص: , الداتوراه
. ص118 ,) 2012



اللكيات على سنوي العقاري الرسم هذا )51(:يؤسس البنية اللكيات على العقاري الرسم
على ويطبق , الضرائب من اراحة العفية علك بستثناء الوطن التاب فوق الوجودة البنية
, والواد النتوجات لتخزين الخصصة والنشات , اكشخاص بيواء الخصصة النشآت
, الصناعي حت أو التجاري غي أو التجاري النشاط لمارسة الخصصة الهنية واللت
وعكون الزروعة غي اكراضي وال والساحات االدائق البنية بللكية اللحقة اكرضية القطع

. تارية أو اناعية لستعمالت مصصة غي
بستثناء أنواعها بميع البنية غي اللكيات :وعشمل البنية غي اللكيات على العقاري الرسم

و الرمل استخراج مواقع و الاجر على خصواا يطبق الضرائب,و من اراحة العفية علك
العمرانية القطاعات ف الوجودة اكراضي و السبخات و اللح ,مناجم الطلق الواء ف الناجم
هذا من يعفى ,و معنويون أو طبيعيون ملك سواء الالكي بسم هذا و الفلحية اكراضي و
ذات التقليدية و العمومية الؤسسات و اللية الماعات و للدولة التابعة اللكيات الرسم
الراد و بلنيار الهددة البنايت و الديدية السكك عشملها الت اكراضي و العامة النفعة

هدمها.
( التطهيي LA(52-الرسم TAXE DASSAINISSEMENT-01 رقم القانون بوجب ثسس :

لفائدة يؤسس حيث ىزالتها و مراقبتها و النفايت بتسيي التعلق 12ديسمب2001 ف الؤرخ 19
يكن الذي الستأجر يتحصله و سنوي رسم ,وهو النزلية القمامات مصلحة فيها عنشا الت البلديت
و أدن احد 500دج بي ما البالغ تدد و عضامنية بصفة رسم بدفع الالك مع يطالب أن
و عواجده مكان و استعماله غرض و الل نوعية حسب ذلك و أقصى 000,1.000دجاحد
100 بنسبة الرسم هذا %يصل البلدية. لفائدة

. ص171 , 2008 , الامعية الطبوعات :ديوان الزائر . الزائري القانون ف وتطبيقاتا العامة العامة:البادئ الالية بشي, شاو، يليش -51

. ص120 , السابق الرجع شباب, سهام -52



رسم وهو 2000 لسنة الالية لقانون طبقا الرسم هذا انشأ : والصفائح العلنت على -الرسم
الاملة اذا و اللية الماعات و بلدولة التعلقة علك بستثناء الصفائح و العلنت على خاص
النسان. للطابع

البلدية لفائدة الية تصل الت الوحيدة مباشرة غي الضريبة الرسم هذا يعد الذبح: على -الرسم
نسبته عتجاوز ل حيث اللية الماعات ليزانية مصدر اضعف يعتب ,و الذبح عملية فيها عتم الت
0.4% استياد أو الذبح عند اليوانت مالكي قبل من يدفع و 1990 سنة بلره أقصى احد
. الارج من اللحوم

الصلة الرسوم و الضرائب متلف هي اللية:و الماعات لفائدة عليها الصل الضرائب ب/
فال يتمثل و متلفة بنسب اللية للجماعات الشتك الصندوق و الولية و البلدية من ال لفائدة
الهن النشاط على الرسم TAPمن الصيدلنية. الواد و الراز على النوعي الرسم و

الهن النشاط على -الرسم LA TAXE SUR LACTIVITE

PROFESSIONNELLE الذين العنويي و الطبيعيي اكشخاص على الرسم هذا يفرض :
على النظر برض القق اكعمال رقم أساس على يسب و التجاري و الصناعي النشاط يارسون
الققة) (.53النتيجة

2 بنسبة الرسم هذا يدد %و 2001و سنة من ابتداءا اكعمال" "رقم الاضع اكساس على
االتال) اللية الماعات على نتيجته :54عوزع )

الهن النشاط على الرسم توزيع -01- رقم الليةTAPالدول الماعات على

الضريبة الطبقةنوع العدلت
على الرسم
النشاط

TAPالهن

العائدة الصة
للولية

العائدة الصة
للبلدية

للصندوق العائدة الصة
للجماعات الشتك
F.C.CLاللية

الموع

. الادة217 ,72 ,العدد الرسية الريدة ,2011/12/29 ف الؤرخ ,2012 لسنة الماثلة والرسوم الباشرة الضرائب قانون ,،. د ج.ج. -53

. القانون نفس من 222 الادة -54



الئوية %النسبة 0.59% 1.30% 0.11% 2

الضرائب مديرية الصدر:

الواد و البضائع بيع حالة ف 80.000دج يفوق ل الذي اكعمال رقم الرسم هذا من يعفى و
خدمات. عقدي حالة ف 50,000دج يفوق ل الذي اكعمال رقم واذا السلع و

القانون من 54 رقم الادة بوجب الرسم هذا أنشئ الصيدلنية: والواد الراز على النوعي -الرسم
الصافية الضريبة وعاء يتمثل و الالية لقانون التضمن 1978 ديسمب 28 ف 13/78الؤرخ

يلي) ما أعله 54 الادة عنص و , لمشخاص الملواة القيم و 55لمملك لفائدة :"يصل )

أويل غاز و العادي أو المتاز و البنزين على نوعي حق اللية الماعات لفائدة و الشتك الصندوق
بلتجزئة البيعات مبلغ على الرسم هذا يطبق و ," الصيدلنية الواد اذا و الزيوت و البتول و
: يلي الرسماما هذا يدد و للمستهلك الوجهة و ذارها السالفة للمنتجات

البيع لسعر بلنسبة النوعي الق على الرسم معدل يوضح -02- رقم الدول

النتوج العامنوع العدل
عادي متاز %-بنزين 0.525
أويل %-غاز 0.6375
,الزيوت %-البتول 2.55
ايدلية %-منتوجات 2.25

1994 لسنة الالية قانون من مستمدة مالية الصدر:وثئق

. الادة54 الالية, لقانون التضمن ديسمب1978 28 ف الؤرخ 13-78 القانون ج.ج.د.،, -55



ال فيها عشتك الت الضريبة علك وهي الدولة: و اللية الماعات لفائدة الصلة الضرائب جـ-
القيمة على الرسم و اكملك على الضرائب أنواع ال ف عتمثل و اللية الماعات و الدولة من
الضافة.

اكملك على PATRIMOINE-الضريبة limpot sur le بوجب الضريبة هذه :أسست
اانت قد و ,1993 لسنة الالية قانون 1993التضمن جانفي 19 ف الؤرخ 01-93 الرسوم
و الصناعي النشاط على الرسم و التجارية و الصناعية اكربح على بلضريبة عسمى الضريبة هذه
أابحت 1993 لسنة الالية قانون ادور بعد و , الدخل على التكميلية الضريبة و التجاري
: على عطبق حيث الشرعية الضريبة هي اكملك على الضريبة

الوجودة كملاهم بلنسبة الزائر ف البائي مقرهم يوجد الذين الطبيعيون اكشخاص
خارجه. أو الوطن ف

الوجودة كملاهم بلنسبة الزائر ف جبائي مقر لم ليس الذين الطبيعيون اكشخاص
الوطن. داخل

.العينية القوق و البنية غي و البنية العقارية اكملك
.الكفالت........ال و الودائع الكرية, اكحجار و النقولةاالوهرات اكموال ال

رسوم ثسيس ت 2006,اما لسنة الالية قانون عضمنها التعديلت بعض هناك ىن للعلم
و ,2006 لسنة الالية قانون عن التولدة البائية اكحكام 01(والتضمن رقم اللحق )انظر جديدة
االتال: القيقية التجارية القيمة أساس على اكملك هذه عقييم يتم

القيقية التجارية القيمة أساس على الملك تقييم يوضح -03- رقم الدول

للضريبة"دج" الاضعة للملك الضافية القيمة النسبةقسط
اويساوي دج 30.000.000 من %أقل 0

36.000.000 ىل دج 30.000.000 0.25%من
44.000.000 ىل دج 36.000.000 0.5%من
54.000.000 ىل دج 44.000.000 0.75%من



68.000.000 ىل دج 54.000.000 1%من
68.000.000 من 1.5%أاثر

لسنة الالية الصدر:قانون
2006

االتال)56(: اللية الماعات و الدولة من بيال اكملك على الضريبة عوزيع ويتم
.الدولة لفائدة %60
.البلدية لفائدة % 20
هو و للسكن الوطن الصندوق اسم تت التخصيص حساب لفائدة % 20

الزينة. حسابت من حساب

الضافة القيمة على TAXE-الرسم SUR LA VALEUR AJOUTE مباشرة غي ضريبة وهي :
لسنة الالية قانون بوجب العدل و 1991 سنة الصادر اكعمال رقم على الرسم قانون ف التضمنة
الستهلك ومموع الجال الناعج بي الفرق أي الضافة القيمة على يطبق رسم وهو ,1994
( افريل أول من ابتداءا فعليا الرسم عطبيق وت , (57.1992الوسيط

: يلي الرسماما هذا عوزيع ويتم ,% و17 % 7 بي نسبته وتدد
.الدولة ميزانية لفائدة % 80
. اللية للجماعات الشتك الصندوق لفائدة % 10
. البلدية لفائدة % 10

: المتلكات les*مداخيل produits domains

الادة282. الذار, السابق 2012 لسنة الماثلة والرسوم الباشرة الضرائب قانون -56

ص84. , 2003 , بردادي منشورات الزائر: . 2003-1992 للرتة الزائر ف الضريب الصلح مراد, نار -57



البلديت بعتبار و , منقولة أو عقارية اانت سواء المتلكات جلة على البلديت عتوفر
دخل عوفر اكخية هذه مادامت متلكاتا ف التصرف لا جاز مال استقلل و معنوية شخصية ذات
الشرع أجاز لقد العمومية. الدمات أداء استمرار على ععمل الت الصادر من ععتب و دائم مال
لسبب منارائها أحسن فيها مصلحة البلدية رأت ىذا البيع طريق عن عقاراتا ف التصرف للبلديت
اما ارائها مبالغ عفوق عليها الافظة و ايانتها عكاليف عكون اان , عنها الثقلة اكعباء اثرة
بعد العلنية مزايدة عن االعلن معينة بشروط اللتزام البيع حالة ف البلدية رئيس الشرع اوجب
اللسة ف العنيي بي الشرعية النافسة و العقارات بذه الااة اكعباء أو الشروط دفاعر تضي
ووضوح. شفافية بكل العملية عتم و اكطراف ال يضرها العلنية

يلي: ما بلصوص المتلكات مداخيل مورد ويتضمن

. العقارات -ىيار

. الطرقات -حقوق

الشخص عن ىتوات عتقاضى أن للبلديت يوز حيث , للبلدية العامة اكملك ىشعار -أتوى
البنزين. لتوزيع مطة بنشاء التعلق االتخيص العمومية أملاها لشرل العنوي أو الطبيعي

قطع عن التنازل للبلديت 1975 ديسمب 15 ف الؤرخ اكمر رخص , القابر -امتيازات
موتهم) لدفن خااة مرافق لتأسيس معينا مكان يتلكوا أن يريدون من ىل القبة داخل 58أرضية ,و )

للتجديد, قابلة غي سنة 15 مدتا عتجاوز ل مؤقتة أو للتجديد قابلة سنة 30 لدة التنازلت عقسم
ععريفات الوال على اكخية هذه عقتح و , البلدية ىل الال من مبلغ بدفع ىل عنازل أي يتم ل
وحدها. للبلدية التنازلاله حاال يصص و , عليها للمصادقة التنازل

الستغلل) 59*موارد :)les recettes d'explotation

العمومية مصالها عب البلديت عقدمها الت للخدمات مقابل السترللال منتوج يعتب
تسي طريق فعن , الدمات هذه من الستفيدين اكشخاص قبل من ىتوات على بذلك فتحصل ,

. 16 الادة ,1975 العدد103, الرسية, الوعى,الريدة بدفن التعلق ب1975/12/15 الؤرخ 79/75 ج.ج.د.،,المر -58

ص129. , السابق الرجع شباب, سهام -59



اليرادات بعض عوفر أن للبلديت يكن سليما و امثل استرلل استرللا و الصال هذه أداء
عبئ بتقليص و استرللا عكاليف لسد منها الستفادة فبإمكانا بسيطة اانت أن و حت الدائمة
ميزانيتها. من الصال هذه

: نذار الداخيل بعض على خللا من تصل أن يكن الت الدمات هذه جلة ومن

.السعة قياس و الكيل , الوزن حقوق
.التبيد غرف استعمال حقوق و الذبح بقوق الرعبطة الثانوية القوق
البلدية التنظيف مكاعب با عقوم الت الصحية الراقبة و التعقيم و التطهي عكاليف استجاع

الرشات.... و للحمامات
على % 50 بنسبة القدرة )و اللت أاحاب منها يستفيد الت العمومية اكرافة رسوم

الستفيد(. الل ااحب عاعق
.السيارات على الجز مصال حقوق
.)...الداولت,ماضر من العقود,نسخ من الدارية)نسخ العقود عسليم حقوق

( الال 60*الناتج :)

اذا و امتلاها للبلدية يكن الت اكسهم مردودية غي الناجة الداخيل الال الناعج يثل
حصتها ىل بلضافة القتصادية الوحدات من لريها عقرضها الت القروض فوائد يثل السندات,اما
عكون الال الناعج مداخيل أن غي التجاري و الصناعي الطابع ذات مرافقها تققها الت اكربح من
شراات مال رأس ف الشاراة أو اكسهم شراء بعمليات العمل لرياب ذلك و الرالب ف منعدمة
اكحيان غالب ف القتصادية وحداتا من للبلدية الداخيل بعض يدر قد الذي الشيء , مربة معينة
خوضه على ترا ل , للبلديت بلنسبة جديد عمل السندات و بكسهم الضاربة أن اما , معدومة

مالية تصص: , القتصادية العلوم ف الاجستي شهادة لنيل مقدمة ترقيتها<<,)رسالة وسبل البلديت تويل الدين,>>إشكالية نصر شعيب بن -60

. ص106 ,) 2002 , علمسان جامعة , التسيي وعلوم التجارية و القتصادية العلوم الية , العامة



هذه أجاز قد الزائري الشرع أن من بلرغم , اليدان هذا ف الكفاءات انعدام و التجربة لنقص
العمليات.

الذات: l'autofinancement*التمويل

مداخيل من بلقتطاع الستثمار و التجهيز نفقات لتمويل التسيي موارد من حصة تصيص
الجراء هذا عطبيق وايفيات شروط تدد الستثمار, و التجهيز نفقات لترطية يصص مبلغ التسيي
ل الت القتطاع لذا الدنيا نسبة يدد مرسوم ادر 1967 جويلية 31 ف و التنظيم, طريق عن
10 عن عقل أن %يكن ىل النسبة هذه 1969ارعفعت سنة وف التملة, التسيي ىيرادات من
15% 10 أي اكدن حدها ف منحصرة هذه القتطاع نسبة أن غي %.

اكهية تتل البائية الصادر أو الباية أن بقيقة القول يكن العرض هذا خلل من
منتوج و المتلكات مداخيل تثل ل بلقابل , الزائرية للبلديت الالية الوارد ىجال ف القصوى
الال. للناعج اثر ل و القليلة النسب ىل السترلل

الارجية الالية :الصادر الثالث الطلب

والمدادات بلساعدات أساسا ومرعبطة ضئيلة اللية الماعات موارد عبقى عامة بصفة
للبلدية الالية الوارد أن واون , اللية والرسوم الضرائب من وبصتها الرازية الدارة من ثعيها الت
, البلدية شؤون ف الرازية السلطة عدخل حدة من يزيد أن شأنه من أمرا الطلوب الستوى دون عبقى
الت علك أو الدولة طرف مكن ثعيها الت سواء اللية للجماعات الالية الساعدات تنح ل حيث
. حريتها من عقلص الشروط من سلسلة تت ىل اللية للجماعات الشتك الصندوق من ثعيها

: الدولة *مساعدات

ف للتنمية البلدية الخططات أسلوب ادخل :'' للتنمية البلدية ''مططات الدولة مساعدات -
( 1973 61سنة نظام لتخلف الخططات هذه جاءت ولقد , اللية التنمية عنظيم (بدف

ف الدرجة الشاريع بعض بتمويل الدولة عتكفل ىذ '' اللي التجهيز ''برامج ف متمثل قدي

, ,العدد67 الرسية الريدة للتنمية, البلدية الخططات وعنفيذ عسيي بشروط التعلق 09اوت1973 ف الؤرخ 136-73 رقم ج.ج.د.،,الرسوم -61

.1973



سياسة ىطار ف الخططات وعندرج . عليها وافقت قد عكون أن بعد للتنمية البلدية الخططات
هذه الدولة مساعدة وعستجيب , التنمية ف متساوية حظوظا بلدية ال ىعطاء قصد الهوي التوازن
الشروع النشاطات بتكملة وذلك , اللية للجماعات نسبية اقتصادية قابلية بضمان النشرال ىل
من الستثمارات ىطار وف , الولة طرف من والعتمدة المرازة غي الخططات ىطار ف فيها
الااة. مواردها من البلديت عقتطعه الذي الجال الدخار

ىطار ف الختصة السلطات عقررها عمل برامج عن عبارة هي للتنمية البلدية الخططات
التنموية مشاريعها واعتماد بعداد بلدية عكلفال حيث مراحل عب انازها ويتم , الوطن الخطط
الشاريع هذه ععد ل 1988 من ابتداءا انه غي , السابق ف التخطيط وزارة ث للولية وعرفعها
للمواطني اليومية الياة تس بقطاعات التنموية الخططات عتعلق اما التخطيط وزارة لصادقة تضع
عباشرها الت للستثمارات مكمل بثابة فهي وبلتال , وغيها الصحية والرااز والتطهي االياه
. العمومية السلطات

ال عكون أن ينبري فانه 1973 أوت 08 ف 73-136الؤرخ رقم الرسوم وبوجب
القطاع حسب ملزمة بصورة ععرض ,حيث '' للبلدية السية القائمة عسمى'' اسية بقائمة مزودة بلدية
العمليات ال عليها ,ويسجل الدفع لعتمادات السنوية واكجزاء البنمج رخص والادة والفصل
. النتخبي عاعق على العداد حيث من مسؤوليتها وعقع تويلها مصدر أو طبيعتها اانت مهما

(1968 سنة ف الصادر اكمر '':وزع الدرسية ''البناءات الدولة مساعدات -62 اناز عمليات )

بلتعليم الااة الدرسية بلنشات البلديت عتكفل والوليت,بيث البلديت بي الدرسية النشات
هذه تويل أن والثانوي,غي التوسط بلتعليم الااة بلنشات عتعهد فإنا الوليت أما البتدائي,
اامل. الدولة عتحمله العمليات

اللية: للجماعات الشتك الصندوق مساعدات *

الت البالرة اكهية جليا اعضح , البلديت من البعض مالية على اطلعنا خلل من
التضامن من نوع خلق هو ىنشاءه وراء من الراية اون اللية للجماعات الشتك الصندوق يكتسيها

.1968 , 09 ,العدد الرسية الريدة الدرسية, بلبناءات التعلق 1968 23يناير ف الؤرخ 09-68 رقم ,اكمر ج.ج.د.، -62



ف الال التفاوت فجوة عقليص خلل من وذلك خصواا والبلديت عموما اللية الماعات بي
. الوطن القطر بلديت ميزانية

الداري الطابع ذات العمومية الؤسسة علك اللية للجماعات الشتك بلصندوق يقصد
( اللية والماعات الداخلية وزارة رعاية تت 63والندرجة اناديق عسيي مهمة تليه اسند الذي , )

ربيع 02 ف الؤرخ 266-86 رقم التنفيذي الرسوم بوجب أنشئ , والبلدية الولية ف التضامن
عتمتع ىداري طابع ذات عمومية مؤسسة اعتب حيث ,1986 نوفمب 04 ل الوافق اكول1407
اللية والماعات الداخلية لوزارة الباشرة للوااية تضع , الداري والستقلل العنوية بلشخصية
. الالية الوارد من

والماعات الداخلية وزير يرأسه التوجيه ملس طرف من الشتك الصندوق يسي
. )65( ) منتخبي أعضاء معيني07 أعضاء 07( عضوا 14 ويضم )64( اللية

البائية القواني ف الددة والرسوم الضرائب حصص من الصندوق مواد عتكون
: ف أساسا الواد هذه وعتمثل , الالية القواني طريق عن القتضاء عند والعدلة

الهن. النشاط على -الرسم

الضافة. القيمة على -الرسم

السيارات. -قسيمة

2 نسبة .%-اقتطاع بلدية لكل التقديرية البائية اليرادات من
الولية) ميزانية (:66*مساعدات

نفقات من وعقتطع التجهيز سبيل على للبلديت الدولة تنحها مساعدات عن عبارة وهي
وتص: , الولية تهيز

الرسية, الريدة اللية, للجماعات الشتك الصندوق لعمل النظم نوفمب1986 4 ف الؤرخ 266-86 رقم الرسوم , ج.ج.د.، -63

.01 ,الادة ,العدد45, 1986

نفسه. الرسوم من 23 الادة -64

نفسه. الرسوم من 24 الادة -65

ص141. , السابق الرجع شباب, سهام -66



. الدارية -التجهيزات

. الجتماعية -التجهيزات

. الصحية -التجهيزات

والثقافية. الريضية -التجهيزات

ععتب اكخرى الساعدات مع مقارنة الساعدات هذه ىن ,غي العمومية التجهيزات من وغيها
رمزية. مساعدات اعتبارها يكن اكساس هذا جدا,وعلى ضعيفة

*القتاض:

أن غي الستثمارية مشاريعها لتمويل القتاض بعملية عقوم أن للبلديت الشرع أجاز لقد
هذه مصدر ,ويكون اللية الماعات عليها عتوافر الت التسديد بقدرات مشروطة الجازة هذه
على اللية التنمية )بنك البنوك أو اللية للجماعات الشتاة الصناديق أو الدولة ىما القروض
الواية السلطة عليه وعصادق القرض على البلدي الشعب اللس رئيس يصوت ىذ الصوص(
العمل به الاري التشريع .يرخص استهلاه وايفية مدعه , القرض مبلغ اللس مداولة ف ويتحدد
التعاملون با يتعهد الت واللتزامات القروض لترطية الدولة ضمان منح بلالية الكلف للوزير
( الداخلية السوق ف .67الزائريون )

. ص184 السابق, الرجع بشي, شاو، يليش -67



: استنتاجات و خلصة

ععاريف عقدي خلل من اللية التنمية أهية عبيان عن الفصل هذا ف البحث ت لقد
ىل عصبو الت اكهداف عوضيح أخرى,بدف جهة من اللية والتنمية جهة من التنمية مفهوم لتحديد
ف عقف الت العوقات على اكخي ف عطرقنا بينما والالت التعاريف لختلف واستعراضنا تقيقها,
. اللية التنمية أهداف تقيق وجه

الحصائي للجرد و الالية الوارد مفهوم عن اكول الفصل ف سعينا السياق نفس وف
ومتنوعة هامة جد مصادر تتلك اكخية هذه أن القول يكن الزائرية للبلديت الالية الصادر لملة
عن منأى ف يعلها الذي الشيء وغيها, االساعدات خارجية ومصادر ,جبائية خااة أموال من
. عقلنية بصورة استرللا أحسنت ىن مصالها سي يعرقل أن شأنه من مال اختلل أي

اكساسي الورد عشكل والرسوم الضرائب لختلف البائية الصادر أن أيضا يلحظ اما
منه يقتطع الذي التسيي قسم مورد من % 80 عن يفوق ما عشكل حيث أهية اكاثر والصدر
ف اكهم العصب اكخرى هي عشكل والت الارجية الساعدات عن زيدة والستثمار, للتجهيز نسبة
أو عرييها على سلطة أية للبلدية ليس ومددة معينة لشاريع تصيصا الخصصة و البلديت ىيرادات
تويلها.



: تهيـــــــــــــــــد

اكساسية اكرضية فهي للدولة, العامة الدارة لرم القاعدية اليئة هي الزائر ف البلدية
و جهة من الداري اكداء افاءة رفع ف الفاعل دورها خلل من وذلك الكم عليها يرعكز الت
الدمة تسي ىطار ف وذلك الواطن من الدارة عقريب واذا أخرى جهة من التنموي اكداء
الهام من حزمة اللية للجماعات يعطي الذي اللمرازية مبدأ على عملها يستند حيث , العمومية
الدارة سيطرة عن بعيدا اللي الستوى على القرارات اتاذ وسرعة سهولة عيسر الت والختصااات
القومي الطار ف النائية واكهداف السياسات بتحقيق والهام الختصااات هذه ربط مع الرازية
. للدولة

ىل وسعت أولويتا سلم ف اللمرازية جعل ىل الزائر عمدت ذلك من وانطلقا
الرئيسي الرك البلدية تعل , ومالية ىدارية جوانب عشمل قانونية منظومة ىحداث عب عكريسها
. اللية التنمية لدواليب

ف البلدية لنظام التاريي للتطور الفصل هذا ف التطرق يتم سوف الطار هذا وف
التريات فيها با الستقلل بعد ما ومرحلة , الستعمارية القبة ف الراحل أهم عب متوقفي الزائر
رجب 20 ف الؤرخ البلدي القانون خلل من وذلك لا النظمة القانونية النصوص على الطارئة
سي تكم الت البلدية وىدارة هيئات ىل ذلك بعد متطرقي ,2011 جوان 22 ل الوافق 1432
. لا الخولة الختصااات تديد ىل اكخي ف لنعرج , بلبلدية الدارية العملية



الزائر ف البلدي للتنظيم والقانون التاريي :التطـور الول البحث

,الت اليئة هذه تريخ عن لة ىعطاء بنا يدر , لحقا به نتقيد ععريف أي عقدي قبل
بنا منها وىيان , شؤونا وىدارة لتسيي وانمط التنموية ىستاعيجيتها ف اخيار الزائر عليها راهنت
اللية التنمية قاطرة لدفع الثلى الوسيلة

التلحقة الزمنية الفتات عب الزائر ف البلدية وجدت ايف البحث هذا ف نستعرض
شامل ععريف ىل لنصل هذا يومنا ىل واول

)1962-1830( الستعمارية الرحلة إبن الزائر ف البلدية : الول الطلب

, ونفوذها هيمنتها وفرض الستعمارية الدارة طموحات لتحقيق أداة البلدية اانت
(, خااة والفرنسي عامة اكورب العنصر 68وخدمة على الفرنسي الحتلل أقام 1844 سنة فمنذ )

العربية بلكاعب عرفت ىدارية, هيئات اللي Bureauxالستوى arabes طرف من مسية ,
الماهي,) مقاومة على والسيطرة الفرنسي اليش تويل بدف الستعمار 69ضباط ىحداث ت حيث )

استتباب ,وبعد مكتبا وأربعون عسعة ىل 1870 سنة ليعفع 1844 سنة عربيا مكتبا وعشرون واحد
البلدي التنظيم ليصبح والناطق اكوضاع مع التكيف ىل الستعمارية السلطات عمدت لممن النسب
البلديت من أاناف بثلث يتميز 1868 سنة منذ بلزائر

: الهلية أ/البلديت

اكعوان بعض بساعدة والصحراء السهوب ف الفرنسي اليش قبل من عدار الت الهات شلت
) العرب شيخ أو الليفة , القائد , اكغا أو )الباشا متلفة عسميات تت ععيينهم ت اكهال من
ف) الكاعب هذه دور تثل 1880 غاية ىل العربية الكاعب 70بواسطة : )

. منهم الشبوه وحراسة القبائل تراات -مراقبة

. ,2007,ص271 والتوزيع للنشر جسور دار : الزائر ط2, . الداري القانون ف بوضياف,الوجيز عمار -68

. ,2002,ص195 ,عنابة العلوم دار الزائر: . الزائر تريخ ف ,الختصر فراوس اال -69

. ,ص285 السابق الرجع : فراوس اال -70



. الروحيي والقادة الزواي -مراقبة
. أوامرهم وعنفيذ اكهال ىدارة ف بلبلد العسكريي القادة -مساعدة

. الستعمارية والتجارة والعصال الحتلل لطرق -التمهيد
. الضريبة -استخلص

. اكهال خصومات ف والفصل القضاء مهمة -عول
. الكبية اكسر رؤساء نفوذ من -التقليص

: ) )المتزجة الختلطة البلديت ب/

لراة خاضعة كقاليم مناطق و عسكرية كقاليم مناطق ف عقع كنا عسميتها أخذت لقد
( بشكلابي 71الستيطان الت الزائر من الشمال القسم يرطي البلديت من النوع هذا اان لقد ,)

. )الفرنسيي( اكوروبيي عواجد فيها يقل

عكب مساحات ذات بلديت وهي 1919 فيفري 8 لرسوم البلديت هذه تضع اما
( والسكان الساحة ف ها)72العمالت رئيسيتي هيئتي على البلدية ىدارة وعرعكز ,)73:)

الرئسية للسلطة يضع :Administrateur الداري 1-التصرف
. والتأديب والتقية التعيي حيث من العام الوال أو للحاام

التصرف يرأسها : Commission municipal البلدية 2-اللجنة
الذين )اكهال( الزائريي وبعض الفرنسيي النتخبي اكعضاء من عدد عضوية مع
على أال القائم القبلي التنظيم ىل استنادا الفرنسية السلطة طرف من ععيينهم ت
واحد هي الزائريي تثيل نسبة ,واانت بلعر، يعرف ما أو بشرية مموعة أساس

%1 بلائة

BENKZOUH CHAABANE, la déconcentration en Algérie du centralisme au - 71
décentralisme, OPU, Alger,1984, p67.

, ) الزائر جامعة , والعلم السياسية العلوم ,الية الداتوراه أطروحة (, الزائر<< ف والداري السياسي >>التنظيم ا, ضيف عقيلة -72

. ص88
, 2006 عكنون, بن , الامعية الطبوعات ديوان الزائر: . )الولية-البلدية( الزائر ف واللية الركزية ,الؤسسات سعودي العرب ممد -73
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والسكان الساحة حيث من الختلطة البلديت وضع : 04 رقم جدول
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باعهكتار
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اعاجاوع

اعفرنسي
الجانباعاسلاوناعيهودون
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2

6
22405
29

228125
60371
4

410
60643
0

وهران
1

9
24603
36

5977
37

8
31657
8

543
2

32836
5
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3
2

40495
26

3990
13

6
64927
4

126
9

65466
9
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7
7

87503
91

1224
8

53
9

15695
66

711
15894
64

: ) )العاملة التام الصرف ذات البلديت جـ/

والناطق الكبى الدن معتبة أوروبية اثافة ضمت الت الناطق على وجودها اقتصر
طرف من منتخب مستوطن يرأسها , انتقائية بطريقة فرنسا ف السارية القواني فيها الساحلية,طبقت
الزائريي مساهات بفضل تيا البلديت هذه ,اانت أيضا منهم منتخب ملس يساعده اكوروبيي
هي الكاملة البلديت ىن " بقوله القيقة بذه يقر " فيي جون " جعل ما القسرية الضريبة
( " لمهال الطلق .74السترلل )

97 و التام الصرف ذات بلدية 329 هناك اان 1945 سنة ف انه ىل الحصائيات عشي
ث التام الصرف ذات بلدية 332 هناك 1954اان نوفمب الثورة اندلع ولدى متلطة بلدية
لتعميم 1956 جوان 28 ف 642 -56 رقم الرسوم ىادار ىل الستعمارية السلطات عمدت

. ص228 , 2006 , العرفة دار الزائر: . العاصر الزائر ,تريخ بلح بشي -74



هذه خضعت ولقد , التحريرية الثورة لابة وذلك الزائر مناطق اافة على البلديت من النوع هذا
( : ها هيئتي بلبلدية ينشئ والذي , 1884 أفريل 5 ف الصادر الفرنسي القانون ىل (75البلديت

سكان طرف من منتخب جهاز وهو :Conseil municipal البلدي اللس -
, الزائر عرفتها الت السياسية والتطورات الراحل حسب ن والزائريي اكوروبيي البلدية
وله مدودة بنسب منتخبي أو اناخبي سواء للجزائريي النتخاب الوضع على بذلك مؤثرة

. البلدية ميزانية ودراسة البلدية والشرطة الدنية بلالة اختصاااتاالهتمام
نفسه اللس أعضاء بي من ينتخب البلدي اللس رئيس وهو :Le Mair العمدة -

.)76(

الستقلل مرحلة ف للجزائر البلدي التنظيم تطور : الثان الطلب

على انعكس ما اكوروبية, للطارات جاعية هجرة ظهرت استقللا على الزائر حصول بعد
أساسا شكلت والت , خااة مندوبيات بتعيي وعسييها ىدارتا لمكانية بتقليصها البلديت عدد
الستقلل بعد الزائر ف البلدي التنظيم مر فلقد بلزب, ومناضلي الاهدين قدماء عن مثلي من
نذارها: مراحل بعدة

-:)1967-1962( النتقالية الرحلة ف البلدية

تبعة بقيت حيث ىداري تققه ل أنا ىل سياسيا استقللا حققت الزائر أن مع
من عانت ,اما استعمارية وعصاميم أسس على قابعة هياال وورثت , الفرنسية الدارية للمنظومة
نتيجة الكبي الال العجز ىل بلضافة الدارية الشؤون ىدارة على القادرة الزائرية الطارات انعدام
للمتضررين البلديت عقدمها التاانت الجتماعية الساعدات بسبب نفقاتا وزيدة مواردها عناقص
التحرير) حرب 77ىبن مهمة عتول خااة لان ىنشاء على ععمل أن انذاك السلطة على فرض ما , )

( البلدية رئيس مهام ىليه عهد رئيس يقودها البلدية شؤون 78عسيي تفيف ىل السلطة عمدت (,اما

. ص51 , السابق الرجع شباب, سهام -75

ص30. , 2004 , عنابة , والتوزيع للنشر العلوم دار الزائر: والبلدية(. )الولية اللية الدارة ,قانون بعلي الصري ممد -76

. ص135-134 ص- , الامعية الطبوعات ديوان الزائر: القارنة. اللية حسي,الدارة مصطفى حسي -77

ص89. , 1988, الامعية الطبوعات ديوان الزائر: . القارنة اللية اليئات ف ,دروس ادوق عمر -78



ساان ألف 180 بتوسط بلدية العدد676 ليصل البلديت البلديت ولساعدة , البلدية ف
: ف تثلت أخرى لان ىنشاء ت بهامها للقيام

دورهم يتمثل وعقنيي السكان عن مثلي من عتكون والقتصادي الجتماعي التدخل لان
التنمية بعث شأنه من عمل بكل اللجنة هذه عقوم العموم ,وعلى اليزانية مشروع حول أراء عقيم ف
. الناطق من فاثي عنصيبها يتم ل انه غي , والقتصادية الجتماعية

عن ومثلي الزائريي للعمال العام التاد عن مثلي يضم ملس فهي اكخرى اللجنة أما
. ذاعيا السية الشاريع ومتابعة عنظيم مهمته واانت واليش, الزب

-: البلدية قانون إنشاء ف التركي مرحلة

الرسي الستوى على البلدية مكانة ىبراز ف اكثر بلغ 1963 ولدستور طرابلس ليثاق اان
قانون ىادار ف السراع ىل انذاك السلطة دفعت الت اكسباب من ولعل , بدورها والعتاف
ند) 79البلدية :)

ضرورة على السلطة اجب ما الفرنسي القانون للنظام الستعمارية الفتة أثناء البلدية خضوع
. البلدية ومنها الوروثة الؤسسات بالح التعجيل

بسب الشتااي التاه عبنت والت الستقلة الدولة لفلسفة النصوص هذه مواابة عدم
عباين عنها نم وقد خااة النتقالية الفتة ىطالة عدم ف السلطة ,ورغبة الرسية النصوص

. العملي التطبيقي الستوى على مسوس
لذا التنوعة ومهامها المهور من اقتابا بكم شك ل الولية دور من أعظم البلدية دور ىن

أول. منها الالح يبدأ أن وجب

مشروع ىعداد من لبد اان النتقالية للمرحلة الفاشلة والتجربة اكسباب هذه من وانطلقا
وىثراء مستفيضا شرحا عرف والذي , الوطن التحرير لبهة السياسي الكتب طرف من البلدية قانون
.1967 جانفي ف الثورة ملس ف عبنيه وت الزب جانب من ابي

 1967 لسنة 06 رقم الرسمية الجريدة ،1967 لسنة البلدية لقانون السباب بيان -
. 273 ص , السابق .الرجع الداري القانون ف الوجيز , بوضياف عمار -79



-:1967 لسنة البلدية قانون مرحلة

اهتمام على استحوذت الت القضاي من واحدة اكول السنوات منذ البلدية اعتبت
وعوجت , اللية للتنمية الرئيسي والرك اللية الاجات عن للتعبي منب لكونا الزائر ف القرار اناع
ف أساسية اخلية خااة مكانة للبلدية أعطى الذي 1967 البلدية قانون بادار الهود علك
( البلد 80عنظيم .)

الديد البلدي "التنظيم بعنوان الشروع مسودة نشرت مكثف 1966بنشاط سنة تيزت
و الالح حول قرار الثورة ملس عبن 1966 أاتوبر وف , للالح اكساسية البادئ فيه "وأعلن
ف الثورة ملس واقره 1966 20سبتمب ف البلدي القانون الكومة أقرت ولقد ," بلدي "ميثاق
الماعة " البلدية عرف والذي 1967 جانفي 18 ف الؤرخ بكمر ونشر 1967 جانفي 04
اختصااات عبز اما ," واكساسية والثقافية والجتماعية والقتصادية والدارية السياسية القليمية
عتلخص والت 1967 البلدية قانون من اكول الباب من 170 الادة ىل 135 الادة من البلدية
: ف

. القتصادي والنعا، التجهيز
. الفلحية التنمية
. التقليدية القطاعات وعنمية الصناعية التنمية
. والنقل التوزيع
. السياحية التنمية
. والسكان السكن
. والجتماعي الثقاف النعا،
. الدنية الماية

للكتاب,1989,ص80. الوطنية الؤسسة الزائر: الزائر. ف الستشارية ,اليئات بوضياف 80-عمار



ىطلق خلل من فاكول واليوغسلف الفرنسي بلنموذجي القانون هذا ثثر ولقد
التأثر أما , الستعماري العامل بكم التنظيمية السائل بعض ف واذا للبلديت الختصااات
( الواحد الزب نظام واعتماد الشتااي التوجه ىل سره فيعود اليوغسلف (.81بلنموذج

-:)82(1974 لسنة الداري التقسيم مرحلة

ت ,1974 جويلية 02 ف الؤرخ 74-69 اكمر بقتضى الصادر التقسيم هذا بوجب
عدد ,أما ولية 31 ىل 17مقاطعة من عددها وارعفع الولية بصطلح القاطعة مصطلح استبدال
ىياد ىل التقسيم هذا يهدف اان ,1967 سنة ف بلدية 676 اان أن 704بعد فبلغ البلديت
وعكثيف بتوسيع ,وذلك الوطن بلديت بي الفوارق حدة من والتقليل القليمي التوازن من نوع
. القتصادية اكنشطة

-:)83(1984 لسنة الداري التقسيم مرحلة

فباير 04 ف الؤرخ 09/84 رقم الرسوم بوجب الديد الداري التقسيم حصل
من البلديت من هام وعدد الوجودة علك ىل الوليت جلة بضافة التقسيم هذا 1984,جاء
سنة دولر 40 النفط برميل فيه قارب الذي الوقت ف الجراء هذا اتذ لقد ,1541 ىل 704
( البتولية الباية طريق عن يعوض العادية الباية ف نقص أي أن العتقاد ساد بيث 198584 ، )

: منها نذار السلبيات من عدد افرز هذا الداري التقسيم أن غي

مالية أو اقتصادية معايي أية على عرعكز ل الدخل عدية القروية البلديت عدد ازديد
. )85( جديد عوظيف ىل تتاج ااطناعية بلدية 600 من أاثر ظهور
. مالية موارد أي دون التسيي ميزانيات مضاعفة يستلزم الذي الوظفي عدد زيدة

. ص55 , السابق الرجع شباب, سهام -81

3-Rapport du C.N.E.S, l'évolution a imprimer a la gestion des finances locales dans une perspective
d'économie de marche, juin 2001.

. ص06 , السابق الرجع الدين, نصر شعيب بن -83
2-GRABA HACHMI, Les ressources fiscales des collectivités locales, ED.ENAG, Alger,2000,p 15

3-C.E.N.E.A.P , Etude statistiques financière des communes, document interne, non publié, p 15



عائدات ظهور ىل أدى 1986 سنة شهدعه الذي البتول أسعار ف الاد النفاض
طرف من الخصصة الساعدات على سلبا انعكس ما , %54.18 ىل البتولية الباية

اللية للجماعات الدولة

ف اليد التحكم هدفها اان القليمي الستوى على عميقة عرييات احدث التقسيم هذا
الريفية الناطق عرقية خلل من اللي الصعيد على التنمية برامج وتضي جهة من الوطن الال
مالية بوارد مصاحبتها دون الجراءات هذه أن ,غي أخرى جهة من الدن نو ومراقبة , والفقية
سنة من ابتداء العاجزة البلديت من عدد ظهور ىل أدت ىليها الوالة اكعباء جلة با تابه مستقرة
. بلدية 73 عددها بلغ والت 1985

-:1990 لسنة البلدية قانون مرحلة

عستثن ول العال دول من علىاثي هبت قد التريي ريح الثمانيناتاانت عقد ناية مع
مع القطيعة لتعلن أاتوبر1988, أحداث بعد جذرية تولت عرفت الت الزائر, الريح هذه
. الزبية التعددية اعتناق مقابل ف الزبية واكحادية الشتااي التوجه

يعد ول , 1989 دستور أرساها جديدة وأحكام لبادئ بضوعها الرحلة هذه وتيزت
, الشتااي النظام هجر ثبت أن ,بعد قبل من اان عرشحاما مال ف أولوية أي والفلحي للعمال
الت الياال عدد ىنشاء ف الرية بلدية لكل عرك الشرع أن هو الرحلة هذه ف الياب اكمر ىن
-90 البلدي القانون من 126 الادة أعطت حيث اللمرازية لسياسة عدعيما هذا مصالها تتاجها
ىليها السندة والهام حجمها حسب البلدية الصال عنظيم حرية 1990 أفريل 07 ف ألؤرخ 08
احتام مع مصالها لسي الضروريي العمال لتوظيف للبلدية الرية منه 127 الادة أعطت ,اما
( به. العمول والتنظيم (86التشريع

-)87( :2011 لسنة البلدية قانون مرحلة

ص56. , السابق الرجع , شباب سهام -1

ص-ص57-56 , السابق الرجع , شباب سهام -87



-90 القانون عطبيق خلل من اكخية السنوات خلل السجلة النقائص عدارك قصد
الناجة الشاال وحل التوعرات ىزالة على اكخي هذا لعجز 1990,ونتيجة 07افريل ف الؤرخ 08
الشعب اللس يسي الذي القانون النص على التعديلت من مموعة ,أدخلت الزبية التعددية عن
قصد وذلك البشرية الوارد وعسيي القرارات اتاذ ف البلديت طاقات ععزيز ىل تدف والت البلدي
وعلى مثقف مواطن بروز واذا وشباب نساء بينهم من القيادات من جديدة وأجيال افاءات بروز
. بلديته عسيي حول واقتاحات أراء ,وله له يري با دراية

تديد اجل من والتنظيمي القانون الطار عكييف هو البلدية قانون مراجعة من الدف ىن
ومهامهم.فمع الدولة مثلي قبل من المارسة وظروف النتخبة اليئات متلف بي للعلقات أمثل
اجل من اائب بشكل مؤطرة البلدي الشعب اللس رئيس مسؤولية أابحت الديد البلدية قانون
سواء. حد على والواطني والبلدية الدولة مصلحة ضمان

الديقراطية للممارسة الؤسسات الطار عشكل أابحت القانون هذا خلل من البلدية ىن
الواطني لعلم التدابي ال البلدي الشعب اللس يتخذ ,ىذ الواري والتسيي اللي الستوى على
,ويكن والثقافية والجتماعية القتصادية والتنمية التهيئة وأولويت خيارات حول واستشاراتم بشؤونم
. التاحة العلمية الوسائل أو الوسائط الصوص وجه على استعمال الال هذا ف

الزائرية- للبلدية الرسي التنظيم : الثالث الطلب
(" فرنسا ف الطبق للنموذج وف شبه نقل مرد ..." : احد ميو اكستاذ قال 88 تسيدا )

هذا موجز ف ,نلخص البلدية با تظى الت اكهية من واعتبارا الزائر ف البلدية ععرفه الذي للواقع
. الدولة عنظيم ف عفضيل موقع تتل البلدية ىن ىل التاريي التقييم

البلدية لن والشائكة العقدة الوضوعات من يعتب وافيا شامل ععريفا البلدية ععريف ىن
( ضبطها يصعب متشعبة .89حقيقة )

,1985,ص163. الامعية الطبوعات ديوان : ااايل(.الزائر ممد )عرجة الدارية الؤسسات ف ميو,ماضرات 88-احد

خيضر ممد ,جامعة دول التنمية,ملتقى وأفاق الالية الصلحات ظل ف الماعات واقع بعنوان: السبت:مداخلة رحان,وسيلة موسى -89

. ص21 ,2008 , ,بسكرة



( ها أساسي مبدأين من تلو ل فهي هذا 90ومع :)

. الوطن التاب من جزء الرراف العن ف البلدية 1-ىن
والدولة. للشعب اكساسية اللية أنا 2-اما

بعد ومهامها الحياتا وعبلورت الدولة مؤسسات ضمن مسد ذاتايان البلدية أضحت
للدولة القليمية 15"الماعات مادعه ف 1989 دستور ,وجاء 1967 لسنة البلدي القانون ادور
" 16 الادة عضيف الؤسسة هذه موقع وكهية " القاعدية الماعة هي والبلدية , والولية البلدية هي
" العمومية الشؤون عسيي ف الواطني مشاراة ومكان اللمرازية قاعدة النتخب اللس يثل

الماعة هي البلدية " االتال البلدية اكول مادعه ف 08-90 البلدي القانون ويعرف
قانون") بوجب ,وعوجد الال والستقلل العنوية بلشخصية ,وعتمتع اكساسية 91القليمية )

القليمية الماعة هي " البلدية 2011 22جوان ف الؤرخ 10-11 البلدي القانون ويعرف
(" الستقلة الالية والذمة العنوية بلشخصية عتمتع للدولة 92القاعدية القليمية القاعدة أنا ,اما )

. العمومية الشؤون عسيي ف الواطن مشاراة ىطار وعشكل الواطنة لمارسة ومكان اللمرازية

القاعدية اللية ,فهي الدولة هيكل ف ىقليمي طابع ذات ملية جاعة البلدية ععتب
تمل بذاعه مستـقلة معنوية شخصـية ذات أنا ,اما له تتية رايـزة واهم الكلي الكيان لذا السفلى
با عواجه الت با الااـة الاليـة الستقللية ولا السكان من ممـوعة ,يسكنها وىقليم مراز ولا اسم
. منها التنموية خااة احتياجاتا

, الجتماع علم معهد , الاجستي شهادة لنيل مقدمة )رسالة ,>> الزائرية الدن ببلديت والعمرانية الدارية ,>>التنمية شريط مسعود -90

,ص21 )1998 , الزائر , قسنطينة جامعة
.194 ص ,2002, الامعية الطبوعات ديوان الزائر: الداري. القانون ف دروس , عمار عوابدي -91

92 ف الصادرة , 37 العدد , الرسية الريدة بلبلدية, التعلق 2011 جوان 22 ف الؤرخ 10-11 رقم القانون ج.ج.د.،, -
. اكول الادة , 2011/07/03



وإختصاصاتا البلدية وإدارة تسيي هيئات : الثان البحث

البلدية تسيي هيئات : الول الطلب
( من وهياالها البلدية هيئات عتكون 93:)

الشعب اللس وهي مداولة هيئة
. البلدي

الشعب اللس رئيس يرأسها عنفيذية هيئة

. البلدي
تت للبلدية العام اكمي ينشطها ىدارة

. البلدي الشعب اللس رئيس سلطة

البلدي الشعب populaire-اللس communal ASSEMBLEMENT:

من ويتألف بلبلدية الناخبي جيع طرف من الباشر السري العام بلقتاع منتخبة هيئة هو
اقدر يعتب اما الماعية للقيادة اكمثل اكسلوب ويعتب السكان عدد حسب عضو 43 ىل 13
القرار سلطة ويتلك الختلفة البلدية شؤون على يشرف انه اللية)1(.اما الطالب على ععبيا اكجهزة

الذار. السابق البلدية القانون من اكول ,الباب الثان القسم ,15 الادة -93



مداولعه ونظام وسيه عمله وقواعد عشكيلته ىل التطرق السي اليكل هذا دراسة وعقضي
والحياعه.

يتشكل البلدي: الشعب اللس عشكيل

عن البلدية سكان طرف من اختيارهم يتم منتخبي مموعة من البلدي الشعب اللس
"الطار الدستور أحكام منه وجعلت سنوات 05 لدة والباشر السري العام القتاع طريق
اتذعه"قاعدة اما العمومية")94( السلطات عمل ويراقب ىرادعه عن الشعب فيه يعب الذي

.)95(" العمومية الشؤون عسيي ف الواطني مشاراة ومكان اللمرازية

: التال للجدول وفقا السكان التعداد حسب الشعبية الالس أعضاء عدد ويتلف

السكان التعداد حسب البلدية الشعبية الالس أعضاء عدد )05( : رقم جدول

اكعضاء السكانعدد عدد
عضوا 13
عضوا 15
عضوا 19
عضوا 23
عضوا 33
عضوا 43

10.000 من اقل
10.000و20.000 بي يتاوح
50.000 20.001و بي يتاوح
100.000 50.001و بي يتاوح
100.001و200.000 بي يتاوح
يفوقه أو نسمة 200.001 يساوي

كي اكولوية يعط ل أعله الذاور 02-01 النتخابت قانون أن ىل الشارة وتدر هذا
مكفول التشح مال فإن هنا ومن البلدية للنتخابت التشح بشان غيها عن التمع فئات من فئة
( شكلية وأخرى موضوعية شروط ىل عنقسم وهي القانونية الشروط استوف من (96لكل

.1996 الدستور من 02 ,الفقرة 14 الادة -94

الذار. السابق الدستور 16من الادة -95

,2002,ص143. والتوزيع النشر دار : عنابة الداري. التنظيم الداري ,القانون بعلي الصري 96-ممد



الشروط ىل واراحة ومباشرة تديدا النتخابت قانون يتعرض ل الوضوعية: -الشروط
نص انه ىل القتاع يوم ااملة سنة 23 بلوغ ف التمثل السن شرط ماعدا عوفرها الواجب الوضوعية
–التمتع الزائرية النسية منها اراحة التشريع يشتطها الت اكخرى الشروط مراعاة ضرورة على
بلبلدية. موطن واتاذ للنتخابت اكهلية فقدان حالت ىحدى ف الوجود –عدم الوطنية بلقوق

: يلي ما عوفر التشيح لقبول يشتط : الشكلية -الشروط

أحزاب. عدة أو حزب طرف من التشح اعتماد -ضرورة

. الوطن التاب عب واحدة قائمة من أاثر ف التشح عن -المتناع

. واحدة أسرة من متشحي من كاثر واحدة قائمة ف التشح -عدم

. الوطنية الدمة من العفاء أو أداء -ىثبات

هذا عدعيم يب حزب طرف من التشح اعتماد دون التشح حالة -ف
بتوقيع %التشح 5 ( . النتخابية الدائرة نخب من اكقل على 97)

:ومداولعه اللس دورات

( -الدورات )SESSION عتعدى ول شهرين ال عادية دورة ف البلدي اللس يتمع :
( أيم خسة دورة ال 98مدة اقتضت الما عادية غي دورة ف يتمع أن البلدي للمجلس يكن (,ول
( الوال من بطلب أو أعضائه من 3/2 من أو رئيسه من وبطلب ذلك البلدية 99شؤون وينعقد ,)

يصح ول , ابى اارثة أو وشيك بظر الرعبطة الستثنائية الظروف حالة ف القانون بقوة اللس
يتمع ل ىذا و ن اللسة ف ومشاراتهم المارسي أعضائه أغلبية بضور ىل البلدي اللس اجتماع
بعد عتخذ الت الداولت عكون أيم ثلثة بفارق متتاليي استدعائي بعد النصاب بلوغ لعدم اللس
. الاضرين اكعضاء عدد يكن مهما االة الثالث الستدعاء

. ص144 , السابق .الرجع الداري التنظيم الداري القانون بعلي, الصري ممد -97

الذار. السابق البلدية قانون من 15 الادة -98

القانون. نفس من الادة16 -99



( délibérations-مداولعه مداولت عدة دوراعه خلل البلدي الشعب اللس يري : )
: التالية اكساسية القواعد تكمها

علنية اللس مداولت أن العامة القاعدة
الشعبية الرقابة عوسيع بررض للمواطني مفتوحة وعكون ,)100(

للمنتخبي التأديبية حالة -دراسة : حالة ف مرلقة وعكون
العام النظام على بلفاظ الرعبطة الالت -دراسة

. العربية بللرة الداولت وترر ترى
مع الطلقة بكغلبية الداولت عتخذ

الطابع ثخذ ل اللس مداولت ال ,وعلى التساوي حالة ف الرئيس اوت عرجيح
. الفعول السارية الجراءات وفق الرئيس( ( التنفيذية اليئة من قرار بصدور ىل التنفيذي

اليزانية عتناول الت الداولت عنفذ ل
. عليها الوال مصادقة بعد ىل للبلدية عمومية مؤسسة أو مصال ىحداث أو والسابت

Les ( البلدي الشعب اللس لان
: )commissions

لال التابعة للمسائل مؤقتة أو دائمة لان أعضائه بي من البلدي الشعب اللس يشكل
. والستثمار والالية -القتصاد : يلي با التعلقة وخااة اختصااه

البيئة. وحاية والنظافة -الصحة
. التقليدية والصناعات والسياحة والتعمي القليم -تيئة

. البحري والصيد والفلحة -الري
. والشباب والثقافية الجتماعية -الشؤون

رقم الدول ف الذاور السكان عدد حسب لان 06 ىل 03 من الدائمة اللجان عدد يدد
)05 (

القانون. نفس من 26 الادة -100



, للمجلس السياسية الكونت مع متناسبا عشكيلها يكون أن ويب اللجنة رئيس اللس يعي
. خبعه من للستفادة متص بشخص الستعانة اللجنة لرئيس ويكن

-Le البلدي الشعب اللس رئيس
:Mair

الشعب اللس رئيس ععيي
البلدي)101(:

النتخابية للمدة للمجلس رئيسا منهم عضو بتعيي القاعد أغلبية نلت الت القائمة أعضاء يقوم
. النتائج ىعلن تريخ من أيم 08 أقصاها مده ف عنصيبه ويتم سنوات لمس

الشعب اللس رئيس مهام انتهاء
البلدي:

مهام با عنتهي الت اكسباب لنفس الرئيس مهام ,عنتهي العهدة مدة وانتهاء الوفاة حالة ىل ىضافة
: ف والتمثلة اللس أعضاء بقي

اللس رئيس على يتعي : الستقالة
الوال ىل عرسل بداولة وعثبيتها استقالته لتقدي لجتماع اللس دعوة الستقيل البلدي الشعب
له يوز ول الوال من استلمها تريخ من ىبتداءا الفعول سارية الستقالة وعصبح ,)102(

. القائمة نفس من بعضو استخلفه غاية ىل وواجباعه مهامه أداء عن النقطاع
عن متخليا يعد : النصب عن التخلي

أمامه استقالته لتقدي البلدي اللس يمع ل الذي الستقيل الشعب اللس رئيس النصب
للمجلس عادية غي دورة خلل غيابه من شهر بعد أيم 10 خلل ذلك ىثبات ,ويتم
من كاثر للرئيس البر غي الرياب النصب عن تلي حالة ف يعتب اما , الوال وبضور

. الوال طرف من أو اللس طرف من ذلك عن ويعلن , شهر

البلدية إدارة : الثان الطلب

. 160 ص , السابق .الرجع الداري التنظيم الداري القانون بعلي, الصري ممد -101

الذار. السابق البلدية قانون من بعدها 73وما الادة -102



يتكون الداري ,فالتنظيم البلديت ومهام بصلحيات يتكفل ىداري عنظيم وجود من بد ل
. بلدية ال أهية حسب وهذا كخرى بلدية من عددها يتلف مصال عدة من

: التنريذية الدارية الجهزة

. اكخرى الصال وبعض التقنية و الدارية ,الصال العامة اكمانة وهي

: العامة أ/المانة
البلدية) ف أساسية رايزة ويعتب العام اكمي يسيها 103 لرئيس ومباشر أول ومساعدا ,)

البلدية.

فوزير , بلدية وزنال حسب منها بقتاح أو الواية السلطة طرف من للبلدية العام اكمي يعي
وهذا نسمة ألف 100 سكان عدد يتجاوز الت أو الولية مقر لبلديت العامي اكمناء الداخلية

. سلطته تت الواقعة البلديت لباقي العاميي اكمناء الوال يعي ,بينما الوال من بقتاح

: الدارية ب/الصال

ومصلحة الاسبة ومصلحة العامة والشؤون التنظيم مصلحة ف خااة الصال هذه عتمثل
اكخرى. الصال من وغيها الدنية الالة

: للبلدية التقنية ج/الصال

واناز للبلدية النائية الشاريع بتجسيد ععلق ما خااة , التنمية مال ف هاما دورا علعب
متلف عسيي تسي على البلدية يساعد البيطريي واكطباء الهندسي ,فوجود وغيها الدارس
. نشاطاتا

. ص65 , السابق الرجع , شباب, سهام -103



: الخرى التقنية الصال د/بعض

لعدم عتجسد اكخية هذه للدولة التقنية والصال بكمن الكلفة الصال ف عتمثل والت
أما . الري وىشرال العمومية الشرال اقطاع لا تبعة عقنية مصال ىنشاء على البلديت قدرة
. البلدي والرس البلدية شرطة ف فتتمثل بكمن الكلفة الصال

نظرة يعطي الذي التال بلشكل نستعي ذاره سبق ما واستخلص , أاثر الرؤية ولتوضيح
: نسمة ألف 100 سكانا عدد يفوق الت الزائر ف البلديت هيكل عن عامة

نسمة ألف 100 سكانا يروق الزائر ف البلديت هيكل : )01( الشكل

البلدي الشعبي المجلس رئيس

الرئيس أمانة

العام المين

العامة الوسائل مصلحة
والمحفوظات

مصلحة
المن



بينها فيما التنسيق ىل يسعى الذي العام اكمي ىشراف تت الصال و الديريت هذه ععملال
. البلدي الشعب اللس رئيس وااية تت

البلدية هيئات اختصاصات : الثالث الطلب

:APC البلدي الشعب اللس أ/اختصاصات

البلدية وخااة اللية للهيئات الوالة والختصااات الصلحيات اعساع مدى يتأثر
بلدولة والجتماعية والقتصادية السياسية .بلعطيات

مداولعه خلل من البلدي الشعب اللس يارسها الت وهي البلدية الحيات القانون يدد
: التالية الرئيسية بلالت

نصت حينما حد ابعد ىل البلدية اختصااات نطاق من 1967عوسع لسنة البلدي القانون من اكول الادة اانت الشتااي الختيار ظل ف - 

" والثقافية والجتماعية والقتصادية والدارية السياسية القاعدية الوحدة هي أن"البلدية على



والتنمية القليم تيئة مال ف
عهدعه لدة الوافقة للسنوات والتعددة السنوية برامه البلدي اللس :يعد الستدامة
و الستدامة والتنمية للتهيئة الوطن الخطط ىطار ف , عنفيذها على ويسهر عليها ويصادق

.)104( القطاعية التوجيهية الخططات اذا
اللس الحيات من للتنمية البلدي الخطط ىطار ف عنجز الت العمليات اختيار ويكون
العمومية النظافة واذا البيئة على والتأثي الفلحية اكراضي حاية على يسهر اما البلدي
اكسواقاما وعنظيم التنقلة اكمراض ومكافحة للشرب الصالة الياه وعوزيع ومعالة والطرق
ومططاتا وطاقاتا يتماشى با بلبلدية التنمية بعث شأنه من ىجراء ويتخذال اللس يبادر

. التنموية
ف البلدية :عتكفل الجتماعي الال ف

الالت ف لا الساعدة يد ومد الرومة الجتماعية بلفئات لا الخولة الصلحيات ىطار
النظافة على والافظة الصحة بفظ القانون ألزمها اما , والسكن والتشريل الصحية

وايانتها. العلج وقاعات الصحية الرااز بناز البيئة وحاية العمومية
قبل ما والتعليم الدرسي النقل وعرقية اكساسي التعليم مؤسسات بناز البلدية تتص اما

. العقارية التقية شروط وعوفي والريضية الثقافية الياال وايانة واناز الدرسي
اللس :يبادر القتصادي الال ف

ف عستثمر أن لا اما وعطويرها القتصادية اكنشطة عطوير شأنه من ىجراء ال ويشجع
عامة مؤسسات ىنشاء القانون لا أجاز اما به, العمول للتشريع طبقا القتصادية الالت
مصالها لتسيي الال والستقلل العنوية بلشخصية عتمتع اقتصادي طابع ذات

. العمومية
البلدي: الشعب اللس رئيس ب/اختصاصات

ويعمل ترة البلدية يثل ,حيث الختصاص ف بلزدواجية البلدي اللس رئيس يتمتع
. للمجلس عنفيذية هيئة بعتباره لعمله بلضافة أخرى ترة الدولة ويثل

. الذار السابق البلدي القانون من 107 الادة -104



اللس رئيس يثل : البلدية)105( تثيل
ىدارة يتول ,اما الرسية التظاهرات وال والدارية الدنية الياة أعمال فال البلدية البلدي
عليها الافظة و البلدية أموال ىدارة عوليه ىل بلضافة البلدي اللس وأشرال واجتماعات

: يلي ما خااة اللس مراقبة تت يتكفل حيث
بلنفاق والذن البلدية ىيرادات عسيي

. البلدية مالية عطور ومتابعة
التعلقة القانونية اكعمال بكل القيام

والافظة فيها والتصرف واسترللا واستعمالا ااتسابا حيث من البلدية بملك
. عليها

. عنفيذها ومراقبة البلدية افقات ىبرام
واكشراف البلدية مستخدمي عوظيف

. عليهم الرئسية السلطة ومارسة عسييهم على
اللس على البلدية ميزانية واقتاح ىعداد

عنفيذها. متابعة ث
والرافق الصال وضعية على السهر

البلدية. والؤسسات
خيل مدا لتطوير البادرات اتاذ

. البلدية
اللس رئيس يكون : الدولة)106( تثيل

: التالية بلسائل ويتص البلدية ىقليم حدود ف للدولة مثل البلدي الشعب
ال واتاذ والتنظيمات القواني نشر

البلدية. ىقليم حدود ف عنفيذها بدف الجراءات
الدنية بلالة التعلقة العقود بميع يقوم

. الدنية للحالة ضابطا بصفته العام النائب رقابة تت

الذار. السابق البلدي القانون من 77 الادة -105

,1988,ص64. الامعية, الطبوعات دار الزائر: , ط02 , اللية والدارة الداري التنظيم ,أسس قاسم أنيس جعفر -106



الدنية الالة مسائل ال بباشرة القيام
. والسجلت والعقود

الوقائية والتدابي الحتياطات ال اتاذ
والمتلكات. اكشخاص وحاية سلمة لضمان

والتعليمات القاييس احتام على السهر
والعماري. الثقاف التاث وحاية والتعمي والسكن العقار مال ف

ومثل جهة من للبلدية مثل بعتباره البلدي الشعب اللس رئيس الحيات ىل بلضافة
حيث للمجلس عنفيذية هيئة بعتباره أخرى الحيات القانون منحه فقد أخرى جهة من للدولة
. مداولعه عنفيذ عملية عسهيل واذا اللس وانعقاد تضي على بلشراف يقوم

استنتاجات: و خلصة

سياسة تقيق على والعمل مشاالهم حل ف الواطني مع الباشر ععاملها بكم البلدية ىن
لطلب سواء الواطن ىليها يلجأ الت اكول القاعدية اليئة لكونا , خااة أهية عكتسي الدولة



عن شعبيا وزن وتثل قاعدي الدولة رمز البلدية بعتبار , حاية لطلب أو ضرر عن للتعبي أو مصلحة
, الواطن لدمة وجدت أنا الاص قبل العام يعي وىدارة وايان ومؤسسة هيئة فهي النتخبي طريق
الواطن من البلدية ,فقرب بلديتا ف عتجسد قاعدتا مستوى على الدولة اورة أن شك فل
اهيئة للبلدية أن نعتف أن علينا يفرض حاجياعه, بتلبية وانشرالا أولويعه ومعرفة لواقعه ومعايشتها
. الدولة قوام ف اكساسية النواة أنا على

الدولة وظائف بعض عوزيع من الدارية اللمرازية بنظام اكخذ يفرضه ما وانطلقا
وانشرالت عديدة مسؤوليات عبئ عتحمل البلدية يعل لا التابعة العمومية اليئات على والحياتا
ومتشبعة. ومهاماثية ووظائف عدة



تهيـــــــــد-

الساحة على الطروحة الواضيع أهم من حاليا الالية لواردها البلديت عسيي أابح لقد
اكنظار أابحت ,و اللية التنمية عجلة دفع ف علعبه الذي للدور نظرا , والسياسية القتصادية
الت الطريقة ىياد وماولة البلديت عسيي نط و اللية الالية الوارد لاعه حاجتها مدى ىل متجهة
أن القول نستطيع الالية, للموارد اكمثل بلستعمال يسمح فعال عسيي ىل الواول من تكن
وال جهة من الشاال لل الناسبة التسيي أساليب معرفة عدم عن نجة للبلديت الالية الوضعية
أخرى جهة من ذاتا بد الالية الوارد مردودية ناعة وعدم ضعف

لتحسي الكومية والهود الذاعية اللية الهود بي الهود عضافر اللية التنمية وععتب
ىل , اللية للمجتمعات والضارية ,الثقافية الجتماعية,السياسية القتصادية, الياة ونوعية ظروف
اللية التنمية تقيق وعستطيع الالية الوارد عسيي و لدارة جديدة بنظورات ىل عتم ل الهام هذه أن
الساهة عطوير واذا الال الستقلل وتقيق اللية الماعات ىالح ف عتمثل أبعادها, بختلف
. اللية الديقراطية



: الالية الوارد إل اللية التنمية حاجة الول: البحث

الوارد من الزيد عوافر فكلما , اللية والتنمية الالية الوارد بي وضرورية طردية علقة هناك
ععبئة بطبيعتها اللية التنمية عملية عتطلب احيح, والعكس اللية التنمية معدلت زادت الما الالية
علك على اكول بلدرجة ععتمد ,كنا منها الذاعية خااة اللية الالية الوارد من مكن قدر ااب
ف النجاح ىن ذلك لذلك,ومعن اللئمة السبل عوفرت ما ىذا ضخمة بقادير ععبئتها يكن الت الوارد
مكن قدر ااب ععبئة ف وافاءتا اللية الوحدات قدرة على يتوقف اللية التنمية من الزيد ىحداث
الذاعية. وخااة اللية الالية الوارد من

الالية– الوارد توافر وضرورة اللية :التنمية الول الطلب

و القتصادية اكهداف من بجموعة البلدية لنظام رئيسي اهدف اللية التنمية عرعبط
من لبد الت الاجات بجموعة عرعبط بدورها اكهداف هذه و , الدارية و السياسية و الجتماعية
الالية. للموارد متزايدة و متجددة و دائمة حاجة هناك أن بعن , ىشباعها

بهدافها اللية التنمية تقق بي الطردية العلقة و القوي الرعباط يتضح هنا ومن
غيها) و اجتماعيا و اقتصادي الوارد عوافر مدى و (.107الختلفة

خلل من اكفراد معيشة مستوى رفع ىل السعي من عتضمنه با القتصادية فاكهداف
و السياسية و الجتماعية اكهداف أما ملية, مالية موارد يتطلب الذي القتصادية الشروعات ىقامة
يعمق و يزيد ما مكنة بابافاءة اكهداف علك تقق لكي مالية موارد ىل تتاج فكلها , الدارية
بعدلتابية. اللي الستوى على الدارية و السياسية و الجتماعية التنمية من

أساسي عنصر هو الال العنصر أن من أساسا ينبع الالية الوارد عوافر أن القول خلاة و
الت رسالتها أداء ف اللية اليئات ناح بلتال اللية,و التمعات لتنمية اللزمة القرارات اتاذ ف
العامة الالية ىل الليات مالية نسبة عقاس حيث , مكنة اللية التنمية معدلت ااب تقيق ف عكمن

ومالية تصص:نقود التسيي علوم ف الداتوراه شهادة لنيل )أطروحة وأفاق<<, واقع الزائر ف اللية الالية الوارد تسيي ممدي,>> ابيحة -107
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الذاعية اللية الوارد على الذات بلعتماد أهدافها و اللية التنمية تقيق ىمكانية بدى أي , للدولة
مكنة) درجة 108باب .)

التنموية– الشاريع تكلرة ارتراع : الثان الطلب

القيام و الدمات عقدي عكلفة ارعفاع وراء اكسباب من العديد هناك أن لشك
الهال,و عزايد بكفاءة,و اللية الدمات أداء عدم معدلت ارعفاع ف ,عكمن اللية التنمية بشاريع
الااة الشاريع و الدمات ىدارة ف افاءتا عدم أو التكلفة عرشيد ف افاءتا عدم و الدارة سوء
القتصادية. للمعايي طبقا اللية بلتنمية

اللية الشاريع ىحجام عزايد ,و اللية الدمات نطاق اعساع أن ذلك ىلال يضاف و
عزايد ىل يؤدي اللية التنمية عكلفة ارعفاع ىن علقائيا, اللية التنمية عكلفة عزايد ىل الية بصورة يؤدي
على يلقي ما هذا و , اللية التنمية اجل من اورها بختلف الالية الوارد من للمزيد الاجة
اللية الالية الوارد من الزيد لتعبئة الهود أقصى بذل اجل من ابي عبء اللية بلدارة القائمي
ف أيضا البحث و الوارد علك لتعبئة السبل أفضل عن البحث و اللية, التنمية من الزيد لحداث
استخدامها. حسن

الدولة– إعانت على –البلديت- اللية الماعات :اعتماد الثالث الطلب

اعتماد عزايد ىل التقدمة الدول غرار على النامية الدول ف خااة واضح اتاه هناك
الوارد من اكاب النسبة تثل الت , الرازية الكومة العانت على البلديت- – اللية الماعات
البلدان. من الكثي ف التنمية لعملية التاحة اللية

خضوع اللية التنمية تويل ف الرازية الكومة على التزايد العتماد هذا على يتعب و
لعدم ذلك يتجلى اللي,و الال الستقلل نقصان ىل يؤدي ما الرازية الكومة رقابة ىل البلديت
و اللية الدمات لواجهة الضرورية و الطلوبة الالية الوارد على الصول ف اللية الالية الدارة قدرة
من الكاف القدر ثدية مراعاة مع اللي الال الستقلل من نقص دون اللية التنمية بتطلبات الوفاء
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عكلفة بقل و مستوى بحسن اللية التنمية من اللئمة العدلت تقيق و اللية الدمات
(.109مكنة)

زيدة ث من و , اللية الوارد من الزيد ععبئة ف دورها أداء ف اللية الالية الدارة ناح وىن
اللية- الماعات منها ععان الت الشاال حل عنه ينجز الذي اللي الستوى على التنمية معدلت
- البلديت

, الالية الوارد من الزيد ىل تتاج اللية التنمية أن استنتاج يكن النطلق هذا ومن
السراع اذا و , اللي الستقلل ثايد و الكومة من العانت على التزايد العتماد لتقليل
الجتماعية و القتصادية الظروف تسي ىل اللية سعي خلل من , اللية التنمية بعدلت
على اعتمادا الكومة طرف من النائية الشاريع من بلعديد القيام بمكان حيث , للسكان
لعدم ثجل الشاريع هذه ند التزايدة كعبائها نظرا ولكن اللية, للجماعات تصصها الت العانت
الذي الدور أهية هنا يبز ,لذا التنمية معدلت ىحداث ف عبطئ ث ,و اللزمة الالية الوارد عوافر
لمهال الذاعية الهود ععبئة خلل من اللي الستوى على التنمية بعملية السراع ف علعبه أن يكن
الت التنموية الشاال بل ععجيل و التنمية معدلت زيدة ث ومن اللية الماعات مستوى على
منها. ععان

الالية الوارد ىل الاسة اللية التنمية حاجة عبي الذار السالفة النقاط ال أن واللاة
تقيق ىل للواول لتعبأتا سبل أفضل عن البحث من لبد و متجدد و متزايد و مستمر بشكل
وافاءة. بفعالية اللية التنمية أهداف

: ناعتها وعدم الالية الوارد ضعف :عوامل الثان البحث

قليلة مردودية وذو ضعيفة عبقى أنا ىل , للبلديت الالية الوارد وعنوع ععدد من بلرغم
عستطع ل الت التقليدية التمويل وسائل على اعتمادها واذا , الالية مواردها ف تكمها عدم بسبب
حت , البلدية ىيرادات ف عفاوت لبوز أدى الضعف هذا , والجتماعية القتصادية التطورات مواابة
هو ما منها عوامل بعدة عتأثر ناعتها وعدم الالية الوارد فضعف العجز عرطية عستطع ل العانت
التسيي. بسوء مرعبط وأخر الداري بلفساد مرعبط هو ما ومنها والتسيي بلتنظيم مرعبط
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والتسيي– بلتنظيم الرتبطة الول:العوامل الطلب

النظام ف با العمول للقواني وفقا عسيي – –البلديت اللية الماعات اانت لقد
من العديد أابحت حت , مشلولة القطاعات جل وراءهم خلفوا الستقلل وبعد , الستعماري
البشري العنصر وغياب الالية للموارد الكبي للنفاض راجع وذلك تم جود ععرف انذاك البلديت
بشت للتكفل بلدية 676 ىل 1556بلدية من البلديت قلصت اكزمة علك أمام ضروري واحل ,
. لتناهية ععد والت بلواطني الااة الاجيات

القليمي بلتنظيم التعلق 1984 فيفري 04 ف الؤرخ 09-84 رقم القانون ظل وف
ولد ما وهذا , بلدية 1541 عددها أابح والت جديدة بلدية و837 ولية 17 أضيفت للبلد
لتمويلها الالية الوارد ف نقص من يعان معظمها وان خااة الماعات هذه تويل ف ابية مشاال
اللي.

: التنظيمي الانب -من

العلمية الدارية بلقواعد العمل عدم أن ىل اللية التنمية أهداف لتحقيق وسيلة البلدية ععد
معوقات عبز ,لذلك والرازي اللي الستوى على موارد ىهدار ىل أدى أجهزتا وضعف الديثة
: منها نذار واختصاااتا بليئات متعلقة وأخرى واجتماعية ىدارية

قطاعات تاه الطارات هجرة ىل أدى التحفيز عوامل ضعف ىن :)110( الدارية العوقات
لزالت البلديت أن ذلك ىل ,ضق والتدريب البة على حصولم بعد جزاءا أاثر أخرى
والقواعد بلتعليمات والتمسك والبتكار العقان غياب مع القدية الطرق على ععتمد
الفهم فعدم , مصالهم وتقيق الواطني احتياجات العتبار بعي اكخذ دون الوضوعة
السوبية أدت ولقد , والبيوقراطية بلسراف يسمى ما ىل أدى العامة للخدمة اليد
الرقابة فاعلية عدم بسبب , رهيبة بصورة وانتشارها الهن الوازع ضعف ىل والتسيب والرشوة

. بنواعها

والجتماعية النسانية العلوم ,الية الجتماع علم ,قسم ماجستي العامة<<،)رسالة الدارة مؤسسات ف ,>>التنظيم عكوشي القادر عبد -110
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ف عقف الت العوقات احد من الزائر ف السريع الديرراف النمو يعتب الجتماعية: العوقات
الزيدة بتحقيق ىل الظاهرة هذه على الترلب يكن ل وبلتال الشاملة, التنمية خطط طريق
العيشي للمستوى القيقي التحسي هي الكبى غايتا ابية بعدلت والدخل النتاج ف

. القتصادي والتقدم للمواطني
: واختصاااتا اللية بليئات التعلقة العوقات

, لا عقدمها الت الساعدات طريق عن البلديت عمل ف الرازية السلطات عتدخل
استقلليتها. من حد الذي الشيء

الطلوبة البلدية وأهداف دور على سلبا اثر الالس كعضاء التعليمي الستوى عدن
تقيقها. منها

السكنات عوزيع على حسبهم عقتصر الت اللية الالس بهية الواطني وعي ضعف
. الدنية الالة وثئق واستخراج واللت

أو عوافقها ومدى وشكواهم الواطني بحتياجات النتخبة الالس اهتمام عدم
القررة. الطط مع ععارضها

رؤساء وسيطرة هيمنة بسبب والريابت الااة الصلحة وغلبة الشخصية الصراعات
. العمل ف وعفردهم القرارات أغلبية على الالس

.وغيهم السكان , الختصاااتاالصحة,الكهربء بعض ف السؤولية تمل عدم
ما الوااية تت عكون الختصااات وجل الولئية الالس مع الصلحيات عداخل

البلديت. استقللية من يد
: البلديت بتمويل التعلقة العوقات

الشاريع على العتماد وعدم مصادره مدودية بسبب اللي التمويل ضعف
. الرازية للسلطة عبعيتها من تد ومنه الذاعية الوارد عثمي شأنا من الت الستثمارية

الالية العتمادات افاية عدم جراء من الضرورية الشاريع متلف اناز ف التأخي
. للتنمية البلدية لخططات

مالية مبالغ لا تصص ل لذا النتاجية والنشاطات التقليدية الصناعات أهية جهل
معتبة.



ىل الواطني حاجة هو اللي مستوى على التخطيط أن العتبار بعي اكخذ يب
على هذا دل الما اللحة الواطني احتياجات يشبع الشروع اان فكلما , الشاريع

. أهيةابى له القليمي التخطيط أن نرى هنا ,من البلدية ناح
( اللي: التسيي الانب (111-من

عدة من ععان عديدة بلديت ظهور جراء من التمويل ضعف جلي وبشكل يظهر
ف عتخبط جعلها ما هذا , وبقاءها عسييها عضمن مالية موارد وجود عدم سببها مالية اعوبت
على اليا اعتمادها ىل البلدية على ما الوضعية هذه أمام شؤونا, عسيي من عرقلتها الت ديون
تول ل الدولة بيث مانية ععتب ل العانت هذه ولكن , الدولة تدها الت الختلفة العانت
: يلي ما خلل من عدخلها بعن تكمت ىذا ىل

خصصت الصندوق ىعانت بلضبط و الدولة ىعانت ععد المنوحة: العانت تصيص
يفقد التخصيص هذا بلتال و , تصيصية ىعانت هي الستثمار و التجهيز نفقات لترطية
سطرت لا وفقا بلعمل ملزمة يعلها و العانت, لتلك التسيي و التصرف حرية البلديت

الرازية. الهة قبل من مسبقا العانت علك له
جيع عفرض و اللية التنمية عملية قيادة الرازية السلطة عتول : البلدي للقرار الرازي التوجيه

عمرانيا. البلدية عرقية عملية حت و لا, اللزمة القتصادية اليارات
التقنية الشاريع بصوص التأشية اخذ البلديت تب : البلدي التنموي للنشاط الرازية الرقابة

نسب و الالية للعتمادات الستهلك نسب عن دورية عقارير برسال البلدية رئيس بلزام
الناز.

لرسم اللزمة التكاليف تمل ف البلدية عجز أمام : –البلدية- للتنمية الرازي التخطيط
الخططات هذه ىدراج شريطة ذلك تمل الرازية الهات عفعيلها,دفع و التنموية الخططات
الوطن الخطط ىدماج و , البلديت حرية عقييد ىل أدى ما هذا الوطن, الخطط ضمن
التهيئة و بلتنمية التعلقة البلدية الخططات انسجام ف جليا ذلك يظهر و البلدي للمخطط
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بيد التنشيط و الرقابة و التنفيذ سلطة جعل ما هذا , للتنمية الوطن الخطط مع العمرانية
الوزير. و الوال

: اللي التمويل الانب -من

عامة من لقربا ذلك البالرة اكهية ذات الصلحيات من جلة البلدية ىل أسندت لقد
مصادر وانفاض نقص بشكل عصطدم بدأت والهام الصلحيات هذه قداسة أن ,غي الواطني
بكل التكفل ىمكانية عدم وبلتال , منها العديد ميزانيات عجز ىل أدى الذي ,الشيء التمويل
: منها عوامل عدة ىل الالية الوارد ناعة وعدم ضعف ,يرجع فعال و جيد بشكل العمومية الصال

الوارد على الدولة استولء ف ذلك ويتجلى : مردودية اكاثر البائية للموارد الدولة احتكار
منها الدولة نصيب يكون الت الضافة القيمة على الرسم ف جليا ذلك ويظهر مردودية اكاثر
– –البلدية اللية الماعات لصال الدودة النسبة ذات الرسوم وبقي بلائة 85 بنسبة
يصل الذي الضافة القيمة على الرسم ف البنوك عمليات على الرسم ىدماج ذلك ىل ضف
ل للبلديت بلنسبة البائية الوارد لن اللية للجماعات الشتك الصندوق لصال اامل

. اكهية اكاثر عبقى
بينها عادل عوزيعا البائي لصولا الدولة عوزيع سوء ىل اللية الباية فعالية عدم ويرجع
من اان الوارد علك وعوزيع تديد ف بحتكارها عتميز أنا من بلرغم اللية الماعات وبي
,فالماعات وحيوية نشاط ععرف الت للبلديت الديدة للحاجات عستجيب أن الفتض
,ىل الضافة القيمة على والرسم الهن النشاط على الرسم مثل شت ضرائب من تول اللية
. العجز)112( بلطابع متسمة دائما عبقى لذا , القتصادي والتطور يتماشى ل حسابا أن

للجماعات ىعانت سنة ال الدولة تنح : اللي التوازن عدم عرطية ف العانت نظام عجز
الرنية اللية الماعات بي الفوارق على للقضاء الالية الوارد ف التوازن العجز لترطية اللية
ف اكساسي العنصر والستثمار للتجهيز أيضا ىعانت تصص عنمية مسار ,ولتابعة والفقية
ىل بلضافة الشتك الصندوق ويتكفل , للمواطني العيشي الستوى عنمي الت الثروة خلق

ص ,الزائر,2001/2000(, عكنون بن ,جامعة والالية والدارة القانون ف ماجستي رسالة (،>> اللية الماعات ,>>جباية غضبان رابح -112
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على وهذا البلديت ميزانية ف التزايد العجز واذلك البلدي الرس أجور يتولها الت الهام
وىعانت مساعدات بنح الصندوق فيقوم , اجلها من أنشئ الت اكالية الهام حساب
وضعية عواجه الت البلديت ويساعد , التسيي واذا التجهيز ميزانيات عوازن تقيق بدف
. كخر حي من البلديت با تر الت الستثنائية اكحداث و الكوارث لواجهة مزرية مالية

الداري- بلرساد الرتبطة الثان:العوامل الطلب

عامة التنمية تقيق أمام عائقا عقف الت الرئيسية العوقات احد الداري الفساد يعد
السياسي,القتصادي الصعيد على سواء التمعات على سلبية أثر لا لل , خااة واللية
اوره عتعدد الذي الفساد مظاهر عن بعزل ليست الدول بقية غرار على والزائر , والجتماعي
الشاريع معرقلي ااب من الداري الفساد ويعتب –البلديت- اللية اليئات متلف داخل وعتعمق
التنموية.

الداري: -التخلف

الضارة براب اللتحاق عدم ىل عؤدي الت اكساليب ىعباع الداري بلتخلف ويقصد
: جليا ويظهر الدارة ومرافق لشؤون العمال عسيي سوء ف ويظهر والتطور

الكان ف الناسب الرجل وضع عدم الناسب:ىن الكان ف الناسب الرجل وضع عدم
عمله مال ف له خبة ل شخص ,بتعي التخلف ىل عؤدي الت اكسباب من يعد الناسب
وعظهر والطأ الهال يتعمد وبلتال معنويعه ىحباط عنه ينجز ما هذا تصصه, عن بعيد أو

: هي)113( مساوئ عدة
الصال ف للعمل الريي من العديد عوظيف ىل الكومة ععمد البطالة من للحد

. ومؤهلتم تصصاتم العتبار بعي اكخذ دون الكومية
مستوى على تطيطها سوء أو العاملة اليد لسترلل دقيقة خطة وضع عدم

اللية. الماعات
من النفس ضعيفة الرؤساء لبعض والرشاوى الختلسات ععتب الدارة: أعمال ف القصور

أن ,فيجب اللية الماعات لضعف سببا القانون ععطيل أو الواطني بصال التلعب خلل

.80 ص ,2004, للنشر الديدة الامعة دار مصر: اللية. الدارة ف ,البيوقراطية الوهاب عبد ممد ممد -113



معارضة دون من الصادرة اكوامر طاعة ف الولء ظاهرة ععتب اما , وأمينا قوي السؤول يكون
عدم لن قوية بصورة انتشرت قد للقانون مالفة اانت وان الرئيس طرف من مناقشة أو

. الفصل أو النقل عنه يولد الطاعة

الداري: الرساد -

ظاهرة وأابح عالية مشكلة أضحى كنه العال دول اهتمام الفساد ظاهرة استحوذت لقد
أابحت وغيها النفوذ استرلل اكقارب رشاوى,عزوير,مابة ف عتمثل ىنسانية انفتاكارثة معولة
أمامه. عائقا تثل أو للفشل التنموية الشاريع وععرض وأمنه التمع استقرار تدد

النقد اندوق ويرى العام الوظف سلوك انراف بنه هانتجتون صامويل عرفه مفهومه:
ىل تدف الت التعمدة الطويلة اكيدي علقة انه يرى حيث للفساد أخر مفهوما الدول
بيوقراطي سلوك انه يعرف اما مموعة, داو زاح لشخص السلوك هذا من الفوائد استنتاج

حق)114(. وجه وبدون شرعية غي بطريقة ذاعية منافع يستهدف منحرف
أو العامة للسلطة واسترلل استخدام انه على الداري الفساد ععريف يكن سبق لا استنادا
معنوية أو اانت مادية سواء جاعية أو شخصية منافع أو مكاسب تقيق برية النصب
نتيجة أو للموظف شخصية دوافع نتيجة اكخلقي السلوك ومعايي للقيم مالفة بطريقة
الكومي. الهاز خارج أو داخل من أاانت سواء أخرى أطراف عليه تارسها الت الضروط

: التالية النقاط ف نوضحها ومتداخلة أسباباثية الداري للفساد : الداري الفساد أسباب
العوامل أهم من يعتبون الذين الفردية بلقوق العرفة ونقص والهل الفقر انتشار

. الفساد)115( أفعال وىعيان الرية نو النوح على الؤدية
ما التعليمي الستوى وعدن اكشخاص وعي وغياب واللقي الدين الوازع ضعف

وأعرافه. التمع قيم ال متجاوزا اعتبار فوقال الربح على التحصيل ىل به يدفع
الدارية مرازية ف الكومية,الرالة البيوقراطية عفشي السياسية, القدرة غياب

. والقضائية ,التنفيذية التشريعية الثلثة السلطات أداء الكومية,وضعف

الماعات تديت بعنوان الرابع الوطن ملتقى اللية، التنمية تقيق على السلبية وأثرها اللية الماعات ف الداري ميمون,الرساد سي -114

ص03. ,2010 مارس و11 تويلها,10 أساليب وعطوير اللية
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. الداري الفساد جرية ردع قواني غياب
. والاسبة الرقابة أجهزة قواني غياب
.الفساد بكافحة ععن مستقلة ومنظمات مؤسسات غياب
تولت عشهد الت والفتات النتقالية الراحل ف الفساد لمارسة الفرص عزداد

واجتماعية. واقتصادية سياسية
الوظيفية والكافآت الوافز ضعف مع العيشة مستوى العاملي,وارعفاع رواعب عدن

. الرشوة خلل من ولواانت حت أخرى مالية مصادر عن للبحث أدى ما
.اكمية مظاهر وانتشار التعليم وف الداري التنظيم ف التخلف
: الداري)116( الفساد على التعبة الثر

:الداري للفساد الجتماعية الثر
عكافؤ وعدم القيم لنيار فعل ارد الرية وانتشار الراء ف والتطرف التعصب *بروز

. التمع أفراد بي الفرص
. العام بلق الهتمام وعراجع العمل قيمة *فقدان

حجم وزيدة الفقر وانتشار التمع شرائح بي القد وانتشار بلظلم *الشعور
واكطفال. ,النساء الشباب خااة تس الت والتضررة الهمشة الموعات

كغراض وتويلها والمتلكات اللياالدائق للمجتمع العامة اللكية على *العتداء
شخصية.

:الداري للفساد القتصادية الثر
ما ,هذا اللية اكموال رؤوس ,وهروب الارجية الستثمارات الذب ف *الفشل

. والفقر البطالة ظاهرة وعوسيع العمل فرص عوفي ف ضعف على يؤدي
التنموية بلشاريع الشخصية الصال عداخل جراء من العامة للخزينة اليرادات *هدر

العامة.
النااب ف السوبية وبروز التقدير غياب بسبب القتصادية الكفاءات *هجرة

العامة.
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القدرة أو اكعمال مارسة سهولة حيث من سواء اكخية الراعب تتل حاليا *الزائر
الصادرة لسنة2010 اكعمال أنشطة مارسة عقرير حسب احتلت ,حيث التنافسية
ف اكعمال كنشطة النظمة الكومية الجراءات بقارنة والاص العالي البنك عن

.2009 سنة 143 الرعبة ف اانت بعدما 163 الرعبة بلد 183
:الداري للفساد السياسية الثر

اكجنبية. الساعدات على الصول فشل عنه أنز الذي السياسي النظام سعة *سوء
. العامة الصال حساب على شخصية لصال طبقا الصيية القرارات *اتاذ

. متلفة مموعات بي الصال ععارضت ىذا اراعاتابية ىل *يقود
السياسية. الولءات لشراء السياسيانتيجة النفاق جو *خلق

الرقابة وأجهزة العامة بلؤسسات الثقة لرياب نتيجة السياسية الشاراة *ضعف
التقليدية, الؤسسات دور ويعزز الدن التمع ومؤسسات العامة الؤسسات *ضعف

ديقراطية. حياة وجود دون يول ما وهو

: البلديت تسيي على الكراءات -ضعف

ضعف ىل اللية,راجع ماليتها عسيي على البلديت اللية الماعات قدرة عدم ىن
و التجهيز ف واسعة اختصااات اللية للجماعات الشرع منح لقد , لديها البشرية الوسائل
لكنها مؤهلة ىدارة وجود يتطلب الختصااات هذه عنفيذ لكن الستثمار, و التعمي و التخطيط
للجماعات البشرية الوارد و السي الطاقم قدرات لدودية التسيي ف اختللت بوجود عصطدم
اللية.

,هذا اللية الماعات ميزانية عسيي ف التحكم ىل حتما يؤدي البشري العنصر ف فالتحكم
ىداري جهاز من عتكون فاونا اكخرى الؤسسات سائر عن البلديت عتميز يت,اما ما نرازه ما
جهاز اذا ,و العادي بلتوظيف يسمى ما هذا , التعيي و السابقة و العلن طريق عن ععيينه يتم
العام. النتخاب أو القتاع بطرق يتم عسييي



اما, البلديت ميزانية من ثقيل عبئا الستخدمي مصاريف عشكل : الستخدمي)117( أعباء
و اليد بلشكل عقدي عدم ىل الشرية هذه لدى الكفاءات قلة و التكوين سوء أن
ميزانية من 75بلائة نسبة فتمثل اعتماداتا من نسبة ااب عشكل أنا .حيث الفعال
عن عسددها ما غالبا الت الوارد التوسطة و الضعيفة البلديت على ثقيلة النسبة التسيي,هذه
الؤشر يثل ما غالبا الصاريف هذه ثقل ,ىن اللية للجماعات الشتك الصندوق طريق
,اما البلديت عسيي طبيعة عن الؤشر واذا العمومية للمؤسسة الالية الصحة عن القيقي
الصاريف هذه حجم اكخية,أي لذه الدخارية القدرة مدودية على مؤشرا أيضا يعتب
من عضعف و تد الوظفي لمجور الخصصة العالية النسبة أن للدخار,فنرى عائقا يشكل

الذات. التمويل على قدرتا بلتال و الدخار على البلديت قدرة
لذلك البلديت مستخدمي هي التسيي ميزانية من 70بلائة من أاثر أن بلذار الدير و
با الت الوارد هذه بيكل يدعى ما أو , البشري العنصر هذا عرايبة على نعتف أن علينا

للبلدية. الالية الوارد من أهية اكاب القسط
:هي و 03ااناف من التايبة هذه عتكون : البلدية مستخدمي عرايبة

هي و افاءة أية عتطلب ل جزئية نشاطات يارسون الذين اكعوان التنفيذ:وهم أعوان
القصي. الدى على تهي مرد اكحيان بعض ف

الداريي)اتاب العاوني لدرجات الاملي الؤهلي الوظفي التحكم:وهم أعوان
ساميي. عقنيي و ىداريي(, ملحقي و ىداريي

شهادات من يعادلا ما أو عالية جامعية لشهادات الاملي الوظفي هم الطارات:و
عفسيها. و النصوص فهم التطور,و على القدرة لم الذين الكفاءة,و

غي للتسيي,و مضرون غي السؤولي الليي النتخبي ىن : السؤولي)118( افاءة عدن
الشهادات أو الكفاءات أساس على انتقائهم يتم ل البلديت.حيث شؤون بتسيي مهتمون
كدن يضعون ل فهم اختيارهم بعد حت البلدي,و للمرفق هؤلء احتام عن شرط أدن أو
غي و أهدافها,الحيتها , وجودها من القصد اذا ,و العمومية الرافق ماهية لعرفة عكوين
و التسيي قواني يهلون أنم اما أدائها, على يسهرون الت الدمة طبيعة معرفة حت أو ذلك

.126 ص ، السابق ممدي,الرجع ابيحة -117
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بعد اذا موظفيها,و افاءة و الشاريع اناز على الالية البلدية بقدرة الهل اذا طرقه,و
نائيا. الواطن عن النتخب

الذي هو البشري العنصر ,حيث القاعدة هذه من عستثن ل عمومية مؤسسة اونا البلدية و
,فيبقى الالية الوارد ىشكالية على ينصب اكاب الهتمام أناان ,و الرفق ناعة عليه يقاس
تقق اانت سواء الزائرية البلديت ال بي الشتك القاسم يعتب الذي هو البشري العنصر
و التكوين عامل ىدخال و الورد هذا عرايبة ف النظر ىعادة يب ماليا,وعليه فائضا أو عجزا
و الصرامة من بنوع سواء حد على النتخبي و للمستخدمي اللتقيات عكثيف و التبص

السؤولة. اكفعال و اللقة البادرات لتفعيل التحفيز
هناك أن حيث الكومة على حكرا ليس العامة بكمور العناية و الهتمام أن النطق من
و العامة اكمور طرح ف الدور اخذ ف و بل الهتمام ف فقط ليس عشارك أخرى عناار

جادة. عنموية ادوار ف الساهة

–البلديت- اللية الماعات تسيي بسوء الرتبطة الثالث:العوامل الطلب

عجزها ف ساعد الشعب التأييد وفقدها اللية الرافق ىدارة من اللية الماعات عجز ىن
النتخبي اكعضاء عجز ىل أدى الذي اكمر ,وهو عالية وقدرة بكفاءة اللية الرافق وعشريل لدارة
جدي) ىشرافا عليها والشراف اللية مرافقهم ىدارة متابعة .119من )

: اللية الالية الوضعية -تدهور

وبناءا منها البائية خصواا , الالية الصعوبت واها عديدة مشاال من البلديت ععان
بسترللا وذلك بهامها التكفل من تكنها ذاعية تويلية موارد عن البحث البلديت فعلى ذلك على
نذار خااة والبائية عامة اللية الالية الوضعية عدهور ىل أدت أسباب عدة هناك أن ىل , العقلن
(:120منها)

,1978,ص26. الامعية الطبوعات ديوان الزائر: الزائر. ف اللية والدارة الداري التنظيم قاسم,أسس انس جعفر -119
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دول اافة ف اكخية الونة ف الضريب التهرب ظاهرة انتشرت الضريب:لقد والتهرب الرش
الوسائل من مموعة اكخية الالحية سياستها ف اعتمدت فقد الزائر يص ,ففيما العال
,وللحد أخرى جهة من الضريب التهرب ومكافحة جهة من ضريبية تصيلت لا عتكفل الت
العمق التحقيق أو الاسب التحقيق سواء البائية الرقابة على الزائر اعتمدت الفة هذه من

. البائية الوضعية ممل ف
الطرق 2002 لسنة اللية قانون من السادسة مادعه ف خص الزائري الشرع أن ىل
حصر لذا الكلف على الستحق الضريب الدين تصيل ععطيل منها قصدا وأنواعها الحتيالية

. ووقائية رادعة عقوبت بفرض الظاهرة هذه معالة على
وانتشار زيدة مع عزداد اجتماعية عكاليف الضريبيي والتهرب الرش من ال يسبب
ىل يؤدي الذي التهرب زاد ث ومن الضريبية التشريعات ععقدت ,فكلما الظاهرعي
يسمح ل الدولة ىيرادات ,فنقص جوانب عدة من الوطن القتصاد على سلبية انعكاسات
أن ,اما اللية التنمية عقتضيها الت الستثمارية الشاريع من الد عام,ومنه ادخار بتكوين
النال سهل الظاهرة هذه يعل النزاهة أو الكفاءة نحية من سواء الضريبية الدارة ضعف

. فيها يتفننون أضحوا الذين للمكلفي بلنسبة
الت النامية الدول ف خااة الظاهرة هذه من حد ىل التوال يتم ,ل اله هذا من بلرغم
على الظاهرة هذه بثقل يس الزائري القتصادي ,فالوضع المكانيات بحدوديته عتميز

الوطن. القتصاد
العبء من التخفيف ىل الزائر ف الضريبية السياسة )121(:تدف الضريب التحصيل ضعف

التصريح ىل دفعهم بدف الكلفي على الضريبية العدلت بتخفيض وذلك الضريب
التهرب ظاهرة أن الضريبية,ىل اكوعية عوسيع ىل يؤدي ما احيحا عصريا بداخيلهم

التحصيل. لصعوبة يؤدي ما متفشية مازالت
التنموية الشاريع لترطية عكف ل أنا ىل الضريبية للتحصيلت الدولة من البذولة الهود رغم
ضعف ىل راجع وذلك كخرى سنة من التاام العجز حالة ف البلديت وضع ما للبلديت

بسبب: البائية الوارد
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.التصدير عمليات مست الت العفاءات اثرة
الضريبية التشريعات انسجام لعدم التحصيل اعوبة ىل يؤدي سيئ جبائي هيكل

نقائص. على واحتوائها
الدارة عقريب ىل يرمي الذي 1984 لسنة القليمي التقسيم :ىن البائية الوارد عفاوت

بختلف تتلف الالية التقديرات وان , بلدية و1451 ولية 48 عنه نتج للمواطن
التقسيم فهذا البلديت متلف بي التنمية تقيق عدم ف ذلك ويتجلى القتصادية اكنشطة
عتميز مناطق هناك لن البلديت, ف الوجودة الباية ىيرادات أاله الذي الال الشق اغفل
اللية التنمية يعيق ما أخرى مناطق عكس معتبة ىيرادات لا عوفر وتارية اقتصادية بنشطة

فيها.
دون , مرازي وععديلها تصيصها يتم والضرائب الرسوم ال :ىن الضريب التشريع مرازية

ميزانيات على سلبا يعكس ,ما للمواطني اكقرب هم يعتبون الذين الليي السؤولي مشاراة
العجز نرى لذلك , اللية النفقات لتمويل اافية غي ععد البائية الوارد أن علما البلديت

. للبلديت والستمر التطور

: البلديت تسيي ف السلبية والمارسات -النقائص

التالية: النقاط ف البلديت عسيي ف السلبية المارسات وعتجلى

دراية ول ثقافة بدون أشخاص العيني أو الشعبية الالس رؤساء ند الالت معظم ف
يفقهون ل ولكنهم عامة وثقافة عاليا عكوينا يلكون اخرون ,وأشخاص اللية الماعات بعال
البلدي الشعب اللس رأس ىل يصل شخصا نصادف ما جدا ,قليل التسيي عال ف
. ومهامها اللية الماعات وواقع يتماشى برنمج ويلك عال وعكوين شعب وزن ااحب

وىخلاا عروشية و شعبية الناس أاثر هو من ىليها يصل منصب الشعبية الالس أابحت
الماعات لوظيفة القيقي البعد لستيعاب واملكهم وأعلمهم أقدرهم هو من وليس وأخلقا

. اللية
ل أشخاص اختيار ,وهو الدولة مصداقية وتطم الواطني عضيع الت الرئيسية اكسباب من

شهادات ذو منهم ,أجدر اخرين حساب على فضلهم حزبم لكل بلتسيي لم علقة



الالس لرئيس نواب أابحوا ,و والتقنيات والتسيي الدارة ميدان ف ,واختصااات عالية
شخصية حت ول ذااء ول خبة ل و علم ,ل أميي أنم علمهم من بلرغم البلدية الشعبية

. لم
سلبية مارسات افرز وقد اللية, الماعات شؤون لتسيي الختصاص غي أاحاب عفضيل

عامة. قاعدة لتصبح فتطورت
التالية: النقاط ف اللية الماعات التسيي ف السلبيات أهم عبز ذارن ما خلل من

ععيش وهي جديدة مشاريع بتسجيل دوما عطالب كنا الراة مشلولة اللية الماعات بقاء
اليرادات. عقوية حساب على بلدفوعات اهتمامهم ينحصر مسؤوليتها اون ماليا عجزا

. البلدية الشعبية الالس رؤساء من الكثي من الثقة سحب
الليي النتخبي أن بسبب اللية الواطني شؤون عسيي عن بعدها أمام الديقراطية ناح عدم

أشخااهم. ف ينحصر الشعب التمثيل أن يعتقدون
ف واللمبالة والنهب التلعب أمام ملية عنمية تقيق اللية الماعات ىمكانية عدم

. مؤسساتا
فهم , تصصاتم احتام وعدم العتبار وقلة الهتمام وقلة التباطؤ حالة ف موظفي وجود

عرييهم الحية سوى البنمج من يلكون ل السؤولي ,لن التجاوزات حالت يعيشون
. العمل لطرق اياب عريي عوض مناابهم من

تويل لررض خيالية ببالغ عمومية افقات ىبرام ف اللاخلقية الطرق من العديد وجود
. مددة معينة جهات ىل اكموال

ل منتخبيها لن الواطني, مشاال حل على عجز من ععان اللية الماعات عبقى وهكذا
وجهتها غي على تول الت طائلة أموال تصص ما ,واثيا جرد ول دراسة بي يقومون
اافة على العام بلنفع ععود لشاريع تصيصها عوض النفوس لا عشمئز التبذير ىل وعؤول

.)122( الواطني

الزائر: ف القليمية اللمركزية -أزمة
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اكنشطة ال ف عدخلها ومدى الزائرية البلدية اختصااات اعساع مدى جليا نرى
سلطة بتدخل ابي حد ىل مقيدة الختصااات هذه أن ,ىل والثقافية والجتماعية القتصادية
أزمة أسباب ظهور ىل عؤدي الت الرقابية الضروطات تارس الت الرازية بلسلطة الرعباط أي الرقابة
عرقلة ىل عؤدي الت شديدة بيوقراطية انعكاسات هناك أن ىل ,بلضافة الزائر ف اللية الدراة
عاعقها. على اللقاة مهامها مباشرة ف اللية الماعات نشاط

ما يوجد ل العلمي الواقع ف أن نرى ,حيث والواقع القانون بي التوافق عدم اله هذا من واخطر
النصوص علك يفقد ما التنمية حيث من لا السند الكبي الدور من البلدية ميثاق عليه يليه
الواطن ىل خدماعه بواول ىل ملموسة لقائق بتحويل الفعلي التطبيق لقانون يتاح ,فل قيمتها
مايلي: ف جليا هذا ,ونرى الزائر ف يوجد مال ,وهذا الجتماعية الرفاهية وتقق

. التوفرة المكانيات مدودية
من منتخبي بصفتهم لدورهم الندوبي ىدراك عدم و وعدم القاعدة ف السؤوليي وخول عجز

. الشعب
.الكفء اكطر وقلة والمارسة التجربة قلة
. النزاهة نفي ىل أدى ما النتخابية الكتل وجود
. الشعبية الالس مداولت ف الماهي اشتاك عدم

الدارية) وظيفتها ف فقط نحت فقد التنشيطية مهمتها ف فشلت البلدية أن نرى (.123وهنا

: للبلديت الالية الوارد تسيي و لدارة الديدة :النظورات الثالث البحث

الزائر ف – البلديت – اللية الماعات عاعق على اللقاة السؤوليات لضخامة نظرا
تقيق با عضمن جديدة رؤى عن التزايد البحث ف جعلها , الالية الوارد وناعة افاية عدم وأمام
أهية يبز اقتصادي وشق , الالحي الداري الشق ف عتمثل التنموية الشاريع من قدر ااب
اللية الكامة ف يتمحور سياسي وشق الال الستقلل

الصلحي الداري :النظور الول الطلب
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, اللية الماعات عسيي على ايابيا يؤثر أن ىل يكن ل العمومية الدارة تديث ىن
عب التسيي ف الواطني ومشاراة اللمرازية قاعة عشكل الت اكخية هذه أن بلذار والدير
ف بلتفصيل عناوله ت والذي الااة ها ببعاد التكفل من اكخرى هي ستستفيد , الليي منتخبيهم
ععزيز اكول الطلب يتناول ,حيث مطالب أربعة ىل البحث هذا عقسيم ت ,وعليه السابق الفصل
يتاز الثالث ,أما اللية العمومية النفقات عرشيد حول يتمحور والثان , وتديثها القليمية الدارة
وهو ىل الوهر حيث من مهم يعد الذي برابع ,وختمنا الضريبية غي الالية الوارد تسي ضرورة على
سي , التنظيم ف أخرى نوعية مرحلة ىل النتقال الضروري من أابح الذي البلدية قانون مراجعة
الالحات ف الفاعلي احد البلدية من يعل اتاه ف شيء قبلال التحرك فيجب , البلدية وىدارة
هذه عضفيها الت الديناميكية عستوعب وجعلها فعالة بصفة أبعادها فال الدولة طرف من الباشرة
ف البلدية قدرات عدعيم قصد الهود ععبئة يب الدف هذا ,ولبلوغ التمع عطور على الالحات
عصرنه عملية ديومة الال بطبيعة يقتضي ما وهذا والالية التسييية قدراتا ف وأيضا القرار اتاذ
برنمج ودعم , اللية والالية الباية ىالح حول الاري البحث مواالة وضرورة البلدي التسيي
البلدية وأعوان النتخبي لفائدة فيها الشروع ت الت والتوضيف التكوين

التالية: النقاط عب يتم وتديثها اللية الدارة ععزيز وتديثها:ىن القليمية الدارة -تعزيز

.ومستخدميها اللية الماعات ىطارات مستوى تسي
.مهامها ضمان من يكنها با الختصي والتقنيي والطارات البلديت عزويد
. القانون مهامهم أداء على الليي النتخبي عكوين
, التخصصة اللية والشرطة البلدية الشرطة وعطوير , العمومي بلوافق البلدية تهيزات ععزيز

حقوق عوضيح قصد , اللي بلنتخب الاص اكساسي القانون عكييف جانب ىل
. وظائفها)124( مارسة ف القانونية سيما ول , حايته واذا , وواجبات

با والتنظيم, التشريع احتام على ااب وبفاعلية بااية عسهر أن البلديت على يب القابل وف
العام. والنظام النظافة التعمي, مال ذلك ف
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من التقليص ف يساهم الذي الي مشاال عسيي ف اللية الموعية الراة مساهة عشجيع
. اللية الشؤون عسيي ف الوضوعية النقائص ومن والتوعرات اللفات,

من التخفيف ف والتمثلة اكساسية, غايته على الديد الداري التقسيم يافظ أن يب
بي السافات عقليص وف البلديت, من ابيا عددا عضمن الت الوليت بعض عسيي عبء
السكان بشاال النهاية ف والتكفل , ىدارتا والواجب اللية والماعات الديد القر

ااب. بفعالية وعطلعاتم

يقتصر أن يب ل اللية للجماعات الالية الالة تسي :ىن اللية العمومية النرقات -ترشيد
عرمي أخرى بتعيبات بلضرورة عتبع ىن اليرادات بمع الااة الجراءات فعلى , فقط الوارد على
الت الدولة للنفقات وخلفة , النفقات هذه ضوء وعلى الصدد هذا ,وف اللية النفقات عرشيد ىل
احة مراقبة وبستثنائها اللية النفقات فان بعد, ومن قبل من الراقبة أساليب متلف ىل تضع
الطار هذا وف , الراقبة ىشكال من شكل كي خاضعة غي أنا عبدو القابض طرف من حسابا
على خااة مراقبة عنظم اللية الالية حول الشتاة الوزارية اللجنة فان , اللية النفقات لراقبة وععزيزا
اللية. النفقات

سيما ل اللية للجماعات الالية الداخيل ىن للبلديت: ضريبية اي الالية الوارد -تسي
عليه التحصل يكن الذي الدخل وقلة المتلكات هذه فتسعية , القيقية طاقتها دون عبقى متلكاتا
شك بدون اللية الالية ىالح يتكفل أن يب الالة, هذه وأمام با, يهتمون ل النتخبي يعل
للمصادر بلنسبة أهية يقل ل معتب مال عراث البلديت بعض عند يوجد بيث اليرادات هذه بثل
وعاء تديد الليي النتخبي على وجب واذا اللية, الماعات ميزانيات عرذي الت اكخرى
بدفع الكلفي الواطني ىزاء وااب السؤولية بروح يتمتعون ما أفضل نو على وتصيلها الضرائب
. الضريبة

بعض لجراء جاء 2011 لسنة بلبلدية والتعلق الديد فالقانون البلدية: قانون -مراجعة
ف الؤرخ _10_ 11 رقم لقانون وفقا للبلدية السية الالية التشريعية النظومات على التعديلت
التعديلت هذه تدف حيث , مسالة 36 عال والذي مادة لـ240 والتضمن 2011 جوان 22
واجتماعي قانون , سياسي , دستوري ىطار ظل ف المارسة عند ظهرت الت الختللت معالة ىل



وبروز , البلدية بتسيي متعلقة واقتاحات اراء ذو وعطلعا ععلما أاثر مواطن ببوز يتسم الذي
قصد عصحيحات ىدخال يتعي لذا ,لذا ونساء شباب من القيادات من جديدة وأجيال افاءات
لب ف الواطن بوضع القانون هذا يتوي حيث , للبلدية جيد للتسيي الضرورية التوازنت تقيق
منها: نذار ععديلت عدة اهتماماعه,ويكرس

.لبلديته والتنمية التهيئة أولويت خيارات حول الواطن استشارة
مصدر ععد الت النتخب, للمجلس الكونة السياسية الكتل بي النزاعات بتسوية التكفل

البلدية. سي انسداد
عوضيحه ت فحضوره , البلدي الشعب اللس لشترال أاثر يتفرغ أن النتخب على يب

. العهدة خلل الهن مساره على والفاظ لضمان جديدة أساسية قانونية أحكام وفق
والاام القضاء أمام الطعن مبدأ اسر اما , للمداولت القانونية الراقبة لنظام أاثر تديد ت

. البلدية بتسيي العنية السلطات يصد عقد أي ضد
والذي للبلدية عنفيذية اهيئة مكرسا البلدي, الشعب اللس لرئيس خاص اهتمام أعطي

الساعدين. بدل لرئيس بنواب يستعي
. والنساء الشباب عرشيحات لفائدة التشريح مبدأ ىدخال
لا الخولة بلهان التكفل عن الناجة النفقات لترطية الضرورية الوارد للبلدية وجوب عوفي

ان يب للبلدية الدولة طرف من ممول أو جديد عبء فكل , والتنظيمات القواني بوجب
ف تفيض ال ععويض على الدولة يب , دائمة بصفة به للتكفل الضروري بلورد يرفق

. للبلدية الخولة البائي الصدر ذات الوارد
اليزانية ف العجز لتفاقم مصدرا ععتب الت البلديت مديونية لتفادي اعتمادات فتح ضرورة

التالية: الفروع ف سنراه ما وهذا , وغيها البلدية موارد استعمال ف التحكم واذا
: الديد البلدية قانون أحكام

السياسي لوضعها نظرا الديد ووضعها يتماشى للبلدية قانون ىادار الزائر قامت لقد
منطلقا البلدية ععتب حيث ,2011 22جوان ف الؤرخ رقم11_10 قانون بوجب والقانون
اللية التنمية برنمج ند لذلك , للدولة والضرية الريفية بلناطق تتم كنا الشاملة للتنمية
ولتنفيذ , للتنمية القطاعي والخطط لتنمية البلدي الخطط ف أساسا تثلت الدولة عبنتها الت



ف والتمثلة اللية التنمية ف ودور اختصااات اللية للدارة يكون أن لبد البامج هذه
التالية)125(: الالت

قاعدة البلدية الشعب اللس يثل , الديد القانون هذا :حسب الستدامة والتنمية التهيئة
برامه ىعداد له يول اما , العمومية الشؤون عسيي ف الواطني ومشاراة ومكان اللمرازية
103و107 للمواد طبقا القطاعية التوجيهية الخططات واذا السنوات, والتعددة السنوية

.2011 لسنة بلبلدية التعلقة 10_11 قانون من
ىطار ف يندرج تهيز أو استثماره مشروع أي ف رأيه البلدي الشعب اللس يدل اما
اكراضي حاية على الي هذا يسهر حيث له السبق للرأي ويضع للتنمية القطاعية البامج
من للمواد _وفقا الائية والوارد للتبة اكمثل والسترلل الضراء والساحات الفلحية

.2011 لسنة البلدية قانون من 112 ىل 108
لسنة البلدية قانون من ال119 113 من للمواد وفقا والتجهيز: القاعدية والياال التعمي

بـ: البلدية عقوم حيث ,2011
–. العقارية اكملك وحاية الافظة
–. السكنية للتجمعات الندسي انسجام على الفاظ
استعماله.– وقواعد للبناء العدة اكراضي تصيصات واحتام التعمي بوسائل التزويد
والسكن.– التجهيز ببامج العلقة ذات البناء عمليات لطابقة الدائمة الراقبة
بتسييها– التعلقة واذلك لختصاااتا التابعة بلشبكات الااة والتجهيزات الياال تيئة

وايانتها
–. السكن مال ف العقارية للتقية التحفيزية الشروط عوفي
للعلج وقاعات الصحية الرااز بناز البلدية عتكفل : للبلدية والطرقات الصحة حفظ

ارف , للشرب الصالة الياه عوزيع مالت ف لسيما العمومية نظافتها وحفظ وايانتها
على الافظة , النتقلة اكمراض مكافحة ومعالتها, النفايت جع , ومعالتها الستعملة
من وغيها والشواطئ التفيه فضاءات ايانة , البلدية طرقات ايانة , اكغذية احة

. للمواطني العيشي الطار تسن الت الالت
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واذا متلكاتا ومداخيل الباية حصيلة من البلدية ميزانية موارد عتكون : اللية الالية عسيي
وعلك الدمات متلف مقابل عليه الصل ,ونتاج والقروض والوااي والبات العانت
ومصصات ىعانت البلدية عتلقى .اما الشهارية القطاعات من عليه التحصلة القوق
للنفاقات الالية الترطية وعدم بصلحيتها مقارنة خيلها مدا افاية عدم حالة ف شؤون لتسيي
للمواد وفقا البائية ىيراداتا ونقص والنكبات الطبيعية بلكوارث التعلقة وعلك الجبارية
الالية الطاقات تسي من البلدية عتمكن حت ,2011 لسنة البلدية قانون من 123و124
بي مال عضامن وجود ضرورة على عنص أحكاما الديد القانون شرع , بدية والعمل
بتقدي يقوم الذي للتضامن البلدي الصندوق , اندوقيها طريق عن وذلك البلديت
لقسم ىعانت ينع اما , الجبارية النفقات لترطية التجهيز لقسم سنوية مالية مصصات
اعوبت عواجه الت البلديت التوازن وىعانت والتجهيز الستثمار لقسمي الوجهة التجهيز
التوقع البائية اليرادات نقص ععويض مهامه فمن الضمان اندوق أما , حادة مالية

. تصيلها

بي أي البلديت بي الشتك التعاون على للبلديت الديد القانون هذا يث اما
التنمية أو التهيئة ف الشتاك قصد وليت, لعدة أو الولية نفس من أاثر أو متجاورعي بلديتي
. جوارية عمومية مرافق ضمان أو عسيي أو كقاليمها الشتاة

التنمية ف هاما دورا علعب البلدية وطموحاعه:أابحت الديد البلدية قانون أهداف
اللية الدارة حددت ,لذا الزائري التمع ف حدث الذي التريي بعد ,خااة الشاملة
أعضاءه انتخب الذي الشعب ملسها طريق عن عسعى الت البلدية اختصااات الزائرية
ف لسيما عنمية ىحداث ىل حتما اكخي هذا ,يسعى والنزيه الر الختيار على اعتمادا

التالية: النقاط ف والتمثلة والتعليمي والثقاف والجتماعي القتصادي الال
التعليم, ,الصحة السكن مالت ف الواطني لصال خدمة اللية الالية الوارد ارف عرشيد

. وغيها
لكل اللئمة القتصادية اكنشطة وعرقية البطالة من الد شانا من جديدة مقاومات ىحداث

ىقليم.
.احتياجاتم وتديد با القيام الراد اكعمال ف الواطني اشتاك



مستوافات و مدارس وبناء والعمل والسكن والصحة التعليم من السكان حاجيات علبية
. ) اكمية )مو والتعليم الثقافة ,نشر

. الرومة الجتماعية بلفئات التكفل
.العقاري الال ف التعاونيات وعشجيع عقارية مؤسسات ىنشاء ف الشتاك
.والتاحف والثر التاث حاية
.والفن بلسينما الااة الرافق وىدارة عسيي
.)126(والتفيهية السياحية الواقع ,وعرقية وعرميمها التاريية الثر حاية

: القتصادي النظور : الثان الطلب

ف نفذة ىدارية قرارات ىادار _البلديت_ اللية للجماعات الال بلستقلل يقصد
ف مبنية حالت ف ىل وعوجيهاتا الرازية السلطة أوامر ىل ذلك ف تضع أن دون معينة حدود
وان وحت أعمالا عن عسال ول اللية الماعة قرارات ععديل السلطة لذه يق ل اما , القانون
عن الصادرة القرارات ىلراء طلب حق اللية للجماعات وبذلك , الواية للسلطة خاضعة اانت
العنصر البعض عند الال استقلل ويعد . القضاء أمام ذاتا الدولة ماامة وحت الرازية السلطة
الت السياسية وضع سلطة لا ينح الذي فهو , ومقوماتا أساسها فقدت وىل اللمرازية ف اكساسي
الماعات عصبح وبلتال التمويل, لصادر بمتلاها مباشرة مرعبطة كنا مشاالها لل مناسبة عراها
والهمة الضرورية الاجيات بتوفي وعتكفل لا, التابعة والمتلكات الرافق عسيي عن مسؤولة اللية
( متزايدة استمرار ف هي الت تديت عدة تابها لذا , 127للمواطني .)

ىيراداتا بتقرير لا يسمح ما اللية الماعات ميزانية على التصويت ف الالية الستقللية عتجسد
. الالية العمليات على المارسة بلرقابة مقيدة بل مطلقة ليست الستقللية فهذه , ونفقاتا

تسيد ف دورابي اللية للجماعات يعل الدولة شؤون عسيي ف اللمرازية عطبيق ىن
يلكه ما من وانطلقا اللي واقعه ظل ف وظروفه بتطلعاعه الهتمام خلل من التمع أفراد طموحات
عناار عدة بتوحيد ملية عنمية لتحقيق اللية الماعات عسعى وبذلك , اللي حيزه ف موارد من

.238 ص ، السابق ممدي,الرجع ابيحة -126
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معرفية واذا وسياسية ىدارية ضوابط وفق اختياره يتم البشري العنصر اان فإذا , والالية البشري منها
الطط متلف عنفيذ ف البشري للعنصر والدافع اكساسي العنصر يعد الال الانب فان , مددة
شت ف الختلفة التمويل مصادر عن البحث على اللية الماعات ععمل أثره وعلى , الوضوعة
. سياحة وحت بري وايد وزراعة اناعة من القتصادية القطاعات

السياسي: النظور : الثالث الطلب

من اللية للدارة البداعية و الذاعية القدرات عطوير ف اللية الكامة أهية عكمن
اللية الدارة قدرات عطوير ميدان ف أجنبية تارب أقيمت لذا الواطن,و ىرضاء على التايز خلل
و البحثية الؤسسات عكريس ف الري بتجربة اكخذ و ماااة ,فربا اللية الاامة ميدان ف خااة
ميدان ف فقط ليس , مستقبل با الستشاد لنا يسمح و الطريق لنا يني قد التنمية خدمة ف العلمية
الوطنية. بلتنمية يتعلق ما فال ىنا و اللية التنمية

الذي اللي للحكم شكل أو منظومة عن عبارة اللية الكامة اللية: الاامة مفهوم
حريتم و خياراتم ف التنوع و الشعوب قدرات عوسيع على يقوم و يدافع و يعزز
جوهري عامل ىنا البعض عند اعتبت الجتماعية)128(,حيث و والسياسية القتصادية
مدخل اللية,و البشرية و الالية الوارد عرشيد ف مهمة أداة و التمع و الدولة ىالح ف
العولة ظل ف الدولة عن بديل أنا اخرون اعتبها ,اما اللية التنمية لتحقيق أساسيا
القرار اتاذ ف الشاراة حق فيه يعطي الذي الوضع أو الالة عن اللية الكامة ععب ,لذا
عوافق هناك القرار,أي اتاذ ف الرازية الدارة حق ذلك يلري أن دون , اللية للمستويت
السلطات دور بتفعيل ل , اللية التنمية تقيق حول اللمرازية مبدأ و اللية الكامة بي
ف دورها ععزيز و فعاليتها من زيدة برية عنموية و ىدارية مهام لا بسناد النتجة اللية
التنمية عمليات ف الليي السكان دمج ىل يهدف الذي الحيتها و مسؤوليتها تمل
عنمية ف اللية الكامة دور جليا يظهر لذلك ناحها, ىل النهاية ف يؤدي و اللية
عن خصواا نجم النامية الدول ف التنمية خطط من اثي فشل أن اللي,ىذ التمع
متوى فقر عن ليس و عنفيذها أثناء التنمية خطط ىدارة ف التبعة الدارية اكساليب

اللية,2001,ص71 الدارة واستشارات دراسات :مرازية واللمركزية.القاهرة الركزية بي الؤسسي واخرون,الصلح النوف امال -128



الت اللمرازي التخطيط أهية عبز الت هي اللية الدارة ىذن نفسها, التخطيط عملية
,و العيشي بلستوى الرعقاء فرص زيدة خلل من الواطني مشاراة بتحقيق يسمح
الدارة التخطيط لن التبذير, عن البتعاد و التاحة اللية للموارد اكمثل السترلل
به عقوم ما أدق بصورة الطلب نوعية و لجم حقيقية بتقديرات يقوم أن يكن اللية
خدمات يوفر أن شك ل اللي التدبي أن التمية فالنتيجة بلتال الرازية,و الدارة

أوضاعهم. و السكان ليارات مطابقة
و للبداع مال ععد اللية :الكامه اللية: بلتنمية ارعباطها و اللية الكامه

يب لذلك الواطن رفاهية شروط تسي و اللي العام الشأن عدبي اجل من التجديد
و جديدة مشاريع ابتكار أي البداع على قدرتم على يبهنوا أن الليي النتخبي على
و اللية الياة عريي على القدرة بلتال و الطروحة الشاال جل لل حديثة أفكار ىياد
من ىدارية ىجراءات خلل من الطارئة اكزمات عدبي و التسارعة التطورات ف التحكم

التنموية)129(. الشاريع ىبداع و بفعالية التحرك على القدرة ععكس شانا
البشرية التنمية على ارعكزت بلتنمية,حيث مرعبطة اللية الكامة أن ند هكذا و
دعامة الديقراطي و التنموي بعدها ف اللية الكامة جعل الذي الشيء الستدامة
اللية للجماعات التنموي بلدور النهوض ف أساسية الية اللمرازية,و لتقوية أساسية
القرار اتاذ ف الشاراة حق عن ععب اللية الكامة جعل الذي اكمر بلزائر,

القرار. اتاذ ف الرازية الهة حق ذلك يلري أن دون اللية, للجماعات
السلطات دور اللية,بتفعيل التنمية تقيق حول اللمرازية مبدأ مع عنفق اللية فالكامة
تمل ف دورها ععزز و فعاليتها, من عزيد لا عنموية و ىدارية مهام بسناد ذلك و اللية
ال يؤدي الذي اللية التنمية عملية ف الليي السكان بدمج الحياتا و مسؤوليتها

الواقع. ارض ف التطبيق و القانون على بلعتماد ناحها
اللية التنمية بتحقيق مضى وقت أي من أاثر مطالبة أابحت اليوم اللية فالماعات
العمل مصداقية يعطي ما الداري النظام بتشيد ذلك ,و الوطن القتصاد بتدعيم و
لدى التكوين عفاوت جراء من ذلك و مرعقبة نتائج دائما عتحقق ل انه اللي,غي

ص73. الزائر,2002(, عكنون,جامعة القوق,بن ماجستيالية )رسالة اللية<<، للجماعات الال الصديق,>>الستقلل بن الشيخ بن -129



من العديد ف البشرية بلتنمية أخرت العوامل هذه ,ال التسيي سوء و النتخبي,
)130( ف: يكمن اكنع الل اللية,و الماعات

مستوى عقييم ف العتمدة الؤشرات بي من أن : اللية الكامة ف الفاعلة البشرية الوارد
الزاوية حجر يشكل فهو البشري, العنصر معيار على رخاءها,العتماد قياس و اكمم عنمية
ناح مقومات اافة على عتوفر الشعوب من الستدامة,فكثيا التنمية ف اكساسي الران ,و
ضمن عصنف أنا غي حضاري, و تريي ارث و جرراف موقع و طبيعية ثروات ,من الدولة
اهتمامها عول الدول فجميع ,لذا البشرية مواردها تلف ذلك ف السبب و التخلفة الدول

مورها. و التنمية قاطرة يصبح حت ثهيله و بتكوينه و البشري بلعنصر خااة

عن للتسيي جديدة نظرة ىبداء ىل با أدى العمومية السلطات طرف من الهتمام هذا ىن
خارج و )داخل عكوينية دورات بعقد الليي النتخبي عكوين سيما ل و البشرية مواردها ثهيل طريق
ت اللية,لذا للجماعات القرارات عنفيذ على يسهرون الذين بلوظفي الهتمام اذا و الوطن(,
التكوين. ىعادة و التكوين ىحداث على عمدت اليادين,اما بعض ف التخصصة اكطر عوظيف

قامت لذا فعالة, ملية حكامه نظام لقيام اكساسية الرايزة اللي البشري العنصر يعد وهكذا
الهودات رغمال الكيف,و أو الكم حيث من سواء اللية للجماعات البشري العنصر بتوفي الدولة
فكرة لن عساؤلت, عدة عطرح و اختللت عدة من ععان اللية العمومية الوظيفة عزال ل البذولة
لضعف ذلك و تقيقها عن البعد ال بعيدة مازالت , اللية الماعات ىليه عطمح الذي السي
التسيي. ف الدودية و اكداء ف النقص و النتخبي جل عكوين

قصد الزائرية الامعات مع اعفاقيات اإبرام ثقاف السوسيو اليط فتح اللية الماعات فعلى
الشاال طرح و الرؤى و التجارب و لعارف عبادل و البات لستعراض ملتقيات حضور التكوين,

العمل خطط و الستاعيجيات ووضع اللول عن البحث ثة من و اللية الدارة منها ععان الت
المكنة.

ىحساس عن ععبي اللية التنمية ف الشعبية الشاراة ععتب : اللية التنمية ف الشعبية الشاراة
يعلهم ما , عنموية برامج و خطط عنفيذ ف ىشرااهم على العمل ث بشاالهم, الماهي
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يصبح التنمية عن ,فالديث فيها ساهوا الت اكعمال نتائج على الفاظ على حراا أاثر
لذلك اللية, بجتمعاتم للنهوض ىمكانيتهم و بهودهم الواطنون يشارك ل ما مدي غي
يب عنمية فلتحقيق اكهية بلغ أمرا أابح الكومية الهود مع الشعبية الهود عوحيد
النهوض ىل تدف الت البامج وضع على العمل و التفكي ف اللي التمع أفراد ىشراكال

بم.

: واستنتاجات خلصة

التمعات لتنمية اللزمة القرارات اتاذ ف اكساسي العنصر هو الالية الوارد عوافر يعتب
أخطرها ولعل وععتضها اللية التنمية تقيق دون تول معوقات هناك أن ىل الشارة وتدر اللية
التمعاكل ث ومن والسياسية والجتماعية القتصادية اكوضاع عدن ىل يؤدي الدارياونه الفساد



الذي الشيء والتسييية والتخطيطية التنظيمية بلعوامل الرعبط ناعتها وعدم اللية الوارد ضعف واذا
. النتخبة الالس ف ومثليه اللي التمع بي الثقة يضعف

مارسة لا يسمح ما الرازية قيود من اللية الماعات بتحرير عنادي الديدة فالنظورات
بدف الالية الوارد لنظام شامل ىالح ف والتفكي سكانا, ورغبات يتماشى با اختصاااتا
النتخبي يدفع اللية الشؤون عسيي ف اللية الكامه لفلسفة الزائر انتهاج أن ,اما وعوفرها عثمينها
. الالت فال اللية التنمية سياسة وعنفيذ بعتماد الواطني حيال السؤولية تمل



-: تهيـــــــــــد

اللئمة النهجية الجراءات اتاذ من لبد اليدانية الدراسة ىل التطرق قبل
تليل ىل الواول ثة ,ومن البيانت جع وأدوات والعينة والنهج الدراسة بجالت االتعريف
. والستنتاجات النتائج وعرض وعفسي

اليدانية للدراسة النهجية الجراءات : الول البحث

الدراسة ججالت التعريف : الول الطلب

-1: الدراسة ميدان عن تريية لة



سنة ىل ثسيسها تريخ يعود , السيلة ولية غرب جنوب عامر سيدي بلدية 1973عقع ,
بدورها والتاانت لبوسعادة تبعة ذلكاانت وقبل , ىبراهيم سيدي أولد لبلدية تبعة قبلها اانت
منذ الالية التسمية اتذت و الضبع رأس بدوار ععرف الدية(,اانت ( التيطري ولية دوائر من دائرة
نئل سيدي بن أمليك بن سال بن عامر سيدي القبيلة جد غلى نسبة 1973 سنة ابلدية ثسيها
البلدية. سكان أغلبية ىليه ينتسب الذي الد وهو

)2 رقم اللحق )انظر البلدي: مستوى على التواجدة العمومية الرافق أ/
هياال ىل ىضافة متعددة وريضية وثقافية عربوية مرافق عدة على عامر سيدي بلدية عتوفر

ااكت: نفصلها , أخرى وىدارية عمومية

: التبوية 1-الرافق
.و129معلما 3505علميذا بجموع ابتدائية البتدائي:22مدرسة التعليم
.أستاذا 87 و بجموع2560علميذا ااماليات التوسط:03 التعليم
.أستاذا 43 و علميذا بجموع850 واحدة ثنوية 01 الثانوي: التعليم

: والثقافية الريضية 2-الرافق
هامة شبانية فضاءات خلق ف ساهت وثقافية ريضية مرافق على البلدية عتوفر

: الصحة ب/قطاع

19 و عامون أطباء 06 يضم البلدية بقر احي مراز على عامر سيدي بلدية عتوفر
الليلية الداومة مع يوميا الطب الفحص الراز هذا ,يضمن للولدة قاعة به طب شبه

السكانية التجمعات على موزعة بـ05 عقدر العلج قاعات من مموعة البلدية عضم اما
. البلدية مقر عن نسبيا البعيدة

: القتصادية جـ/النشاطات
أن نسجل –الرعوي, الفلحي الطابع ف والتمثل للمنطقة الرراف الطابع ىل بلنظر
ىضافة , الواشي عربية نشاط ىل ىضافة الفلحي النشاط هو السكان على الرالب النشاط

. للرمل مقالع اإنشاء الرفية النشاطات بعض نسجل النشاط هذا ىل



: السياسية د/الالة
سياسية عشكيلت عدة من مراب ملي ملس عشكيل اكخية النتخابت عن انبثق

: ف عتمثل
عامر)131( سيدي لبلدية اللي اللس :تشكيل )06( رقم الدول

النتخبيالبلدية السياسيةعدد التشكيلة حسب التوزيع

عامر 19سيدي

04 الديقراطي الوطن التجمع -
03 الوطن التحرير جبهة -حزب
03 الديد الرجر حزب -
03 الشباب -حزب
02 والعدالة الرية -حزب
02 الزائري التجديد -
02 الشتاكية القوى -جبهة

)3 رقم اللحق )انظر عامر سيدي لبلدية التنظيمي اليكل

الطالب. :ىعداد 131-الصدر

البلدي الشعبي المجلس

الشعبي المجلس رئيس

العانة المانة

المجلس كتابة المشتركةفرع المصالح فرع

والشؤون التنظيم التقنيةمصلحة العمليات مصلحة

والحالة التنظيم التقنيةمكتب العمليات مكتب

الدارية الشؤون مصلحة

الدارية الشؤون مكتب



-2: )4 رقم اللحق )انظر للدراسة الرراف الال عن لة
الدائرة: أ/حدود

: من عامر سيدي بلدية يد
الجل- عي بلدية و هجرس سيدي بلدية الشمال:

السايح بوطي بلدية الررب الشمال ومن
زوه- بن بلدية الشرق:
تمسة- بلدية الشرقي: والنوب النوب

امدل لدائرة التابعة مناعة :بلدية الررب النوب و
اللفة- لولية التابعة ) العقلة ( افقه عي بلدية الررب:

ولية ف الساحة حيث من بلدية ثلث وهي مربع 930ام : بـ البلدية مساحة عقدر اما
للبلدية الررب بنوب عقع هي و الجالية الساحة من مربع 20ام مساحة السبخة السيلة.وعشكل
امدل دائرة و اللفة ولية مع الدود مع

بولية غرب العش حاسي بلدية ىل شرقا عامر سيدي من يتد الذي الشرقي بلزاغر يعرف ما أو
اللفة

-3: الدراسة مال عن ديررافية لة

التنظيم الموظفينفرع تسيير والتعميرفرع البناء فرع

المدنية الحالة البلديةفرع الممتلكات المباشرفرع الستالل فرع
والحصاء النتخابات فرع

الصفقات والحضيرةفرع الحظيرة فرع
العامة الشؤون مكتب

الجتماعية الشؤون مكتب
والعمليات الميزانية مكتب

الميزانية فرع

المالية العمليات فرع



على يرلب اكخي الداري التقسيم اثر 1991 سنة منذ دائرة عامرمقر سيدي بلدية ععتب
الفلحية اكراضي بعض مع الساحة جل السهبية الناطق عرطي ىذ الرعوي الطابع البلدية
. الرزة و الساقية منطقة مثل السهوب بعض ف الستصلحة

نسمة 23000 : عقريبا عامر سيدي سكان وعدد
عامر)132( سيدي لبلدية ديغرافية :بطاقة )07( رقم الدول

البلدية
تريخ
النشأة

عدد
السكان
)نسمة(

السكنية التجمعات عدد
ملحظات

سيدي
197223000عامر

مركز15000ن عامر -سيدي
2000ن الرزة -
1500ن -الساقية
4500ن مبعثرة -مناطق

مقر البلدية
الدائرة

-4: للدراسة الزمن الال

التنمية موضوع اان ولا , وناية ابداية البحث هذا يخذه الذي الزمن الطار ويثل
جويلية غاية ىل للبلدية الديد القانون بداية 2011 من الدراسة بداية فان الالية والوارد اللية
.2014

البلدية ىل اليدانية الرجات من ,انطلقا شهر حوال اليدانية الدراسة استررقت ولقد
السكن ومصلحة االدائرة اللية التنمية على السؤولة اكخرى بلدارات العصال ىل بلضافة
العلومات استفاء واستطعت , الدراسة بوضوع للام للدائرة التابعتان الري مصلحة واذا ا والتعمي
. اللية للتنمية الختلفة بلالت الااة بلحصائيات التصلة النهائية

الطالب. :ىعداد 132-الصدر



الدراسة ف الستخدم النهج : الثان الطلب

عفصيلية وبطريقة معينة واحدة وضعية على التعرف بدف استعملته الالة دراسة منهج
أو فردا اانت سواء , واحدة بية التعلقة العلمية البيانت جع ىل يتجه الذي النهج وهذا دقيقة
تريخ من معينة حالة دراسة ف التعمق أساس على يقوم وهو اجتماعيا نظاما أو وحدة أو مؤسسة
بلوحدة متعلقة ععميمات ىل الواول بقصد وذلك با مرت الت الراحل جيع دراسة أو الوحدة
أجزاء بي الوظيفية أو السببية والعلقات الرعباطات ,وىبراز الشابة الوحدات من وبريها الدروسة
على يراز اما الوحدة أو للموقف الارجي أو الظاهري بلواف النهج هذا يكتفي ل الظاهرة,
الزئيات أن أساس على يتويها الذي بلكل علقاتا حيث من الزئيات ىل وينظر الكلي الوقف
اللية التنمية مفهوم لتحليل الدراسة ف النهج هذا على وأعتمد الكلية القيقة مظاهر من جانب هي
ف البلديت وبلصوص اللية الماعات على بسقاطهما بينهما العلقة وطبيعة , الالية والوارد
الزائر.

اختيارها وكيرية الدراسة :عينة الثالث الطلب

الدراسة:1- عينة

وعلى اكالي البحث متمع مفردات جيع من تتار الت الفردات علك هي العينة اانت ىذا
ث اكالي التمع هذا بفردات ودقيقة ااملة قائمة يعد وان بدقة اكالي التمع تديد الباحث
خصائص لتمثيل عكفي بدرجة أي نسبيا ابية عينة على يصل وان القائمة من مثلة مفردات يخذ
بلدية ومنتخب لوظفي الفئات اافة تثيل ىل نسعى فإننا البحث عينة خلل ومن اكالي التمع
ونظرا , ومنتخب موظف بي ما 40 بـ عينتنا أفراد عدد يقدر هذه دراستنا وف عامر سيدي
العام واكمي البلدي اللس عضم , منتظمة مقصودة العينة اانت الدراسة متمع حجم لصرر
. والكاعب الصال ورؤساء



. للبلدية المثلة العينة أفراد على الستبيان استمارة عوزيع ت
-2: العينة كفراد الوافية الصائص

: النس حسب العينة عوزيع أ/
: العينة أفراد جنس - )08( الدول

الئويةالتكرارالنس النسبة
%30الذاور 75
%10النث 25
%40الموع 100

الدراسية العينة أفراد من % 75 نسبة ىن أعله )08( الدول يوضح النس للمتري بلنسبة
الدراسة. عينة مموعة من النث من % 25 نسبة يقابلها ذاور

النس- حسب للعينة الئوية النسبة يوضح – )02( رقم شكل



: ) العمر ( السن حسب العينة عوزيع ب/
السن: حسب العينة أفراد : )09( الدول

الئويةالتكراراتالفئات النسبة
سنة 30 ىل 20 أفرادمن 9% 22.5
سنة 40 ىل 31 فردمن 11% 27.5
سنة 40 من فردأاثر 20% 50
فردالموع 40% 100

الدول ف أعله البيانت أظهرت اما (2) 40 من أاثر العينة أفراد %من 50 النسبة ىن
عتاوح الت الفئة ث %27.5 بنسبة سنة 40 ىل بي31 ما عتاوح الت العمرية الفئة عليها , سنة
الوظفي غالبية على عدل النسب وهذه . % 22.5 بنسبة سنة 30 ىل 20 بي ما أعمارهم
سنة. 40 من أاثر أعمارهم عتاوح

– السن حسب العينة عوزيع يوضح – رقم)03( شكل

: اكقدمية حسب العينة عوزيع جـ/



: العينة أفراد أقدميه -)10( الدول
الئويةالتكراراتالفئات النسبة
سنوات 3 ىل 0 فردمن 11% 27.5

سنوات 6 ىل 4 فردمن 12% 30
سنوات 9 ىل 7 أفرادمن 10% 25
سنوات 10 من أفرادأاثر 7% 17.5
فردالموع 40% 100

عتاوح %منهم 30 أن العينة أقدمية حيث من أعله )03( الدول ف الوضحة البيانت وعدل
واذلك سنوات 3 ىل 0 بي ما أقدميتهم % 27.5 نسبة عليها سنوات 6 ىل 4 بي ما أقدميتهم
الذين اكفراد نسبة اكخي التعيب .وف أقدمية سنوات 9 ىل 7 بي ما للفئة %25 نسبة ند
.% 17.5 فهي سنوات 10 من أاثر أقدميتهم عتاوح

– اكقدمية حسب للعينة الئوي التوزيع يوضح – )04( رقم شكل
: الدراسي الستوى حسب العينة عوزيع د/

: العينة كفراد الدراسي الستوى : )11( الدول



الئويةالتكراراتالستويت النسبة
الثانوي الستوى من أفراداقل 10% 25
ثنوي فردمستوى 21% 52.5

جامعي أفرادمستوى 9% 22.5

فردالموع 40% 100

اكقل الستوى يليه %52.5 بنسبة الثانوي للمستوى عتصدر هناك أن نلحظ الدول من
% 22.5 بنسبة الامعي فالستوى % 25 بنسبة منه

- العينة كفراد الدراسة الستوى عوزيع يوضح – )05( رقم شكل

: الال النصب حسب العينة هـ/عوزيع
: العينة كفراد الالية النااب : )12( الدول



الئويةالتكراراتالنااب النسبة
مصلحة أفرادرئيس 03% 7.5
مكتب أفرادرئيس 20% 50

عام فردااعب 01% 2.5

اللس فردرئيس 01% 2.5

بللس فردعضو 15% 37.5

فردالموع 40% 100

منه اكقل الستوى يليه %45 بنسبة اللس كعضاء عصدر هناك أن نلحظ الدول من
نسبة بعدها ثت ث اخرين, لعمال % 20 نسبة عليها ث الكاعب لرؤوساء % 22.5 بنسبة
والكاعب البلدي اللس رئيس من لكل % 2.5 نسبة الخي ف ثت الصال. لرؤساء % 7.5
. العام

- العينة كفراد الالية النااب عوزيع يوضح – )6( رقم شكل



، الدراسة جتغيات البحوثي علقة مدى مراعاة العينة لفراد اختيارن ف ت لقد : ملحظة
ججالت أو الال بلتسيي مباشرة اي أو مباشرة علقة لا مناصب ف تواجدهم من فلبد
. التنمية

البيانت جع أدوات : الرابع الطلب

اختيار واذا , الفروض أو التساؤلت تديد بعد ثت الت البيانت جع عملية ععتب
ابية بنسبة البحث ناح يتوقف اكدوات أي عليها ىذ , العلمي البحث مراحل أهم من البحث عينة
والعكس واحيحة جيدة النتائج اانت , ودقيقة ملئمة الستخدمة البحث أدوات اانت الما ىذ
وانطلقا , الدراسة ف التبع والنهج البحث لشكلة وفقا البيانت لمع اكدوات اختيار ويتم احيح,
التالية: اكدوات عستوجب الت الدراسة موضوع من

الستمارة:1-

– للدراسة النظري الانب على ىعدادها ف اعتمدن الت الستمارة بنود اياغة من بعدالنتهاء
ت اذلك , الدراسة ميدان ىل عنقلنا خلل ومن اموظف عواجدن بكم ,و - الدراسة فرضيات
مع ونصائحه بتصويباعه أفادن الذي الشرف اكستاذ على عرضت ذلك وبعد , وععديلها تربتها
ف الستمارة ايرت ث , الشرف اكستاذ قدمها الت القتاحات و التعديلت العتبار بعي اكخذ
: االتال موزعة أسئلة 08 على احتوت ,وقد النهائية اورتا

– أسئلة 05 – شخصية بيانت : اكول الور
- أسئلة 02 - اللية والتنمية الالية الوارد حول بيانت : الثان الور



- أسئلة 02 - البلدي اللس فعالية حول بيانت : الثالث الور
- أسئلة 02 - الالية الستقللية حول بيانت : الرابع الور
– أسئلة 02 - النفقات عرشيد وعدم التسيي سوء حول بيانت : الامس الور

-)5 رقم اللحق -)انظر

-2: القابلة

وما استعمال وأاثرها البيانت لمع الستعملة النهجية اكدوات أهم من القابلة ععتب
عقدمه وما , واتاهاتم وقيمهم اكفراد بسلوك التعلقة البيانت على الصول ف فائدة من عقدمه
لشرح عدخله خلل من البحوثي طرف من التجاوب عدم مشكلة لتجاوز عسهيلت من للباحث
معينة. لجابة التلميح دون معهم ومناقشتها وعبسيطها اكسئلة

ثقة زيدة اليدان ف عواجدن طول مع والفتوحة الرة القابلت هذه مكنتنا اما
اليدانية. الدراسة بداية ف عصرفاتم عليه اانت ما عكس معنا, ,وتاوبم البحوثي

اكمي ىل ,بلضافة عامر سيدي لبلدية البلدي الشعب اللس رئيس من ال مقابلة ت وقد
لنة ورئيس اللية التنمية بعملية الكلف البلدي الشعب بللس والنائب , والبلدية للدائرة العام
الساعدة يد لنا عقديهم ىل ,بلضافةاذلك الستمارة ف الواردة اكسئلة عليهم طرح وت الصفقات
. تمة بسهولة القابلت وىجراء الستمارات ملئ ف

والوثئق:3- السجلت

البيانت من لملة مصدرا عكون والت , الدراسة هذه ف والسجلت الوثئق استخدام ت اما
الطلع خلل من – –البلديت اللية الماعات وهو ,أل دراسته الراد التنظيم حول والعلومات
القواني على بلعتماد وذلك التنظيمات من النوع لذا والتنظيمية القانونية النصوص متلف على
, البلديت عمل عنظم الت الالت بعض ىل بلضافة اللية بلماعات التعلقة والالية السابقة



منها البعض والرفق البلديت, وسي لتنظيم الدارية للهياال النشئة الوثئقاالداولت بعض واذلك
الدراسة. ف

الدراسة نتائج وترسي تليل الثان: البحث

الررضيات نتائج وتليل عرض : الول الطلب

عملية ف واااب فعال دور الالية )للموارد : عقول والت العامة الفرضية نتائج عرض وقبل
واانتااكت: الزئية الفرضيات وهي أل مؤشراتا نتائج عرض من بد ل اللية(. التنمية

-1: الزئية الررضيات نتائج وتليل عرض

أجل ومن الدخيلة التريات عفادي من بد ل الزئية الفرضيات واذا العامة بلفرضية وللتحكم
: ااكت عرضها ,وسيتم الدراسة للمتريي اشرح بسؤالي الستعانة ت ذلك

اكول السؤال ىجابت عفريغ : 13 رقم الدول

النسـبةالتكرارالقتح
85%34نعم
12.5%5ل
أدري 2.5%1ل
100%40الموع

من نلحظ عراامية عملية اللية التنمية ععتب هل للسؤال الدراسة لعينة الجابت خلل من
الجابة كاحاب % 12.5 نسبة عليها % 85 بنسبة أي )نعم( ب أجاب فرد 34 أن الدول



عملية التنموية العملية أن يعن وهذا , ) أدري ل ( أجاب لن % 2.5 اكخي وف .) )ل ب
عراامية.

- اكول للسؤال ىجابت عوزيع يوضح – )07( رقم شكل

الثان السؤال ىجابت عفريغ 14 رقم الدول

النسبةالتكرارالقتح
100%40نعم
0%00ل
أدري 0%00ل
100%40الموع

خلل ومن اللزمة الالية الوارد بتوفر مرهون اللية التنمية ناح القائل للفرض واثبات
بلنسبة العينة أجابتال فرد 40 الدراسة عينة خلل من عوالنا السؤال هذا على وىجابة الدول



الوارد أن يعن %.وهذا 00 على تصلت اكخرى القتاحات وجدن اما . ) نعم ب) %100
التنمية. عملية ف ضرورية الالية

- الثان للسؤال ىجابت عوزيع يوضح – )08( رقم شكل

العينة أفراد ىلام معرفة مدى ىل التوال ت السابقي السؤالي نتائج خلل ومن : ملحظة
الدخيلة. التريات عن بعيدة الزئية الفرضيات نتائج يعل ما وهذا دراستنا, متريي بفهومي

الول: الزئية الررضية نتائج وتليل ا/عرض

التاحة(. الالية بلوارد مرهون ودورها البلدية الشعبية الالس )فعالية عقول: والت

الثالث السؤال ىجابت عفريغ 15: رقم الدول

النسبةالتكرارالقتح
72.5%29نعم
10%4ل
أدري 17.5%7ل
100%40الموع



فكانت البلدي؟ اللس أولويت من اللية التنمية هل القائل: البند أن النتائج وأثبتت
الذين 17.5%لمفراد نسبة بعدها ثت ث %72.5 هي ) )نعم ب أجابوا الذين اكفراد نسبة
اللس أولويت من التنمية أن يعن وهذا الخر, للقتاح % 10 عليها ث ) أدري ل ( أجابوا

البلدي.

- الثالث للسؤال ىجابت عوزيع يوضح – )09( رقم شكل

الرابع السؤال ىجابت عفريغ 16: رقم الدول

النسبةالتكرارالقتح
ونايته الشروع بداية ف ظرفية 62.5%25رقابة
وججال نوعا الشروع طيلة رقابة 25%10توجد
أصل رقابة وجود 12.5%5عدم
100%40الموع

اللس1- لرقابة اللية التنموية الشاريع تضع :هل القائل البند نتائج من نلحظ
25 عددهم والبالغ العينة أفراد من % 62.5 ؟أن التنفيذ وأجال النوعية حيث من البلدي



عوجد أنا قالوا % 25 نسبة عليها ونايته الشروع بداية ف ظرفية رقابة عوجد انه قالوا فرد
انه قالوا %12.5 بنسبة أي أفراد 5 وعددها العينة وبقي . واجال نوعا الشروع طيلة رقابة

أال. رقابة عوجد ل

– الرابع للسؤال ىجابت عوزيع يوضح – )10( رقم شكل

الرقابة لكن البلدي, اللس أولويت من التنمية أن يتضح اكول الفرضية نتائج خلل من
البلدي. اللس فعالية نقص وعثبت التنمية, مسار ععرقل , ونايته الشروع بداية ف الظرفية

الثانية: الزئية الررضية نتائج وتليل ب/عرض

كانت فكلما ، مهم عامل الذات- التمويل – الالية الستقللية درجة عقول:)مدى والت
تعزيز هذا ويعن ذاتية، مالية موارد توفي على قدرتا أكم،ازدادت البلديت استقللية درجة
للبلديت(. مالية استقللية أي ، اللمركزية مبدأ



الامس السؤال ىجابت عفريغ رقم17: الدول

النسبةالتكرارالقتح
20%08البلدية
05%02الدائرة
75%30الولية
أخرى 00%00جهة
100%40الموع

البلدية أن قالوا أفراد 08 عددهم والبالغ العينة أفراد من % 20 أن الدول من نلحظ
عددهم02 والبالغ الدائرة ىل السبب أرجعت % 05 نسبة عليها ذاتا تويل على القدرة لا
ف دور للبلدية أن يعن وهذا ,% 75 بنسبة الولية ىل الشاريع تويل أرجعت العينة أفراد.وبقي
أاب. الولية دور ولكن الشاريع تويل

- الامس للسؤال ىجابت عوزيع يوضح – )11( رقم شكل



السادس السؤال ىجابت عفريغ :18 رقم الدول

النسبةالتكرارالقتح
ذاتية موارد امتلكها 85%34عدم
التخطيط ف متصة إطارات وجود 05%02عدم
الشاريع 10%04مركزية
100%40الموع

لا البلدية- طرف من تويلها عدم حالة -ف رأيك حسب القائل:) البند أن نلحظ
البلدية قدرة عدم سبب انه قالوا فرد 34 عددهم والبالغ العينة أفراد من % 85 أن السبب؟( يرجع
وجود عدم ال السبب يرجع % 05 نسبة عليها ذاعية موارد امتلاها عدم ىل يرجع ذاتا تويل على
عدم ىل السبب يرجع %05 بنسبة أي افراد 04 وعددها العينة وبقي التخطيط. ف متصة ىطارات
تويلها نقص على ينعكس ما مدودة, البلدية مداخيل أن يعن وهذا الشاريع. مرازية وجود
للمشاريع.

– السادس للسؤال ىجابت عوزيع يوضح – )12( رقم شكل



مقارنة البلدية طرف من الشاريع تويل نقص أن يتضح الثانية الفرضية نتائج خلل من
يعلها ما مداخيل عوفي على قادرتا عدم ذاعية,بسبب موارد امتلاها لعدم راجع بلولية,

الراز. عن ماليا مستقلة غي

الثالثة: الزئية الررضية نتائج وتليل جـ/عرض

ميزانية ف خلل إل يؤدي النراق ترشيد وعدم الالية الوارد تسيي عقول:)سوء والت
البلديت(

السابع السؤال ىجابت عفريغ 19: رقم الدول

النسبةالتكرارالقتح
17.5%7نعم
70%28ل
أدري 12.5%5ل
100%40الموع

احتياجات عرطي ببلديتكم انازها يتم الت الشاريع هل القائل:) البند نتائج خلل من
نسبة بعدها ثت ث %17.5 هي ) )نعم ب أجابوا الذين اكفراد نسبة أن نلحظ ؟ السكان
الت الشاريع ان يعن وهذا الخر. للقتاح % 12.5 عليها ث ) ل ( ب أجابوا الذين 70%لمفراد
السكان. احتياجات يرطي ل انازها ت



- السابع للسؤال ىجابت عوزيع يوضح – )13( رقم شكل

الثامن السؤال ىجابت عفريغ 20: رقم الدول

النسبةالتكرارالقتح
للعلقات الشاريع 15%06تضع

الحياء احتياجات حسب الشاريع 25%10تنح
فوضوية بصورة الشاريع 60%24تنح
100%40الموع

أن نلحظ الشاريع؟( برامج ىعداد معايي ماهي رأيك حسب القائل:) البند نتائج خلل من
ذاتا التسيي على البلدية قدرة عدم سبب ان قالوا فرد 24 عددهم والبالغ العينة أفراد من % 60
ىل السبب أرجعت أفراد 10 25%وعددها نسبة فوضوية,عليها بصورة تنح الشاريع أن ىل يرجع
%15 بنسبة أي فرد 06 وعددها العينة وبقي , اكحياء احتياجات حسب الشاريع تنح الشاريع أنه
التسيي. سوء من ععان الشاريع برمة أن يعن وهذا العلقات. حسب تنح الشاريع أن ىل السبب يرجع



- الثامن للسؤال ىجابت عوزيع يوضح – )14( رقم شكل

احتياجات يرطي ل انازها ت الت الشاريع أن يتضح الثالثة الزئية الفرضية نتائج خلل من
بلفوضى. عتسم الت الشاريع برمة وسوء اكحياء احتياجات عب عوزيعها سوء بسبب وهذا الليي، السكان

-1: الرئيسية الررضية نتائج وتليل عرض

خلل من اللية(. التنمية عملية ف واااب فعال دور الالية )للموارد : عقول الت
لا استقلليتها ومدى عسييها وطريقة للبلدية الالية الوارد أن يتبي الزئية الفرضيات نتائج
عملية اللية التنمية تعتم هل القائلي: البندين نتائج أن اما اللية. بلتنمية وطيدة علقة
الوارد توفر على اللية التنمية ناح يتوقف (؟هل الستمرارية و الرحلية ( تراكمية
للبلدية. اللية والتنمية الالية الوارد بي العلقة اللزمة؟.أادت الالية

للدراسة العامة الثان:النتائج الطلب

بلفرضيات:1- التعلقة العامة النتائج



ودورها البلدية الشعبية الالس القائلة:)فعالية الول: الزئية الررضية نتائج من أ/التحقق
أثبتت والت با, التعلقة البنود نتائج على بناءء تققت, والت التاحة( الالية بلوارد مرهون

. التاحة الالية الوارد على يؤثر ما الظرفية الرقابة بسبب البلدية الالس فاعلية نقص
– الالية الستقللية درجة القائلة:)مدى الثانية: الزئية الررضية نتائج من ب/التحقق
قدرتا ازدادت أاب, البلديت استقللية درجة اانت فكلما مهم, عامل الذات- التمويل
للبلديت( مالية استقللية أي , اللمرازية مبدأ ععزيز هذا ويعن ذاعية, مالية موارد عوفي على
الذاعية الوارد امتلك نقص أن أثبتت والت با, التعلقة البنود نتائج على بناءء تققت, والت

للبلدية. الالية الستقللية عدم ف عسبب الالية
عرشيد وعدم الالية الوارد عسيي سوء ( الثالثة:القائلة: الزئية الررضية نتائج من جـ/التحقق
با, التعلقة البنود نتائج على بناءء تققت والت البلديت( ميزانية ف خلل ىل يؤدي النفاق
النتخب طرف من التسيي سوء سببها فوضوية بصورة الشاريع عوزيع أن أثبتت والت

والوظف.

التنمية عملية ف واياب فعال دور الالية للموارد القائلة:) العامة: الررضية نتائج من -التحقق
أن اما عراامية, عملية اللية التنمية أن أثبتت الزئية الفرضيات نتائج كن تققت, اللية(.والت
اللس بفاعلية ذلك ال ويتحقق اللزمة, الالية الوارد عوفر على يتوقف اللية التنمية ناح
السؤلي. قبل من اليد والتسيي للبلدية, الالية الستقللية البلدي,وععزيز

بكهداف:2- التعلقة العامة النتائج

وتليله وراده عشخيصه خلل من الزائر ف البلديت واقع على التعرف ت لقد
عنمية وجود اعدم الوجودة الختللت واستنباط الالية الوارد ضوء على اكخية السنوات خلل
. نجعة ملية



.الالية الوارد ومصادر , البلدية وظائف على التعرف ت لقد
والرونة الستقللية لعطاء منها الذاعية لسيما الالية الوارد أهية ىبراز ماولة تت لقد

. التنموية الشاريع تقيق ف النتخبة للمجالس
من للكثي اهتمام يعتب والذي الوضوع حول - عطبيقية - علمية رؤية عقدي ماولة تت لقد

. الباحثي
لوضوع عناولتها الت الزاوية حول الفراغ سد ف متواضع بقدر ولو السهام ماولة تت لقد

. البحث
خلل من استخلاها يكن الت التوايات ووضع استنتاجات عدة على الوقوف ت لقد

, اللية التنمية لفهوم الختلفة الليات الؤشرات, على الوقوف خلل من خااة البحث
. الزائر ف للبلديت التاحة الالية الوارد ظل ف تقيقها ىمكانية ودراسة

العام الستنتاج : الثالث الطلب

أثبتته مـا وهـذا البلديت, ف اللية التنمية احتياجــات تقـق اللزمـة الالية الـوارد أن نســتنتج
والـتاانـت الســـابقة الدراســـات نتـائج وبـي بينهــا الـربط ت والـت الدراســـة هــذه فرضـــيات نتـائج
االت:



الشعبية- الالس فعالية بي علقة وجود على أادت والت الول: الزئية الررضية

أن يب الت الالية بلوارد عتأثر للبلدية اللية التنمية كن التاحة. الالية والوارد البلدية
للمشاريع ومتواالة منهجة عكون أن يب الرقابة أن اما وفعال, رشيدا عسييا عسي

الفرضية تقق يثبت ما ,وهذا السؤلي طرف من البلدية

درجة- أن على أكدت والت الثانية: الزئية الررضية
استقللية درجة كانت فكلما ، مهم عامل الذات- التمويل – الالية الستقللية
مبدأ تعزيز هذا ويعن ذاتية، مالية موارد توفي على قدرتا أكم،ازدادت البلديت

للبلديت(. مالية استقللية أي ، اللمركزية

موارد امتلاها لعدم راجع بلولية, مقارنة البلدية طرف من الشاريع تويل نقص أن يعن وهذا
عثبته ما وهذا الراز, عن ماليا مستقلة غي يعلها ما مداخيل عوفي على قدرتا عدم ذاعية,بسبب
و اكعباء زيدة مع بلقارنة الالية الوارد نقص مشكلة ىل الباحث ععرض حيث ممد ملجم دراسة
بلعانت استنجاد ىل البلديت هذه يدفع الذي البلدي,اكمر الشعب للمجلس الخولة الحيات
البشرية الوارد غياب من البلدية ععان أخرى جهة ومن , جهة من هذا التزاماتا متلف لتنفيذ الرازية
الفرضية تقق يثبت ما وهذا التنموي. الرهان علىاسب القادرة و الؤطرة

الثالثة:- الزئية الررضية

ف خلل إل يؤدي النراق ترشيد وعدم الالية الوارد تسيي سوء أن على أادت والت
وهذا الليي، السكان احتياجات يرطي ل انازها ت الت الشاريع أن يعن ,وهذا البلديت ميزانية
دراسة مع يتفق ما وهذا بلفوضى. عتسم الت الشاريع برمة وسوء اكحياء احتياجات عب عوزيعها سوء بسبب
و القانونية الكانة رغم النشودة التنمية ف النتخبة الالس فشل ىل عوالت والت ممد صافو
الفرضية. تقق يثبت ما وهذا لا. الزائري الشرع منحها الت الدستورية

الرئيسية: الررضية



خلل من اللية(. التنمية عملية ف واااب فعال دور الالية )للموارد : عقول الت
لا استقلليتها ومدى عسييها وطريقة للبلدية الالية الوارد أن يتبي الزئية الفرضيات نتائج
اللية. بلتنمية وطيدة علقة



الاتة

جهود بي الفعال التعاون تقيق يكن بواسطتها الت العملية هي اللية التنمية ىن
اقتصادي اللية والوحدات اللية التجمعات بستويت للرعفاع العمومية السلطات وجهود الواطني

وثقافيا. واجتماعيا

– اليرادات – الوارد قلة ف سببها يكمن ل البلديت بعض منها ععان الت الشكلة
ف التمثلة البلدية فإيرادات , النفقات ف الستمر والتزايد اليرادات بي التوافق عدم أيضا بل فقط
الضرائب عن الناجة متلفةاالوارد مصادر من عوفيها يكن الت و بلدية لكل التاحة الالية الوارد
ععتب والقروض العانت واذلك , اللية الرافق استثمار عشريل عن الناجة الااة والوارد والرسوم
الوارد هذه التسيي سوء فان أخرى جهة ومن جهة من الواطني متطلبات لسد وغياافية قليلة

النتيجة نفس ىل أدى النفقات عرشيد وعدم

أهها: النتائج, من مموعة واستخلص راد يكن اما

أداة1- منها تعل الت الصلحيات لا منحت حيث اللية التنمية مال ف مهم دور للبلدية
الالية مواردها حيث من متكاملة البلدية اانت ىذا ىل يتأعى لن وهذا الواطن لدمة
قلة لكن اللية التنمية برامج لتمويل ضرورية ععتب الت الالية الوارد على وعراز والبشرية

وىنا عامر سيدي بلدية على ينطبق ل ,وهذا ذلك دون حال للبلدية والمكانت الوارد
الزائر ف الوجودة البلديت اغلب على

واقع2- أن غي , بلتنمية للنهوض مهم عامل استخدامها وحسن الوارد من قدرااف عوفي
الذي الذات التمويل موارد ف عجز من ععان فهي ذلك عكس اثبت اللية الماعات
الدمات عوفي على قادرة غي البلدية يعل ما وهو الالية الستقللية درجة به يقاس

. للمواطني
ىل3- ذلك ويرجع البائية وغي البائية الداخيل مردودية من ينقص الوارد هذه عسيي سوء

. السؤولي لدى والبة الكفاءة نقص



التلعب4- ىل أدى , التنفيذ ىل ىعداد من التنموية العملية مراحل على الرقابة وجود عدم
. عليها الؤطرين طرف من البلديت بموال

والقتاحات: التوايات

: اللية بلتنمية النهوض ف عساعد لعلها والقتاحات التوايات بعض سنقتح

-1. التوفرة والبشرية الالية للمكانيات والعقلن اكمثل السترلل على السهر
التسيي.2- ف الهنية تسيافاءتم اجل من البلدية مالية عن للمسؤولي عدريبية دورات ىجراء
اليرادات.3- من الكثي ععطي قد للدخل مدرة مشاريع بتكوين استثمارات خلق
-4. للدخل النتجة المتلكات عثمي
-5. اللية القرارات ف عام بشكل العلمية الكفاءات وذوي الواطني مشاراة
التحفيز6- عدم ىل يؤدي ذلك لن الدولة ىعانت على اللية الماعات اعتماد من التقليل

والتنفيذ. التخطيط ذاعية على
-7. البلدية ليزانية جديدة موارد عن البحث
للبلديت.8- الضريبية غي الالية الوارد تسي
البلديت.9- مالية على الرقابة عفعيل

للبلديت.10- الالية الستقللية من الزيد ىضفاء



ألشكال فهرس
وألجدأول

أو الجدول رقم
الشكل

صاضاونه

(01) رقم نسمةالشكل ألف 100 سكانها يفوق الجزائر في البلديات 6هيكل
6
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(04) رقم والسكانالجدول المساحة حيث من المختلطة البلديات 52وضع

(05) رقم السكانيالجدول التعداد حسب البلدية الشعبية المجالس أعضاء 61عدد

(06) رقم عامرالجدول سيدي لبلدية المحلي المجلس 105تشكيل



(07) رقم عامرالجدول سيدي لبلدية ديمغرافية 107بطاقة
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(12) رقم العينةالجدول لفراد الحالية 113المناصب

(13) رقم الولالجدول السؤال إجابات 117تفريغ
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التويت فهرس
الصرحةالوضوع



عرفان و شكـر
الهـداء
شمقدمـة - أ

الراهيمي الطار الول: الرصـل
16تهيـــــد-

اللية التنمية ماهية : الول البحث -117

اللية التنمية ععريف : اكول الطلب -17

اللية التنمية وأبعاد مالت : الثان الطلب -24

ومعوقاتا اللية التنمية أهداف : الثالث الطلب -30

الالية الوارد ماهية : الثان البحث -234

الالية الوارد ععريف : اكول الطلب -34

الداخلية الالية الصادر : الثان الطلب -35

الارجية الالية الصادر : الثالث الطلب -44

واستنتاجات خلاة -49

الزائر ف للبلديـة الداري التنظيم الثان: الرصـل
) الداري،الختصاصات )التطور

50تهيـــــد-

الزائر ف البلدي للتنظيم والقانون التاريي التطور : الول البحث -151

)1962-1830( الستعمارية الرحلة ىبن الزائر ف البلدية : اكول 51-الطلب

الستقلل مرحلة ف للجزائر البلدي التنظيم عطور : الثان الطلب -54

الزائرية للبلدية الرسي التنظيم : الثالث الطلب -59

اختصاااتا و البلدية وىدارة عسيي هيئات : الثان البحث -261

البلدية عسيي هيئات : اكول الطلب -61

البلدية ىدارة : الثان الطلب -65



البلدية هيئات اختصااات : الثالث الطلب -68

واستنتاجات خلاة -71

الالية والوارد اللية التنمية بي التابطية العلقة الثالث: الرصـل

73تهيــــد-

الالية للموارد اللية التنمية حاجة : الول البحث -174

الالية الوارد عوافر وضرورة اللية التنمية : اكول الطلب -74

التنموية الشاريع عكلفة ارعفاع : الثان الطلب -75

الدولة ىعانت على البلديت اعتماد : الثالث الطلب -75

ناعتها وعدم الالية الوارد ضعف عوامل : الثان البحث -276

والتسيي بلتنظيم الرعبطة العوامل : اكول الطلب -77

الداري بلفساد الرعبطة العوامل : الثان الطلب -81

البلديت عسيي بسوء الرعبطة العوامل : الثالث الطلب -87

للبلديت الالية الوارد وعسيي لدارة الديدة النظورات : الثالث البحث -391

الالحي الداري النظور : اكول الطلب -91

القتصادي النظور : الثان الطلب -97

السياسي النظور : الثالث الطلب -98

واستنتاجات خلاة -102

اليدانية للدراسة النهجية السس الرابع: الرصـل
104تهيـــد-

اليدانية للدراسة النهجية الجراءات : الول البحث -1105

الدراسة بجالت التعريف : اكول الطلب -105

الدراسة ف الستخدم النهج : الثان الطلب -109

اختيارها وايفية الدراسة عينة : الثالث الطلب -110



البيانت جع أدوات : الرابع الطلب -116

الدراسة نتائج وعفسي تليل : الثان البحث -2118

الفرضيات وتليل عرض : اكول الطلب -118

للدراسة العامة النتائج : الثان الطلب -128

العام الستنتاج : الثالث الطلب -130

133خاتــــــــة

136اللحـــــــق

والشكال الداول 153فهـــرس

الراجع و الصادر 156قائمة

التـويت 166فهــرس



الصادر: 1-قائمة

-12011 جوان 22 ف الؤرخ 10-11 رقم ,قانون الشعبية الديقراطية الزائرية المهورية
.37 العدد , 2011/07/03 ف الصادرة , الرسية الريدة , البلدية قانون والتضمن

لسنة2- الماثلة والرسوم الباشرة الضرائب ,قانون الشعبية الديقراطية الزائرية المهورية
.72 العدد ,2011/12/29 ف الصادرة , الرسية الريدة , 2012

ديسمب31978- 28 ف الؤرخ 13-78 الشعبية,القانون الديقراطية الزائرية المهورية
الالية. لقانون التضمن

التعلق4- ب1975/12/15 الؤرخ 79/75 ,اكمر الشعبية الديقراطية الزائرية المهورية
.1975 سنة العدد:103, الرسية الريدة الوعى, بدفن

09اوت51973- ف الؤرخ 136-73 رقم ,الرسوم الشعبية الديقراطية الزائرية المهورية
عام ,العدد:67 الرسية الريدة للتنمية, البلدية الخططات وعنفيذ عسيي بشروط التعلق

.1973
-61968 23يناير ف الؤرخ 09-68 رقم ,اكمر الشعبية الديقراطية الزائرية المهورية

.1968 عام ,العدد:09 الرسية الريدة الدرسية, بلبناءات التعلق
نوفمب71986- 4 ف الؤرخ 266-86 رقم الشعبية,الرسوم الديقراطية الزائرية المهورية

ف الؤرخة , الرسية الريدة , اللية للجماعات الشتك الصندوق لعمل النظم
.45 العدد ,1986/11/05

,الؤرخة8- 76 رقم الرسية 1996,الريدة لسنة الشعبية الديقراطية الزائرية المهورية دستور
.1996/12/08 بتاريخ



الراجع: 2-قائمة

العربية:- بللغة

:دار01- اكردن وموضوعات.ط1, وسياسات نظريت القتصادية التنمية مدحت، القرشي

.2007, ,عمان للنشر وائل

مصر:02- ,ط2, الثالث العال اجتماعيات دراسات . التنمية اجتماع علم , نبيل السمالوطي

.1978, للكتاب العامة الصرية اليئة

دراسات03- مرازية القاهرة: واللمركزية. الركزية بي الؤسسي الصلح واخرون, النوفامال

.2001, اللية الدارة واستشارات

دار04- : السكندرية .ج1, السياسي الجتماع ف السياسية:دراسة ,التنمية السيد الزيت

.1986, العارف

-05.2004 , الوفاء :دار السكندرية والتنمية.ط1, ,التلرزيون عبده الدسوقي ىبراهيم

-06.2006 , للنشر العرفة دار : الزائر ط1, . العاصر الزائر ,تريخ بشي بلح

-07. الزائري القانون ف وتطبيقاتا العامة العامة:البادئ الالية , شاو، يليش بشي

.2008 , الامعية الطبوعات :ديوان الزائر

للنشر08- العلوم دار الزائر: والبلدية(. )الولية اللية الدارة ,قانون الصري ممد بعلي

. 2004 , عنابة , والتوزيع

والتوزيع09- النشر دار : عنابة . الداري الداري:التنظيم ,القانون الصري ممد بعلي

.2002,

ط10,2- البحوث. إعداد وطرق العلمي البحث ممود,مناهج ممد ,الذنيبات عمار بوحو،

.1999, الامعية الطبوعات :ديوان الزائر



الؤسسة11- الزائر: . الامعية الرسائل وكتابة النهجية ف الباحث دليل عمار, بوحو،

.1984, الطبعية للفنون الوطنية

والتوزيع12- للنشر جسور دار : الزائر ط2, . الداري القانون ف ,الوجيز عمار بوضياف

.2007,

والتوزيع13- للنشر الوطنية الزائر,الزائر:الؤسسة ف الستشارية عمار,اليئات بوضياف

. 1989,

الامعية14- :الدار مصر . العولة وفساد الرساد عولة , العظيم عبد حدي

.2007, السكندرية

الامعية,15- الطبوعات ديوان الزائر: ط1, القارنة. اللية الدارة حسي, مصطفى حسي

ب.س.ن.

النلو16- :مكتبة القاهرة . العلمي البحث أصول , احد الباسط عبد حسني

.1975, مصرية

للنشر,17.2003- الديدة السياسي.مصر:دارالامعة القتصاد احد,أصول عادل حشيش

الزائر,18- والتوزيع, والنشر للطبع أسامة :دار الزائر . القتصاد علم إل علي,الدخل خالفي

.2009

ثقافة19- إطار ف الشاركة نوذج اللية التمعات ,تنمية مصطفى احد خاطر

.1999, الديث الامعي :الكتب التمع.السكندرية

-20.2002, ,عنابة العلوم دار .الزائر: الزائر تريخ ف ,الختصر اال فراوس

ديوان21- الزائر: الزائر. ف اللية والدارة الداري التنظيم أسس انس, جعفر قاسم

.1978, الامعية الطبوعات



الطبوعات22- دار الزائر: , ط02 . اللية والدارة الداري التنظيم ,أسس انس جعفر قاسم

1988, الامعية,

الامعي23- الفكر دار السكندرية: كيف؟...ولاذا؟. ,التنمية عدل طاحون أبو , نبيل رمزي

. 2001,

العرفة24- النامية.السكندرية:دار الدول ف التنمية ىحسان,قضاي ,حفظي احد مري مصطفى

.2005, والتوزيع والنشر للطبع الامعية

العرفة25- :دار السكندرية . الثالث العال وواقع النظرية بي ,التنمية احد مري مصطفى

.1997 , الامعية

منشورات26- الزائر: . 2003-1992 للرتة الزائر ف الضريب الصلح , نار مراد

.2003 , بردادي

-27, الديث الامعي الكتب السكندرية: الجتماعية. والشكلت ,التنمية ممد شفيق

.1999

للطباعة28- اكهرام مراز : القاهرة الديدة. لللرية السئول ,النمو ممود ممد شهاب

.2006, اكهرام, ,مؤسسة والنشر والتجة

الامعية,29.2002- الكتبة للتنمية.السكندرية: التخطيط ,أساليب احد رشاد اللطيف عبد

بلسكندرية30- الامعية الدار اللية.مصر: والتنمية اللي ,التمويل الطلب عبد الميد عبد

.2001,

الديدة31- الامعة دار مصر: اللية. الدارة ف البيوقراطية , ممد ممد الوهاب عبد

.2004 , للنشر

العربية32- النهضة بيوت:دار والتخطيط. التنمية ف ,مقدمة واخرون العزيز عبد ممد عجمية

.1983,



-33. 2002, الامعية الطبوعات ديوان الزائر: الداري. القانون , عمار عوابدي

الامعية34- السياسية.السكندرية:الدار التنمية واايت السياسي ,التخلف احد وهبان

.2003-2002,

-35.1991 السكندرية, العارف التنمية.مصر:منشأة ىبراهيم,اقتصاديت على سلمة

الزائر:36- )الولية-البلدية(. الزائر ف واللية الركزية ,الؤسسات العرب ممد سعودي

.2006 عكنون, بن , الامعية الطبوعات ديوان

الامعية37- الطبوعات ديوان الزائر: . القارنة اللية اليئات ف ,دروس عمر ادوق

.1988,

ديوان38- : ااايل(.الزائر ممد )عرجة الدارية الؤسسات ف ,ماضرات احد ميو

.1985, الامعية الطبوعات

الجنبية: بللغة -

39- M.Yacine: la société civile, perspective de
l'avenir ,centre d'étude de l'union arabe,1992.

40- D.BENKZOUH CHAABANE: la déconcentration en
Algérie du centralisme au décentralisme, OPU,
Alger,1984.

41- De Peyer(A): "Administration des communes mixtes",
Alger, 1884.

42- Rapport du C.N.E.S, l'évolution a imprimer a la
gestion des finances locales dans une perspective
d'économie de marche, juin 2001.

43- GRABA HACHMI, Les ressources fiscales des
collectivités locales, ED.ENAG, Alger,2000 .



44- C.E.N.E.A.P , Etude statistiques financière des
communes, document interne, non publié

: الامعية والذكرات -الرسائل

لنيل45- مقدمة )أطروحة , وأفاق واقع الزائر ف اللية الالية الوارد تسيي , ابيحة ممدي

والتجارية القتصادية العلوم الية , ومالية نقود تصص: التسيي علوم ف الداتوراه شهادة

. 2013-2012 , الزائر , ) 03 الزائر جامعة , التسيي وعلوم

قسم46- , ماجستي )رسالة , العامة الدارة مؤسسات ف التنظيم , القادر عبد عكوشي

. 2005 , الزائر , ) الزائر جامعة , والجتماعية النسانية العلوم الية الجتماع,

جامعة47- والالية, والدارة القانون ف ماجستي )رسالة , اللية الماعات جباية , رابح غضبان

. 2001-2000 , الزائر , ) عكنون بن

-48-1992 الفتة ف القتصادي الالح وتديت الزائري الضريب حيد,النظام بوزيدة

,جامعة القتصادي التحليل : فرع القتصادية, العلوم ف دولة داتوراه )أطروحة , 2004

. 2006-2005 , الزائر , ) الزائر

الية49- , ماجستي )رسالة , اللية للجماعات الال الستقلل , الشيخ بن الصديق بن

. 2002 , الزائر , ) عكنون بن جامعة القوق,

-50-1997 الزائر ف الديقراطي التحول عمليات ف الملانية الؤسسة , رابح لعروسي

الزائر , ) 03 الزائر جامعة الدولية, والعلقات السياسية العلوم ف )داتوراه , 2007

.2010 ,



لنيل51- مقدمة ,)رسالة اللية التنمية وإشكالية الزائر ف الراشد ,الكم القادر عبد حسي

القوق الية الورومتوسطية, تصص:الدراسات , السياسية العلوم ف الاجستي شهادة

.2012-2011 (,علمسان يد بلقا بكر أب جامعة , السياسية والعلوم

مقدمة52- )رسالة , الزائر ف اللية التنمية لتحقيق كآلية الرشيد اللي الكم , وفاء معاوي

, مقارنة وحكومات عامة تصص:سياسات , السياسية العلوم ف الاجستي شهادة لنيل

. 2010-2009 بعنة , لضر( الاج جامعة , السياسية والعلوم القوق الية

القتصادية53- العلوم ف داتوراه أطروحة (, وأفاق واقع بلزائر اللية التنمية , الزوهي رجراج

الزائر جامعة التسيي, وعلوم والتجارة القتصادية م العلو الية , ومالية تصص:نقود ,

.2013-2012 , )03

الاجستي54- شهادة لنيل مقدمة )رسالة الجتماعية, وانعكاساتا اللية التنمية , ممد بلي

جامعة والجتماعية, النسانية العلوم وعمل,الية ,تصص:عنظيم الجتماع علم ف

.2005-2004 ,) الزائر

لنيل55- مقدمة )رسالة الزائر, ف اللية التنمية ف الدن التمع دور , سفيان رييلوي

الية بشرية, موارد تصص:ىدارة , الدولية والعلقات السياسية العلوم ف الاجستي شهادة

.2010 ,) الزائر3 جامعة , والعلم السياسية العلوم

شهادة56- لنيل مقدمة ,)رسالة الزائرية للبلديت الالية الوارد تسيي إشكالية , سهام شباب

, العامة الالية عسيي تصص: , الداتوراه مدرسة ىطار ف القتصادية العلوم ف الاجستي

,علمسان يد( بلقا بكر أب جامعة , التجارة وعلوم التسيي وعلوم القتصادية العلوم الية

. 2012-2011 ,



شهادة57- لنيل مقدمة ,)رسالة ترقيتها وسبل البلديت تويل إشكالية , شعيب بن الدين نصر

و القتصادية العلوم الية , العامة مالية تصص: , القتصادية العلوم ف الاجستي

.2002 , علمسان( جامعة , التسيي وعلوم التجارية

عسيي58- فرع , الداتوراه أطروحة (, الزائر ف والداري السياسي التنظيم , عقيلة ا ضيف

.) الزائر جامعة , والعلم السياسية العلوم معهد , العامة الالية

لنيل59- مقدمة )رسالة , الزائرية الدن ببلديت والعمرانية الدارية ,التنمية مسعود شريط

.1998 , الزائر , قسنطينة( جامعة , الجتماع علم معهد , الاجستي شهادة

: -اللتقيات

التنمية تقيق على السلبية وأثرها اللية الماعات ف الداري سي،الرساد ميمون - 60
,10و11مارس تويلها أساليب وعطوير اللية الماعات تديت بعنوان الرابع الوطن ،ملتقى اللية
.2010

ف اللية الماعات دور لترعيل جديدة ديناميكية وضع , زهية ,براان ارية ربي – 61
جامعة , التحولت ضوء ف اللية الماعات وتويل عسيي حول دول ملتقى , التنمية
البليدة,2004.

ىطار والتحديت,ف الواقع اللية الماعات ,تسيي نوي بن مصطفى , عجيلة ممد -62
.2011, البليدة,19/18ماي دحلب سعد بامعة النعقد الدول اللتقى

ىطار وتديت,ف :واقع الزائر ف التنمية وإشكالية السياسية ,التحولت جواد فؤاد -63
بسكرة,2006. خيضر ممد بامعة النعقد الدول اللتقى

وأفاق الالية الصلحات ظل ف الماعات واقع وسيلة, السبت , موسى رحان -64
. 2008, ,بسكرة خيضر ممد ,جامعة دول التنمية,ملتقى



-: واللت الدوريت

العربية الشؤون ,ملة مقارنة :دراسة العربية اللية ,النظم سي الوهاب عبد ممد - 65
.1997 ,العدد89,

للتنمية66- والتمكي لصصلح بديل :مدخل الدارية التنمية , بومدين طاشة

والنسانية,جامعة الجتماعية للدراسات اكااديية ملة , الزائر ف السياسية

.2009 , اكول السداسي , اكول العدد , الشلف , بوعلي بن حسيبة


