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 إهداء
وفّقشا ويدّر لشا ىذا الإنجاز، فمؽلا فزمو عميشا، ما كشا لشبمغ ىذه السحطة الحسد لله الذي 

 مؼ مذؽارنا العمسي.

ما أروع أن يجؽد الإندان بثسرة جيده، وما أسسى أن ييدييا لسؼ كان لو سشدًا وعؽنًا في 
 رحمتو، فالإىداء أقل ما يُسكؼ تقديسو وفاءً وعرفانًا.

والدي الراحل، الذي عمّسشي كيف أمدغ بالقمػ، وكيف  أُىدي عسمي الستؽاضع ىذا إلى روح
 أكتب بلا خؽف أو ندم.

أسأل الله أن يتغسده بؽاسع رحستو، ويجعل قبره روضة مؼ رياض الجشة، ويشير مزجعو 
 ويؤنس وحذتو

وإلى أمي الغالية، قرة عيشي، وسرّ نجاحي أطال الله في عسرىا وأمدّىا بالرحة والعافية، 
 الجزاء. وجزاىا عشّي خير

 الأحبّة، الأصدقاء، والزملاء...العائمة،  إخؽتي،كسا أُىدي ىذا العسل إلى 

 .إلى كل مؼ قدّم لشا دعسًا، أو كمسة طيبة، أو دعاءً في ظير الغيب



 

 

 شكر وتقدير
يُشجز بدػ الله الرحسؼ الرحيػ والحسد لله الذي بشعستو تتػّ الرالحات، وبتؽفيقو 

الرلاة والدلام عمى سيدنا محمد وعمى آلو وصحبو العسل وتتحقق الغايات و 
 أجسعيؼ.

أتقدّم بأسسى آيات الذكر والعرفان إلى أستاذ السذرف، الدكتؽر بميل حكيػ، لسا 
قدّمو لي مؼ دعػ عمسي وتؽجييات بشّاءة كان ليا الأثر البالغ في إخراج ىذا 

 العسل إلى الشؽر.

 لجشة الذكر والتقدير لأعزاء نتقدم خالص أن السقام ىذا في يفؽتشا لا كسا
السذكرة وإثرائيا  ىذه وترحيح وتدقيق فحص بقبؽل تفزميػ عمى السشاقذة

 والذكر. الثشاء كل مشا فميػ ،الكيػ بأفكارىػ

أتقدم بخالص الذكر والتقدير والعرفان لمديد مدير السؤسدة التي اعسل بيا، 
ومؽافقتو التي مكشتشي مؼ مؽاصمة دراستي وإتسام مداري عمى دعسو الكريػ 

الأكاديسي فجزاه الله عشي كل خير، وبارك في جيؽده ووقتو، وسدده في أداء 
 ميامو الشبيمة.

الذيؼ قدمؽا لشا يد السداعدة  ؼريالسؤطو كسا لا أندى أن أشكر جسيع الأساتذة 
 أسألوإلى كل الزملاء والأساتذة الذيؼ تتمسذنا عمى أيدييػ وأخذنا مشيػ الكثير 

 .حدشاتيػ ميزان في عسميػ يجعل وأن خيرا عشا يجزييػ أن لله

 
 زرقوط هشام                                                                                          



 

 

 قائسة السختررات

 الذخح الاخترار

 دوف بمج الشذخ د.ب. ف

 صفحة ص
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 مقدمة:

يعج القزاء الػسيمة الأساسية لفس السشازعات بسختمف أنػاعيا، وىػ ما دفع الجوؿ إلى 
تصػيخ الأنطسة القزائية وتحديشيا مغ خلبؿ آليات تزسغ تحقيق العجالة وإعادة الحقػؽ 

تفمح ىحه الجيػد في تحقيق عجالة  لأصحابيا، فزلًب عغ تعديد سيادة القانػف. ومع ذلظ، لع
سخيعة وفعالة بالجرجة السخجػة، مسا دفع الجوؿ إلى البحث عغ بجائل لحل الشداعات، لا سيسا 

 تمظ التي تشذأ بيغ الأفخاد والإدارة.
لا تُعتبخ ىحه الآليات بجيلًب عغ القزاء، الحؼ يطل السخجعية الأساسية لحل الشداعات  

ريًا، كسا ىػ الحاؿ في الجدائخ، بل تُعج وسائل تكسيمية تُدتخجـ بػصفو سمصة مدتقمة دستػ 
بعج استشفاد الدبل القزائية. وتقػـ فمدفتيا عمى التػفيق بيغ وجيات الشطخ الستعارضة 
لأشخاؼ الشداع، وتجشب الأفخاد إجخاءات التقاضي الصػيمة والسكمفة، فزلًب عغ تخؽيف 

خ لمقزايا. ومغ أبخز ىحه الآليات ىيئة وسيط العبء عغ السحاكع في ضل التدايج السدتس
 الجسيػرية، التي تبشتيا عجة دوؿ مثل الدػيج وفخندا ومرخ، وكحلظ الجدائخ.  

في سياؽ التحػلات التي شيجتيا الجدائخ، والتي ىجفت إلى تقخيب الإدارة مغ       
 ػـ الخئاسيػػالسخسب السػاشغ وتعديد الخقابة الإدارية، تع إنذاء ىيئة وسيط الجسيػرية بسػج

والستعمق بتأسيذ ىيئة وسيط الجسيػرية و  1996مارس 23الرادر بتاريخ  113—96رقع 
و الحؼ يحجد  1996ماؼ 26السؤرخ في 197—96 رقع:السخسػـ الخئاسي الثاني 
تع إلغائيا في وقت وجيد مغ و يخ أف ىحه الييئة لع تعسخ شػيلب الرلبحيات السسشػحة لو. غ

—99        ذلظ بسػجب السخسػـ الخئاسيفتخة لع تتجاوز الثلبث سشػات و  ياستحجاثيا ف
مغ قبل الخئيذ عبج العديد بػتفميقة آنحاؾ بحجة أف  1999أوت  2الرادر بتاريخ  177

بخه مجخد عبئ ىػ القانػف كسا أعت والسػاششيغالجولة  وإداراتالػسيط الػحيج بيغ مؤسدات 
 .عمى ميدانية الجولة
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تحجاث ىيئة وسيط الجسيػرية مغ خلبؿ السخسػـ الججيج لع يكغ إجخاءً إف إعادة اس
معدولًا، بل جاء استجابة لجسمة مغ التحػلات العسيقة التي عخفتيا الجولة الجدائخية عمى 
السدتػيات الدياسية والاقترادية والاجتساعية، والتي تختمف جحرياً عغ تمظ التي كانت 

ارتبط ىحا السدتجج بطيػر تحجيات ججيجة، في مقجمتيا  . وقج1996سائجة خلبؿ تجخبة سشة 
اتداع تأثيخ ضاىخة العػلسة، وما نتج عشيا مغ انعكاسات مباشخة عمى واقع الأفخاد، بالإضافة 

 إلى تراعج وتشػع الحاجات العسػمية لمسػاششيغ.
 وقج ساىع تفذي ضاىخة البيخوقخاشية الإدارية ومطاىخ التعدف في استعساؿ الدمصة في

إضعاؼ ثقة السػاشغ بالإدارة، وألقى بطلبلو عمى فعالية وسسعة السؤسدات العسػمية. ومغ 
ىحا السشصمق، جاء قخار إعادة إحياء ىيئة وسيط الجسيػرية كخيار استخاتيجي ييجؼ إلى 
الترجؼ ليحه الاختلبلات، مغ خلبؿ تبشي آلية مخنة وفعالة تديع في تحديغ العلبقة بيغ 

ة، وتعديد الخقابة الإدارية خارج الأشخ التقميجية. وعميو، فإف اليجؼ الأساسي السػاشغ والإدار 
مغ إعادة تفعيل ىحه الييئة يتسثل في الحج مغ الاندلاقات والتجاوزات الإدارية، بسا يتساشى 
مع التحػلات الاجتساعية الستدارعة، ويعكذ متصمبات السجتسع الجدائخؼ في علبقتو بالجولة، 

يخ إشار مؤسداتي يحسي الحقػؽ ويرػف الحخيات، ويزسغ تصبيق مبادغ وذلظ عبخ تػف
 العجالة الإدارية والإنراؼ في تدييخ السخفق العاـ.

بخز مػضػع ىحه السحكخة السعشػف بػ الشطاـ القانػني لػسيط يومغ ىحا السشصمق، 
تدتحق التعسق الجسيػرية في التذخيع الجدائخؼ، باعتباره مغ السػاضيع الحجيثة والسيسة التي 
 في البحث والتحميل، نطخاً لسا يصخحو مغ إشكالات ذات أبعاد سياسية وقانػنية

في كػنو أحج السحاور البارزة عمى السدتػييغ القانػني  أىسية السؽضؽعمشو، تكسغ و 
والدياسي، حيث يسثل آلية مدتحجثة تيجؼ إلى تعديد العلبقة بيغ الإدارة والسػاشغ، وتخسيخ 

ة سيخ السؤسدات والإدارات العسػمية، مسا يديع في تصػيخىا والارتقاء بيا لتحقيق مبجأ قانػني
التصمعات السشذػدة، التي تقػـ أساسًا عمى حساية السرمحة العامة وضساف حقػؽ وحخيات 
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السػاششيغ. وتدعى ىحه الجراسة إلى استكذاؼ الإشار القانػني لييئة وسيط الجسيػرية، مغ 
ى اختراصاتو، شبيعتو القانػنية، والرلبحيات السخػلة لو، خلبؿ تدميط الزػء عم

بالإضافة إلى شخوط تجخمو ومجػ فاعميتو عمى السدتػػ الػضيفي. كسا تيجؼ إلى تػعية 
 السػاشغ بالآليات القانػنية الستاحة لحساية حقػقو والسصالبة بيا وفق الأسذ السذخوعة.

مؼ الأسباب الذاتية مجفػعًا بجسمة لع يكغ اختيار ىحا السػضػع محس صجفة، بل جاء 
. فسغ الشاحية الذخرية، يشبع ىحا الاختيار مغ الاىتساـ بالسػاضيع السدتحجثة والسؽضؽعية

والدعي إلى فيع ىحه الآلية الججيجة، التي أُنذئ ليا مشرب خاص يمعب دورًا فعالًا في الحج 
خخػ. أما مغ الشاحية السػضػعية، مغ الفداد الإدارؼ، إلى جانب آليات الخقابة التقميجية الأ

فإف ىحه الجراسة تدتشج إلى كػف الييئة إحجػ الأجيدة السدتحجثة في الجدائخ، إلى جانب نجرة 
البحػث الأكاديسية والسخاجع التي تتشاوؿ أىسيتيا وصلبحياتيا، مسا يدتجعي إبخاز دورىا 

تي تعكذ تػجو الجولة والخجمات التي تقجميا لمسػاششيغ باعتبارىا إحجػ السؤسدات ال
 الحجيثة.

التي واجيت إعجاد ىحه الجراسة،  الرعؽباتإلى التحديات و كسا أنو لا بج مغ الإشارة 
والتي كاف مغ أبخزىا محجودية السرادر العمسية الستاحة حيث تخكد معطع السرادر عمى 
التجارب الأجشبية التي لا يسكغ الاستفادة مشيا إلا في نصاؽ بعس السفاـيع العامة. مع العمع 

لتقاريخ الدشػية الرادرة عغ أف الجراسات القانػنية بحاجة دائسة إلى أحجث السخاجع، وأىسيا ا
وسيط الجسيػرية، إلا أنشا لع نتسكغ مغ الحرػؿ عمييا، سػاء كانت التقاريخ الدابقة أو 
الحجيثة، نطخًا لعجـ نذخ تقخيخ وسيط الجسيػرية الجدائخؼ، إضافة إلى غياب الجراسات 

 العمسية التي تتشاوؿ ىحه التجخبة بذكل معسق.
 تتسثل في: رئيدية والتي إشكاليةغ أجل الإجابة عمى مالجراسة حيث تع إعجاد ىحه 

 إلى أي مدى وفق السذرع الجزائري في تشعيػ مؤسدة وسيط الجسيؽرية؟  
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 :أىسيا التداؤلات الفرعية مغ نعبخ عشيا بسجسػعة
 ما ىؽ مفيؽم وسيط الجسيؽرية؟ -
 متى ظير وسيط الجسيؽرية في الجزائر وما يسيزه عؼ غيره مؼ السؤسدات؟ -
 ما ىي الطبيعة القانؽنية والتشعيػ الييكمي لؽسيط الجسيؽرية؟ -
 ما ىي صلاحيات وحدود وسيط الجسيؽرية؟ -

بجاية  السشاىجمغ أجل الإجابة عمى ىحه الإشكالية تست الاستعانة بجسمة مغ    
الحؼ يػضح مغ خلبلو لشذأة وسيط الجسيػرية وتصػره ومبخرات تبشي  التاريخي بالسشيج

الحؼ سيداعج عمى تحجيج وضبط التعخيف  لمسشيج الؽصفيالآلية، بالإضافة  الجدائخ ليحه
أخيخا مغ خلبؿ تحميل مػاد السخسػـ  وبالسشيج التحميميالقانػنية لػسيط الجسيػرية،  والصبيعة

 خاسيع التي تمع بيحا السػضػع.وتدميط الزػء عمى كل الس 45—20
 كسا اعتسجت الجراسة في خصة البحث عمى التقديع الثشائي لفرميغ اثشيغ، كل فرل  

 مشيسا يزع مبحثيغ اثشيغ وذلظ عمى الشحػ التالي:
 ، درسشا مغ خلبلو مبحثيغ تشاولشالإشار السفاـيسي لػسيط الجسيػريةا :الفرل الأول 

وفي السبحث الثاني تصخقشا لمصبيعة القانػنية و  ،ريةالجسيػ في السبحث الأوؿ مفيػـ وسيط 
 .التشطيع الييكمي لػسيط الجسيػرية

 خررشاه لجراسة الشطاـ القانػني لػسيط الجيػرية مغ الشاحية الػضيؽية :يالفرل الثان 
ىحه الييئة في السبحث الأوؿ مع تقييع وسيط الجسيػرية  وحجودمغ خلبؿ إبخاز صلبحيات 

القانػنية السسشػحة لو. ومغ حيث الجور الخقابي والتقػيسي لو في  مغ حيث الزسانات
 السبحث الثاني.

 

 



 

 

 الفصل الأول9
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 الفرل الأول:

 لإطار السفاليسي لؽسيط الجسيؽريةا

تزصمع بسدؤوليات تُعج الإدارة العامة حجخ الأساس في ـيكمة الجولة الحجيثة، إذ 
جػىخية باعتبارىا الجياز التشفيحؼ الحؼ يجدج سمصات الجولة، ويذكل حمقة الػصل بيغ 
الأفخاد والييئات السخكدية واللبمخكدية. وتسارس الإدارة العامة مياميا ضسغ مختمف 

لتي القصاعات الدياسية، الاقترادية، والاجتساعية، مدتشجةً إلى جسمة مغ القخارات التشطيسية ا
تيجؼ إلى تحقيق السرمحة العامة، وتقجيع خجمات عسػمية متشػعة بسا يمبي احتياجات 

 .1الأفخاد ويُحقق الشفع العاـ
لقج أدػ التصػر العمسي والتكشػلػجي إلى إحجاث تغييخات جػىخية في شبيعة الشذاط 

ى إلى ، مسا أفز2الإدارؼ، حيث أسيست الثػرة الخقسية في استحجاث آليات تدييخ حجيثة
تشامي وتعقيج وضائف الإدارة العامة، الأمخ الحؼ استجعى البحث عغ وسائل قانػنية ججيجة 
لزبط ىحه الأنذصة وإيجاد حمػؿ فعالة لسختمف الشداعات الإدارية. وفي ضل ىحه الستغيخات، 
لع يعج القزاء الإدارؼ قادراً وحجه عمى الاضصلبع بسيسة الخقابة الذاممة عمى الإدارة 

مة، مسا فخض المجػء إلى آليات قانػنية بجيمة تتيح فس الشداعات بصخؽ أكثخ سخعة العا
 3.وفعالية

ومغ ىحا السشصمق، وفي إشار الدعي لزساف حساية حقػؽ الأفخاد وحخياتيع مغ تعدف 
السذخع  الإدارة، وتحقيق التػازف بيغ مقتزيات الرالح العاـ ومرالح الأفخاد الخاصة، بادر

-96إرساء مؤسدة "وسيط الجسيػرية" لأوؿ مخة بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع الجدائخؼ إلى 

                                                           
 .89، ص2007ار بػصياؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ ، سشة سع-1
 01،ص2013، الدشة 2الجستػرؼ، العجد سييمة بػخسيذ: الشطاـ القانػني لحامي الحقػؽ في فخندا"، مجمة السجمذ -2
، 1994زكي محمد الشجار، تقػيع نطاـ مفػض الجولة في السشازعات الإدارية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، مرخ ، سشة  -3

 1ص 
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. وتُعتبخ ىحه الييئة آلية رقابية مدتقمة تزصمع 19961مارس  23الرادر بتاريخ  113
بسيسة الإشخاؼ الخارجي عمى ترخفات الإدارة العامة، وضساف عجـ السداس بحقػؽ 

ة غيخ السذخوعة، سػاء كانت ىحه الإدارات وحخيات السػاششيغ نتيجة السسارسات الإداري
 2.مخكدية أو لا مخكدية

وبغخض دراسة ىحه الييئة والتعخؼ عمى نطاميا القانػني الخاص بيا والسياـ السػكمة 
ليا، سيتع التصخؽ إلى مفيػـ ىيئة وسيط الجسيػرية في السبحث الأوؿ، ثع إلى الصبيعة 

 رية في الجدائخ في السبحث الثاني.القانػنية والتشطيع الييكمي لػسيط الجسيػ 

  

                                                           
 ، الستزسغ تأسيذ وسيط الجسيػرية23/03/1996، السؤرخ في 96/113مغ الخسػـ الخئاسي رقع:  01السادة -1

  .31/03/1996، السؤرخة في 20جة رسسية، عجد الجدائخؼ، جخي
 مشرػر جمصي، الشطاـ القانػني لػسيط الجسيػرية في التذخيع الجدائخؼ والسقارف، مجمة البحػت القانػنية والدياسية،-2

 .2، ص2020، 14، عجد2مجمج
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 السبحث الأول:
 مفيؽم وسيط الجسيؽرية

يُعجُّ وسيط الجسيػرية جيازًا لمصعغ غيخ القزائي، يتسثل دوره الأساسي في ضساف  
، بل ضيخ 1حساية حقػؽ وحخيات السػاششيغ مغ تعدف الإدارة. وىحا الشطاـ ليذ مدتحجثًا

 .الدػيج، فخندا، إسبانيا، تػنذ، والجدائخفي أنطسة قانػنية متعجدة مثل 
الفرل  خيع الدػيجؼ الحؼ يدتشج إلى مبجأيخجع الفزل في تأسيذ ىيئة الػسيط إلى التذ

السخف بيغ الدمصات والتعاوف الستبادؿ ؼيسا بيشيا. وقج تع إرساء نطاـ "الأمبػدسساف" بسػجب 
الدمصة التذخيعية والدمصة التشفيحية، كآلية لزساف التػازف بيغ  1809دستػر الدػيج لعاـ 

وتختمف تدسية ىحا الشطاـ  2.ولمحج مغ تعدف الأخيخة في مسارسة صلبحياتيا تجاه الأفخاد
"، بيشسا يُصمق Ombudsmanمغ دولة إلى أخخػ؛ ففي الدػيج، حيث نذأ، يُعخؼ باسع"

ويُذتق  ."le Médiateur"السفػض البخلساني"، أما في فخندا ؼيُعخؼ بػ"3عميو في إنجمتخا
مرصمح "أمبػدسساف" مغ المغة الدػيجية، ويعشي السفػض أو السسثل، وىػ شخز يُعيّشو 

 .البخلساف لسخاؾبة الإدارة وضساف حساية حقػؽ الأفخاد وحخياتيع
وقج شيج ىحا الشطاـ تصػرًا كبيخًا، حيث أصبح يُذار إليو بػصفو "حامي السػاشغ"، وىػ 

الأفخاد شمبًا لمحساية والتجخل في حاؿ مػاجية عخاقيل أو تعدف مغ السدؤوؿ الحؼ يمجأ إليو 
 4قبل الدمصات الإدارية.

تفدح  إف مؤسدة وسيط الجسيػرية في الجدائخ لع تدتحجث إلا لكػنيا آلية حزارية 
، بحثا عغ حل يخضي الصخفيغ بعج والستخفقيغالسجاؿ لمتحاور والتبادؿ والتدامح بيغ الإدارة 

                                                           
الجدائخؼ،  الشطاـ السؤسداتي رضا شلبلي، بغ سالع أحسج عبج الخحساف، حاشي محمد الأميغ، مكانة وسيط الجسيػرية فى -1

 .16، ص2020، 02، عجد 02مجمة القانػف والتشسية،مجمج 
 .2الحقػؽ فى فخندا، السخجع الدابق، ص dبػخسيذ، الشطاـ القانػني لحاـ سييمة -2
 .61، ص 23عبج السشعع حسجؼ، نطاـ الأمبػدسساف، مجمة العجالة، أبػ ضبي، العجد -3
 .1، ص1991مكتبة الانجمػ السرخية، القاىخة، ليمى تكلب، الأمبػدسساف،  -4
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والغيخ القزائية، أؼ الصعػف  القزاء، واستشفاذ جسيع شخؽ الصعغ القزائيةالمجػء إلى 
والتطمسات الإدارية، ولفيع شبيعة ىحه السؤسدة وأبعادىا القانػنية، سيتع تشاوؿ نذأتيا 
وتعخيفيا في السصمب الأوؿ مغ البحث، حيث يتزسغ الفخع الأوؿ عخضاً لتصػرىا التاريخي، 

لتحميل مجلػليا المغػؼ والاصصلبحي، إلى جانب استعخاض بيشسا يُخرز الفخع الثاني 
الأسذ التذخيعية التي تشطّع عسميا وفقاً للؤنطسة القانػنية السعسػؿ بيا. وفي السصمب الثاني، 
سيتع تسييد مؤسدة وسيط الجسيػرية عغ غيخىا مغ الييئات السذابية عمى السدتػييغ 

 الػششي والجولي.
 وسيط الجسيؽرية نذأة وتعريف السطمب الأول:

في إشار تعديد مبادغ العجالة الإدارية، وتحقيق مبجأ السداواة بيغ السػاششيغ أماـ 
السخافق العامة، ضيخت الحاجة إلى إنذاء آلية مدتقمة تُعشى بحساية الحقػؽ وتكخيذ ثقافة 

كجياز ذؼ شابع  وسيط الجسيػريةالحػار بيغ الإدارة والسػاشغ. ومغ ىشا بخزت فكخة 
خاص، يجدج حمقة وصل بيغ الدمصة الإدارية والسػاشغ، بيجؼ رفع السطالع ومعالجة 

 .الذكاوػ التي لا تجج سبيلًب لمحل عبخ القشػات الإدارية التقميجية
 الفرع الأول: نذأة وسيط الجسيؽرية

ية يعج إنذاء أؼ نطاـ أو مؤسدة قانػنية استجابةً لسجسػعة مغ الجوافع الدياس 
والتصػرات الجستػرية، وىػ ما يشصبق عمى ىيئة وسيط الجسيػرية التي نذأت لأسباب 

 متعجدة. وقج تبشّت العجيج مغ الجوؿ ىحا الشطاـ، مع اختلبؼ تدسيتو مغ بمج لآخخ.
، 1809يخجع أصل ىحا الشطاـ إلى الدػيج، حيث تأسذ تحت اسع "الأمبػدسساف" سشة 

عمي لو. وفي إنجمتخا، أُشمق عميو اسع "السفػض البخلساني"، في إذ يعتبخ ىحا البمج السشذأ الف
، والجنسارؾ 1919، مثل فشمشجا سشة 1حيغ اعتسجتو دوؿ أخخػ ضسغ الشسػذج الإسكشجنافي

                                                           
 الحالة تصبيععلبء قصب، معتد بالله عبج الفتاح ، دراسة مقارنة نطاـ السفػض البخلساني / الخئاسي ووالي السطالع مع  1

 . 1السرخية ، مذخوع قانػف مقجـ لديج رئيذ الجسيػرية لإنذاء ديػاف مطالع في مرخ، ص
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. وفي نيػزيمشجا، تع 1955، حيث جخػ أوؿ انتخاب لسشرب الأمبػدسساف عاـ 1953سشة 
كسا تبشتو  1963،1العسل بو فعميًا عاـ وبجأ  1962تأسيذ ىحا الشطاـ وفقاً لقانػف سشة 

دولة أوروبية،  27دولة بيحا الشطاـ، مشيا  75الشخويج في نفذ الدشة. وقج أخح أكثخ مغ 
، ثع 1989لكغ التدسيات تفاوتت، حيث أشمق عميو في فخندا اسع "وسيط الجسيػرية" عاـ 

ي بػ"الػسيط الاتحادؼ"، . أما في بمجيكا، فقج دُع2011عُخؼ لاحقًا بػ"حامي الحقػؽ" سشة 
بيشسا حسل في مػلجاؼيا اسع "محامي البخلساف"، وفي رومانيا "محامي الذعب"، وفي البختغاؿ 
"محامي العجالة"، وفي إسبانيا "مجافع الذعب"، بيشسا أُشمق عميو في إقميع كيبيظ بكشجا 

تحاد الدػفيتي سشة ، أما في الا3، وفي ألسانيا الفيجرالية "مشجوب الذعب"2"محامي السػاشغ"
 4، فحسل تدسية "السجعي العاـ"1922

أما في بعس الأنطسة العخبية، فقج تبشت بعس الجوؿ مفاـيع قخيبة مغ ىحا الشطاـ، 
، 1918حيث عخفتو تػنذ باسع "السػفق الإدارؼ"، وفي الدػداف بػ"الخقيب العاـ" مشح سشة 

ي السطالع"، بيشسا اعتسجت لبشاف كسا أُشمق عميو في كل مغ الدعػدية والسغخب اسع "وال
والأردف والجدائخ تدسية "وسيط الجسيػرية"، حيث تع تأسيذ ىحه الييئة في الجدائخ بسػجب 

 2020.5فبخايخ  15السؤرخ في  45-20السخسػـ الخئاسي رقع 
تختمف ضخوؼ إنذاء ىحا الشطاـ مغ دولة لأخخػ تبعاً لمبيئة الدياسية والقانػنية 

ائجة، لحا سيتع استعخاض تصػره التاريخي في ثلبث دوؿ: الدػيج كسيج والاقترادية الد
 الشطاـ، فخندا كسدتفيجة مغ تجخبتو، والجدائخ كسحل الجراسة.

                                                           
 lilo70@maktoob.comالعخاؽ، مخكد ، الإدارة أعساؿ عمى والخقابة العجالة لتحقيق البجيمة الشطع راضي، ليمػ مازف  1
 .1سابق،ص  مخجع عبجالفتاح، بالله معتد قصب، علبء -2
 والفخندي( ، الدػيجؼ الشسػذج بيغة مقارن الإلغاء إلى الإنذاء مغ الجدائخ في الجسيػرية وسيط شخفي تجخبة صؽية -3

 .13،ص  2004الجدائخ  عكشػف  بغ الساجدتيخ جامعة لشيل رسالة
 حسو الذييج جامعة الساستخ، نيل محكخة لجدائخ، ؼيا الجسيػرية لػسيط القانػني السخكد الياـ، قجرؼ  لصيفة، سالسي -4

 . 8،ص2021-2020الػادؼ،  لخزخ،
 . 9-8مخجع نفدو، ص  الياـ، قجرؼ  لصيفة، سالسي -5
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 أولًا: الدؽيد
، كاف مشرب الأمبػدسساف بسثابة مخاسل تابع لمبخلساف مكمف بسخاؾبة 1809قبل دستػر 

العامة. وقج ارتبصت نذأة ىحا الشطاـ في الدػيج تشفيح القػانيغ مغ قبل السحاكع والإدارة 
بالسشاخ الدياسي والتصػرات الجستػرية التي تعػد جحورىا إلى فتخات تاريخية شػيمة، حيث 
شيجت البلبد صخاعاً مدتسخاً بيغ السمظ والبخلساف، فكانت الدمصة تسيل أحياناً لرالح السمظ، 

الحج مغ سمصات السمظ إلى أقرى حج. وأحيانًا أخخػ لرالح البخلساف الحؼ سعى إلى 
ويُعتقج أف  .ونتيجة ليحه الأوضاع، بخزت الحاجة إلى إيجاد آلية تحقق التػازف بيغ الدمصتيغ

فكخة الأمبػدسساف تأثخت بشطاـ "قاضي القزاة" في الإمبخاشػرية العثسانية، حيث أصجر 
ىحا الشسػذج، ليتع تكخيذ مدتػحى مغ  1713السمظ تذارلد الثاني عذخ مخسػماً ممكياً سشة 

، وىػ أوؿ دستػر بعج الانقلبب 1809مؤسدة الأمبػدسساف بذكل قانػني في دستػر 
العدكخؼ عمى الدمصة الحاكسة. إلا أف وجػد آلية إشخاؼية لزساف حدغ تصبيق القانػف يعػد 

 1.إلى فتخات ممكية سابقة
شخز واحج فقط،  ، كاف يتػلى مشرب الأمبػدسساف1809كسا أف عشج صجور دستػر 

ولكغ مع مخور الػقت ازداد العجد تجريجياً، حيث نز الجستػر عمى أف يتع تعييغ 
مغ كل مجمذ بخلساني(، وكاف  24عزػاً ) 48الأمبػدسساف مغ قبل البخلساف عبخ انتخاب 

مغ العخؼ اختيار الأمبػدسساف مغ بيغ كبار رجاؿ القانػف السذيػد ليع بالكفاءة والشداىة 
لبلية، مع ضساف حياده الدياسي عبخ انتخابو مغ قبل مسثمي مختمف الأحداب والاستق

الدياسية. وقج حُجدت مجة شغمو لمسشرب بأربع سشػات قابمة لمتججيج. وبسجخد تعييشو، يربح 
الأمبػدسساف مدتقلًب عغ البخلساف، لكشو يمتدـ بتقجيع تقخيخ سشػؼ يُعخض عمى الدمصة 

 2.خ خاصة حػؿ السدائل ذات الأىسية الاستثشائيةالتذخيعية، إضافة إلى تقاري
 ثانيًا: فرندا

                                                           
 . 9مخجع ، ص نفذ   الياـ، قجرؼ  لصيفة، سالسي -1
 . 10مخجع نفدو ، ص  الياـ، قجرؼ  لصيفة، سالسي -2
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أثارت التجخبة الدػيجية اىتساـ العجيج مغ الجوؿ التي استميستيا في أنطستيا، ومغ بيشيا 
فخندا التي أنذأت مؤسدة مذابية تحت اسع "وسيط الجسيػرية"، كخد فعل عمى العجد الحؼ 

رقابتيا عمى الأعساؿ الإدارية. وقج استحجثت فخندا  عانت مشو السحاكع الإدارية في مسارسة
، والحؼ استُكسل 1973يشايخ  03الرادر بتاريخ  73-06ىحه الييئة بسػجب القانػف رقع 
، كسا تع تعجيل القانػف الأصمي بسػجب 1973مارس  09لاحقًا بثلبثة مخاسيع صجرت في 

 1992.1، و1989، 1976قػانيغ أخخػ خلبؿ سشػات 
، يُعيغ وسيط الجسيػرية لسجة ست سشػات غيخ قابمة لمتججيج 73-06القانػف بسػجب 

بقخار مغ رئيذ الجسيػرية مغ خلبؿ مخسػـ رئاسي يرجر بعج مجاولة في مجمذ الػزراء. 
ولا يجػز عدلو خلبؿ فتخة ولايتو، إلا في حاؿ تعحر ؾيامو بسيامو، حيث يتخؾ تحجيج ذلظ 

رئيذ مجمذ الجولة، رئيذ محكسة الشقس، ورئيذ ديػاف إلى لجشة مدتقمة تتألف مغ نائب 
يتستع الػسيط باستقلبلية تامة، فلب يتمقى أؼ   .2السحاسبة، مع اشتخاط اتخاذ القخار بالإجساع

تػجييات مغ أؼ سمصة، كسا يتستع بحرانة قانػنية تحػؿ دوف اعتقالو أو ملبحقتو أو تػؾيفو 
ع تقخيخ سشػؼ مفرل إلى رئيذ الجسيػرية والبخلساف بدبب ميامو أو آرائو، مع التدامو بتقجي

 3.حػؿ نذاشو وأعسالو
 ثالثًا: الجزائر

في الجدائخ، تعػد فكخة تأسيذ ىيئة وسيط الجسيػرية إلى مبادرة الخئيذ الدابق اليسيغ 
، حيث شيجت البلبد حيشيا 1995زرواؿ، الحؼ أدرجيا ضسغ بخنامجو الانتخابي في نػفسبخ 

وفقجت ـياكل الجولة مرجاقيتيا، مسا جعل إنذاء ىحه الييئة ضخورة لزساف أزمة مؤسداتية 
وساشة فعالة بيغ السػاششيغ والإدارة. وقج تع إحجاث ىحه السؤسدة بسػجب السخسػـ الخئاسي 

                                                           
 . 11،10مخجع نفدو ، ص   الياـ، قجرؼ  لصيفة، سالسي -1
 7،ص 2022-2021السديمة، ماستخ،جامعة لشيل محكخ الجسيػرية، لػسيط القانػني الشطاـ زيشب، ميمي بلبؿ، سساتي -2
 . 11نفدو ، ص مخجع  الياـ، قجرؼ  لصيفة، سالسي -3
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، بيجؼ استؿباؿ تطمسات السػاششيغ ومعالجة تجاوزات الإدارة. غيخ أف ىحه 96-1131
 02بتاريخ  170-99حيث صجر السخسػـ الخئاسي  الييئة لع تدتسخ سػػ ثلبث سشػات،

 .2، الحؼ نز صخاحة عمى إلغائيا1999أغدصذ 
وقج بخرت الدمصات حيشيا قخار الإلغاء بأسباب اقترادية، مغ بيشيا تقميز الشفقات 
العامة، إلى جانب عجـ تحقيق الييئة أىجافيا في معالجة مذاكل السػاششيغ، إذ استسخ عجد 

تقجيع شكاواىع مباشخة إلى الإدارة السخكدية. وبعج الإلغاء، تع استحجاث ىيئة كبيخ مشيع في 
بجيمة حسمت اسع "المجشة الفخعية لمػساشة"، والتي كانت جدءًا مغ المجشة الاستذارية لتخؾية 

، تع إنذاء "السجمذ الػششي 2016وفي إشار الإصلبحات الجستػرية لدشة  .حقػؽ الإنداف
مغ الجستػر، ليحل محل المجشة الاستذارية. وبسػجب  198ب السادة لحقػؽ الإنداف" بسػج

، تع استحجاث "لجشة دائسة لمػساشة"، بيجؼ تمقي شمبات 16-03مغ قانػف  24السادة 
وفي سياؽ تعديد الجيسقخاشية ومكافحة الفداد الإدارؼ،  .الأفخاد الستزخريغ مغ قخارات الإدارة

ف تأسيذ ىيئة وسيط الجسيػرية بسػجب السخسػـ أعاد الخئيذ الحالي عبج السجيج تبػ 
، بيجؼ تعديد الثقة بيغ الدمصة 2020فبخايخ  15السؤرخ في  45-20الخئاسي رقع 

 3والسػاششيغ، والحج مغ الفداد في تدييخ السؤسدات العسػمية.
  

                                                           
 ، مخجع سابق. 113-96رقع  الخئاسي السخسػـ -1
 22،  52عجد ج ر ج ج ، 1999اوت 2السػافق  1420عاـ  الثاني ربيع 20السؤرخ  170-99رقع  الخئاسي السخسػـ -2

 .22،ص  1999سشة 
 . 13-11مخجع نفدو ، ص  الياـ، قجرؼ  لصيفة، سالسي -3
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 تعريف وسيط الجسيؽرية الفرع الثاني:
 أولا: التعريف المغؽي 

لغػيًا مغ جحر الفعل الثلبثي "وسط"، الحؼ يحسل في بشيتو يُدتسج مرصمح ""الػسيط"" 
دلالات متعجدة تتقاشع مع مفيػمي العجؿ والتػسط. وقج ورد لفع "الػسط" عشج المغػييغ 

  .1بإشلبقات متعجدة تتحج في الغاية، حيث يجؿ عمى الاعتجاؿ والشرف
حجىسا محسػد والآخخ يذيخ مرصمح "الػسط" إلى السػقع الستػازف بيغ شخفيغ متقابميغ، أ

 .2محمػـ
كسا يُدتخجـ مرصمح "الػسط" لػصف الذخز الحؼ يحتل مكانة رؼيعة بيغ قػمو، 

   :ؼيقاؿ
"وسط القػـ وسصًا" أؼ يػسصيع. ويقاؿ "فلبف وسيط في قػمو" أؼ يتستع بسقاـ متسيد 

 3بيشيع.
رد في التعبيخات ، كسا و 4ويُدتعسل "الػسط" أيزًا للئشارة إلى ما يقع بيغ الجيج والخدؼء

 :المغػية التي تفيج أف "وسط الذيء أفزمو وخياره"، وىػ السفيػـ الحؼ يطيخ في قػلو تعالى
 5"خير الأمؽر أوسطيا" :..."وكحلظ في الحجيث الشبػؼ الذخيفقال أوسطيػ“

                                                           
المغة، مادة وسط، تحقيق وضبط عبج الدلبـ محمد ىاروف، مصبعة الحمبية،الجدء  أبػ الحديغ، السقاييذ معجع مؿياس-1

 .218، صفحة 1977الأوؿ، الصبعة الثانية، القاىخة، 
، صفحة 2004وإحياء التخاث، مكتبة الذخوؽ الجولية، مرخ ،  معجع المغة العخبية الػسيط، الإدارة العامة لمسعجسات -2

1031. 
 .281، صفحة 1988خب، الصبعة الثانية، دار ومكتبة اليلبؿ، بيخوت، ابغ مشطػر، لداف الع -3
ىجخؼ 1410البييقي احسج ابغ حديغ ابغ عمي، شعب الأيساف الجد الخامذ الصبعة الأولى دار الكتب العمسية بيخوت -4

 .169صفحة 
 .64القاىخة، صفحة راغب الأصفياني، مفخدات ألفاظ القخاف الكخيع، دار السعخفة لمشذخ والتػزيع،  -5
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فالػسيط لغة شخز عديد يحتاج إلى جيج وعمع وصبخ حتى يشتدع مغ الصخفيغ ما 
شخعي مغ مرمحة راجحة، فيػ يتػسط متخاصسيغ ومعتجؿ يعجؿ بيغ يكػف بيشيسا، بصمب 

 1شيئيغ.
 ثانيا: التعريف الاصطلاحي

يُعجُّ مفيػـ "الػساشة" مغ الآليات البجيمة لتدػية الشداعات الإدارية، حيث تتسيد بديػلة 
ا الػصػؿ إلييا، ومجانية التجخل، فزلًب عغ الدخعة الشدبية في إيجاد حمػؿ تػافؿية تعتسجى

الإدارة، مسا يجعميا أكثخ مخونة مغ القزاء الإدارؼ، الحؼ يُرجر أحكامًا فاصمة تُجيغ أحج 
 :كالاتيوقج تشاوؿ ابغ خمجوف في مقجمتو وضيفة الػساشة بتعخيفيا 2.الأشخاؼ في الشداع

"وضيفة مستدجة مغ سصػة الدمصشة ونرفة القزاء، ويحتاج الػالي فييا إلى عمػ يج وعطيع 
بة تقسع وبحلظ، تُعخّؼ الػساشة بػصفيا آلية 3الطالع مغ الخرسيغ وتجدر السعتجؼ." رـ

تدتشج أساسًا إلى معالجة الذكاوػ، ورصج حالات سػء الإدارة، ومخاؾبة تشفيح الالتدامات 
 4.الإدارية برػرة مشيجية

وتُعجُّ ىيئة وسيط الجسيػرية مؤسدة تُعشى بجراسة السطالع وفحريا، ويخأسيا شخز 
باسع والي السطالع أو الػسيط، وفقًا لمتدسية الستجاولة. ويتصمب شغل ىحا السشرب يُعخؼ 

تػفخ صفات معيشة، أبخزىا؛ العجالة والشداىة الييبة والقجرة عمى التأثيخ والػرع والعفة وقمة 
 الصسع.

وذلظ لزساف استقلبليتو في الشطخ في القزايا السعخوضة عميو، واتخاذ قخارات تتدع 
 5.الإنراؼبالحياد و 

                                                           
 علبوة ىػاـ، الػساشة بجيل لحل الشداعات وتصبيقيا في الفقو الإسلبمي وقانػف الإجخاءات السجنية والإدارية الجدائخؼ ، -1

 .25، صفحة2013—2012دراسة مقارنة أشخوحة دكتػراه في العمػـ الإسلبمية، تخرز شخيعة وقانػف، جامعة باتتة، 
 ، رئيذ شعبة الجراسات والتتبع والتحميل بسؤسدة وسيط السسمكة السغخبية.الديج عبج اليادؼ اشػبي-2
 .222ابغ خمجوف، السقجمة، صفحة  -3
4

- Rosita Agnew, Co-ordinator for own-initiative inquiries institution of the European Ombudsman. 
 77أبػ الحديغ الساوردؼ، مخجع سابق، الرفحة  -5
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يختمف عغ القزاء العادؼ  يخػ البعس أف مؤسدة الػسيط تسثل نسػذجًا قزائيًا خاصًا
في  والقزاء الإدارؼ، إذ تؤدؼ وضيفة شبو قزائية في العجيج مغ الأنطسة، حيث تفرل

الذكاوػ والخرػمات التي يكػف أحج شخفييا أو كلبىسا مغ ذوؼ الشفػذ والقػة، سػاء كاف 
  1وضيفي أو امتياز إدارؼ أو أؼ سبب آخخ. ذلظ نتيجة مشرب

إلا أف ىحه السؤسدة في الجدائخ تُعجُّ ىيئة غيخ قزائية، إذ لا يسكشيا بأؼ حاؿ التجخل 
في الشداعات التي تُعخض أماـ الجيات القزائية، مسا يؤكج دورىا في التدػية الإدارية بعيجًا 

 2عغ الأحكاـ القزائية السمدمة.
 القانؽنيالتعريف  ثالثا:

مغ السخسػـ الخئاسي رقع  2يُعخّؼ السذخّع الجدائخؼ مؤسدة وسيط الجسيػرية وفقًا لمسادة 
وسيط الجسيؽرية ىيئة طعؼ غير  ، باعتبارىا "2020فبخايخ  15السؤرخ في  20-45

قزائية تداىػ في حساية حقؽق السؽطشيؼ وحرياتيػ وفي قانؽنية تديير السؤسدات 
لا مغ ذات السخسػـ التي نرت عمى ما يمي "  4وبسػجب السادة  3والإدارات العسؽمية."

 يا.عؽانيفرل وسيط الجسيؽرية في الطعؽن بيؼ السرافق العسؽمية وأ
كسا لا يسكشو أن يتدخل في أي إجراء قزائي أو أن يعيد الشعر في أي مقرر قزائي." 

 فإف وسيط الجسيػرية لا يسمظ صلبحية التجخل في الإجخاءات القزائية أو مخاجعة 4
وأعػانيا.  السقخرات القزائية، كسا لا يُخػّؿ الفرل في الصعػف السقجمة بيغ السخافق العسػمية

 ، والتي نرت عمى ما يمي:3أما بسػجب السادة 

                                                           
والتػزيع،  ، الصبعة الأولى، دار السدار لمشذخ-دراسة تحميمية مقارنة-العبادؼ، الػجيد في القزاء الإدارؼ  محمد وليج -1

 وما بعجىا. 5، صفحة 2004السفخؽ، 
محكخه لشيل شيادة الساستخ، جامعة العخبي التبدي  في الجدائخ، بخواؿ ديييا، الشطاـ القانػني لسؤسدة وسيط الجسيػرية -2

 .23ص ، 2020-2021
 الستزسغ تأسيذ وسيط الجسيػرية. 2020ؼيفخؼ  15السؤرخ في  45-20مغ السخسػـ الخئاسي رقع  02السادة  -3
 ، السخجع نفدو. 45-20مغ السخسػـ الخئاسي رقع  04السادة -4
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مة، التي تدسح لو بتقدير " يخؽل وسيط الجسيؽرية صلاحيات الستابعة والرقابة العا
 حدؼ علاقات الإدارة بالسؽاطشيؼ.

وفي ىذا الإطار يسكؼ لأي شخص طبيعي استشفذ كل طرق الطعؼ، ويرى أنو وقع 
 1"ضحية غبؼ بدبب خمل في تديير مرفق عسؽمي، أن يخطر وسيط الجسيؽرية

قييع مجػ فإف وسيط الجسيػرية مشح سمصات الستابعة والخقابة العامة، مسا يسكشو مغ ت
حدغ العلبقة بيغ الإدارة والسػاششيغ. وفي ىحا الدياؽ، يُتاح لكل شخز شبيعي استشفج 
جسيع وسائل الصعغ، ويعتقج أنو تعخض لزخر نتيجة اختلبؿ في أداء مخفق عسػمي، 

 .إمكانية المجػء إلى وسيط الجسيػرية
مغ السادة  يُفدخ مزسػف الذق الأوؿ 4وعمى سياؽ ما سبق، يتزح أف نز السادة  

، والحؼ يؤكج الصبيعة غيخ القزائية لمييئة، مسا يدتبعج تجخميا في أؼ إجخاء قزائي. 2
، حيث يحجد دور وسيط الجسيػرية 2تفديخًا لمذق الثاني مغ السادة  3بيشسا يُعج نز السادة 

 .في حساية الحقػؽ والحخيات وضساف حدغ سيخ السؤسدات والإدارات العسػمية
جاء مصابقًا في نرو  2020لدشة  45-20ف السخسػـ الخئاسي رقع ومغ السلبحع أ

، دوف أف يتزسغ أؼ إضافات جػىخية 1996الرادر سشة  113-96لمسخسػـ الخئاسي رقع 
 2أو تعجيلبت عمى أحكامو الدابقة

السطمب الثاني: تسييز مؤسدة وسيط الجسيؽرية عؼ غيرىا مؼ السؤسدات 
 السذابية ليا

لتعديد فيع مجلػؿ وخرائز مؤسدة وسيط الجسيػرية، مغ الزخورؼ التسييد بيشيا 
وبيغ السؤسدات الأخخػ التي قج تبجو مذابية ليا في الػضيفة والرلبحيات. فيشاؾ العجيج 
مغ الآليات، سػاء كانت حكػمية أو غيخ حكػمية، وششية أو دولية، تؤدؼ أدوارًا تتقاشع مع 

                                                           
 ، مخجع سابق.45-20مغ السخسػـ الخئاسي رقع  03السادة  -1
الستزسغ تأسيذ  1996مارس  23السؤرخ في 113-96اسي رقع ، مغ السخسػـ الخئ04و  03و  02أنطخ السػاد  -2

 وسيط الجسيػرية.
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وتدعى إلى تحقيق أىجاؼ مذتخكة تتعمق بحساية الحقػؽ وضساف مياـ وسيط الجسيػرية، 
الحخيات. ورغع أف كل دولة تعتسج مجسػعة مغ الدمصات والسشطسات لزساف الاستقخار 
وحساية حقػؽ الأفخاد، فإف شبيعة ىحه الآليات تختمف باختلبؼ الأنطسة الدياسية، والبيئة 

ىحا التذابو والتجاخل في السياـ  1جتسع.الاقترادية، والتاريخ، والثقافة الخاصة بكل م
استجعى الحاجة إلى تحجيج الفخوقات الجؾيقة بيغ مؤسدة وسيط الجسيػرية وغيخىا مغ 

 .السؤسدات ذات الرمة، لزساف وضػح دورىا الفخيج
 الفرع الاول: تسييز مؤسدة وسيط الجسيؽرية عؼ السؤسدات الؽطشية

 السذابية ليا
رية مع عجد مغ الييئات، مغ بيشيا السؤسدة التذخيعية، تتفاعل مؤسدة وسيط الجسيػ 

السؤسدة القزائية، وبعس السؤسدات التشفيحية ذات الصابع السساثل، بالإضافة إلى 
السشطسات الجولية السعشية بحقػؽ الإنداف، وعمى رأسيا ىيئة التشديق الجولية التي تزصمع 

حقػؽ الإنداف. ويُعج ىحا الترشيف وتقػـ بإعجاد ترشيفات دورية لسؤسدات  بجور رقابي،
 .عاملًب مؤثخًا في تذكيل صػرة الجولة عمى الرعيج الجولي في مجاؿ احتخاـ حقػؽ الإنداف

 أولا: تسييز مؤسدة وسيط الجسيؽرية عؼ الدمطة التذريعية
تذتخؾ مؤسدة وسيط الجسيػرية مع الدمصة التذخيعية في اليجؼ، حيث تدعى كمتاىسا 

الأفخاد والسػاششيغ. ويتجمى ىحا التجاخل في السياـ عشج تعامل السؤسدتيغ إلى حساية حقػؽ 
مع المجاف البخلسانية لحقػؽ الإنداف، التي تخاقب مذاريع القػانيغ والسقتخحات السعخوضة 
عمى البخلساف لزساف تػافقيا مع الاتفاؾيات الجولية والالتدامات التي تكػف الجولة شخفاً فييا. 

ي تقييع مجػ التداـ ىحه السؤسدات بالسعاييخ العالسية في أداء مياميا، مسا كسا تتذاركاف ف
 يديع في تحقيق الأىجاؼ السشذػدة مغ إنذائيا. إضافة إلى ذلظ، تذتخؾ السؤسدتاف في

                                                           
1

- Linde Beit building democratic institution the role of national human rights institutions in good 

governance and human rights protection, 2000, page 06. 
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الاختراص الستعمق بإعجاد التقاريخ الجورية حػؿ وضعية حقػؽ الإنداف، والتي تمتدـ الجولة 
  .1الييئات الجولية السخترة.أو الحكػمة بتقجيسيا إلى 

ومع ذلظ، يبقى الفخؽ بيشيسا واضحاً: ففي حيغ أف المجاف البخلسانية لحقػؽ الإنداف ىي 
ىيئات تابعة لمدمصة التذخيعية، فإف مؤسدة وسيط الجسيػرية ىي جية تشفيحية تُػضع لجػ 

تُشذأ بقخار مغ رئيذ الجسيػرية ولا تسمظ أؼ اختراص تذخيعي. كسا أف المجاف البخلسانية 
رئيذ السجمذ الذعبي الػششي، بيشسا يُفتخض أف تشذأ مؤسدة الػسيط بسػجب قانػف أو 
نز دستػرؼ وفقاً لسبادغ باريذ. إلا أف الجدائخ لع تمتدـ بيحا السعيار، حيث أُنذئت مؤسدة 

  2الػسيط بسػجب مخسػـ رئاسي، دوف أف تُجرج في الجستػر أو يُشطع عسميا بقانػف خاص.
  انيا: تسييز مؤسدة وسيط الجسيؽرية عؼ الدمطة القزائيةث

تُسثل مؤسدة وسيط الجسيػرية آلية تكسيمية لمدمصة القزائية، حيث لا يُمجأ إلييا إلا بعج 
 –استشفاذ جسيع شخؽ الصعغ القزائية الستاحة. ففي حاؿ استسخار الشداع، يُسكغ لمستزخر 

ػجو إلى الػسيط سعياً لإيجاد حمػؿ تػافؿية تخضي الت –سػاء كاف مػاششاً أو مؤسدة إدارية 
الأشخاؼ دوف الحكع بإدانة أؼ مشيا، عمى عكذ الصبيعة القزائية التي تتدع بيا 

وتججر الإشارة إلى أف كلًب مغ الدمصة القزائية ومؤسدة الػسيط تذتخكاف في   السحاكع.
لذكاوػ كآلية لسعالجة رقابة مجػ احتخاـ حقػؽ الإنداف، فزلًب عغ اعتسادىسا لشطاـ ا

الانتياكات. ويبخز التجاخل بيشيسا بذكل خاص في مجاؿ القزاء الإدارؼ، الحؼ يتػلى 
الفرل في السشازعات التي تكػف الدمصة التشفيحية شخفاً فييا، باعتبارىا أكثخ الأشخاؼ تػرشاً 

   3يات الخقابية.في الشداعات الستعمقة بانتياؾ الحقػؽ الفخدية، وأكثخىا ميلًب لتقييج الآل
                                                           

السغاربية في حساية وتخؾية حقػؽ الانداف دراسة مقارنة، أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه عػاشف سساعمي، دور الحكػمات  -1
  .57، صفحة 2015-2014العمػـ في الحقػؽ شعبة القانػف العاـ، الدشة الجامعية 

، 2004ليمي تكلب السؤسدات الػششية لحقػؽ الانداف وبخامج تذييج البشية الاساسية، السجمذ الأعمى لمثقافة، مرخ،  -2
 . 54الرفحة 

بخواؿ ديييا، الشطاـ القانػني لسؤسدو وسيط الجسيػرية الجدائخ، محكخة تخخج ماستخ، جامعة العخبي  -3
 .38، ص2020/2021التبدي،
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غيخ أف الفارؽ الجػىخؼ بيغ السؤسدتيغ يتسثل في الصبيعة القانػنية لكل مشيسا؛ 
فالسحاكع الإدارية ومجمذ الجولة ىي ىيئات قزائية تختز بالفرل في انتياكات الجولة 
لحقػؽ الأفخاد، ويتستع أعزاؤىا بالحرانة القزائية. في السقابل، تطل مؤسدة الػسيط جية 

ية بحتة، لا يتستع أعزاؤىا بالحرانة، كسا أف المجػء إلييا يتسيد بكػنو مجانياً ومتاحاً تشفيح
وبحلظ، تُذكل   لمجسيع، عمى عكذ القزاء الحؼ يتصمب دفع رسػـ ولػ كانت رمدية.

مؤسدة الػسيط آلية بجيمة لتدػية السشازعات، تعسل بالتػازؼ مع القزاء دوف أف تحل محمو، 
 1زسغ حساية حقػؽ الأفخاد وتعديد مبادغ العجالة.في إشار تكاممي ي

 التشفيذية ثالثا: تسييز مؤسدة وسيط الجسيؽرية عؼ الدمطة
كاف مغ الديل التسييد بيغ مؤسدة وسيط الجسيػرية والدمصتيغ التذخيعية والقزائية،  

عشجما نطخًا لاختلبؼ شبيعة مياميا وصلبحياتيا. غيخ أف ىحا التسييد يربح أكثخ تعقيجًا 
يتعمق الأمخ بجية تشفيحية تتػلى، ولػ بذكل غيخ مباشخ، حساية حقػؽ الإنداف، كسا ىػ 

فيحه الجيات، رغع دورىا في تعديد وحساية  2الحاؿ بالشدبة لػزارة العجؿ والتزامغ والأسخة.
حقػؽ الإنداف، تبقى جدءًا مغ الدمصة التشفيحية، حيث تتألف مغ مػضفيغ يديخوف عمى 

ياسات العامة لمجولة والحفاظ عمى نطسيا. كسا أف الػزراء الحيغ يذخفػف عمييا ىع تصبيق الد
أعزاء في مجمذ الػزراء، الحؼ يسثل الؿيادة الدياسية لمدمصة التشفيحية ويحجد تػجياتيا 
العامة. ومغ ىشا تشذأ إشكالية العلبقة بيغ ىحه الجيات التشفيحية ومفيػـ حساية حقػؽ 

ا تتعارض سياساتيا مع السبادغ الحقػؾية التي يُفتخض أف تدعى إلى الإنداف، خاصة عشجم
 3تعديدىا.

أما بالشدبة لسؤسدة وسيط الجسيػرية والتي تعج إحجػ الآليات الحكػمية السعشية بحقػؽ 
الإنداف، فإف شبيعتيا تختمف تسامًا عغ السؤسدات التشفيحية الأخخػ العاممة في ىحا السجاؿ. 

                                                           
 .39،  38ص ص ،السخجع الدابق ديييا، بخواؿ -1
 . 58 ، صالسخجع الدابق ،عمي عػاشفسسا -2
 .39، ص السخجع الدابقبخواؿ ديييا،  -3
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اييخ الجولية شابعًا رقابيًا في مجاؿ حقػؽ الإنداف، وىػ ما يتعارض مع إذ تفخض عمييا السع
الانتساء التشفيحؼ، مسا يجعل احتػائو في التذخيعات الجاخمية أمخًا معقجًا. ىحا البعج الخقابي 
يسيدىا عغ بؿية الييئات التشفيحية التي يُفتخض تبعيتيا الكاممة لمدمصة التشفيحية في إشار 

 1حقػؽ الإنداف.حساية وتخؾية 
مغ جية أخخػ، يتػلى السجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف مياـ الخقابة، الإنحار السبكخ، 
والتقييع ؼيسا يتعمق باحتخاـ حقػؽ الإنداف، وقج أُنذئ بسػجب نز دستػرؼ، بيشسا تع 
استحجاث مؤسدة وسيط الجسيػرية بسػجب مخسػـ رئاسي دوف أف تخقى إلى مدتػػ الشز 

التذخيعي. كسا يتسيد السجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف بصبيعتو التعجدية، في الجستػرؼ أو 
حيغ أف مؤسدة الػسيط ذات شابع فخدؼ، مسا يدتبعجىا مغ اعتبارىا مؤسدة وششية وفقًا 
لسبادغ باريذ. ورغع الاختلبؼ في ـيكمية الإنذاء، فإف كلب السؤسدتيغ يدعياف إلى تعديد 

اسة الانتياكات دوف السداس باختراصات الدمصة وحساية حقػؽ الإنداف، عبخ در 
القزائية، إلى جانب تقجيع السذػرة لخئيذ الجسيػرية مغ خلبؿ الآراء، الاقتخاحات، 
والتػصيات، فزلًب عغ رفع تقاريخ سشػية. كسا تستمظ كل مشيسا صلبحية إجخاء التحؿيقات 

عشج الزخورة، وذلظ بيجؼ التي تُعخض عمى الجيات الإدارية السعشية، أو حتى القزائية 
حساية حقػؽ الإنداف وضساف الخقابة الفعالة عمى الأداء الإدارؼ، لا سيسا ؼيسا يتعمق 

 2برلبحيات مؤسدة وسيط الجسيػرية.
الفرع الثاني: تسييز مؤسدة وسيط الجسيؽرية عؼ السؤسدات الدولية 

 :السذابية ليا
دة وسيط الجسيػرية والسشطسات عمى الخغع مغ التػافق الكبيخ في الأىجاؼ بيغ مؤس

غيخ الحكػمية، لا سيسا جسعيات السجتسع الجولي والسشطسات الجولية غيخ الحكػمية العاممة 

                                                           
 .58 ص، السخجع الدابقسساعمي عػاشف  -1
 .40، ص السخجع الدابقبخواؿ ديييا،  -2
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في مجاؿ حقػؽ الإنداف، إلا أف ىشاؾ اختلبفًا جػىخيًا في شبيعة الانتساء السؤسدي. 
يسيدىا عغ فسؤسدة وسيط الجسيػرية تُعتبخ ىيئة حكػمية تعسل ضسغ إشار الجولة، مسا 

 السشطسات غيخ الحكػمية التي تتستع بالاستقلبؿ عغ الدمصات الخسسية، وكحلظ عغ
الأخخػ العاممة في مجاؿ حساية حقػؽ الإنداف، والتي غالبًا ما تدتشج  السشطسات الجولية

 1إلى تعاوف دولي أو تعسل برفة مدتقمة عغ الحكػمات الػششية.
  

                                                           
 .41، ص السخجع الدابقبخواؿ ديييا،  -1
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 السبحث الثاني:
 وتشعيػ الييكمي لؽسيط الجسيؽرية الطبيعة القانؽنية

يُعج وسيط الجسيػرية مؤسدة ذات شابع خاص داخل السشطػمة الإدارية لمجولة، تتستع 
بسكانة قانػنية متسيدة تُسكّشيا مغ أداء دورىا الػسيط بيغ الإدارة والسػاشغ بكفاءة وحياد وقج 

الحكع الخاشج، وتعديد العلبقة جاء تأسيذ ىحه الييئة في إشار جيػد الجولة لتخسيخ مبادغ 
بيغ الإدارة والسػاشغ، مغ خلبؿ معالجة الذكاوػ والتطمسات الشاتجة عغ ترخفات إدارية 

 غيخ عادلة أو متعارضة مع القانػف.
مغ حيث الصبيعة القانػنية، يُرشف وسيط الجسيػرية كجياز إدارؼ مدتقل، لا يخزع 

إشار قانػني خاص يسشحو الاستقلبلية في مسارسة لمتخاتبية الإدارية التقميجية، ويعسل ضسغ 
ميامو، مع الحفاظ عمى التشديق مع باقي مؤسدات الجولة ويدتسج وجػده مغ نرػص 
تذخيعية وتشطيسية تُحجد اختراصاتو، وآليات تجخمو، وحجود سمصتو، دوف أف يُذكل بجيلًب 

 عغ القزاء أو سمصة رقابية مباشخة عمى الإدارة.
 الطبيعة القانؽنية لييئة وسيط الجسيؽرية: الأولالسطمب 

يعج نطاـ الخقابة الخارجية السدتقمة والسختمصة والستخررة عمى أعساؿ الجولة والإدارة 
العامة تصػرًا ىامًا في التشطيع القانػني والإدارؼ والدياسي السعاصخ، حيث يديع في تعديد 

حفاظ عمى ؾيع وأخلبؾيات الػضيفة العلبقات العامة بيغ الجولة والإدارة والسػاشغ، مع ال
والخجمة العامة وضساف شخعية الشذاط الإدارؼ وعجالتو وإندانيتو، مسا يحقق حساية مدتجامة 
لحقػؽ وحخيات ومرالح الأفخاد. في ىحا الإشار، تذكل ىيئة وسيط الجسيػرية إحجػ 

يجية لمخقابة، وذلظ السؤسدات الخقابية التي تيجؼ إلى معالجة أوجو القرػر في الأنطسة التقم
 .مغ خلبؿ تػفيخ آلية أكثخ كفاءة وشفاؼية في متابعة الأداء الإدارؼ 

ويعتبخ الشطاـ الدػيجؼ رائجًا في تأسيذ ىحه السؤسدة، حيث تع تقجيع مفيػـ 
" أو السفػض البخلساني كييئة مدتقمة عغ الدمصة التشفيحية، مشتخبة عبخ الأمبػدسساف"
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السباشخ، مسا يسشحيا شابعًا بخلسانيًا يسارس نػعًا مغ الخقابة الذعبية. وقج الاقتخاع العاـ غيخ 
تبشت دوؿ عجة ىحا الشسػذج مع تعجيلبت تتساشى مع أنطستيا الدياسية السختمفة؛ حيث 
اعتسجتو فخندا كييئة إدارية مدتقمة، في حيغ مشحتو السغخب شابعًا مدتقلًب غيخ قزائي. أما 

التكييف القانػني ليحه السؤسدة غيخ واضحة ويذػبيا بعس الجدائخ، فتبقى شبيعة 
مسا يدتػجب تحميلًب معسقًا لتحجيج خرائريا تكييفيا ضسغ الشطاـ القانػني  1الغسػض،

 .الػششي في ىحا السصمب
 : التكييف القانؽني لييئة وسيط الجسيؽريةالأولالفرع 

ف القانػني الجقيق لمػقائع يعج التكييف القانػني عسمية جػىخية تيجؼ إلى تحجيج الػص
أو الترخفات، بيجؼ ربصيا بالإشار القانػني السشاسب، مسا يديع في تحجيج القػاعج القانػنية 
التي تحكع الشداع. وتعج ىحه العسمية مغ أبخز التحجيات التي تػاجو السسارسيغ القانػنييغ، بسا 

انػنية، حيث تتصمب دقة في ذلظ السحاميغ والقزاة والسحققيغ ومقجمي الاستذارات الق
 .تحميمية وقجرة عمى استشباط القػاعج القانػنية السلبئسة لكل حالة

، تعج ىيئة وسيط الجسيػرية ىيئة 20-45مغ السخسػـ الخئاسي  02وفقًا لشز السادة 
شعغ غيخ قزائية تديع في حساية حقػؽ السػاششيغ وحخياتيع، إضافة إلى ضساف قانػنية 

ومع ذلظ، فإف غياب تكييف قانػني واضح ليحه الييئة  2دات العسػمية.سيخ الإدارات والسؤس
يثيخ التداؤؿ حػؿ شبيعتيا القانػنية، مسا يدتجعي دراسة معسقة لتحجيج ما إذا كانت ىيئة 
إدارية مدتقمة أو ىيئة ذات شابع استذارؼ، وذلظ بيجؼ فيع دورىا وصلبحياتيا ضسغ 

 .الشطاـ القانػني القائع
  

                                                           
، جامعة الذييج الجدائخ ، محكخة ماستخ في الحقػؽ سالسة لصيفة، قجرؼ الياـ، السخكد القانػني لػسيط الجسيػرية في  -1

 27ص  2021-2020الػادؼ،  -حسو لخزخ 
 20-45مغ السخسػـ الخئاسي  02السادة  -2



 لؽسيط الجسيؽريةفاليسي سلإطار ال..........  ا .............. الفرل الأول:
 

14 
 

  ىيئة إداريةأولا: 
يعج الأمبػدسساف الدػيجؼ، أو السفػض البخلساني، ىيئة مدتقمة عغ الدمصة التشفيحية، إذ 
يتع انتخابو عبخ الاقتخاع العاـ غيخ السباشخ، مسا يسشحو شابعًا بخلسانيًا يسكشو مغ مسارسة 

عمى أعساؿ رقابة شعبية فعالة. وتعكذ الشرػص القانػنية الدػيجية التداميا بسبجأ الخقابة 
الإدارة والقزاء، حيث تزصمع ىحه الييئة بجور مخكدؼ في مخاؾبة تصبيق القػانيغ مغ قبل 
الأجيدة القزائية والإدارية. ويذسل ذلظ تحميل الشرػص القانػنية، ورصج مجػ تشفيحىا، 

ومغ خلبؿ ىحا  1فزلًب عغ تقييع تصبيقيا العسمي لزساف الامتثاؿ القانػني والسؤسداتي.
 .، يديع الأمبػدسساف في تعديد الذخعية القانػنية وتخسيخ مبجأ السداءلة داخل الجولةالجور

 20-45مغ السخسػـ الخئاسي رقع  2وفقًا لمتذخيع الجدائخؼ، نز السذخع في السادة 
عمى" وسيط الجسيػرية ىيئة شسغ غيخ قزائية تداىع في  2020فبخايخ  15الرادر بتاريخ 

 2وحخياتيع وفي قانػنية سيخ السؤسدات والإدارات العسػمية "حساية حقػؽ السػاششيغ 
ويتزح مغ ىحا الشز أف وسيط الجسيػرية لا يذكل سمصة قزائية، إذ يفتقخ إلى 
الاختراصات القزائية التقميجية، كسا أف شبيعة ميامو تتدع بالشيج التػافقي والػقائي أكثخ 

ظ، فإف ترشيفو كييئة غيخ قزائية وفق مغ كػنيا إجخاءات زجخية أو عقابية. فزلًب عغ ذل
السادة السحكػرة يؤكج ومغ البجييي أنو لا يشجرج ضسغ الدمصة التذخيعية، رغع الارتباط الػثيق 
بيغ وسيط الجسيػرية والبخلساف في بعس الشطع القانػنية، مثل الشسػذج الفخندي، حيث يتع 

جسيػرية الفخندي، والحؼ بجوره يقجـ تقجيع الذكاوػ عبخ الشػاب الحيغ يحيمػنيا إلى وسيط ال
 3تقخيخه الدشػؼ أماـ البخلساف.

  
                                                           

صؽية شخفي، تجخبة وسيط الجيػرية في الجدائخ مغ الإنذاء إلى الإلغاء مقارنة بالشسػذج الدػيجؼ والفخندي، محكخة  -1
 40ماستخ، جامعة بغ عكشػف الجدائخ، د س ص 

 .20-45مغ السخسػـ الخئاسي رقع  2السادة  -2
 وما بعجىا. 21لخحساف، حاشى محمد الأميغ، مخجع سابق، ص شلبلي رضا بغ سالع أحسج عبج ا -3



 لؽسيط الجسيؽريةفاليسي سلإطار ال..........  ا .............. الفرل الأول:
 

15 
 

 ثانيا: ىيئة استذارية
يعج ارتفاع مدتػػ الػعي لجػ مختمف فئات السجتسع السجني أحج العػامل الأساسية التي 
ساىست في تعديد الاىتساـ بالاستذارات، حيث باتت ىحه الفئات تصالب بجورٍ أكبخ في 

القخار والسداىسة في تحجيج الدياسات العامة. وفي ىحا الدياؽ، أصبحت آلية عسمية صشع 
الاستذارة إحجػ الأدوات السيسة التي تعتسجىا الإدارة الحجيثة لزساف الفعالية والارتقاء 

 .بسدتػػ أدائيا، إضافة إلى تعديد مبجأ السذاركة الجساعية في عسمية اتخاذ القخار
إلى أسمػبٍ جػىخؼ يجعع استسخارية العسل الإدارؼ، إذ لا  كسا تحػؿ الشذاط الاستذارؼ 

يسكغ لمشذاط الإدارؼ أف يحقق أىجافو دوف الاستعانة بكفاءات فشية متخررة. وفي ىحا 
 الإشار، عخؼ الأستاذ محمد فؤاد ميشا الييئات الاستذارية بأنيا كيانات فشية تقجـ الجعع

مجروسة في القزايا الإدارية التي تقع  لأعزاء الدمصة الإدارية، عبخ تدويجىع بآراء
 .مسا يديع في تعديد دقة وكفاءة عسمية صشع القخار الإدارؼ  1ضسغ نصاؽ اختراصيع،

وبيحا أصبحت العسمية الاستذارية ذات أىسية جػىخية في تحقيق الأىجاؼ والسقاصج 
ستغشاء عشيا، السختمفة، حيث باتت مغ الخكائد الأساسية التي لا يسكغ للئدارة الحجيثة الا

وىػ الشيج الحؼ تعتسجه ىيئة وسيط الجسيػرية. وفي ىحا الدياؽ، نز السخسػـ الخئاسي رقع 
عمى مجسػعة مغ الأحكاـ التي تعدز دور ىحه  2020فبخايخ  15السؤرخ في  45-20

أف وسيط الجسيػرية يقتخح، مغ خلبؿ التقاريخ التي يخفعيا  6الييئة، حيث جاء في السادة 
ذ الجسيػرية، التجابيخ والقخارات السشاسبة التي يشبغي اتخاذىا ضج الإدارة السعشية أو إلى رئي

عمى أف الػسيط يعج حريمة سشػية عغ أعسالو  7كسا نرت السادة  2مػضفييا السقرخيغ. 
ويخفع تقخيخًا بذأنيا إلى رئيذ الجسيػرية، متزسشًا تقييسو لجػدة الخجمات التي تقجميا 
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، فقج 8أما السادة  1ة إلى جانب اقتخاحاتو وتػصياتو لزساف سيخىا بفعالية.السخافق العسػمي
أكجت عمى أف وسيط الجسيػرية، إضافةً إلى التقخيخ الدشػؼ، يخصخ الإدارة السعشية 
بالرعػبات التي تػاجييا، ويخسل أؼ تػصية أو اقتخاح مغ شأنو تحديغ تشطيع أو أداء 

 2السخفق السعشي
، يتزح أف ىيئة وسيط الجسيػرية لا تسمظ صلبحية إصجار مغ خلبؿ ىحه الشرػص

قخارات إدارية ممدمة، بل تقترخ وضيفتيا عمى تقجيع التػصيات والاقتخاحات التي تُخفع إلى 
رئيذ الجسيػرية، والتي لا تحسل صفة الإلدامية أو الػجػب. وبحلظ، يسكغ استشتاج أف ىحه 

لسخكدية، حيث يسكغ ترشيفيا ضسغ الإدارات الييئة تعج مؤسدة مخكدية تابعة للئدارة ا
السخكدية بحكع مػقعيا ووضيفتيا، إضافة إلى كػنيا جيازًا تابعًا لخئيذ الجسيػرية ومختبصًا بو 

 .ارتباشًا عزػيًا ووضيؽيًا
 الفرع الثاني: سمطات وطبيعة اعسال وسيط الجسيؽرية في الجزائر

والسخفق العاـ نجج أف السذخع الفخعي لسسارسة ميامو في إشار الػساشة بيغ السػاشغ 
حجد لػسيط الجسيػرية شخيقة عسل معيشة مغ أجل إيجاد الحمػؿ السشاسبة لمقزية السعخوضة 

 وعميو وبالسقابل مشحو سمصات كفيمة بتجديج تمظ الحمػؿ عمى أرض الػاقع.
 أولا: طريقة عسل وسيط الجسيؽرية الجزائري 

ة في الجدائخ، مغ السفيج إجخاء مقارنة بيغ نيج قبل تحميل شخيقة عسل وسيط الجسيػري
الأمبػدسساف الدػيجؼ ونطيخه الفخندي، مسا يديع في تػضيح الإشار العاـ لفيع كيؽية أداء 
ىحه الييئة في الدياؽ الجدائخؼ. يتسيد الشسػذج الدػيجؼ بأف الأمبػدسساف يتحخؾ بذكل 

احب مرمحة تقجيع شكػاه إلى مباشخ مغ خلبؿ الإخصار، حيث يحق لأؼ مػاشغ سػيجؼ ص
ىحه الييئة، سػاء كتابيًا أو شفييًا، كسا يسكغ لمسػضفيغ العسػمييغ تقجيع الذكاوػ الستعمقة 
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بالإدارة. ويتختب عمى ذلظ اتخاذ إجخاءات تذسل التػبيخ أو حتى الستابعة القزائية، وفقًا 
 .لصبيعة السخالفة وبعج استكساؿ الإجخاء الأولي

ثاني، فيتسثل في الاشلبع السباشخ والتشقل التمقائي لفحز القزايا، مسا أما الإجخاء ال
يتيح للؤمبػدسساف الدػيجؼ متابعة القزايا الإدارية والقزائية ميجانيًا. وبشاءً عمى ىحه 
السعصيات، يقػـ بإعجاد تقخيخ سشػؼ شامل، يُقجـ إلى البخلساف لسشاقذتو والسرادقة عميو، ثع 

خسسية لزساف اشلبع الخأؼ العاـ عميو. يعكذ ىحا الشسػذج أىسية الخقابة يُشذخ في الجخيجة ال
السدتقمة والذفاؼية في ضساف الالتداـ بالقانػف وتحقيق العجالة الإدارية، وىػ ما يذكل نقصة 

 1مقارنة جػىخية لفيع آليات عسل وسيط الجسيػرية في الجدائخ.
شكػاه مباشخة إلى وسيط الجسيػرية، بل في الشطاـ الفخندي، لا يسكغ لمسػاشغ تقجيع 

يجب أف تتع إحالتيا عبخ أحج الشػاب أو أعزاء البخلساف، سػاء مغ الجسعية الػششية أو 
مجمذ الذيػخ، وفقًا لسا نرت عميو السادة الدادسة مغ القانػف السشطع ليحه الييئة، 

خع الفخندي ألا تتعارض بالإضافة إلى السادة الدابعة التي أكجت ىحا الإجخاء. ويذتخط السذ
الذكاوػ السقجمة مع السجة القانػنية اللبزمة لتحخيظ الجعاوػ القزائية، مسا يفخض ضخورة 
تقجيسيا بالذكل السشاسب عبخ القشػات الخسسية السعتسجة. ويعكذ ىحا التػجو تفزيل السذخع 

ز دور الفخندي لمصخيق غيخ السباشخ في مسارسة وسيط الجسيػرية لػضيفتو، مسا يعد 
 2السؤسدات البخلسانية في الػساشة بيغ السػاشغ والإدارة في الجدائخ.

يعتسج وسيط الجسيػرية في الجدائخ نيجًا مباشخًا في أداء ميامو، حيث يحق لكل 
مػاشغ، باعتباره شخرًا شبيعيًا، تقجيع شكػػ إلى الػسيط السحمي الستػاجج في مختمف 

الذاكي وتدويجه بالإجخاءات اللبزمة، مػضحًا الخصػط ولايات الػشغ. ويقػـ السخشج بتػجيو 
العخيزة التي يشبغي اتباعيا لزساف الػصػؿ إلى حقػقو والكذف عشيا. وتتع ىحه العسمية 
بالتشديق مع الػسيط الػششي عمى السدتػػ السخكدؼ، حيث تُحاؿ السمفات بذكل دورؼ 
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بشاءً عمى خه، رئيذ الجسيػرية دوف نذ خفع إلىلسعالجتيا، ثع تُجرج في التقخيخ الدشػؼ الحؼ يُ 
تمظ الذكاوػ، يتػجو الػسيط إلى الييئة السعشية لجراسة القزية السصخوحة، ويمدميا بتقجيع 
كافة التدييلبت والػثائق ذات الرمة، بسا يديع في تػضيح الػقائع وإيجاد الحمػؿ السشاسبة. 

ئة السذتكى ضجىا، بيجؼ التػصل ويتع الخد عمى الذكػػ عبخ السخاسلبت بيغ الػسيط واليي
إلى تدػية ودية بيغ الأشخاؼ، مسا يعكذ الصابع التػافقي ليحه السؤسدة في معالجة 

 1الشداعات الإدارية وضساف تحقيق الإنراؼ لمسػاششيغ.
 ثانيا: طبيعة اعسال وسيط الجسيؽرية

نتو لفيع شبيعة عسل وسيط الجسيػرية في الجدائخ بذكل أعسق، مغ الزخورؼ مقار 
 بشسػذجيغ بارزيغ في ىحا السجاؿ، وىسا الأمبػدسساف الدػيجؼ ووسيط الجسيػرية الفخندي. 

يتسيد الأمبػدسساف في الدػيج بدمصات واسعة، إذ يدتقبل الذكاوػ ضج الإدارات 
والأجيدة التشفيحية والقزائية، ويتستع بدمصة تفديخ الشرػص القانػنية والسداىسة في 

لى جانب مخاؾبة مجػ مصابقة القػانيغ السصبقة لمقزايا السعخوضة، مسا الاجتياد القزائي، إ
. كسا يخفع الأمبػدسساف تقخيخاً سشػياً إلى والسلبئسةيسشحو سمصة رقابة تجسع بيغ السذخوعية 

 ولو صلبحيات التحقيق والإحالة عمى القزاء، وتػؾيع العقػبات عشج 2البخلساف يشاقذو عمشاً،
مخالفات، وتُعتبخ تػصياتو بسثابة أحكاـ ممدمة مجعػمة بسشاقذة بخلسانية التأكج مغ وجػد 

 3.تُزفي عمييا قػة تذخيعية
في السقابل، فإف وسيط الجسيػرية الفخندي يتستع برلبحيات أضيق، إذ تقترخ أعسالو 

الحؼ اعتبخه مجخد  RETAIL عمى إصجار تػصيات ومقتخحات غيخ ممدمة، وذلظ وفقاً لقخار
افحة البيخوقخاشية، دوف صلبحية اتخاذ قخارات إدارية تدتػجب الخقابة القزائية. ىيئة لسك
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ونطخاً لعجـ تستعو بالذخرية السعشػية، فإف الجولة تتحسل مدؤولية أؼ خصأ جديع قج يرجر 
الرادر بتاريخ  Darmontعشو أثشاء مسارستو لسيامو، كسا أكج قخار مجمذ الجولة في قزية

تػصياتو ذات شابع معشػؼ فقط، تأخح بيا الإدارة أو تخفزيا دوف  ، وتبقى1972يػليػ  5
 1.التداـ قانػني

أما في الدياؽ الجدائخؼ، تتدع شبيعة أعساؿ وسيط الجسيػرية الجدائخؼ، وفقاً لمسخسػـ 
، بصابع استذارؼ بحت، إذ يُلبحع أف الػسيط لا يرجر قخارات 96/97الدابق السمغى رقع 
بإعجاد تػصيات واقتخاحات تُزسغ في تقخيخ سشػؼ يُخفع إلى رئيذ ممدمة، بل يكتفي 

. كسا أف ىحه الأعساؿ لا تخزع لخقابة القزاء الإدارؼ  الجسيػرية، دوف أف يُشذخ لمعسػـ
لكػنيا لا تخقى إلى مراؼ القخارات الإدارية، مسا يجعل الػسيط في ىحه السخحمة مجخد ىيئة 

إلى أعمى سمصة في الجولة، دوف أف تسمظ وسائل قانػنية إعلبمية تشقل انذغالات السػاششيغ 
 2.مباشخة لمتجخل أو التشفيح، وىػ ما يعكذ بػضػح محجودية دوره آنحاؾ

شكّل تحػلًا في  2020فبخايخ  15السؤرخ في  45-20غيخ أف السخسػـ الخئاسي رقع 
عغ غيخ مياـ وسيط الجسيػرية، حيث تع تعديد صلبحياتو بذكل ممحػظ، ليربح ىيئة ش

قزائية تُدشج إلييا ميسة حساية الحقػؽ والحخيات، والسداىسة في ضساف شخعية أداء 
السؤسدات والإدارات العسػمية. وقج خػؿ لو السخسػـ الججيج صلبحيات إجخاء التحؿيقات 
بخرػص القزايا السعخوضة عميو، والاشلبع عمى مختمف الػثائق والسمفات السختبصة بيا، 

ستعمقة بقصاعي الجفاع والخارجية. كسا أُنيط بو دور تقجيع تػصيات واقتخاحات باستثشاء تمظ ال
إلى رئيذ الجسيػرية والإدارات السعشية لتحديغ أداء السخافق العسػمية، التي تُمدـ بالخد عمى 
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ملبحطاتو ضسغ آجاؿ معقػلة، مع إمكانية إبلبغ رئيذ الجسيػرية في حاؿ عجـ تمقي رد 
 1.مخضٍ 

ػسعة في السياـ، لا يتستع وسيط الجسيػرية برلبحية الفرل في ورغع ىحه الت
السشازعات الإدارية بيغ السخافق العسػمية وأعػانيا، كسا لا يحق لو التجخل في الإجخاءات 
القزائية أو مخاجعة الأحكاـ الرادرة، مسا يبؿيو في إشار ىيئة رقابية استذارية ذات دور 

يغ السػاشغ والإدارة دوف أف يتعجػ ذلظ إلى سمصات تػجييي، ييجؼ إلى تحديغ العلبقة ب
 2.قزائية أو تشفيحية مباشخة

 السطمب الثاني: التشعيػ الييكمي لؽسيط الجسيؽرية في الجزائر
ؼيسا يتعمق بالتشطيع الييكمي الدابق لييئة وسيط الجسيػرية في الجدائخ، فقج كاف يخزع 

، والحؼ لع يتزسغ تحجيجًا )السمغى( 1996ارس م 23لأحكاـ السخسػـ الخئاسي الرادر في 
واضحًا لميياكل والػسائل التي تتيح لػسيط الجسيػرية مسارسة ميامو بفعالية. بل اكتفى 
بالشز عمى إمكانية تػفيخ السػارد البذخية والسادية اللبزمة لو، كسا ورد في السادة الدابعة 

د وسيط الجسيػرية لسسارسة صلبحياتو وإنجاز م يامو بالػسائل البذخية التي تشز عمى: "يُدوَّ
 197-96وقج جاءت الإحالة إلى السخسػـ الخئاسي رقع 3 ".القانػف والسادية في إشار يحجده 

، الحؼ حجد الػسائل السػضػعة تحت ترخؼ وسيط الجسيػرية، 1996مايػ  22السؤرخ في 
يا السػاد إلى جانب القانػف الأساسي لبعس مػضؽيو. أما الييكمة التشطيسية الدابقة، فقج حجدت

مغ السخسػـ ذاتو، حيث تبشّت الييئة نطامًا مخكديًا يتسثل في وضع ديػاف  5، و4، 3، 2
 4وأمانة تقشية تحت ترخؼ وسيط الجسيػرية، بيجؼ تدييل ميامو الإدارية والاستذارية.
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ؼيسا يتعمق بجراسة التشطيع الييكمي لػسيط الجسيػرية السدتحجث وفق السخسػـ  أما 
، و الستزسغ إعادة تأسيذ ىيئة  2020فبخايخ سشة  15السؤرخ في  45-20الخئاسي رقع 

وسيط الجسيػرية بيجؼ السحافطة عمى حدغ العلبقة بيغ الإدارة والسػاشغ مغ جية وحساية 
الحقػؽ والحخيات مغ جية أخخػ، تع تدميط الزػء في ىحا السصمب عمى ثلبث مدائل 

: أولًا، إجخاءات تعييغ وسيط الجسيػرية، وما جػىخية تحجد فعالية الػسيط في أداء ميامو
يختبط بيا مغ ضسانات تكفل استقلبليتو ونداىتو؛ ثانيًا، مجػ استقلبلية الييئة ودورىا في 
تعديد كفاءتيا وحيادىا؛ وأخيخًا، تشطيع مرالح وسيط الجسيػرية عمى السدتػييغ السخكدؼ 

 .ىجاؼ السشذػدة بفاعمية وشفاؼيةوالسحمي، لزساف تكامل الأدوار الإدارية وتحقيق الأ
  فرع الأول: أليات تعييؼ وسيط الجسيؽرية في الجزائر

  أولا: مؼ حيث التعيؼ والانياء
يتع تعييغ وسيط الجسيػرية في الجدائخ بسػجب مخسػـ رئاسي، انصلبقًا مغ كػف رئيذ 

واستشادًا إلى  1الجسيػرية الزامغ الأساسي لمجستػر وحساية حقػؽ السػاششيغ وحخياتيع.
، في فقختيا الدادسة، فإف رئيذ الجسيػرية، إلى 2020مغ دستػر الجدائخ لعاـ  91السادة 

 2جانب الدمصات التي يسشحيا لو الجستػر صخاحةً، يتستع برلبحيات تشطيسية واسعة.
، الستعمق بالتعييغ في 39-20كسا تؤكج السادة الأولى مغ السخسػـ الخئاسي رقع 

ية والعدكخية لمجولة، أف رئيذ الجسيػرية يعيّغ بسخسػـ رئاسي في الػضائف الػضائف السجن
والسياـ السشرػص عمييا في الجستػر، إضافةً إلى السشاصب والػضائف العميا لمجولة ضسغ 

الستعمق بالتعييغ في الػضائف السجنية  رئاسة الجسيػرية واليياكل والسؤسدات التابعة ليا،
 والعدكخية لمجولة.

                                                           
 .44ص  ،مخجع سابق ديييا، بخواؿ -1
 .2020دستػر الجدائخ  -2



 لؽسيط الجسيؽريةفاليسي سلإطار ال..........  ا .............. الفرل الأول:
 

22 
 

، أعيج تأسيذ ىيئة 45-20ب السادة الأولى والثانية مغ السخسػـ الخئاسي رقع وبسػج
وسيط الجسيػرية بيجؼ تعديد العلبقة بيغ الإدارة والسػاشغ وضساف حساية الحقػؽ 

وقج حافع السذخّع الجدائخؼ عمى نفذ شخيقة التعييغ السشرػص عمييا في 1والحخيات.
يث يتع تعييغ وسيط الجسيػرية لخئيذ الجولة ، ح96-113السخسػـ الخئاسي الدابق رقع 

مغ  12عبخ مخسػـ رئاسي في مختبة تذخيؽية لػزيخ دولة، وىحا ما نججه في نز السادة 
كسا أف وسيط الجسيػرية اعتُبخ ىيئة مػضػعة لجػ رئيذ  20.2-45السخسػـ الخئاسي رقع 

لحكػمة أو مختبصًا بأؼ عزػًا في ا . دوف أف يكػف 3الجسيػرية وتدتسج سمصتيا مباشخة مشو،
 جية تشفيحية أخخػ.

، عمى أف وسيط 45-20رقع  وىػ ما أكجت السادة الثانية مغ السخسػـ الخئاسي
 4الجسيػرية عبارة عغ "ىيئة شعغ غيخ قزائية"؛ بسعشى غيخ تابعة لمدمصة القزائية.

ا للآليات مياـ وسيط الجسيػرية في الجدائخ فإف ذلظ يتع وفقً  إنياء لآليةأما بالشدبة 
القانػنية السشرػص عمييا، والتي تتساشى مع مبجأ تػازؼ الأشكاؿ، بحيث تكػف الجية 

. ومشو يسكغ إنياء ميامو 5السخػلة بالتعييغ ىي نفديا التي تستمظ صلبحية إنياء السياـ
السشرب إلى تعييغ خمف وفق الإجخاءات  شعػرخؽ رئيدية: الػفاة، حيث يؤدؼ بثلبث ش

ستقالة، التي يتصمب تقجيسيا تعبيخًا صخيحًا وكتابيًا مغ الػسيط، رغع غياب نز السعتسجة؛ الا
-45مغ السخسػـ  12؛ أو بسخسػـ رئاسي، وفقًا لمسادة 6قانػني يحجد كيؽية أو مجة قبػليا

" يعيؼ وسيط الجسيؽرية بسرسؽم رئاسي... وتشيى حدب الاشكال ، و التي تشز عمى 20

                                                           
 ، مخجع سابق.45-20، مغ السخسػـ الخئاسي رقع 02و 01السادة  - 1

 45-20مغ السخسػـ الخئاسي رقع  12أنطخ السادة  -  2
 .مغ السخسػـ نفدو 01السادة  -  3
 ، مخجع سابق.20-45مغ السخسػـ  02السادة  -  4
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تبعيتو لمدمصة التشفيحية ويؤثخ عمى استقلبلية السؤسدة. كسا أف . وىحا ما يعدز 1نفديا."
الشرػص التشطيسية لع تتشاوؿ مدألة العيجة، عمى عكذ بعس التذخيعات التي تحجد مجتيا 

 وإمكانية تججيجىا لزساف شفاؼية واستقلبلية السشرب
 ثانيا: مؼ حيث طابع التقدير لاختيار الؽسيط.

جلًا مغ الانتخاب في اختيار وسيط الجسيػرية إلى تعديد يؤدؼ اعتساد نطاـ التعييغ ب
تبعية ىحه السؤسدة لخئيذ الجسيػرية، مسا يعطع مغ سمصتو التقجيخية في ىحا الذأف. كسا أف 
إقراء الجور التذخيعي مغ عسمية التعييغ، سػاء عبخ عجـ إشخاؾ البخلساف في مخحمة اقتخاح 

في مخحمة السرادقة عمى التعييغ )كسا في الشطاـ السخشحيغ )كسا في نسػذج نيػزيمشجا( أو 
  البخيصاني(، يُعدز مغ ـيسشة الدمصة التشفيحية عمى ىحه العسمية.

ويتختب عمى ىحا الشيج مشح رئيذ الجسيػرية صلبحية مصمقة في تعييغ الػسيط دوف 
ط عمسا أف ميسة الػسي ضػابط كاؼية، مثل اشتخاط تػفخ الكفاءة القانػنية في السخشح،

الأساسية تتسثل في ضساف قانػنية عسل السؤسدات والإدارات العسػمية وحساية حقػؽ 
 2السػاششيغ وحخياتيع، وىػ ما يذكل معياراً أساسياً في معطع الشطع السقارنة.

وقج تجدج ىحا الشيج في التجخبة الجدائخية مغ خلبؿ التعييشات الستعاؾبة لػسيط 
الدلبـ حباشي كأوؿ وسيط لمجسيػرية بسػجب السخسػـ الخئاسي الجسيػرية؛ تعييغ الديج عبج 

، تعييغ الديج كخيع بغ يػنذ بسػجب لسخسػـ 1996مارس  23السؤرخ في  114-96رقع 
يع مخاد في مشرب  2020فبخايخ 15السؤرخ في  46-20الخئاسي رقع  وتعييغ الديج إبخاـ

 2021.3مايػ 18ؤرخ فيالس 202 -21وسيط الجسيػرية بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 
وتستج الدمصة التقجيخية لخئيذ الجسيػرية لتذسل أيزاً إنياء مياـ الػسيط، كسا يشز 

، ىحا الػضع يؤدؼ بلب شظ إلى 46-20مغ السخسػـ الخئاسي رقع  12عمى ذلظ السادة 
                                                           

 ، مخجع سابق.20-45مغ السخسػـ 12السادة  -1
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 .318ص  ،مخجع سابق سميسة قدلاف -3



 لؽسيط الجسيؽريةفاليسي سلإطار ال..........  ا .............. الفرل الأول:
 

24 
 

إضعاؼ مكانة الػسيط، ويحج مغ ضسانات تػفخه عمى الذخوط السػضػعية والحياد السصمػب 
معالجة شكاوػ السػاششيغ تجاه الإدارة، لا سيسا في ضل غياب ضسانات قانػنية تكفل في 

 1استقلبليتو عغ رئيذ الجسيػرية.
 وسيط الجسيؽرية في الجزائر الفرع الثاني: مدى استقلالية

تُسثِّل الاستقلبليةُ الخكيدةَ الأساسيةَ لزساف نداىة الأداء السؤسدي وفعاليتو، إذ لا يسكغ 
ز أف يزصمع بسيامو عمى نحػ مػضػعي ومؤثخ دوف تستعو بجرجة كاؼية مغ لأؼ جيا

الحرانة ضج أؼ تأثيخات خارجية. وبالخغع مغ أف معطع أجيدة الجولة لا يسكغ أف تشفرل 
بحكع  -كمياً عغ الييكل الحكػمي بحكع شبيعتيا التكاممية، فإف الييئات الخقابية العميا تدتمدـ 

بالاستقلبؿ الػضيفي والإدارؼ الحؼ يسكشيا مغ أداء مياميا الخقابية تستعاً خاصاً  -وضيفتيا 
وتكسغ الأىسية الاستخاتيجية للبستقلبلية في كػنيا السعيار الحاسع  .بكل ميشية وحياد

لسرجاؾية ىحه السؤسدات وقجرتيا عمى التأثيخ الفعمي، حيث تزسغ ابتعادىا عغ أؼ تأثيخات 
سؤسدات ذات الصابع الخقابي كسؤسدة وسيط قج تُزعف مػضعيتيا، خاصةً في ال

الجسيػرية. ويتصمب تحقيق ىحه الاستقلبلية تػافخ ضسانات قانػنية تكفل الحساية التذخيعية، 
وضسانات تشفيحية تسشح الرلبحيات الكاؼية، وضسانات مالية تزسغ السػارد اللبزمة لأداء 

 2.السياـ دوف قيػد أو تبعية
 أولا: الاستقلال القانؽني

 2020فبخايخ  15السؤرخ في  45-20تشز السادة الأولى مغ السخسػـ الخئاسي رقع 
"يُؤسس وسيط لمجسيؽرية يُؽضع لدى رئيس  والستعمق بتأسيذ وسيط الجسيػرية عمى أف:

. يُدتشتج مغ ىحا الشز أف مؤسدة وسيط الجسيػرية ىي 3الجسيؽرية، ويدتسد مشو سمطتو"
 سا يثيخ التداؤؿ حػؿ مجػ استقلبليتيا الفعمية.ىيئة تابعة لخئاسة الجسيػرية، م

                                                           
 .318ص   ،مخجعنفذ  ،سميسة قدلاف -1
 . 27سساتي بلبؿ، ميمي زيشب، مخجع نفدو، ص  -2
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وفي ىحا الرجد، يُعتبخ الشز القانػني السشذئ لأؼ مؤسدة العامل الحاسع في ضساف 
استقلبليتيا، حيث يحجد شبيعة علبقتيا مع الييئات الأخخػ ويزسغ عجـ خزػعيا لأؼ 

دستػرية تتستع جية خارجية. ومغ ىحا السشطػر، فإف السؤسدات السشذأة بسػجب نرػص 
بسدتػػ أعمى مغ الاستقلبلية، نطخاً لثبات الشز الجستػرؼ وصعػبة تعجيمو أو إلغائو مقارنةً 

 بالسخاسيع الخئاسية التي تشذأ بسػجبيا مؤسدات مثل وسيط الجسيػرية.
كسا يحجدىا السخسػـ  -وبالتالي، فإف الصبيعة القانػنية لسؤسدة وسيط الجسيػرية 

 تزعيا في إشار التبعية -ا الخئاسي السشذئ لي
الإدارية لخئاسة الجسيػرية، مسا قج يؤثخ عمى درجة استقلبليتيا الػضيؽية مقارنةً بالييئات 

 1السشذأة دستػرياً.
  ثانيا: الاستقلال التشفيذي

يُقرج بالاستقلبؿ التشفيحؼ قجرة السؤسدة العسػمية عمى إدارة شؤونيا وأعساليا الإدارية 
أؼ تجخل خارجي، سػاء مغ أفخاد أو مشطسات أو سمصات أخخػ. وتتجمى بذكل مدتقل عغ 

فعالية السؤسدة بذكل أكبخ عشجما تُسشح الرلبحية لػضع نطاميا الجاخمي ذاتيًا، مسا يُحرّغ 
قخاراتيا مغ أؼ تأثيخ أو تعجيل أو إلغاء. كسا أف امتجاد ىحه الحرانة ليذسل أعساليا 

مع عجـ خزػعيا لمسخاجعة مغ قبل ىيئات أخخػ، يُعدز  وتقاريخىا وقخاراتيا وتػصياتيا،
 .درجة استقلبليتيا

أما ؼيسا يخز وسيط الجسيػرية في الجدائخ، فإف دوره يقترخ عمى تحجيج اليياكل 
مغ  03الفقخة  05الإدارية عمى السدتػػ السخكدؼ بسػجب مقخر تشطيسي داخمي السادة 

عتبخ استقلبلًا تشفيحيًا، بل يُرشف كاستقلبؿ ، وىػ ما لا يُ 103-20السخسػـ الخئاسي رقع 
إدارؼ محجود. إذ يطل وسيط الجسيػرية جية استذارية تابعة لخئيذ الجسيػرية، تتسثل 

                                                           
يع،  -1 يع، مخجانيمخجاني إبخاـ  لشيل تخخج محكخة ،45-20الخئاسي  السخسػـ وفق الجسيػرية وسيط نمدىخ، ششي إبخاـ

 .32 -31ص  ورقمة، ،مخباح قاصجؼ جامعة الساستخ، شيادة
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ميامو في تقجيع الآراء والسقتخحات ورفع التقاريخ، بيشسا يبقى القخار التشفيحؼ الفعمي مغ 
  1.اختراص رئيذ الجسيػرية

، الحؼ 2020أبخيل  25السؤرخ في  103-20الخئاسي رقع ويُدتجؿ عمى ذلظ بالسخسػـ 
( عمى أف صلبحياتو تقترخ 03)الفقخة  05يشطع عسل وسيط الجسيػرية، حيث تشز السادة 

، مسا يؤكج شابعو الاستذارؼ وعجـ تستعو بالاستقلبؿ التشفيحؼ 2عمى الجانب الإدارؼ السخكدؼ 
  3الكامل.

 ثالثا: الاستقلال السالي
قلبؿ السالي عاملًب جػىخيًا في تحقيق فعالية السؤسدات والييئات، إذ يُسكشيا يذكّل الاست

مغ أداء مياميا بحياد وكفاءة بعيجًا عغ أؼ ضغػط خارجية أو تأثيخات قج تحجّ مغ استقلبلية 
قخاراتيا. ويتصمب ذلظ تحجيجًا دؾيقًا لسرادر التسػيل وشبيعتو ضسغ الشرػص القانػنية 

مشح السؤسدة صلبحية ضبط نفقاتيا وإيخاداتيا في إشار ميدانية سشػية السشطسة، إلى جانب 
  .تُعخض لمسرادقة أماـ الجيات السخػلة قانػنًا

مغ السخسػـ الخئاسي  12وفي سياؽ مؤسدة وسيط الجسيػرية الجدائخؼ، تُػضح السادة 
بيا، حيث السشطع ليا أف استقلبليا السالي ىػ الزسانة الػحيجة التي تتستع  103-20رقع 

تُجرج الاعتسادات السالية الخاصة بشذاشيا ضسغ ميدانية الجولة، ويكػف الػسيط مدؤولًا عغ 
صخفيا، مع إمكانية تفػيس تػؾيعو للؤميغ العاـ ومجيخ إدارة الػسائل وفقًا لمستصمبات 

 4التشطيسية.
  الفرع الثالث: تشعيػ مرالح وسيط الجسيؽرية في الجزائر

                                                           
يع، مخجاني -1  . 32، ص  سابق مخجع لدىخ، ششيغ إبخاـ
 . 2020أفخيل  25السؤرخ في ، 103-20رقع السخسػـ الخئاسي  -2
يع، مخجاني  -3  .32ص  مخجع سابق لدىخ، ششيغ إبخاـ
يع، مخجاني -4  .33، 32ص  مخجع سابق ،لدىخ ششيغ إبخاـ
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السحػرؼ السشػط بييئة وسيط الجسيػرية في الترجؼ لطاىخة البيخوقخاشية نطخًا لمجور 
والحج مغ الفداد الإدارؼ، إضافةً إلى ضساف حساية الحقػؽ والحخيات السكفػلة دستػريًا، قاـ 

 103-20السذخّع الجدائخؼ بتشطيع ـيكل وسيط الجسيػرية بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 
، والحؼ يتزسغ تشطيع مرالح وسيط الجسيػرية وآلية 2020أبخيل  25الرادر بتاريخ 

 .سيخىا
ويُلبحع أف ىحا السخسػـ لع يقترخ فقط عمى تحجيج اليياكل والػسائل التي تتيح لػسيط 
الجسيػرية أداء ميامو بفعالية، بل حخص أيزًا عمى تػفيخ مرالح داعسة مػضػعة تحت 

. وتذسل ىحه السرالح الجيػاف، والأمانة ترخفو، تُديّل تشفيح ميامو وتعدز مغ فعالية أدائو
التقشية عمى السدتػػ السخكدؼ، بالإضافة إلى مشجوب محمي عمى مدتػػ كل ولاية، مسا 

خ كفاءة. وىحا ما سيتع يداىع في تعديد التشديق الإدارؼ وضساف تشفيح السياـ برػرة أكث
ي مشجوب عمى السدتػػ يغ الاوؿ، ديػاف وأمانة عمى السدتػػ السخكدؼ. والثانأتفريمو جد 

 .السحمي
 

  أولا: ديؽان وأمانة عمى السدتؽى السركزي 
مغ السرالح السخكدية الأساسية التي تجعع وساشة  يُعتبخ الجيػاف والأمانة التقشية

 .والأميغ العاـ، عمى التػالي الجسيػرية، حيث يذخؼ عمى تدييخىسا رئيذ الجيػاف
وأربعة رؤساء دراسات،  بالجراسات والتمخيز( مكمفيغ 8يتألف الجيػاف مغ ثسانية )

وتُحجد مياميع بذكل مباشخ مغ قبل وسيط الجسيػرية شخريًا، وليذ مغ قبل رئيذ 
 .الجيػاف، ضسانًا لمجقة والفعالية في أداء السياـ

أما الأمانة التقشية، التي تُعشى بالجعع الإدارؼ والتقشي وتدييخ السػارد، فيي تزع 
   :مجيختيغ
 مجيخية إدارة الػسائل -
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 مجيخية التػثيق وأنطسة السعمػمات والإحرائيات  -
ويتفخع عغ كل مجيخية مجيخيتاف فخعيتاف، تزع كل مشيسا مكتبيغ، ما يعكذ الييكمة 
التشطيسية الجؾيقة ليحه الييئة. وقج أحاؿ السذخّع الجدائخؼ مدألة تشطيع ىحه اليياكل إلى 

 .مقخر عغ وسيط الجسيػرية التشطيع الجاخمي الرادر بسػجب
علبوة عمى ذلظ، صشّف السذخّع جسيع ىحه السشاصب ضسغ الػضائف العميا في الجولة، 

يػليػ  25الرادر بتاريخ  227-90بحيث يخزع شاغمػىا لأحكاـ السخسػـ التشفيحؼ رقع 
 25ىػ السػافق لػ 1441محخـ عاـ  3السؤرخ في  227-90السخسػـ التشفيحؼ رقع 19901
، الحؼ يحجد قائسة الػضائف العميا في بعشػاف الإدارة والسؤسدات والييئات 1990سشة  يػليػ

العسػمية، لا سيسا ؼيسا يتعمق بالترشيف والأجػر. وبشاءً عمى ذلظ، يتع تعييشيع بسخسػـ 
  2رئاسي وفقًا لاقتخاح وسيط الجسيػرية، كسا يتع إنياء مياميع وفقًا للئجخاءات ذاتيا.

ع ليحه السرالح، فقج نزّ السخسػـ الخئاسي رقع أما ؼيسا يتعم ق بالإشار القانػني السشطِّ
، عمى تفاصيل 06إلى  02، في السػاد مغ 2020أبخيل  25الرادر بتاريخ  20-103

ـيكمة الجيػاف والأمانة التقشية، مػضحًا السياـ والسدؤوليات السػكمة إلى كل مشيا لزساف 
 3رية.حدغ سيخ العسل داخل وساشة الجسيػ 

  ثانيا: مشدوب عمى السدتؽى السحمي
يُعجّ السداعجوف السحميػف مغ الخكائد الأساسية التي يعتسج عمييا وسيط الجسيػرية في 
مسارسة صلبحياتو السػكمة إليو. ولحلظ، قاـ السذخّع بتخريز مشجوب محمي عمى مدتػػ 
كل ولاية، حيث تُشطّع مياـ ىحا الأخيخ ضسغ مكتبيغ. كسا صشّف السذخّع وضيفة السشجوب 

العميا في الجولة، بحيث يخزع لشفذ الشطاـ السعسػؿ بو بالشدبة السحمي ضسغ الػضائف 
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لسدؤولي السرالح الخارجية لمجولة عمى مدتػػ الػلايات والسجيخيغ التشفيحييغ، وذلظ مغ 
 1حيث الترشيف والسختبات.

وبشاءً عميو، يتع تعييغ السشجوبيغ السحمييغ بسػجب مخسػـ رئاسي بشاءً عمى اقتخاح وسيط 
كسا يتع إنياء مياميع وفقاً لشفذ الإجخاءات. إلا أف السلبحطة الججيخة بالاىتساـ  الجسيػرية،

ىشا ىي أف السخاسيع الخئاسية السحكػرة لع تزع شخوشاً واضحة لتػلي ىحه السشاصب 
الحداسة، وىػ ما يسشح وسيط الجسيػرية سمصة تقجيخية واسعة في اقتخاح الأشخاص الحيغ 

 10حجدة. ويُعدّز ىحا الصابع التقجيخؼ لمسذخّع، خاصةً وأف السادة يخاىع مشاسبيغ دوف قيػد م
تخػّؿ لو إمكانية الاستعانة بخبخاء عشج الحاجة، وذلظ  2103-20مغ السخسػـ الخئاسي رقع 

 .برفة مؤقتة لزساف أداء السياـ بكفاءة عالية
ى تمبية تصمعات تُعجّ ميسة وسيط الجسيػرية الجدائخؼ بالغة الحداسية والجقة، إذ تيجؼ إل

السػاششيغ وتحقيق مدتػػ عاؿٍ مغ العجالة والإنراؼ في إشار الجدائخ الججيجة التي يدعى 
الجسيع إلى بشائيا، وذلظ وفقاً لثقافة الحكامة الخشيجة والذفاؼية، بيجؼ تقخيب الإدارة مغ 

 3الدمصة. السػاشغ وتػجيو مدؤولي السخافق العسػمية لاحتخاـ القانػف ومشع إساءة استخجاـ
مغ  09و 08وقج وردت أحكاـ السشجوب السحمي السداعج لػسيط الجسيػرية في السادتيغ 

، مسا يُؤكج الجور السيع الحؼ يؤديو في دعع مياـ الػسيط 103-20السخسػـ الخئاسي رقع 
 4وتعديد فعالية العسل الإدارؼ.
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 خلاصة الفرل الأول
يُجدج مفيػـ "وسيط الجسيػرية" تػجّيًا معاصخًا نحػ تبشي آليات بجيمة لتدػية الشداعات 

وقج الإدارية خارج الإشار القزائي، في ضل تشامي تجخل الإدارة وتعقيج علبقاتيا بالسػاشغ. 
(، ثع تبشّتو عجة دوؿ مشيا 1809استُميع ىحا الشطاـ مغ تجخبة "الأمبػدسساف" الدػيجؼ )

، مع تصػيخ لاحق في 1996(، قبل أف تعتسج الجدائخ ندختو الخاصة سشة 1973فخندا )
 .45-20بسػجب السخسػـ الخئاسي  2020

لتقػيع أداء الإدارة يُعج الػسيط ىيئة شعغ غيخ قزائية، تتجخل بشاء عمى شكاوػ الأفخاد 
وضساف احتخاميا لمذخعية والعجالة، دوف أف تحل محل القزاء أو ترجر قخارات ممدمة. 
وتُسارَس ميامو وفق مبادغ الحياد، الاستقلبلية، والتدػية الػدية، ضسغ ما يُعخؼ بالعجالة 

 التػؼيؿية.
يؿية خالية مغ تتسيّد ىحه الييئة بصابعيا الاستذارؼ والخقابي، وتشفخد بػضيفة تػؼ

الدمصات القزائية أو التذخيعية، مسا يجعميا صمة وصل فعالة بيغ الإدارة والسػاشغ، تدعى 
 لتمصيف الدمصة التقجيخية وترحيح الانحخاؼ الإدارؼ.

وبحلظ، تُعج مؤسدة وسيط الجسيػرية إحجػ دعامات دولة القانػف، تكخّس الصعغ غيخ 
 تعدف البيخوقخاشي، عبخ آلية مدتقمة ومخنة.القزائي، وتحسي الحقػؽ الفخدية مغ ال



 

 

 الفصل الثاوي9
الىظام اللاهىوي لىسيط 

 الجمهىرية من الىاحية الىظيفية
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 الفرل الثاني: 

 الشعام القانؽني لؽسيط الجسيؽرية مؼ الشاحية الؽظيفية

مغ أبخز الييئات السدتحجثة ضسغ السشطػمة السؤسداتية في الجدائخ، يُعج وسيط الجسيػرية 
وقج أعُيج إحياؤه كآلية رقابية تيجؼ إلى دعع الحػكسة الخشيجة وتخسيخ مبادغ العجالة الإدارية. 

، مُشح وسيط الجسيػرية مياـ جػىخية تسذ العلبقة بيغ 45-20ؼبسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 
اء عبخ الخقابة عمى أداء السخافق العسػمية أو مغ خلبؿ حساية الحقػؽ الإدارة والسػاششيغ، سػ 

والحخيات الفخدية. غيخ أف ىحه الرلبحيات، عمى أىسيتيا، لا تخمػ مغ قيػد تحجد مجاؿ تجخل 
الػسيط ضساناً لمتػازف بيغ الدمصات، وحفاضاً عمى اندجاـ الشطاـ الإدارؼ والقانػني في البلبد. 

لفرل الشطاـ القانػني لػسيط الجسيػرية مغ حيث ميامو الػضيؽية، مغ ىحا ا وعميو، يجرس
وتقييع فعالية ىحه الييئة الخقابية، مع  الأوؿخلبؿ تبياف صلبحياتو وحجود تجخمو، في السبحث 

 .تقجيع تػصيات لتفعيل دورىا مدتؿبلًب. في السبحث الثاني
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 الأول:السبحث 
 في الجزائر وسيط الجسيؽريةصلاحيات وحدود 

يذكل وسيط الجسيػرية في الشطاـ السؤسداتي الجدائخؼ إحجػ الآليات الخقابية اليامة التي 
أعيج إحياؤىا لتعديد الحكامة الخشيجة وحساية حقػؽ السػاششيغ. حيث تع تأسيذ ىحه الييئة 

تابعة مباشخة لخئيذ الجسيػرية، مسا يعكذ الأىسية  لتكػف  34-11بسػجب مخسػـ رئاسي رقع 
 .لجورىا في تحقيق التػازف بيغ سمصات الإدارة وحقػؽ الأفخاد الاستخاتيجية

تتستع ىحه السؤسدة برلبحيات مددوجة تجسع بيغ الخقابة العامة عمى أعساؿ الإدارة مغ 
الرلبحيات الػاسعة لا  جية، وحساية الحقػؽ والحخيات الفخدية مغ جية أخخػ. غيخ أف ىحه

تعشي غياب الزػابط، إذ حخص السذخع الجدائخؼ عمى وضع حجود دؾيقة لسجاؿ تجخل الػسيط، 
سػاء عمى السدتػػ الذكمي بعجـ جػاز تجخمو في السشازعات القزائية أو الإدارية الجارية، أو 

لقػمي والجفاع عمى السدتػػ السػضػعي باستثشاء بعس السجالات الحداسة الستعمقة بالأمغ ا
 .والدياسة الخارجية مغ نصاؽ اختراصو

الأوؿ يتسثل  رئيدييغ:الزػء عمى مصمبيغ  الأوؿ لتدميطفي ىحا الإشار، ييجؼ السبحث 
الحجود يتسثل في  والثاني الجسيػرية، لػسيط السذخع الجدائخؼ التي مشحيا  الرلبحياتفي أىع 

 .عمى وسيط الجسيػرية في الجدائخ السفخوضة

 في الجزائر مب الأول: صلاحيات وسيط الجسيؽريةالسط

وسيط  تأسيذالستزسغ  1111ؼيفخؼ  04السؤرخ في  34-11حجد السخسػـ الخئاسي رقع 
في مجاليغ رئيدييغ: الأوؿ يذسل الخقابة العامة عمى أداء  الأخيخصلبحيات ىحا  الجسيػرية
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في علبقتيع مع الجيات الإدارية. الإدارة، والثاني يخكد عمى حساية حقػؽ السػاششيغ وحخياتيع 
 1.كسا مشح السخسػـ الػسيط سمصات إضاؼية لتشطيع عسمو وتحجيج آليات تشفيحه

  العامة والرقابةصلاحيات الستابعة  الاول:الفرع 

الستابعة الإدارية تُعتبخ أداةً أساسيةً لزساف حدغ سيخ السؤسدات وتحقيق كفاءتيا، إذ 
ولتحقيق ىحا  2فعاليتيا.تذسل التػجيو والإشخاؼ والدعي نحػ التصػيخ والارتقاء بخجماتيا وزيادة 

سػـ وفقا لمسخ  الإدارةوالتي ليا دور ميع في مخاؾبو  الجسيػريةالسذخع الجدائخؼ ىيئو وسط  انذأ
لزساف  العامة والخقابة الستابعةأوكل ليا صلبحيات مغ بيشيا صلبحيات و  34-11الخئاسي 

مغ  الرلبحيةىحه  الجسيػريةويدتسج وسيط   3احتخاـ القانػف وتحديغ علبقة الإدارة بالسػاششيغ.
" عمى 1 السادةحيث نز  34-11مغ السخسػـ الخئاسي رقع  12و 11خلبؿ نز السادتيغ 

ؽرية ىيئة طعؼ غير قزائية تداىػ في حساية حقؽق السؽاطشيؼ وحرياتيػ وفي وسيط الجسي
 4"العسؽمية.قانؽنية سير السؤسدات والإدارات 

" يخؽل وسيط مغ نفذ السخسػـ فشرت عمى ما يمي  الثالثة السادة إلى بالشدبةما أ
علاقات الإدارة الجسيؽرية صلاحيات الستابعة والرقابة العامة التي تدسح لو بتقدير حدؼ 

 ".بالسؽاطشيؼ

وفي ىذا الإطار، يسكؼ أي شخص طبيعي استشفذ كل طرق الطعؼ ويرى أنو وقع ضحية 
 5"غبؼ بدبب خمل في تديير مرفق عسؽمي، أن يخطر وسيط الجسيؽرية. 

                                                           
فبخايخ سشة  15السػافق  1441جسادػ الثانية عاـ  21مؤرخ في  45-20مغ مخسػـ رئاسي رقع  03السادة أنطخ  -1

 ، يتزسغ تأسيذ وسيط الجسيػرية.2020
نقلب عغ سالسي  2012فبخايخ 7الستابعة الإدارة بػصمو بترحيح السدار برائخ مغ وقائعشا أخخ تعجيل ، عثساف اويذ -2

 .39لصيفة، السخكد القانػني لػسيط الجسيػرية في الجدائخ جامعو الػادؼ ص 
 .20ص  مخجع سابق، شػافة سػىيمة، -3
 ، مخجع سابق.45-20مغ السخسػـ الخئاسي رقع  02السادة  -4
 ،مخجع سابق.45-20مغ السخسػـ الخئاسي رقع 03السادة -5
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وسيط الجسيػرية يخػؿ لو إجخاء التحخيات والتعاوف مع الإدارات لمحرػؿ  أفناـيظ عغ 
زمة، باستثشاء السجالات الستعمقة بأمغ الجولة والجفاع الػششي والدياسة عمى السعمػمات اللب

يقػـ التكامل والتعاوف مع الجيات السعشية عمى مبجأ التػازف، بحيث  وذلظ بيجؼ أف 1الخارجية.
يُحافع عمى مدافة مشاسبة تفرل بيغ مختمف الييئات، مسا يحجّ مغ احتسالات التزارب أو 

ت. فسغ الزخورؼ أف تطل كل جية مدتقمة في مياميا دوف أف تتأثخ التجاخل في الاختراصا
بعسل الجيات الأخخػ، بحيث تؤدؼ دورىا كسؤسدة داعسة تعدز جيػد الدمصات والسؤسدات 

 2استقلبليتيا.دوف السداس بكيانيا أو 

ضسشيا  أوكسا يعتبخ الػسيط مدؤولًا عغ مخاجعة القخارات الإدارية سػاء كانت قخارا صخيحا 
سػء  أو الدمصةبتجاوز  متدسةلمقانػف سػاء كانت  السخالفة أنذصتيانذاشا مغ  أوعسلب  أو

 استعساليا ولتدييللزساف عجـ تجاوز الدمصة أو إساءة  لمستخفقيغاستعساليا مخمفو ضخرا 
مغ نفذ السخسػـ  السادة الخامدة، وىحا ما نججه مشرػص في 3الستابعة والخقابة العامةعسميو 
 :كخ فييا ما يميوالتي يح

يخؽل وسيط الجسيؽرية صلاحيات التحريات التي تدسح لو بالتعاون مع الإدارات 
 .والسؤسدات السعشية أن يقؽم بالأعسال اللازمة لإنجاز ميامو

 .الغرض، يخطر أية إدارة أو مؤسدة يسكشيا أن تقدم لو مداعدة مفيدة وليذا 

 .ليسا صمة بالأعسال الدابقة الذكركسا يسكشو أن يطمع عمى أية وثيقة أو ممف 

                                                           
 .50القانػني لػسيط الجسيػرية في الجدائخ، جامعة مدتغانع، ص حسػ لسياء، الشطاـ  -1
شلبلي رضا، مكانة وسيط الجسيػرية في الشطاـ السؤسداتي الجدائخؼ، مجمة القانػف والتشسية، جامعة الصاىخؼ محمد بذار  -2
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وتدتبعد مؼ مجال تطبيق أحكام ىذه السادة السياديؼ التي ترتبط بأمؼ الدولة 
 1.والدفاع الؽطشي، والدياسة الخارجية

الجور الخقابي لػسيط الجسيػرية يتسثل في مسارسة صلبحياتو عمى  القػؿ إفخلبصة  وفي
الييئات والسؤسدات العسػمية، حيث يقػـ بستابعة أعساليا مغ خلبؿ الخقابة الخارجية، وذلظ 

 الثاني مغبيجؼ ضساف حساية حقػؽ السػاششيغ وحخياتيع. وسيتع تشاوؿ ىحا الجانب في الفخع 
 .الأوؿالسصمب 

 حقؽق وحريات السؽاطشيؼ سايةح :الفرع الثاني

إف الحقػؽ مكفػلة لكل فخد في السجتسع، باعتباره إندانًا دوف أؼ شكل مغ أشكاؿ التسييد، 
في حيغ تتسثل الحخية في تسكيغ الأفخاد مغ مسارسة حقػقيع دوف قيػد أو تزييق، باستثشاء ما 

الحقػؽ والحخيات عخضة للبنتياؾ، ما يدتجعي مغ  وعمى مخ العرػر، كانت2.يحجده الجستػر
والت يتدتسج 3.والسخاؾبة مغ التجخلالجوؿ تػفيخ السؤسدات والآليات الزخورية التي تسكشيا 

القانػنية مغ الجستػر، إلى جانب القػانيغ الػششية والجولية التي تيجؼ إلى ضساف  مذخوعيتيا
الفخع الخابع تحت عشػاف "الحقػؽ  ئخؼ ضسغالجداحسايتيا. وقج أدرجيا السذخّع الجستػرؼ 

، 0885مغ دستػر الجدائخ لعاـ  62وصػلًا إلى السادة  21والحخيات"، وذلظ بجءًا مغ السادة 
 10/05.4الحؼ تع تعجيمو واستكسالو بسػجب القانػف 

                                                           
 ، مخجع سابق.45-20مغ السخسػـ الخئاسي رقع  05السادة  -1
العسخاني محمد أميغ أنطسة الحخيات العامة في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، مجمة الاجتياد لمجراسات القانػنية والاقترادية،  -2

 .68ص ، 2019، 04،العجد 08،السجمج  1جامعة الجدائخ،
عصاب يػنذ دور السؤسدات السعشية بحقػؽ الإنداف في حساية الحقػؽ والحخيات العامة"، مجمة دفاتخ الدياسية  -3

 54،ص 2020، 01،العجد 12والقانػنية، السجمج 
 10السؤرخ في  03-02، السعجؿ بالقانػف رقع 1996ديدسبخ  8السؤرخة في  76ج .ر عجد  1996فبخايخ  28دستػر  -4

 15السؤرخ في  1908والسعجؿ أيزا بالقانػف رقع  2002أبخيل  14السؤرخة في  25الجخيجة الخسسية رقع  2002 أبخيل
 7السؤرخ في  01-16والسعجؿ أيزا بالقانػف  2008نػفسبخ  16السؤرخة في  63الجخيجة الخسسية رقع  2008نػفسبخ 
 . 2016مارس  7الرادرة في  14ج.ر عجد  2016مارس 
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حقػؽ  حسايةوالحؼ يتسثل في  الجسيػريةوليحا خػؿ السذخع الجدائخؼ دور ثاني لػسيط 
مغ السخسػـ  11وىحا ما نججه في نز الساده الإدارة العامةسػاششيغ مغ تعدف وحخيات ال

" وسيط الجسيؽرية عمى ما يمي: 11السادةتشز الحؼ سبق ذكخه إذ  11الخئاسي رقع 
تداىػ في حساية حقؽق السؽاطشيؼ وحرياتيػ وفي قانؽنية سير السؤسدات والادارات )...(

 ..." مغ نفذ السخسػـ والتي تشز عمى:  12السادةو لى ذلظ ما تقزي بة إضافإ1العسؽمية."
ويرى أنو وقع ضحية غبؼ بدبب خمل في تديير مرفق عسؽمي، أن  )...(أي شخص طبيعي 

 2يخطر وسيط الجسيؽرية."

في حساية   مغ السيع التشػيو إلى أنو، بالإضافة إلى دور ىيئة وسيط الجسيػرية السداىع
حقػؽ السػاششيغ وحخياتيع وضساف قانػنية أداء السؤسدات العسػمية، ىشاؾ آلية دستػرية أخخػ 
تديع في تعديد ىحه الحقػؽ والحخيات، وىي السجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف الحؼ حل محل 

 12السؤرخ في  02 -05بسػجب القانػف  الإندافتذارية لتخؾية وحساية حقػؽ الاس المجشة
تعسل عمى  ةمدتقم ة" السجمس يعتبر ىيئأفمشو عمى  11 السادةحيث نرت ،3 1105نػفسبخ 

 4"أساسية ةكرلاحي الإندانحقؽق  ةوحساي ةترقي

ث تع يدتسج السجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف صلبحياتو مغ السؤسدة الجستػرية، حي
، مسا يزفي عميو 1111مغ دستػر  101و 100تكخيذ دوره الاستذارؼ ضسغ إشار السػاد 

 .شخعية قانػنية ويسشحو استقلبلية وضيؽية لسسارسة ميامو بكفاءة وحياد

مغ الجستػر، يُعج السجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف ىيئة استذارية لجػ  100وفقًا لمسادة 
لبلية الإدارية والسالية، وىػ ما يزسغ لو القجرة عمى أداء رئيذ الجسيػرية، ويتستع بالاستق

                                                           
 ،مخجع سابق.45-20مغ السخسػـ الخئاسي رقع  02السادة  -1
 ،مخجع سابق.45-20مغ السخسػـ الخئاسي رقع 03السادة  -2
 .56صمخجع سابق، عبج العالي حاحة، احسج بشدياف السخكد القانػني لػسيط الجسيػرية ،  -3
 .56السخجع نفدو، ص -4
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وحياده. وتبخز ىحه الاستقلبلية كزسانة  مػضعيتوميامو دوف تأثيخات خارجية قج تؤثخ عمى 
 1.أساسية تسكشو مغ دراسة وتحميل القزايا الستعمقة بحقػؽ الإنداف بكل شفاؼية ومدؤولية

اـ جػىخية تتعمق بسخاؾبة احتخاـ حقػؽ الإنداف ، فتُدشج إلى السجمذ مي101أما السادة 
عمى السدتػػ الػششي، حيث يسارس السجمذ دور الخقابة السباشخة مغ خلبؿ رصج وتقييع مجػ 
التداـ السؤسدات والأفخاد بالسبادغ الأساسية لحقػؽ الإنداف. كسا يزصمع بسيسة الإنحار السبكخ، 

يجد الحقػؽ الأساسية لمسػاششيغ، بسا يتيح إمكانية أؼ التححيخ مغ أؼ تجاوزات أو انتياكات قج ت
 2.اتخاذ التجابيخ اللبزمة لسعالجة ىحه الأوضاع قبل تفاقسيا

إضافة إلى ذلظ، يُعشى السجمذ بجراسة جسيع حالات انتياؾ حقػؽ الإنداف التي يتع 
خحًا الإجخاءات رصجىا أو إبلبغو بيا، ويقػـ بالتحقيق فييا وفقًا للآليات القانػنية الستاحة، مت

السشاسبة لسعالجتيا. كسا يعسل عمى إحالة نتائج تحؿيقاتو إلى الدمصات الإدارية السخترة 
بغخض اتخاذ التجابيخ اللبزمة، وفي حاؿ اقتزى الأمخ، يُعخض الأمخ عمى الجيات القزائية 

 3.السعشية لزساف تصبيق القانػف واستعادة الحقػؽ السدمػبة

يذكل السجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف ركيدة أساسية في تخسيخ مبادغ حقػؽ  ومشو
الإنداف وتعديد حساية الحخيات الأساسية، وذلظ مغ خلبؿ مسارستو لسيامو الخقابية 
والاستذارية، مسا يجعمو أحج أبخز السؤسدات الداىخة عمى احتخاـ الحقػؽ وضساف إنفاذىا وفقًا 

 .ةلمسعاييخ الجستػرية والجولي

وضيفي بيغ السجمذ  تشازع الاختراص وتجاخليُثار ىشا إشكاؿ  ،وبشاءً عمى ما سبق
الػششي لحقػؽ الإنداف وىيئة وسيط الجسيػرية، حيث يسكغ لمسػاشغ أف يعخض قزيتو أماـ 
الييئتيغ في الػقت نفدو، مسا يؤدؼ إلى اختلبؼ الحمػؿ السقجمة وتبايغ التقخيخيغ الرادريغ 

                                                           
 .2020مغ دستػر  211أنطخ السادة   -1
 .2020دستػر  مغ212أنطخ السادة  -2
 نفذ السخجع. ،212السادة  -3
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مغ  والسخػلةصلبحيات وسيط الجسيػرية، باعتباره حامي الحقػؽ والحخيات  إفوبيحا ف 1عشيسا.
تبقى محجودة مقارنة بالرلبحيات الػاسعة السسشػحة لمسجمذ الػششي  رئاسي،شخؼ مخسػـ 

الحؼ عدز دوره  ومالياً، الأمخلحقػؽ الإنداف، الحؼ يتستع برفة ىيئة دستػرية مدتقمة إدارياً 
 .ياتفي حساية الحقػؽ والحخ 

  في الجزائر الثاني: حدود وسيط الجسيؽريةالسطمب 

نجج أف الدابق الحكخ  34-11مغ السخسػـ الخئاسي رقع  14و 13، 12باستقخاء السػاد 
ػضػعية لزبط اختراص وسيط الجسيػرية وضساف مو  قيػد شكميةالسذخع الجدائخؼ وضح 

  .عجـ تجاوزه نصاؽ دوره السحجد قانػنياً 

الحجود  فخعيغ رئيدييغ وىساالثاني لتدميط الزػء عمى  السصمبفي ىحا الإشار، ييجؼ 
  .السػضػعية لسجاؿ تجخل وسيط الجسيػرية في الجدائخ والحجودالذكمية 

 .الحدود الذكمية لؽسيط الجسيؽرية في الجزائر الأول:الفرع 

، تع تحجيج شكميغ لتجخل وسيط 34-11مغ السخسػـ  12وفقاً لمفقخة الثانية مغ السادة 
 الجسيػريةوسيط  إخصار الذكمية فيالجسيػرية في فحز ترخفات الإدارة. تتسثل ىحه الحجود 

"وفي ىذا الإطار، الثانية ما يمي  رت الفقخةيث نغ. حكل شخؽ الصع معيشة واستشفادمغ جية 
بيعي استشفذ كل طرق الطعؼ ويرى أنو وقع ضحية غبؼ بدبب خمل في يسكؼ أي شخص ط

 2تديير مرفق عسؽمي، أن يخطر وسيط الجسيؽرية."

  

                                                           
تجخبة وسيط الجسيػرية في الجدائخ مغ الإنذاء إلى الإلغاء مقارنة بالشسػذج الدػيجؼ والفخندي، محكخة صؽية شخفي،  -1

 .65، ص 2004/ 2003ماجدتيخ، كمية الحقػؽ بغ عكشػف، الجدائخ، الدشة الجامعية، 
 ، مخجع سابق.45-20ي رقع مغ السخسػـ الخئاس 03السادة رقع  -2
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 وسيط الجسيؽرية إخطار ولا:أ

، نجج أف السخسػـ 002-85السؤسذ لػسيط الجسيػرية رقع  ىعمى شاكمة السخسػـ السمغ
أبقى عمى نفذ جية  مشو،مغ خلبؿ الفقخة الأخيخة مغ السادة الثالثة  34-11السدتحجث رقع 

الإخصار الػحيجة السسثمة في الذخز الصبيعي الستزخر مغ ترخفات الإدارة العسػمية دوف 
ويُدتذف مغ ذلظ أف ىحا الحق يقترخ 1.ريةمزيقا بحلظ مجاؿ تجخل ىيئة وسيط الجسيػ  سػاه،

ومشو تُعج  2.حرخيًا عمى الأفخاد الصبيعييغ، دوف أف يذسل الجساعات أو الأشخاص السعشػييغ
 3الذكػػ الأداة الػحيجة لإخصار وسيط الجسيػرية.

كسا تع الشز بػضػح عمى أف الإخصار يقترخ عمى الذخز الصبيعي وحجه، دوف 
خ عمى نصاؽ أوسع ليذسل الأشخاص استخجاـ عبارة "كل شخز "، التي كاف يسكغ أف تُفدَّ

الصبيعييغ والسعشػييغ معًا، مسا يعدز الصابع الفخدؼ لمذكػػ، إذ تُذتخط فييا الرفة والسرمحة 
 4الخاصة والسباشخة وفقًا لمسبادغ العامة السشرػص عمييا في قانػف الإجخاءات السجنية.

ا الدياؽ أنو ضيّق نصاؽ رقابة وسيط الجسيػرية ؼيسا ويؤخح عمى السذخع الجدائخؼ في ىح
يتعمق بسبجأ السذخوعية، حيث تقترخ رقابتو عمى الأعساؿ القانػنية والسادية الفخدية، أؼ مخاؾبة 
القخارات الإدارية الانفخادية السخالِفة دوف أف تستج لتذسل القخارات الإدارية التشطيسية أو الأعساؿ 

كسا أف استبعاد الأشخاص السعشػييغ مغ  5بالسػاششيغ. ي قج تُمحق الزخرالجساعية الت الإدارية
إمكانية الإخصار يطل أمخًا غامزًا وعامِّا، لأف ىؤلاء أيزًا قج يكػنػف ضحايا لدػء التدييخ 

تجارية وإدارية عمى حج  أشخاصوالتشطيع، خاصة وأف مرصمح الذخز السعشػؼ يستج ليذسل 
                                                           

 . 57، 56العالي حاجة عبج، أحسج بغ زياف، السخجع الدابق ص ص  -1
 .322، ص  مخجع سابقسميسة غدلاف،  -2
بغ سالع احسج عبج الخحساف، حاشي محمد الأميغ، مكانو وسيط الجسيػرية في الشطاـ السؤسداتي الجدائخؼ، مجمة القانػف   -3

 ، ص 2العجد  2-،السجمج  2020الجدائخ، ديدسبخ  –والتشسية، جامعة شاىخؼ محمد بذار 
 78صؽية شخفي، السخجع الدابق، ص  -4
 .78صؽية شخفي، مخجع الدابق، ص  -5
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أف السذخع الفخندي في البجاية تبشّى نيجًا مساثلًب باستبعاد الأشخاص سػاء. ويججر الإشارة إلى 
السعشػييغ مغ الإخصار، لكشو عاد لاحقًا ليسشح ىحه الرلبحية لمسسثل القانػني لمذخز السعشػؼ 

 1برفتو.

 طرق الطعؼ استشفاذ جسيع :ثانيا

صبيعي كسا تع ال ذخزيبجأ وسيط الجسيػرية في مباشخة ميامو عشج تمؿيو إخصارًا مغ ال
تبيانيا سابقا، شخيصة استيفاء شخط شكمي ثاني، وىػ استشفاد جسيع شخؽ الصعغ. وتذسل شخؽ 

، بيشسا تتزسغ الصخؽ غيخ العادية الصعغ بالشقس، 2الصعغ العادية السعارضة والاستئشاؼ
 3والتساس إعادة الشطخ، واعتخاض الغيخ الخارج عغ الخرػمة.

نية تيجؼ إلى مخاجعة الأحكاـ القزائية والتأكج مغ صحتيا. ذ أف ىحه الصخؽ آليات قانػ إ
وىي مجسػعة مغ الإجخاءات التي يزعيا السذخّع لزساف إمكانية إعادة الشطخ في الأحكاـ، 

فقج اشتخط السذخع  4سػاء بذكل كمي أو جدئي، أو حتى إلغائيا وفقًا لسقتزيات القانػف.
مخفق عسػمي أف يدتشفج جسيع شخؽ الصعغ الجدائخؼ عمى الذخز الستزخر مغ سػء تدييخ 

الستاحة لو قبل أف يتسكغ مغ تقجيع شكػػ إلى وسيط الجسيػرية. ولا تُعتبخ الذكػػ مقبػلة مغ 
الشاحية الذكمية إلا إذا تع استيفاء ىحا الذخط، أما في حاؿ عجـ استشفاد تمظ الصخؽ، فلب يُشطخ 

 الجسيػريةفلب يكسغ لػسيط  وليحا5رية.الجسيػ في السمف، لكػنو خارج نصاؽ اختراص وسيط 
بعج استشفاذ كل شخؽ  إلافييا  رأيوالقزاء ولع يبجؼ  أماـ السصخوحةمغ اف يتجخل في الشداعات 

                                                           
 .79السخجع نفدو، ص  -1
 السجنية الإجخاءات قانػف ب الستعمق 2008ؼيفخؼ  25في  السؤرخ 09/08القانػف  مغ953و  949أنطخ السادتيغ  -2

 .2008أفخيل  23في  ،الرادر21ر،عجد  ج والإدارية،
 ، مخجع سابق.09-08مغ القانػف  966و 960، 956السػاد أنطخ  -3
 مػفخ مشقحة، رابعة شبعة العادلة، لمسحاكسة تخجسو، الججيج والإدارية السجنية الإجخاءات قانػف  ذيب الدلبـ عبج -4

 . 273 -271،ص ص2016لمشذخ،الجدائخ
 .77صؽية شخفي، مخجع الدابق ص  -5
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-11رقع  التأسيذمغ مخسػـ  13و 12رقع  السادتيغالصعغ السخػلة لمستقاضيغ وىحا ما تبيشو 
عمى نصاؽ صلبحيات ومياـ تجخل ىيئة وسيط الجسيػرية، نطخًا  ما يذكل تزييقً ىحا . و 34

لأف الإجخاءات القزائية تتدع بصػؿ مجتيا وارتفاع تكمفتيا، خاصة بالشدبة لحوؼ الجخل 
السحجود. ويدداد الأمخ تعقيجًا عشجما يتعمق بالسشازعات الإدارية، إذ تتصمب إجخاءات التقاضي 

ٍـ لقبػؿ الجعػػ، مسا يحجّ مغ إمكانية المجػء أماـ السحكسة الإدارية أو مجمذ ال جولة تعييغ محا
 1.إلى القزاء بالشدبة لمعجيج مغ السػاششيغ

  لسجال التدخل وسيط الجسيؽرية في الجزائر السؽضؽعيةالحدود الفرع الثاني: 

فقط حيث  يعمى السدتػػ الذكم الجسيػريةعمى وسط  السفخوضةتقترخ الحجود لع 
الستعمق بتأسيذ  34-11مغ السخسػـ الخئاسي رقع  14و 13نز السادتيغ بشاءً عمى تحميل 

الجسيػرية، يتزح أف السذخع قج حجد قيػدًا مػضػعية في مجاؿ تخررو تيجؼ إلى الحج 
مغ نصاؽ تجخل وسيط الجسيػرية. ىحه الحجود تعكذ رؤية واضحة لزساف عجـ تجاوز 

مسا يعدز التػازف بيغ  سمصات أخخػ،أو التجخل في نصاؽ  الػسيط لرلبحياتو القانػنية
 .سمصات الجولة السختمفة

  عؽانياأو  العسؽميةأولا: مشازعات السرافق 

حيث ، 2الجسيػرمؤسدة تشذئيا الجولة وتجيخىا بيجؼ تمبية احتياجات  السخفق العاـ ىػ
يتػلى السػضفػف أو الأعػاف مدؤولية تذغيمو وضساف سيخ خجماتو بكفاءة. ويعجّ السػضف 

                                                           
 ، مخجع سايق. 09-08،قانػف 905و 826السادتيغ  أنطخ -1
 2213، ص 2015والتػزيع، الصبعة الثالثة، الجدائخ، بػضياؼ عسار، الػجيد في القانػف الإدارؼ، جدػر لمشذخ  -2
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العسػمي الخكيدة الأساسية في الييكل الإدارؼ لمجولة، إذ يديع بذكل مباشخ في تحقيق أىجاؼ 
 1السجتسع.السخفق العاـ وخجمة 

"لا التي تشز عمى ما يمي: 34 – 11مغ السخسػـ الخئاسي  13ما تشرو السادة  وحدب
وسيط  فإف .2.يفرل وسيط الجسيؽرية في الطعؽن بيؼ السرافق العسؽمية وأعؽانيا......"

إذ تخخج  .في السشازعات التي قج تشذأ بيغ السخافق العامة وأعػانيا يختز بالشطخالجسيػرية لا 
ىحه القزايا عغ نصاؽ تجخمو، سػاء كانت ىحه السخافق إدارية أو اقترادية مع أعػانيا، وذلظ 
 لأف كل مخفق عاـ يخزع لمػائح تشطيسية خاصة بو تحجد آليات التعامل مع ىحه

وبحلظ فإف أعػاف السخافق العسػمية يخزعػف لمقانػف الأساسي العاـ لمػضيفة 3الشداعات.
في حيغ أف السخافق العسػمية ذات الصابع الاقترادؼ تخزع لأحكاـ قانػف  ،4العسػمية
مغ  13يتزح مغ الفقخة الأخيخة مغ السادة  :والقرارات القزائي الإجراءاتثانيا: 5العسل.

" ... كسا لا يسكشو التدخل في أي إجراء قزائي تشز عمى  التي 34 – 11السخسػـ الخئاسي 
 6،أو أن يعيد الشعر في أي مقرر قزائي."

أف السذخع يحخص عمى عجـ الدساح لػسيط الجسيػرية بالتجخل في شؤوف القزاء، وذلظ 
بيجؼ الحفاظ عمى مبجأ الفرل بيغ الدمصات الحؼ أكج عميو السؤسذ الجستػرؼ بذكل 

التي نرت  1111مغ دستػر الجدائخ لعاـ  052، سػاء في الجيباجة أو في السادة صخيح

                                                           
سػداني نػر الجيغ، السػضف العسػمي وعلبقتو مع الإدارة في قانػف الػضيفة العسػمية الجدائخؼ"، محمة الحقػؽ والعمػـ  -1

 1001، ص 2021، 01سكيكجة، عجد  1955أوت  20الإندانية، جامعة 
 ، مخجع سابق.45 – 20الخئاسي مغ السخسػـ  04رقع  السادة -2
 .58عبج العالي حاجة، أحسج بغ زياف ، مخجع سابق ، ص  -3
، يتزسغ القانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية، جخيجة رسسية، 2006جػيمية  15السؤرخ في  03/06الأمخ رقع  -4

 جػيمية 16، السؤرخة في 46 2006عجد
 .83و  82شخفي صؽية، مخجع سابق، ص  -5
 ، مخجع سابق .45 – 20مغ السخسػـ الخئاسي  04رقع  ةالساد -6
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"تقؽم الدولة عمى مبادئ التسثيل الديسقراطي، والفرل بيؼ الدمطات، وضسان الحقؽق عمى:
 1والحريات والعدالة الاجتساعية."

 2القزاء.وبشاءً عمى ذلظ، فإف دور الػسيط يُفتخض أف يبجأ مغ الشقصة التي يشتيي عشجىا 

 ثالثا: الجانب الستعمق بالسجال الاستراتيجي لمدولة

"كسا  عمى:نرت  والتي 34-11وفقًا لمسادة الخامدة، الفقختيغ الثانية والثالثة مغ السخسػـ 
 .ا الرمة بالأعسال الدابقة الذكريسكؼ لو أن يطمع عمى أية وثيقة أو ممف ليس

وندتبعد مؼ مجال تطبيق أحكام ىذه السادة السياديؼ التي ترتبط بأمؼ الدولة والدفاع 
 3الؽطشي والدياسة الخارجية."

ف التذخيع الجدائخؼ يسشح الػسيط صلبحية الاشلبع عمى أؼ وثيقة أو ممف مختبط إف 
الػششي والدياسة الخارجية. ييجؼ ىحا الاستثشاء بسيامو باستثشاء مجالات أمغ الجولة والجفاع 

إلى ضساف إنجاز ميامو دوف السداس بخرػصية ىحه السياديغ، حيث تُعتبخ حداسة وغيخ 
 4خاضعة لسبجأ الذفاؼية، نطخًا لسا تتصمبو مغ سخية لحفع أمغ وسلبمة الجولة.

  

                                                           
جسادػ  15الرادرة بتاريخ الأربعاء  58الرادر بالجخيجة الخسسية، العجد  2020مغ دستػر  16الجيباجة والسادة  -1

 .2020ديدسبخ  30الأولى عاـ ىػ السػافق لػ 
 .191أحسج حاشي محمد، مخجع سابق، ص  ،شلبلي رضا، بغ سالع  -2
 .مخجع سابق 45 20السادة خسدو مغ مخسػـ الخئاسي  -3
 .62ص  ، مخجع سابق،بخواؿ ديييا -4
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 السبحث الثاني:

 ؽصى بيا.تقييػ وسيط الجسيؽرية في الجزائر والسقترحات الس

يُعجّ ىحا الشطاـ متسيدًا بخرائز فخيجة تجعمو مختمفًا عغ غيخه مغ آليات الخقابة، حيث إنو 
لا يفخض أية رسػـ أو تكاليف، ويتسيد بدخعة الإجخاءات  –عمى خلبؼ الخقابة القزائية  –

 .وػ التي تفتقخ إلييا الخقابة القزائية، فزلًب عغ عجـ اشتخاشو لأؼ شكمية في تقجيع الذكا

غيخ أف ىحا الشطاـ لا يخمػ مغ أوجو القرػر، وىػ ما سيتع تشاولو في ىحا السبحث، حيث 
سشتشاوؿ في السصمب الأوؿ تقييع مؤسدة وسيط الجسيػرية، بجءًا بػالفخع الأوؿ الحؼ يخكد عمى 

 .الزسانات القانػنية السقخرة ليا، يميو الفخع الثاني الحؼ يعالج دورىا في الخقابة والتقػيع

أما في السصمب الثاني، فديتع تقجيع مجسػعة مغ السقتخحات لسعالجة العخاقيل التي تع 
رصجىا، وذلظ مغ خلبؿ الفخع الأوؿ السعشي بتعديد الدمصات السخػلة لػسيط الجسيػرية، والفخع 
الثاني الحؼ يقتخح تشػيع اختراصاتو، وصػلًا إلى الفخع الثالث الحؼ يجعػ إلى تخؾية ىحه 

 ة إلى مراؼ الييئات الجستػرية.السؤسد

 السطمب الأول: تقييػ وسيط الجسيؽرية.

حيث  :رئيدييغ فخعييغ تقييع مؤسدة وسيط الجسيػرية مغ خلبؿ السصمبيتشاوؿ ىحا 
يخرز السصمب الأوؿ لتقييع الزسانات القانػنية السسشػحة لو، باعتبار أف مجػ فعالية أؼ 

بيشسا  .بالاستقلبلية والرلبحيات القانػنية الكاؼية لأداء مياميامؤسدة يختبط بسجػ تستعيا 
 يتشاوؿ السصمب الثاني التقييع العسمي لمجور الخقابي والتقػيسي الحؼ يزصمع بو الػسيط.
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 الفرع الأول: تقييػ وسيط الجسيؽرية مؼ حيث الزسانات القانؽنية السسشؽحة لو.

ل تخز الشقائز التي تذػب نطاـ ىيئة ثلبثة مدائ عمى يدمط ىحا الفخع الزػء  
القانػنية  ة، انعجاـ الحراف والصبيعةتحجيج العيج وسيط الجسيػرية، وىي مدألة عجـ

 .الغامزة

 ةأولا: مدألة عدم تحديد العيد

تُطيخ دراسة الشطاـ القانػني السشطع لييئة وسيط الجسيػرية في الجدائخ بعس الشقائز، 
للآجاؿ التي يتعيغ عمى الإدارة الخد خلبليا عمى مخاسلبت مغ أبخزىا غياب تحجيج دقيق 

 8بالإشارة إلى ىحه الآجاؿ ضسغ السادة  34-11الػسيط، إذ اكتفى السخسػـ الخئاسي رقع 
باستخجاـ عبارة "الآجاؿ السعقػلة"، وذلظ بيجؼ التخؽيف مغ الزغػط التي قج تُسارس عمى 

الغسػض في تحجيج الآجاؿ مغ شأنو أف يؤثخ سمبًا  الإدارة ؼيسا يتعمق بدخعة الخد. غيخ أف ىحا
 .عمى فعالية تجخل الػسيط ويُزعف مغ قجرة الييئة عمى أداء دورىا الخقابي

بالإضافة إلى ذلظ، لع يتزسغ نفذ السخسػـ أؼ نز صخيح يحجد مجة عيجة الػسيط، 
إلى فتخة زمشية قانػنية ببياف إجخاءات التعييغ وإنياء السياـ، دوف الإشارة  01حيث اكتفت السادة 

محجدة لسسارسة السياـ. ىحا الػياب يعكذ ـيسشة الدمصة التشفيحية، وتحجيجًا رئيذ الجسيػرية، 
عمى ىحه الييئة، ويصخح تداؤلات حػؿ مجػ استقلبليتيا، لا سيسا في ضل إمكانية إنياء مياـ 

 .الػسيط في أؼ وقت دوف التقيج بسجة قانػنية معيشة

خصت العجيج مغ الجوؿ التي تتبشى نطاـ الػسيط ضسغ بشياتيا القانػنية وفي السقابل، ح
عمى تكخيذ مبجأ الاستقلبلية عبخ تحجيج مجة العيجة بذكل واضح، مثل الدػيج التي حجدت 
عيجة الأمبػدسساف بأربع سشػات قابمة لمتججيج ثلبث مخات، وبػلشجا التي أقختيا لأربع سشػات 

ي نرت عمى عيجة مغ ست سشػات غيخ قابمة لمتججيج، ولا يسكغ قابمة لمتججيج، وفخندا الت
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إنياؤىا إلا في حالة وجػد مانع مؤكج، يتع الترخيح بو مغ قبل لجشة مخترة مكػّنة مغ رؤساء 
محكسة الشقس، مجمذ السحاسبة، ونائب رئيذ مجمذ الجولة، وذلظ بشاءً عمى إخصار مغ 

اف القانػني الحؼ تفتقخ إليو ىيئة وسيط رئيذ الجسيػرية. وىػ الإشار السؤسدي والزس
 34.1-11الجسيػرية في الجدائخ، كسا يطيخ جميًا مغ خلبؿ أحكاـ السخسػـ الخئاسي رقع 

 ثانيا: مدألة انعدام الحرانة.

إذا كانت الحرانة تعشي عجـ جػاز اتخاذ أؼ إجخاء جدائي ضج الذخز الحؼ يتستع بيا، 
ز ذاتو لتذسل، في جػىخىا، حساية الػضيفة التي يذغميا، فإف الغاية مشيا تتجاوز حساية الذخ

في أداء ميامو السحجدة دستػريًا  ذخزوضساف استقلبليتيا. فيي تُعج وسيمة لزساف حخية ال
دوف تعخضو لزغػط أو تيجيجات تؤثخ في قخاراتو أو سمػكو السيشي، كسا تعؽيو مؤقتًا مغ 

. ويُفيع 2اء الجدائي خلبؿ فتخة مسارستو لػضيفتوالخزػع لمقػاعج والإجخاءات العامة أماـ القز
مغ ىحا الصابع السؤقت أف الحرانة تؤدؼ إلى تعميق أو تأجيل أية متابعة قزائية إلى حيغ 

 .انتياء السياـ الخسسية لمذخز السعشي

وفي سياؽ تجعيع استقلبلية مؤسدة الػسيط وضساف مسارستيا لسياميا في مشاخ مغ 
لجأت بعس الجوؿ التي تعتسج نطاـ الػسيط إلى مشحو حرانة قانػنية تزاىي الحخية والشداىة، 

تمظ السسشػحة لأعزاء البخلساف، سػاء مغ حيث السدؤولية السجنية أو الجدائية. ووفقًا ليحا 
الإشار، لا يجػز متابعة الػسيط أو تػؾيفو أو محاكستو أو اعتقالو بدبب آرائو أو الترخفات 

 .اؽ مسارستو لسيامو الخسسية. وتدتسخ ىحه الحرانة حتى نياية عيجتوالتي ترجر عشو في سي

وتججر الإشارة إلى أف بػلشجا مشحت الأمبػدسساف حرانة جدائية صخيحة، كسا كخّست 
السؤسذ لسؤسدة الػسيط، الحؼ رسّخ ىحه الحساية  0862فخندا ىحا السبجأ مغ خلبؿ قانػف 

                                                           
 وما بعجىا. 319سميسة قدلاف، مخجع سابق، ص  -1
 ىػراؼ ىامل، ثابتي بػحانة، نطاـ الحرانة الجستػرية والامتياز القزائي ومبجأ السداواة أماـ القانػف، مجمة الجراسات -2

 .562، ص 2021، سشة 02العجد  08الحقػؾية، السجمج 
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خورة إدراج مثل ىحه الزسانات في السشطػمة القانػنية القانػنية. ىحه التجارب السقارنة تبخز ض
الجدائخية، إذ إف غياب الحرانة مغ شأنو أف يزعف فعالية ىيئة الػسيط ويعخض استقلبليتيا 
لمتقػيس، ما يدتػجب مغ السذخّع الجدائخؼ تجارؾ ىحا القرػر وضساف تحريغ ىحه 

 1خقابي والػسيط.السؤسدة بسا يعدز نداىتيا وفعاليتيا في أداء دورىا ال

 ثالثا: طبيعة قانؽنية غامزة.

بذكل صخيح الصبيعة القانػنية لييئة وسيط  34-11لع يُحجد السخسػـ الخئاسي رقع 
و  1الجسيػرية، كسا لع يبيّغ بػضػح شبيعة الأعساؿ التي تزصمع بيا، واقترخ في السادتيغ و

دقيق. ويذبو ىحا التػجو ما حجث عمى نفي الصابع القزائي عشيا، دوف تقجيع تكييف قانػني  3
السُؤسذ لمػسيط عمى الصبيعة القانػنية لمييئة، إلى  0862في فخندا، حيث لع يشز قانػف سشة 

يػليػ  01الرادر بتاريخ  Retail أف حدع مجمذ الجولة الفخندي الأمخ في قخاره الذييخ
 0878يشايخ  02انػف ، معتخفًا بيا كدمصة إدارية، وىػ التػجو الحؼ تعدز لاحقًا بق0870

السعجّؿ لمقانػف الأصمي، والحؼ شكل أوؿ خصػة تذخيعية نحػ الإقخار الرخيح باستقلبلية 
 .مؤسدة الػسيط

في الدياؽ الجدائخؼ، تكخّر ىحا الغسػض في تحجيج الصبيعة القانػنية لمييئة، سػاء في ضل 
، حيث لع يتع ترشيف 34-11أو السخسػـ الججيج رقع  002-85السخسػـ الخئاسي السمغى رقع 

الييئة ضسغ أؼ مغ الدمصات الثلبث التقميجية )التذخيعية، التشفيحية، القزائية(. فيي لا تشجرج 
ضسغ الدمصة القزائية، نطخًا لاختلبؼ شبيعة واختراص الإجخاءات، ولا تشتسي إلى الدمصة 

ا لعجـ تستعيا بدمصات التذخيعية بدبب شبيعة مياميا، كسا يرعب تكييفيا كدمصة إدارية نطخً 
 .اتخاذ القخار بإرادة مشفخدة، وىػ ما يُعج سسة جػىخية لمدمصات الإدارية

                                                           
 .320سميسة قدلاف، مخجع سابق، ص -1
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مغ السخسػـ السحكػر، فإف الييئة لع تُسشح صفة "سمصة" وإنسا  1وبالاستشاد إلى نز السادة 
 وُصفت بأنيا "تػضع لجػ أعمى سمصة في الجياز التشفيحؼ"، ما يعشي أنيا ىيئة غيخ أصمية،
تقػـ بأعساؿ لا تخقى إلى مدتػػ القخارات الإدارية، وإنسا تقترخ عمى صياغة اقتخاحات 

، تخمػ مغ الأثخ التشفيحؼ السباشخ، كسا يتزح مغ السػاد  ، 6، 5وتػصيات ذات شابع غيخ ممدـ
، والتي تػضح أف مياـ الػسيط تتسثل في تقجيع تقييسات وملبحطات حػؿ جػدة  7و مغ السخسػـ

 .افق العسػمية تجاه السػاششيغأداء السخ 

وبشاءً عمى ما سبق، يسكغ القػؿ إف ىيئة وسيط الجسيػرية تُعج ىيئة مدتقمة شبو إدارية 
وشبو مدتقمة، بالشطخ إلى استقلبليا الشدبي عغ السؤسدات الأخخػ، غيخ أنيا تبقى مختبصة 

تعييغ والارتباط العزػؼ، وضيؽيًا وتشطيسيًا بخئيذ الجسيػرية، الحؼ تتبعو مغ حيث التأسيذ وال
 1مسا يحجّ مغ استقلبليتيا الكاممة ويزعيا في مػقع تابع ضسغ الإشار التشفيحؼ العاـ.

 الفرع الثاني: تقييػ وسيط الجسيؽرية مؼ حيث الدور الرقابي والتقؽيسي لو.

تقييع مجػ نجاعة الجور الخقابي والتقػيسي لػسيط الجسيػرية، مغ  الثاني إلىييجؼ الفخع 
الاصلبحي  ودورهالغيخ ردعية  وتبياف سصاتيدتخجميا، و خلبؿ دراسة الػسائل التحخؼ التي 

 .السحجود

 أولا: مؼ حيث وسائل التحري 

الستزسغ  34-11مغ السخسػـ الخئاسي رقع  4مغ خلبؿ تحميل الفقخة الثالثة مغ السادة 
السعخوضة عميو مذخوشة إنذاء مؤسدة وسيط الجسيػرية، يتزح أف معالجة الػسيط لمقزايا 

بزخورة التحخؼ السدبق بذأنيا. وليحا الغخض، مشح السخسػـ لمػسيط جسمة مغ الرلبحيات، 
 .مغ أبخزىا حق الاشلبع عمى الػثائق والسمفات الإدارية اللبزمة لمشطخ في الذكاوػ السقجمة إليو
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سادة نفديا ىحا غيخ أف ىحا الحق لع يُسشح بذكل مصمق، حيث قيجت الفقخة الخابعة مغ ال
الاشلبع، مدتثشية بعس السجالات الحداسة، كأمغ الجولة، والجفاع الػششي، والدياسة 
الخارجية. ويُزاؼ إلى ذلظ غياب إشار قانػني شامل يشطع حق الاشلبع عمى الػثائق 

ـيسشة الإدارة عمى ىحا السجاؿ،  عدزالإدارية، وىػ ما يُزعف مغ فعالية صلبحيات الػسيط، وي
سشحيا سمصة تقجيخية واسعة في تحجيج مجػ سخية الػثائق وحسايتيا، دوف وجػد ضػابط إذ ي

 .قانػنية واضحة

وفي ىحا الدياؽ، كاف مغ الأججر بالسذخع أف يتجو نحػ إقخار آليات ردعية قانػنية 
صخيحة تُحسّل أعػاف الإدارة السدؤولية في حاؿ تقاعديع عغ تسكيغ الػسيط مغ مسارسة 

جؿ الاكتفاء بإدراج ىحه الدمػكيات ضسغ التجابيخ والقخارات التي يسكغ لمػسيط صلبحياتو، ب
،  5اقتخاحيا في تقاريخه السخفػعة إلى رئيذ الجسيػرية، كسا نرت عمى ذلظ السادة  مغ السخسػـ

التي جاء فييا: "يقتخح وسيط الجسيػرية في التقاريخ التي يخفعيا إلى رئيذ الجسيػرية، التجابيخ 
 1غ."ات التي يشبغي اتخاذىا ضج الإدارة السعشية و/أو مػضفييا السقرخيوالقخار 

وىحا يعكذ تػجّو السذخع نحػ اعتساد أسمػب الإقشاع والتػصية بجؿ الإلداـ والإكخاه في 
علبقتو مع الإدارة، عمى الخغع مغ الفجػة القائسة بيغ ىحه الأخيخة والسػاشغ، سػاء مغ حيث 

وىػ ما يُزعف فعالية الػسيط ويحج مغ قجرتو عمى تحقيق التػازف  الػسائل أو مػازيغ القػة،
 2السصمػب في حساية حقػؽ السػاششيغ وتعديد شفاؼية الإدارة.

 ثانيا: سمطات غير ردعية

 مغ نفذ 17والسادة  34—11مغ السخسػـ الخئاسي  15بالخجػع لشز السادة 

 والتي نرت عمى ما يمي: نفدو السخسػـ
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رية، زيادة عمى التقرير الدشؽي، إلى الإدارة السعشية بالرعؽبات يرسل وسيط الجسيؽ "
 1".يخطر بيا، أي تؽصية أو اقتراح كفيل بتحديؼ سير السرفق السعشى أو تشعيسو التي

يتزح أف السذخّع مشح الػسيط مجسػعة مغ الرلبحيات التي تخػلو مسارسة مياـ  
الخقابة العامة والستابعة لأداء الإدارة السعشية بالإخصار. ومغ بيغ ىحه الرلبحيات، ما يتعمق 
باقتخاح التجابيخ والقخارات الػاجب اتخاذىا تجاه الإدارات أو السػضفيغ الحيغ يثبت تقريخىع، 

إلى إصجار تػصيات تيجؼ إلى تحديغ سيخ السخافق العسػمية وتشطيسيا بسا يزسغ  بالإضافة
 .فعاليتيا، مذخوعيتيا وعجالتيا

ورغع أىسية ىحه السياـ مغ حيث شبيعتيا التقييسية والاقتخاحية، فإنيا تطل مشقػصة مغ 
حيث القػة الإلدامية، إذ يفتقخ الػسيط إلى صلبحية الخدع أو اتخاذ قخارات تشفيحية مباشخة. 
فالعقػبات والتجابيخ السقتخحة تطل خاضعة لتقجيخ رئيذ الجسيػرية، الحؼ يُعج الجية الػحيجة 

مغ السخسػـ ذاتو،  6ػّلة قانػنًا باتخاذ القخار الشيائي بذأنيا، كسا يتزح مغ نز السادة السخ
 :ينرت عمى ما يم التي

 "يعد وسيط الجسيؽرية حريمة سشؽية عؼ أعسالو، ويرفع تقريرا بذأنيا إلى رئيس
 .الجسيؽرية

تقدميا السرافق العسؽمية  ييراتو فيسا يخص جؽدة الخدمات التويرفق التقرير بتقد
 2وتؽصياتو لتحديؼ سيرىا." وباقتراحاتو

بشاءً عمى ذلظ، فإف فاعمية الػسيط تطل مختبصة بسجػ تفاعل رئيذ الجسيػرية مع ما 
يقجمو مغ تقاريخ وتػصيات، ما يحػّؿ وضيفة الػسيط مغ سمصة رقابية ذات بعج مؤثخ إلى دور 

والتشفيح. كسا أف ىحه الرلبحيات لا تخػّؿ الػسيط  استذارؼ محس يفتقخ إلى أدوات الإكخاه 

                                                           
 سابق.، مخجع 45—20مغ السخسػـ الخئاسي رقع  08السادة  -1
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تعجيل الػضعيات القانػنية أو الإدارية القائسة برػرة انفخادية، ولا تُسكّشو مغ مسارسة ضغط 
 .فعمي عمى الإدارة السعشية لحسميا عمى التجاوب مع القزايا السصخوحة

حيث تصػرت مكانة  وعمى عكذ بعس الشساذج السقارنة، عمى غخار الشسػذج الفخندي،
الػسيط مغ مجخد فاعل معشػؼ إلى شخيظ فعمي في تشفيح حتى القخارات القزائية، فإف مؤسدة 
وسيط الجسيػرية في الجدائخ لا تداؿ تفتقخ إلى القػة السعشػية اللبزمة التي تجعميا أداة ضغط 

ػس في أداء السخافق فعالة عمى الإدارة، وتُقيّج قجرتيا عمى فخض التػصيات أو إحجاث تغييخ ممس
 1العسػمية تجاه السػاشغ.

 محدود إصلاحيثالثا: دور 

يبخز البُعج الإصلبحي لسؤسدة الػسيط مغ خلبؿ الذكاوػ الفخدية التي تُعخض عميو، 
والتي تُعج بسثابة أداة فعالة لكذف أوجو القرػر والاختلبلات في أداء السخافق العسػمية. وتُذكل 

ػيع الأداء الإدارؼ وضساف فعاليتو وجػدتو في علبقتو بالسػاشغ، كسا ىحه الذكاوػ مجخلًب لتق
تتيح الفخصة لتحجيج مػاشغ الخمل التذخيعي والحاجة إلى تعجيلبت قانػنية، دوف أف يرل ذلظ 
إلى درجة مخالفة الشرػص القائسة، وذلظ في ضل عجد القانػف عغ التشبؤ بجسيع الحالات، 

 .ائج غيخ عادلة لا تطيخ إلا أثشاء التشفيح العسميوما قج يتختب عغ تصبيقو مغ نت

غيخ أف ىحا الجور الإصلبحي، الحؼ يجعل مغ الػسيط أداة حيػية للئصلبح الإدارؼ، 
يبجو محجودًا في الدياؽ الجدائخؼ، نطخًا لافتقار ىيئة الػسيط إلى الػسائل التي تسكشيا مغ 

مع بسياـ السخاؾبة، إلا أنو لا يتستع بدمصة التأثيخ الفعمي. فالػسيط في الجدائخ، وإف كاف يزص
العقاب، وتقاريخه الستعمقة بتقييع جػدة الخجمات الإدارية لا تتجاوز كػنيا تػصيات واقتخاحات 

 .تُخفع إلى رئيذ الجسيػرية دوف أف تكػف ممدمة أو مذفػعة بأثخ قانػني مباشخ
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فخندا والدػيج، مكانة في السقابل، تُسشح مؤسدة الػسيط في بعس الجوؿ، عمى غخار 
معشػية قػية مغ خلبؿ آليات مؤسدية فعالة، مثل تسكيشو مغ نذخ تقاريخه الدشػية والجورية في 
الرحف الخسسية واليػمية، بسا يعدز الذفاؼية ويديج مغ الزغط السجتسعي عمى الإدارة، ويُخسخ 

الإدارة عغ أؼ إخلبؿ مرجاؾية الييئة أماـ الخأؼ العاـ. كسا يداىع ذلظ في تعديد مداءلة 
 .بالتذخيعات أو تجاوز لمرلبحيات

وعمى نحػ مػازٍ، فإف حرخ تقاريخ الػسيط في الجدائخ داخل أروقة الدمصة التشفيحية، 
ومشع وصػليا إلى الدمصة التذخيعية، مغ شأنو أف يُزعف الجور الخقابي البخلساني عمى أداء 

السقارنة الستبشية لشطاـ الػسيط تعتبخ ىحه السخافق العسػمية. في حيغ أف غالبية الأنطسة 
التقاريخ أدوات تذخيعية ميسة، تسكّغ الدمصة التذخيعية مغ بمػرة سياسات عسػمية ناجعة، 
واسترجار تجابيخ قانػنية مشاسبة لتجاوز الإشكالات التي قج تعيق الديخ الحدغ للئدارة العامة 

 1مدتؿبلًب.

 ا لؽسيط الجسيؽرية.السطمب الثاني: السقترحات السؽصى بي

بغخض تعديد فعالية ىيئة وسيط الجسيػرية ومشحيا ديشاميكية حؿيؿية تؤىميا لمؿياـ بجور 
محػرؼ في حساية حقػؽ السػاششيغ وحخياتيع، وضساف الديخ القانػني لمسؤسدات والإدارات 

يئة. وفي العسػمية، تبخز الحاجة السمحة إلى مخاجعة الدمصات والرلبحيات السسشػحة ليحه الي
ىحا الدياؽ، يُعج مغ الزخورؼ أف يُعيج السذخع الشطخ في الإشار القانػني السشطّع لسياـ 
الػسيط، مغ خلبؿ تػسيع اختراصاتو وتعديد آلياتو، إلى جانب تخقيتو إلى مدتػػ مؤسدة 

 . والحكػمةدستػرية مدتقمة، بسا يكخّس مػقعو ضسغ السشطػمة الػششية لمخقابة 

 لتصخؽ إليو بالتفريل في ىحا السصمب.وىػ ما سيتع ا
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 الفرع الأول: تعزيز سمطات وسيط الجسيؽرية

تُفيع الدمصة، في إشارىا السفاـيسي، عمى أنيا القجرة عمى اتخاذ القخار. وانصلبقاً مغ ىحا 
ايا العامة، السعشى، يتبيّغ أف وسيط الجسيػرية في الجدائخ لا يتستع بدمصة اتخاذ القخار في القز

ما يتعمق بسػضؽيو فقط. فيػ يقػـ بإعجاد تقاريخ سشػية تتزسغ  يشحرخ صلبحياتو فبل ت
تػصيات واقتخاحات تُخفع إلى رئيذ الجسيػرية دوف أف تخزع لسبجأ الشذخ أو التجاوؿ العاـ، 

 .مسا يُفقجىا بعج الذفاؼية والخقابة السجتسعية

خؼ تُذيخ إلى تبعيتو لخئاسة ومع ذلظ، فإف مكانة الػسيط ضسغ الييكل السؤسداتي الجدائ
، 1111السؤرخ في  34-11، استشاداً إلى السادة الأولى مغ السخسػـ الخئاسي رقع 1الجسيػرية

والحؼ يشز صخاحة عمى أف "وسيط الجسيػرية يُؤسذ ويػضع لجػ رئيذ الجسيػرية ويدتسج 
ة، وليدت ىيئة مدتقمة . وعميو، يتزح أف ىحه الييئة تُعج جدءاً مغ الإدارة السخكدي2سمصتو مشو"

أو ذات شابع قزائي، حيث أكج السخسػـ أنيا ىيئة شعغ غيخ قزائية، ما يعكذ تخػفاً مغ 
احتساؿ التجاخل في الرلبحيات مع الدمصة القزائية، التي يحخص الجستػر الجدائخؼ عمى 

 .ضساف استقلبليتيا

 يختبط بأؼ شكل مغ أما مغ حيث التعييغ وشبيعة العسل، ؼيلبحع أف وسيط الجسيػرية لا
الأشكاؿ بالدمصة التذخيعية، بل يُعيغ مغ قبل رئيذ الجسيػرية ويعسل تحت إشخافو السباشخ، 
بخلبؼ ما ىػ معسػؿ بو في الشطاـ الفخندي، حيث يتمقى الػسيط الذكاوػ عغ شخيق أعزاء 

 .البخلساف، كسا يُشاقر تقخيخه الدشػؼ عمى مدتػػ البخلساف ويُشذخ لمعسػـ

وفي الدياؽ الجدائخؼ، فإف الػسيط لا يرجر قخارات ممدمة بل يقترخ دوره عمى تقجيع 
التػصيات والاقتخاحات، ولا يتع نذخ تقخيخه الدشػؼ، ما يحج مغ فعاليتو كآلية رقابية. كسا أف 
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أعسالو لا تخزع لخقابة القزاء الإدارؼ، لكػف تػصياتو لا تُعج قخارات إدارية قابمة لمصعغ، مسا 
 1.حػؿ الػسيط إلى ىيئة استذارية فحدب، دوف تأثيخ فعمي عمى السدار الإدارؼ أو القزائييُ 

بشاءً عميو، ومغ أجل تعديد الجور التحؿيقي والإصلبحي لػسيط الجسيػرية، يُقتخح مشحو 
صلبحيات ردعية تجاه الإدارات والأعػاف العسػمييغ الستقاعديغ في أداء واجباتيع تجاه 

. كسا يُػصى بإضفاء شابع 2عتباره السلبذ الأخيخ بعج استشفاد سبل الصعغ الأخخػ السػاششيغ، با
معشػؼ عمى سمصتو، وذلظ مغ خلبؿ إلدامية نذخ تقاريخه في الجخيجة الخسسية، لسا ليحا الإجخاء 
مغ دور في مسارسة الزغط عمى الإدارة وتحفيدىا عمى الالتداـ بالذفاؼية والسداءلة. إضافة إلى 

ف إشخاؾ الدمصة التذخيعية في مشاقذة تقاريخ الػسيط مغ شأنو أف يتيح الفخصة لتقػيع ذلظ، فإ
الأداء البخلساني وتحديغ التذخيعات، خاصة في ضػء ما تكذف عشو تمظ التقاريخ مغ ثغخات 

 قانػنية أو تشطيسية.

 الفرع الثاني: تشؽيع اختراصات وصلاحيات وسيط الجسيؽرية

اختراصات وسيط الجسيػرية والسجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف، مغ خلبؿ السقارنة بيغ 
مغ الشطاـ الجاخمي ليحا الأخيخ، السشذػر في الجخيجة الخسسية الجدائخية  13وبالخجػع إلى السادة 

، يتزح أف السذخّع 1106أكتػبخ  06السػافق لػ 0328صفخ  15السؤرخة في  48عجد 
ف جسمة مغ الرلبحيات ذات الصابع الجستػرؼ الجدائخؼ مشح السجمذ الػششي لحقػؽ الإندا

والقانػني، مشيا تقجيع الآراء والتػصيات والسقتخحات إلى الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعية، سػاء 
بسبادرة مشو أو بصمب مشيسا، إلى جانب دراسة مذاريع الشرػص التذخيعية والتشطيسية، وإبجاء 

 3.الشافحة مغ مشطػر مبادغ حقػؽ الإنداف السلبحطات بذأنيا، وتقييع الشرػص القانػنية
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وانصلبقاً مغ ىحا الإشار، فإف تعديد دور وسيط الجسيػرية كآلية فعّالة في حساية حقػؽ 
وحخيات السػاششيغ وضساف قانػنية سيخ عسل السخافق العسػمية لا يسكغ أف يتحقق إلا مغ 

 .1يخجـ السياـ السػكمة إليوخلبؿ تسكيشو مغ صلبحيات مػسّعة وتشػيع مجاؿ اختراصاتو بسا 

وعمى خلبؼ بعس الأنطسة السقارنة، كالفخندية والبخيصانية، التي تبشّت نطاـ الػساشة 
قج  34-11بريغة تتيح تػاصلًب مباشخاً بيغ السػاشغ والػسيط، فإف السخسػـ الخئاسي رقع 

عمى وجػب ( مغ ذات السخسػـ 1)فقخة  12استبعج ىحا الصابع السباشخ، حيث نرت السادة 
. وقج كخّس 2وجػد آلية إخصار كذخط أساسي لسباشخة الػسيط لاختراصاتو الخقابية تجاه الإدارة

السذخّع ىحه الآلية تفادياً لأؼ شبية انحياز مغ جانب الػسيط تجاه الإدارة، وتأكيجاً عمى مبجأ 
جة السمفات، كسا الحياد، إلا أف تقييج صلبحيات الػسيط بيحه الآلية قج يؤدؼ إلى بطء في معال

أف العجيج مغ الانتياكات قج تسخ دوف معالجة نتيجة الجيل بػجػد الييئة أو لػياب وسيمة 
 3.قانػنية تُسكّغ الستزخريغ مغ التػاصل معيا

مغ ذات السخسػـ حرخت حق الإخصار في الذخز الصبيعي  1فقخة  12كسا أف السادة 
ر نتيجة خمل في تدييخ مخفق عسػمي. وىحا الحؼ استشفج كافة شخؽ الصعغ، واستذعخ وقػع ضخ 

القيج التذخيعي يدتثشي الأشخاص السعشػييغ وكافة الييئات والجساعات مغ إمكانية تقجيع 
الذكاوػ، وىػ ما يتعارض مع السسارسات السقارنة، كالتذخيع الفخندي الحؼ تجارؾ ىحا القرػر 

ؼ للئخصار، وسسح لمذخز ، الحؼ خفف مغ الصابع الحرخ 0865ديدسبخ  13بسػجب قانػف 
السعشػؼ بتقجيع شكػػ متى كاف لمذخز الصبيعي السسثل لو مرمحة مباشخة، وكحا بسػجب 

                                                           
 54سساتي بلبؿ، ميمي زيشب، مخجع سابق، ص  -1
 مخجع سابق. 45-20مغ السخسػـ الخئاسي رقع  03أنطخ السادة  -2
 . 322-321سميسة قدلاف، مخجع سابق، ص  -3
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، الحؼ فتح باب الإخصار أماـ كل مغ 0881فبخايخ  5السؤرخ في  014-81القانػف رقع 
 1.الأشخاص الصبيعييغ والسعشػييغ عمى حج سػاء

الجسيػرية، فقج استبعج السذخع صخاحةً ؼيسا يخز الشصاؽ السػضػعي لاختراص وسيط 
الشداعات الشاشئة بيغ الإدارة ومػضفييا )الشداعات الجاخمية للئدارة(، أسػة بالسخسػـ الخئاسي 

، حيث لع يذسل التشطيع القانػني الحالي أولئظ السػضفيغ الحيغ أنيػا 002-85السمغى رقع 
جب تشطيساً صخيحاً كالشسػذج الفخندي وضائفيع أو انقصعت صمتيع بالإدارة، وىػ ما كاف يدتػ 

 0865.2ديدسبخ  13الحؼ مكّغ ىؤلاء مغ إخصار الػسيط بسػجب قانػف 

كسا تع استبعاد مخاؾبة سيخ السخفق القزائي، التداماً باختراص القزاء الإدارؼ، حيث 
تجخل وسيط  34-11فقخة الثانية مغ السخسػـ الخئاسي رقع  13مشع السذخع بسقتجػ السادة 

ومع  3لجسيػرية في أؼ إجخاء قزائي أو إعادة الشطخ في أؼ حكع صادر عغ جية قزائية.ا
ذلظ، تججر الإشارة إلى أف بعس التذخيعات، كالشطاـ الدػيجؼ والشيػزيمشجؼ، لا تدتثشي مثل 

 4.ىحه الاختراصات مغ صلبحيات الػسيط

مغ ناحية أخخػ، فإف تقييج مباشخة الاختراص بآلية الإخصار، وقرخىا عمى الذكاوػ 
السختبصة بالقخارات الفخدية دوف التشطيسية، يذكل قيجاً إضاؼياً عمى الرلبحيات السسشػحة لػسيط 
الجسيػرية، رغع أف القخارات التشطيسية قج تسذّ ىي الأخخػ بحقػؽ الأفخاد متى تزسشت أثخاً 

اً مباشخاً. ورغع أف ىحا التػجو قج ييجؼ إلى تجشب تجاخل الاختراص مع القزاء تصبيؿي
الإدارؼ، إلا أف الشرػص السشطسة لع تحجد عمى سبيل الحرخ شبيعة القخارات الجاخمة ضسغ 

                                                           
 .322سميسة قدلاف، مخجع سابق، ص  -1
 .322سميسة قدلاف، نفذ السخجع، ص  -2
 مخجع سابق. 45-20مغ السخسػـ الخئاسي رقع  04أنطخ السادة  -3
يع، ششيغ لدىخ -4  .60ص، مخجع سابق مخجاني ابخاـ
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اختراص الػسيط، مسا يتخؾ مجالًا لمتأويل ويفتح باباً لسصالب التػسيع التفديخؼ ليحا 
 .1الاختراص

قيق تػازف عادؿ بيغ مرمحة السػاشغ ومرمحة السخفق العاـ، خػّؿ السذخّع وفي سبيل تح
الجدائخؼ لػسيط الجسيػرية مجسػعة مغ الرلبحيات، مغ بيشيا إلداـ الإدارة السعشية بالخد عمى 
الذكاوػ خلبؿ "أجل معقػؿ"، غيخ أنو لع يحجد ىحا الأجل صخاحة، مسا قج يتيح للئدارة إمكانية 

ابل، فإف السذخّع الفخندي مشح "السجافع عغ الحقػؽ" صلبحية تحجيج ميعاد السساشمة. بالسق
قانػني لمخد، تحت شائمة التبميغ لمجيات العميا السخترة. وفي حاؿ عجـ تجاوب الإدارة السعشية 
مع تػصيات وسيط الجسيػرية أو تقجيسيا لخد غيخ مخضٍ، يسكغ ليحا الأخيخ أف يخفع تقخيخاً 

تزسغ التجابيخ والقخارات السقتخحة بذأف الإدارة أو السػضفيغ محل التقريخ. لخئيذ الجسيػرية ي
كسا يخفع وسيط الجسيػرية تقخيخاً سشػياً لخئيذ الجسيػرية يتزسغ حريمة نذاشاتو وتقييساً 
لجػدة أداء السخافق العسػمية، إلى جانب تقجيع التػصيات الكفيمة بتحديغ أدائيا والارتقاء بيا 

 2.ارية رشيجةنحػ حكامة إد

غيخ أف اختراص وسيط الجسيػرية الجدائخؼ يطل محرػراً ضسغ العلبقة العسػدية مع 
الجياز التشفيحؼ دوف امتجاده إلى الدمصتيغ التذخيعية أو القزائية، بخلبؼ نطيخه الفخندي الحؼ 

ؿ يعخض تقخيخه الدشػؼ عمى البخلساف، ويذارؾ في مشاقذة مذاريع القػانيغ ذات الرمة بسجا
اختراصو، كسا يسكشو المجػء إلى مجمذ الجولة لصمب تفديخات حػؿ الشرػص القانػنية أو 

 3.الصعغ فييا، ويحق لو أيزاً إحالة الػقائع التي قج تذكل جخائع إلى الشيابة العامة

  

                                                           
يع، ششيغ لدىخ، مخجع سابق، ص  -1  . 61، 60مخجاني ابخاـ
 .وما بعجىا 60عبج العالي حاحة، أحسج بغ زياف، مخجع سابق، ص  -2
نديع سعػدؼ، مخكد حامي الحقػؽ في الشطاـ القانػني الفخندي، مقاؿ مشذػر بسجمة العمػـ القانػنية والاجتساعية  -3

 .427، ص 2019العجد الأوؿ، مارس  جامعة زياف عاشػر بالجمفة، السجمج الخابع،
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 الفرع الثالث: ترقية مؤسدة وسيط الجسيؽرية إلى مدتؽى السؤسدات الدستؽرية.

لة لػسيط الجسيػرية في الجدائخ ومقارنتيا بالشسػذجيغ الدػيجؼ السياـ السخػ دراسة بعج 
والفخندي، تبيّغ أف فعالية ىحه السؤسدة تتفاوت بحدب الإشار القانػني والسؤسداتي الحؼ تشذأ 
ؼيو. ففي التجخبة الدػيجية، يعتبخ الػسيط مؤسدة دستػرية مشبثقة عغ البخلساف، يتستع 

الإدارة، بسا في ذلظ الدمصات العدكخية، ضسغ إشار رقابي برلبحيات واسعة في الخقابة عمى 
فعاؿ ومحجد. أما في الجدائخ، فقج تع إنذاء ىحه السؤسدة ضسغ إشار تشطيسي لا يختقي إلى 
السدتػػ الجستػرؼ، مدتميساً إلى حج كبيخ مغ الشسػذج الفخندي، الحؼ ىػ بجوره مؤسدة غيخ 

يحج مغ نصاؽ تجخميا مغ خلبؿ ضػابط شكمية  دستػرية تدتسج صلبحيتيا مغ قانػف تأسيدي
  .ومػضػعية

وقج كذفت السقارنة أف كلب الشسػذجيغ الفخندي والجدائخؼ يكخّساف تبعية الػسيط لمدمصة 
التشفيحية؛ ففي فخندا، يُمحق الػسيط بالػزيخ الأوؿ، وتُجرج ميدانيتو ضسغ ميدانية رئاسة الحكػمة، 

 الػسيط عزػياً ووضيؽياً بخئيذ الجسيػرية، دوف  في حيغ أف الشسػذج الجدائخؼ يخبط

أف يُسشح إمكانية تمقي الذكاوػ مغ الأشخاص السعشػية، مسا يحرخ علبقتو بالسػاششيغ 
 1.الأفخاد فقط

ومغ خلبؿ استعخاض التجخبة الجدائخية الأولى في إنذاء مؤسدة وسيط الجسيػرية، يتزح 
أغدصذ  1السؤرخ في  061-88لسخسػـ الخئاسي رقع أنيا لع تجـ شػيلًب، إذ تع إلغاؤىا بسػجب ا

مارس  12السؤرخ في  002-85والحؼ نز عمى إلغاء أحكاـ السخسػـ الخئاسي رقع  0888،2
. وقج داـ عسل ىحه الييئة ثلبث سشػات فقط، قبل أف يتع حميا بعج تقييع أدائيا مغ قبل 08853

ة وفق رؤية ججيجة، عمساً بأف الػسيط رئيذ الجسيػرية الججيج، الحؼ أعاد ـيكمة ىحه السؤسد
                                                           

 وما بعجىا، بترخؼ.90صؽية شخفي، مخجع سابق، ص   -1
 مخجع سابق 1999، أغدصذ02السؤرخ في  170-99السخسػـ الخئاسي رقع ، -2
 مخجع سابق.. 1996مارس ،  23السؤرخ في  113-16السخسػـ الخئاسي، -3
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حيشيا كاف يذغل مشرب رئيذ الحسمة الانتخابية لمخئيذ السشتخب، مسا يثيخ تداؤلات حػؿ 
 1.مجػ استقلبلية السشرب

وبشاءً عمى ذلظ، يتزح أف إنذاء مؤسدة الػسيط في الجدائخ عغ شخيق نز تشطيسي 
يتشاقس مع السعاييخ الجولية التي تقتزي أف  يجعميا عخضة لمتقمبات الدياسية والإلغاء، وىػ ما

دة بشز دستػرؼ أو عمى الأقل بقانػف تذخيعي يزسغ ليا  تكػف مثل ىحه الييئات مؤسَّ
 .الاستقخار والاستقلبلية

لدج الثغخات السدجّمة في الإشار التشطيسي لسؤسدة وسيط الجسيػرية في الجدائخ، يُقتخح 
ػ تأسيدي، وذلظ مغ خلبؿ تكخيديا في نز دستػرؼ، أو الارتقاء بػضعيا القانػني إلى مدتػ 

عمى الأقل، عبخ إصجار نز تذخيعي ذؼ شابع عزػؼ يكفل ليا الاستقخار والاستقلبلية 
. ويُدتحدغ في ىحا الدياؽ الاستفادة مغ الشساذج السقارنة، لاسيسا تجارب دوؿ 2يةاتالسؤسد

لبلية مؤسدات الػساشة مغ خلبؿ حػض البحخ الأبيس الستػسط، التي نجحت في ضساف استق
ومغ شأف تشطيع مؤسدة وسيط الجسيػرية بقانػف .إبعادىا عغ تأثيخ مختمف الدمصات العامة

عزػؼ أف يُديع في تػسيع نصاؽ صلبحياتيا ومياميا، بسا يزسغ أداءىا لػضيفة فعالة ضسغ 
حخيات السػاششيغ، البشية السؤسداتية الػششية، ويدسح ليا بمعب دور محػرؼ في حساية حقػؽ و 

فزلًب عغ تحديغ العلبقة بيغ الأفخاد والإدارة، وذلظ في إشار يقػـ عمى مبادغ الذفاؼية، 
 3والسدؤولية، والحكامة الجيجة.

 

 

                                                           
 .19صؽية شخفي، مخجع سابق، ص  -1
 . 327 خجع سابق، صسميسة قدلاف، م -2
 .62ص عبج العالي حاحة، أحسج بغ زياف، مخجع سابق،  -3
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 الثاني الفرل خلاصة
 تشاولشا ،"الػضيؽية الشاحية مغ الجسيػرية لػسيط القانػني الشطاـ" بػ السعشػف  الفرل ىحا في
. الييئة ىحه تأسيذ مخسػـ عمييا نزّ  التي والسػضػعية الذكمية والقيػد الرلبحيات بالتفريل

 مغ الستزخر الصبيعي الذخز في الإخصار جية حرخ الجدائخؼ  السذخّع أف تبيغ وقج
 الأمبػدسساف، نطاـ تعتسج التي الجوؿ في بو معسػؿ ىػ ما بخلبؼ العسػمية، الإدارة ترخفات

 الأنطسة تمظ وتُجيد بل أشخاؼ، عجة لتذسل بالإخصار السخػّلة الجيات دائخة تػسيع يتع حيث
 وسيط رقابة لشصاؽ تزييقو الدياؽ ىحا في الجدائخؼ  السذخّع عمى ويُؤخح. أيزًا الحاتي الإخصار

 .السذخوعية مبجأ عمى الجسيػرية

 الزسانات خلبؿ مغ الجسيػرية وسيط فعالية تقييع إلى الفرل ىحا في تصخقشا كسا
 عجـ إشكالية أُثيخت وقج. والتقػيسي الخقابي بجوره يتعمق ما في خاصة لو، الستاحة القانػنية

 في فقط واكتفى ذلظ، بذأف واضحًا نرًا الخئاسي السخسػـ يتزسغ لع إذ العيجة، مجة تحجيج
 مجػ الػضع ىحا ويعكذ. السياـ وإنياء التعييغ كيؽية بتحجيج التأسيذ مخسػـ مغ 01 السادة
 .الييئة ىحه عمى الجسيػرية، رئيذ وتحجيجًا التشفيحية، الدمصة ـيسشة

 يُزعف قج مسا الإنداف، لحقػؽ  الػششي السجمذ مع السياـ في تجاخل وجػد تبيغ كسا 
 الفرل أوصى عميو، وبشاء. الاختراص مدتػػ  عمى إشكالات ويثيخ الػسيط فعالية مغ

 السعشػييغ، الأشخاص لتذسل صلبحياتو وتػسيع الجسيػرية، وسيط استقلبلية تعديد بزخورة
 بسا الحقػؽ، بحساية السعشية الييئات مختمف بيغ السؤسدي التشديق تحديغ إلى بالإضافة

 .وفعالة متكاممة رقابية مشطػمة بشاء في يديع



 

 

 الخاجمت
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 الخاتسة:

سعيًا إلى تعديد حساية حقػؽ وحخيات الأفخاد، أعاد السذخّع الجدائخؼ إحياء ىيئة وسيط 
تجخيجىا مغ الرفة القزائية، ، إلا أنو حخص عمى 45-20الجسيػرية بسػجب السخسػـ 

خًا شبيعتيا كدمصة إدارية مخكدية تتبع عزػيًا ووضيؽيًا لخئيذ الجسيػرية. وإلى جانب  مُخسِّ
ذلظ، تزصمع الييئة بجور استذارؼ مخكدؼ مغ خلبؿ التقاريخ التي يرجرىا الػسيط، والتي 

 تبقى غيخ ممدمة مغ حيث التشفيح.

لبحيات التي تتخاوح بيغ الخقابة والحساية، كسا تع وقج تع مشح الييئة مجسػعة مغ الر 
تدويجىا بسػارد بذخية ومادية لزساف تحقيق أىجافيا. ومع ذلظ، يطل دورىا محرػرًا في 
تقجيع تػصيات وفق شخوط محجدة، دوف امتلبؾ سمصة إلداـ أؼ مغ الدمصات الثلبث في 

ية السخترة بإنراؼ الأفخاد الجولة بتشفيحىا، مسا يجعل الدمصة القزائية الجية الأساس
ل بالقجر السصمػب، نطخًا لاقترار  واستخداد الحقػؽ وبالتالي، يبقى دور الػسيط غيخ مُفعَّ
الإصلبح عمى إعادة إحياء الشز القانػني دوف الاستفادة مغ التجارب الجولية الشاجحة، مثل 

 .مؤسدة "حامي الحقػؽ" في فخندا التي أثبتت فعاليتيا في ىحا السجاؿ

وفي ضػء ذلظ، تػصمت الجراسة إلى مجسػعة مغ الشتائج والتػصيات، يسكغ تمخيز  
 أبخزىا ؼيسا يمي:

 أولا: الشتائج

يُعجّ وسيط الجسيػرية ىيئة شعغ غيخ قزائية تُديع في حساية حقػؽ السػاششيغ عشج  
تعخضيع لمغبغ أو التعدف الإدارؼ، ويُفتخض أف يقجّـ تقاريخ دورية لخئيذ الجسيػرية بيجؼ 
تحديغ أداء الييئات العسػمية وتعديد الثقة في مؤسدات الجولة، ومع أف الجدائخ أعادت 

أنيا لع تدتفيج مغ عػامل نجاحيا في دوؿ أخخػ مثل الدػيج وفخندا، إذ إف إنذاء الييئة، إلا 
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السخسػـ السشطع ليا والرلبحيات السخػلة ليا ضمت مصابقة لسا ورد في السخسػـ القجيع 
 ، ما يؤكج عجـ وجػد تغييخ جػىخؼ.96/113

وعلبوة عمى ذلظ، فقج تع إحجاث ىيئة وسيط الجسيػرية بسػجب نز تشطيسي وليذ  
تذخيعًا صادرًا عغ الدمصة التذخيعية، الأمخ الحؼ يصخح إشكاليات حػؿ مجػ استقلبليتيا 
الحؿيؿية. وعمى الخغع مغ تستعيا باستقلبلية إدارية ومالية، إلا أنيا تفتقخ إلى صلبحية اقتخاح 
تجابيخ أو قخارات لرالح السػاشغ ضج الجية التي أنذأتيا، خػفًا مغ إمكانية إلغائيا وفق 

ت الإجخاءات التي أُنذئت بيا. كسا أف الشز القانػني السشطع ليا لع يحجد معاييخ واضحة ذا
لتػلي مياـ الػسيط، مكتؽيًا بالشز عمى تعييشو بسػجب مخسػـ رئاسي، مسا يُفزي إلى تخؾ 
سمصة الاختيار بيج رئيذ الجسيػرية دوف ضػابط عمسية أو قانػنية محجدة، وىػ ما يثيخ 

 آليات انتقاء الذخز الأججر بيحا السشرب.التداؤلات حػؿ 

إلى جانب ذلظ، فإف اختراصات وسيط الجسيػرية تبقى محجودة، إذ تقترخ أساسًا 
عمى الجور الاستذارؼ، حيث لا تتجاوز تقجيع تػصيات لخئيذ الجسيػرية لاتخاذ قخارات 

لشطاـ. كسا أف بذأف الذكاوػ السقجمة مغ السػاششيغ، مسا يثيخ التداؤؿ حػؿ فعالية ىحا ا
لا يػفّخ ضسانات قانػنية كاؼية لتسكيغ الػسيط مغ أداء ميامو  20/45السخسػـ الخئاسي 

بكفاءة أماـ الإدارة العامة، إذ لا يتستع بزسانة عجـ القابمية لمعدؿ ولا بالاستقلبلية الزخورية 
ضحة لسسارسة صلبحياتو، حتى وإف كانت محجودة. وفي الشياية، فإف غياب معاييخ وا

لتعييغ الػسيط، سػاء عمى السدتػػ السخكدؼ أو السحمي، يؤدؼ إلى شغل ىحا السشرب وفق 
 معاييخ غيخ دؾيقة، مسا يشعكذ سمبًا عمى مدتػػ الكفاءة والفعالية.

 ثانيا الاقتراحات:  

مغ ىحه الجراسة يدتخمز أف إعادة إنذاء ىيئة وسيط الجسيػرية لع تكغ سػػ إحياء 
تساشى مع الطخوؼ الخاىشة في الجدائخ، مسا يدتجعي مخاجعة جحرية لسخسػـ سابق لا ي
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لزساف فعالية ىحه السؤسدة. وفي ىحا الإشار، نقتخح عجة تجابيخ مغ شأنيا تعديد دور 
 الييئة وتحقيق استقلبليتيا:

يشبغي الارتقاء بسؤسدة وسيط الجسيػرية إلى مدتػػ دستػرؼ، مسا يكفل ليا الاستقلبلية  -
 قانػني ويحػؿ دوف تعخضيا للئلغاء، كسا حجث مع السخسػـ الدابق. والأمغ ال

مغ الزخورؼ وضع معاييخ دؾيقة لذغل ىحا السشرب، تذسل اشتخاط الخبخة في  -
—القانػف والإدارة العامة لسجة محجدة، إلى جانب تكػيغ قانػني رصيغ، وتحجيج سغ أدنى

 بدسعة حدشة ونداىة مذيػدة. مع ضخورة تستعو—سشة 40كأف يكػف السخشح لا يقل عغ 

مغ أجل تعديد استقلبلية الييئة، يتػجب اعتساد صيغة قانػنية واضحة لتشطيع تعييغ  -
الػسيط وتحجيج مجة ولايتو، بحيث يتع استبعاد أؼ تجخل مغ الدمصة التشفيحية في تعييشو أو 

معسػؿ بو في إنياء ميامو. ويسكغ تحقيق ذلظ مغ خلبؿ اعتساد أسمػب الانتخاب، كسا ىػ 
الدػيج، أو التشريز صخاحة عمى استقلبلية الييئة ضسغ قانػنيا التأسيدي لزساف عجـ 

 تبعيتيا لأؼ سمصة.

إرساء نطاـ رقسي يدسح لمسػاششيغ بإيجاع شكاوييع إلكتخونيًا دوف الحاجة إلى التشقل  -
تػػ القزاء إلى مقخ الييئة، مع إنذاء لجاف خاصة تُعشى باستؿباؿ ىحه الذكاوػ عمى مد

 الخقسي واتخاذ التجابيخ السلبئسة بذأنيا. 

عخض التقخيخ الدشػؼ لػسيط الجسيػرية عمى الخأؼ العاـ، سػاء مغ خلبؿ نذخه في  -
الجخيجة الخسسية أو تقجيسو أماـ البخلساف لمسشاقذة، كسا ىػ الحاؿ فيل الشسػذج الفخندي 

 لتعديد الذفاؼية والسداءلة.

وسيط الجسيػرية وتشػيع اختراصاتو، باعتباره سمصة إدارية  يجب تػسيع صلبحيات -
مدتقمة وىيئة شعغ غيخ قزائية، بسا يزسغ تحقيق دوره بفعالية أكبخ في حساية حقػؽ 

 السػاششيغ ومخاؾبة أداء الإدارة العامة، سمصة إدارية مدتقمة وىيئة شعغ غيخ قزائية.
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 قائسة السراجع:

 الشرؽص القانؽنية

 الدساتير:

بالقانػف  ، السعجؿ1996ديدسبخ  8السؤرخة في  76ج ر عجد  1996فبخايخ  28دستػر  .1
أبخيل  14السؤرخة في  25الجخيجة الخسسية رقع  2002أبخيل  10السؤرخ في  03-02رقع 

الجخيجة الخسسية  2008نػفسبخ  15السؤرخ في  1908والسعجؿ أيزا بالقانػف رقع  2002
 7السؤرخ في  01-16والسعجؿ أيزا بالقانػف  2008نػفسبخ  16السؤرخة في  63رقع 

 . 2016مارس  7الرادرة في  14ج. وعجد  2016مارس 
جسادػ الأولى عاـ  15الرادرة بتاريخ الأربعاء  58، العجد 2020دستػر الجدائخ لدشة  .2

 .2020ديدسبخ  30ىػ السػافق لػ  1442

 السراسيػ

-07-25السػافق  1411محخـ عاـ  03مؤرخ في  226-90السخسػـ تشفيحؼ رقع  .1
 يحجد حقػؽ العساؿ الحيغ يسارسػف وضائف عميا في الجولة وواجباتيع.  1990

 1990  07-25السػافق 1411محخـ عاـ  03مؤرخ في  227-90السخسػـ تشفيحؼ رقع  .2
 السؤسدات والييئات العسػمية. يحجد قائسة الػضائف العميا في الجولة بعشػاف الإدارة و 

الستزسغ إلغاء مؤسدة وسيط  02/08/1999السؤرخ في  170/99السخسػـ الخئاسي  .3
 . 04/08/1999 05، السؤرخة في 52الجسيػرية، الجخيجة الخسسية رقع 

 ، الحؼ يتزسغ1996مارس  23، الرادر بتاريخ 113-96السخسػـ الخئاسي رقع  .4
 تأسيذ وسيط الجسيػرية، )ممغي( 

 السػافق  1441جسادػ الثانية عاـ  21مؤرخ في  45-20السخسػـ الخئاسي رقع  .5
 ، يتزسغ تأسيذ وسيط الجسيػرية 2020فبخايخ سشة  15 .6
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الستزسغ تشطيع مرالح  2020أبخيل  25السؤرخ في  103-20السخسػـ الخئاسي رقع  .7
 وسيط الجسيػرية وسيخىا.

 الأوامر:

، يتزسغ القانػف الأساسي لمػضيفة 2006جػيمية  15السؤرخ في  06/03الأمخ رقع  .1
  2006جػيمية  16السؤرخة في  46العسػمية، جخيجة رسسية عجد 

 القؽانيؼ:

 الستعمق بقانػف الإجخاءات السجنية 2008ؼيفخؼ  25السؤرخ في  08/09القانػف  .1
  2008أفخيل  23الرادر في  21والإدارية، ج ر عجد 

 السعاجػ:

ابغ مشطػر، لداف العخب، الصبعة الثانية، دار ومكتبة اليلبؿ، بيخوت ،  .1
1988 . 

أبػ الحديغ، السقاييذ معجع مؿياس المغة مادة وسط تحقيق و ضبط عبج  .2
  .الدلبـ محمد ىاروف ، مصبعة الحمبية الجدء الأوؿ الصبعة الثانية، القاىخة

مادة وسط تحقيق وضبط عبج أبػ الحديغ، السقاييذ معجع مؿياس المغة  .3
 .1977الدلبـ محمد ىاروف، مصبعة الحمبية الجدء الأوؿ، الصبعة الثانية، القاىخة 

راغب الأصفياني، مفخدات ألفاظ القخآف الكخيع، دار السعخفة لمشذخ والتػزيع،  .4
  .القاىخة

معجع المغة العخبية الػسيط الادارة العامة لمجساعات و احياء التخاث مكتبة  .5
 . 2004خوؽ الجولية، مرخ ، الذ
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 . 2011السعجع الػسيط، مجسع لمغة العخبية، الصبعة الخامدة، القاىخة  .6

 الكتب:

  2004ابغ خمجوف مقجمة تحقيق عبج الله محمد الجروير دار يعخب دمذق،  .1
  1966ىػ  1386أبػ الحدغ الساوردؼ، الاحكاـ الدمصانية والػلايات الجيشية، شبعة  .2
  2018حدػر لمشذخ والتػزيع  3ة الإدارية مغ الصبع .3
 بػضياؼ عسار السشازعات الادارية، القدع الأوؿ، الإشار الشطخؼ لمسشازعات  .4
الػجيد في القانػف الإدارؼ، جدػر لمشذخ والتػزيع، الصبعة الثالثة  ،بػضياؼ عسار .5

  2017الجدائخ 
لى دارالكتب البييقي أحسج ابغ حديغ ابغ عمي، شعب الأيساف الجد الخامذ الصبعة الأو  .6

 ىجخؼ.  1410العمسية بيخوت 
  2016شبعة رابعة مشقحة مػفخ لمشذخ الجدائخ  .7
 عبج الدلبـ ذيب قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية الججيج، تخجسو لمسحاكسة العادلة  .8
ليمي تكلب السؤسدات الػششية لحقػؽ الانداف وبخامج تذييج البشية الأساسية، السجمذ  .9

  2004رخ، الأعمى لمثقافة، م
 الأطاريح والسذكرات الجامعية:

بخواؿ ديييا، الشطاـ القانػني لسؤسدو وسيط الجسيػرية الجدائخ، محكخة لشيل ماستخ  .1
  2021/2020جامعة العخبي التبدي، سشة 

حسػ لسياء الشطاـ القانػني الػسيط الجسيػرية في الجدائخ، محكخة لشيل شيادة الساستخ،  .2
  2023/2022جامعة مدتغانع، سشة 

سالسي لصيفة، قجرؼ الياـ، السخكد القانػني لػسيط الجسيػرية في الجدائخ، محكخة ماستخ  .3
  2020 2021في الحقػؽ جامعة الذييج حسو الخزخ، الػادؼ 

سميسة غدلاف، علبقة الإدارة بالسػاشغ في القانػف الجدائخؼ، أشخوحة دكتػراه في  .4
  2009/2010الحقػؽ، كمية الحقػؽ بغ عكشػف، جامعة الجدائخ بغ يػسف بغ خجة، 
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سساتي بلبؿ ميمي زيشب الشطاـ القانػني لػسيط الجسيػرية، محكخة ماجدتيخ جامعة  .5
  2021/2022السديمة، الدشة الجراسية 

شػافة حداـ حداـ الشطاـ القانػني تػسيط الجسيػرية، محكخة ماستخ جامعة  ييمةس .6
2020-2021. 

صؽية شخفي تجخبة وسيط الجسيػرية في الجدائخ مغ الإنذاء إلى الإلغاء مقارنة  .7
  بالشسػذج الدػيجؼ والفخندي محكخة ماجدتيخ، كمية الحقػؽ بغ عكشػف الجدائخ الدشة 

 الجامعية  2004-2003
وة ىػاـ الػساشة بجيل لحل الشداعات وتصبيقيا في الفقو الإسلبمي وقانػف الإجخاءات علب .8

السجنية والإدارية الجدائخؼ دراسة مقارنة أشخوحة دكتػراه في العمػـ الإسلبمية تخرز 
  2013-2012شخيعة وقانػف جامعة باتشة 

دارية، محكخة لشيل محمد بغ كخيفة، وضائف الييئات الاستذارية حػؿ إصجار القخارات الا .9
شيادة الساستخ تخرز قانػف جشائي وعمػـ قدع القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ 

  2018/2019الدياسية، جامعة عبج الحسيج ابغ باديذ مدتغانع، الدشة الجامعية 
يع ششيغ لدىخ، وسيط الجسيػرية وفقا لمسخسػـ الخئاسي  .10 ، محكخه 45-20مخجاني ابخاـ

 و قاصجؼ مخباح ورقمة.تخخج ماستخ جامع
 السقالات والدراسات:

بغ سالع أحسج عبج الخحساف، حاشي محمد الأميغ، مكانة وسيط الجسيػرية في الشطاـ  .1
السؤسداتي الجدائخ، مجمة القانػف والتشسية، جامعة شاىخؼ محمد بذار، الجدائخ رقع الايجاع 

  .2020ديدسبخ  2العجد  2السجمج  2019جػيمية 
لشطاـ القانػني الػسيط الجسيػرية في التذخيع الجدائخؼ والسقارف مجمة جمصي مشرػر ا .2

  2020أبخيل  65العجد  3البحػث القانػنية والدياسية، السجمج 
)دراسة  45-20سميسة قدلاف، وسيط الجسيػرية في الجدائخ عمى ضػء السخسػـ الخئاسي  .3

  2022مارس  2، العجد 8تحميمية، مجمة صػت القانػف السجمج 
سييمة بػخسيذ الشطاـ القانػني الحامي الحقػؽ في فخندا، مجمة السجمذ الجستػرؼ، العجد  .4
  2013الدشة  2
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سػداني نػر الجيغ السػضف العسػمي وعلبقتو مع الإدارة في قانػف الػضيفة العسػمية  .5
-01سكيكجة، عشج  1955أوت  20الجدائخؼ"، مجمة الحقػؽ والعمػـ الإندانية، جامعة 

2021 
 العالي حاجة أحسج بغ زباف السخكد القانػني الػسيط الجسيػرية، السجمة عبج  .6
  23، مجمة العجالة، أبػ ضبي، العجد الأمبػدسسافعبج السشعع حسجؼ، نطاـ  .7
العسخاني محمد أميغ أنطسة الحخيات العامة في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، مجمة الاجتياد  .8

  2019 04العجد  08السجمج  1الجدائخ لمجراسات القانػنية والاقترادية، جامعة 
محمد مدتػرؼ، ولاية الحدبة والسفػض البخلساني الدػيجؼ )الأمبػدسساف( ، دراسة مقارنة  .9

 6بيغ الذخيعة الإسلبمية والقانػف الػضعي مجمة البحث العمسي والجراسات الإسلبمية العجد 
  2013جػيمية 

 .2020سشة  27السػريتانية لمقانػف والاقتراد العجد  .10
نديع سعػدؼ مخكد حامي الحقػؽ في الشطاـ القانػني الفخندي، مقاؿ مشذػر بسجمة  .11

العمػـ القانػنية والاجتساعية جامعة زباف عاشػر بالجمفة، السجمج الخابع، العجد الأوؿ، مارس 
2019.  

السداواة  ىػراؼ ىامل ثابتي بػحانة، نطاـ الحرانة الجستػرية والامتياز القزائي ومبجأ .12
  2021، سشة 02العجد  08أماـ القانػف، مجمة الجراسات الحقػؾية، السجمج 
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 السمخص:

الرادر في  45-20أعُيج تفعيل وسيط الجسيػرية في الجدائخ بسػجب السخسػـ الخئاسي 
، كييئة إدارية مدتقمة ذات وضيفة رقابية غيخ 1999-1996امتجاداً لتجخبة سابقة ممغاة  2020

قزائية تيجؼ إلى ضساف احتخاـ الإدارة العسػمية لمقانػف وصػف حقػؽ الأفخاد وحخياتيع. ورغع 
إشخافيا السباشخ مغ رئيذ الجسيػرية وتػفيخ الإمكانيات البذخية والسادية ليا، إلا أف صلبحياتيا 

وضعيا السذخّع، ما أثخ عمى استقلبليتيا وفعاليتيا. كسا تعاني  تطل محجودة بفعل القيػد التي
الييئة مغ غياب الزسانات القانػنية اللبزمة لزساف الحياد والذفاؼية، مسا يحجّ مغ قجرتيا عمى 

 تحقيق مدتػػ الأداء الحؼ يسيد أنطسة الأمبػدسساف في الجوؿ الأخخػ.

ساف، الدمصة الإدارية، حساية الحقػؽ وسيط الجسيػرية، الأمبػدس الكمسات السفتاحية:
 والحخيات، استقلبلية والحياد

Abstract: 

 The institution of the Mediator of the Republic in Algeria was 

reactivated by Presidential Decree N°20-45 issued in 2020, as a 

continuation of a previous, now-cancelled experience (1996–1999). It 

functions as an independent administrative body with a non-judicial 

oversight role aimed at ensuring respecting the law within public 

administration and safeguarding individual rights and freedoms. Despite 

operating under the direct supervision of the President of the Republic and 

being provided with the necessary human and material resources, its 

powers remain limited due to legislative constraints, which has negatively 

impacted its independence and effectiveness. Furthermore, the institution 

suffers from a lack of legal warranties necessary to ensure neutrality and 

transparency, thereby restricting its ability to reach the performance 

standards associated with ombudsman systems in other countries. 

Keywords: Mediator of the Republic Ombudsman, Administrative 

authority, Protection of rights and freedoms, Independence and neutrality. 
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