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إن أبرز ما یقلق المجتمع الدولي في الوقت الحاضر هو موضوع الإرهاب، ویشكل الإرهاب 

، فضلا عن أنه من الأسباب التي تؤدي إلى توتر قرارهستالوطني وا تهدیداً لأمن المجتمع

حیث كُرست لموضوع مكافحة الإرهاب مؤتمرات سیاسیة  العلاقات الدولیة بین الشعوب،

ذلت جهود علمیة وأمنیة عدیدة، ولاسیما في العقدین الأخیرین من القرن الماضي ، كما ب

وتطورها ، سعیاً للوقایة منها ومكافحتها من  انتشارهاالظاهرة وتحلیل عوامل معتبرة لدراسة هذه 

  .خلال تشریعات وإجراءات إقلیمیة ودولیة

وقد تزایدت حدة العملیات الإرهابیة وتنوعت صورها واتخذت أشكالا جدیدة، مما جعلها تشكل 

تهدیداً حقیقیاً للمجتمع الدولي واستقرار مؤسساته وهیاكله الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، فلا 

رهابیة یكاد یمر یوم دون أن تطلعنا وسائل الإعلام على قیام فرد أو مجموعة بارتكاب أعمال إ

  .تثیر الفزع وتبث الرعب في النفوس

تحتوي على نصوص تعاقب  ، لأن القوانین الوطنیةنب إذا دخل دولة معینة، فأمره هیوالإرها

الخ، وبالتالي یمكن عقاب مقترفیه أمام المحاكم ....لأذى والتخریب للممتلكاتوا ،على القتل

رهابیة عابرة للحدود بحیث تشمل تلك الجنائیة الوطنیة ، ولكن كثیرا ما تكون الأعمال الإ

الأنشطة أكثر من دولة ، مما یقضي تعاون الدول على مكافحته، إذ أصبح یعرض الأمن 

أممیة، من خلال جملة آلیات مقترحة لمكافحة  مجهوداتوالسلم الدولیین للخطر، وعلیه كانت 

مختصة بتنظیم شؤون الإرهاب الدولي، باعتبار منظمة الأمم المتحدة هي الهیئة العلیا ال

  .المجتمع الدولي والساعیة لتحقیق الأمن والسلم الدولیین

ومن بین عوامل زیادة الاهتمام بموضوع الإرهاب، أن هذا المصطلح أصبح یستخدم كوصف 

لوضع سیاسي معین حیث تصف به الحكومات أعمال معارضیها، ویصف به هؤلاء 

الممارسات التي تقوم بها حكوماتهم ضدهم، بل إنه امتد لیشمل العلاقات الدولیة، حیث تعتبر 
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نزاع معین من قبل الأعمال الإرهابیة، كما یمكن أن  كل دولة أعمال الطرف الآخر في

  .یستخدم لوصف أعمال الكفاح التي تخوضها حركات التحرر الوطني ضد الاستعمار

إن الإرهاب موضوع حساس كدراسة نظریة، وهو موضوع لا یمكن حصره ضمن إطار  

هرة الإرهاب الدولي محدد، نظرا لغیاب تعریف موحد ودقیق له إذ تباینت المفاهیم المقدمة لظا

تبعاً لتفاوت منطلقات الباحثین في الموضوع، ولمصالح الدول عبر العالم وخصوصاً حین 

بأن یعتبر إرهابیا من وجهة نظر أحدهم  یعتبر بطلا أو مناضلا في " نطبق التعبیر الشائع

  ".سبیل الحریة من وجهة نظر أخرى

ضرب من : " مختلف الأطروحات على أنه لكن یبقى النظر إلى العمل الإرهابي كقاسم بین  

الأعمال العنیفة التي تستهدف الإساءة إلى المجتمع ككل، أو الضغط على دولة من 

  ".الدول،تحقیقاً لهدف مباشر أو غیر مباشر

لقد قدمت الكثیر الدعوات التي تطالب بعقد مؤتمر دولي ترعاه الأمم المتحدة من أجل تحدید 

ط لمفهومه السیاسي أو بالتالي تمییزه عن المقاومة، وقد ازداد معنى الإرهاب، ووضع ضواب

عدد هذه الدعوات واتساع نطاقها في أعقاب الهجمات التي تعرضت إلیها الولایات المتحدة 

) الإرهاب(حیث اتجه بعدها مجلس الأمن إلى اعتبار أن  2001سبتمبر11الأمریكیة یوم 

یه یؤكد الاعتراف عن حق الدفاع المشروع على یشكل تهدیداً للأمن والسلم الدولیین، وعل

النفس للدول وفقاً للمیثاق الأممي ، وهذا ما كان لصالح الولایات المتحدة الأمریكیة في الرد 

، بإعلان قائمة الدول والمنظمات الإرهابیة ومحاربتها، وفي 2001سبتمبر  11على تفجیرات 

لسطینیة للاحتلال الإسرائیلي إن هذا التضارب المقابل عدم الاعتراف بحق النفس بالمقاومة الف

المفاهیمي وعدم الاتفاق  على مقاربة مقبولة عالمیة لمفهوم الإرهاب رفي ظل التحولات 

الدولیة الراهنة،یشجع بعض القوى الدولیة الكبرى على محاولة فرض قوانینها الوطنیة على 

  .عیة الدولیة الدول الأخرى في مجال مكافحة الإرهاب، وهذا باسم الشر 
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   مبررات اختیار الموضوع:  

إن مبررات اختیار الموضوع، تعود أساسا إلى أهمیته التي تنبع من عدة اعتبارات موضوعیة 

  . وذاتیة، تزید من دفع الباحث إلى محاولة الوصول إلى نتائج عملیة هادفة

  :ت موضوعیة مبررا/ أ

  2001سبتمبر 11لاسیما بعد أحداث بظاهرة الإرهاب على الصعید، الاهتمام المتزاید.  

  الرغبة في كشف مختلف جوانب الإرهاب، وإبراز محاولات الخلط المتعمد، وإلصاق

  .تهمة الإرهاب بحركات التحرر والمقاومة المشروعة

  كشف مكانة الأمم المتحدة ودورها في الوقت الحاضر كمنظمة عالمیة في ساحة دولیة

  .1945الذي أنشأت فیه عام  تختلف معالمها عن المشهد الدولي

  :مبررات ذاتیة/ ب

  باعتبار الإرهاب قبل أن یكون ظاهرة دولیة عابرة للحدود، فهو ظاهرة داخلیة عانت

  .منه الجزائر، ولو لاختلاف الظروف والأسباب

  الاهتمام الشخصي بموضوع الإرهاب الدولي، باعتباره یمس قیم الإنسانیة، وقد تم

 .  لإسلامیة العربیةتوظیفه حیث مس القیم ا

 أهمیة الدراسة     : 

إذا كان موضوع الإرهاب من الأهمیة العلمیة والعملیة بمكان، فانه مع ذلك موضوع شائك 

ومعقد، وإذا كان من المجمع حوله عموماً، أن الإرهاب یهدد أمن الجماعات البشریة 

واستقرارها، فإن هذا الإجماع یبقى مصطنعاً أمام المفهوم النسبي لفكرة الإرهاب، واختلافه من 

اختلاف وجهات النظر  أدى لا محالة إلى تعدد الكتابات في هذا  إن. شخص لأخر

الموضوع، والملاحظة الهامة هنا، هي أن أغلب أدبیات الدراسات الأمنیة والسیاسیة المقاربة 
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لظاهرة الإرهاب، منتشرة في الدول الغربیة وبالتحدید في دول الشمال المتقدم، وهذا راجع لدعم 

یة ومراكز البحوث المتخصصة مثل مؤسسة باسنتا مونیكا المؤسسات الأمنیة والعسكر 

  .بالولایات المتحدة الأمریكیة

والفكرة التي یطمح إلیها الباحث عي وضع نظام عالمي للأمن الوقائي من شأنه مواجهة 

، ویمكن الاستفادة من تجارب یتولى هذه المهمة الأمم المتحدة الأعمال الإرهابیة وأفضل من

، ویمكن القول بأنه  تعتبر الأمم المتحدة بمثابة المنتدى الرئیسي لتوحید مجال الدول في هذا ال

التعاون الدولي في مجال مكافحة الإرهاب والدول الأعضاء مدعوة للإنظمام إلى اتفاقیات 

دولیة رئیسیة بشأن الإرهاب فضلا عن المصادقة علیها دون تحفظات وتستطیع الدول أن 

ناسباً من المساعدات التقنیة للجنة مكافحة الإرهاب المنبثقة عن تستفید حیثما یكون ذلك م

  .مجلس الأمن التابعة للأمم المتحدة

 إشكالیة الموضوع :  

إن نجاح الجهود المبذولة في أي دولة تعاني من مشكل الإرهاب، لابد وأن تستكمل من خلال 

ابع دولي، إلا أنه من غیر التعاون الأمني بین الدول لأن جرائم الإرهاب غالبا ماتكون ذات ط

المتفق علیه، الوصول إلى تعریف جامع مانع وموحد لما یشكل عملا إرهابیا وهذا الاظطراب 

المفاهیمي هو الذي حال دون وصول الأمم المتحدة كمنظمة عالمیة إلى إتفاقیة  موحدة تظم 

  .آلیات دقیقة لمكافحة الإرهاب الدولي

من وضع مقاربة موحدة لمفهوم الإرهاب الدولي وآلیات الأمم المتحدة تمكنت إلى أي مدى 

لمكافحته، في ظل تواجد المنظمة في بیئة دولیة غیر متوازنة، وبوجود أطراف وفواعل 

  متضاربة المنطلقات والمصالح الإستراتیجیة؟
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 التساؤلات : 

 ماهي أسباب الاختلاف الدولي حول تعریفه؟  ؟ ماذا نقصد بالإرهاب؟ وما تعریفه  

 ي محددات الإرهاب الدولي، وأسالیب مكافحته على المستوى الدولي؟ماه  

  هذه الظاهرة؟ معالجةماهي آلیات الأمم المتحدة في مواجهة الإرهاب الدولي وكیف  

 ؟ما هو مستقبل الجهود الأممیة لمكافحة الإرهاب الدولي  

  :وللإجابة على هذه التساؤلات یمكن وضع الفرضیات التالیة

  العامةالفرضیة: 

إن استقلالیة الأمم المتحدة في قراراتها عن الأطراف الفاعلة في البیئة الدولیة، تزید من 

 .إمكانیتها من التوصل إلى تعریف موحد للإرهاب الدولي، وبالتالي العمل بجدیة على مكافحته

 فرضیات جزئیة: 

عالمیة للشرعیة  القضاء على الإرهاب ومكافحته یكون بالرجوع إلى الأمم المتحدة كهیئة

 .الدولیة

توصل الأمم المتحدة لتعریف محدد ودقیق للإرهاب یزید من إمكانیة احتواء ظاهرة الإرهاب 

         .الدولي

 الإطار المنهجي: 

إن اختیار منهجیة معینة أو مستوى تحلیل معین هو لیس مجرد موقف ابستمولوجي أو تصور 

سیر، المراقبة، أو التنبأ بالظواهر والسلوكات نظري، لأن المنهجیة لا تسعى فقط إلى التف

الدولیة، بل توضح طریقة البحث وتمنح الباحث مخططا عاماً یمكنه من حل مشكلة بحثه أو 

تحقیق هدفه وفق مجموعة من الأسس والقواعد والمقولات التي توجه نشاط البحث وتحدد 
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لظاهرة الإرهابیة في أهدافها معالجته، وهذا ما یمیز منطلقات تصوراتنا حول إدراك وفهم ا

  .الفعلیة وخلفیاتها الحقیقیة

إن هدف التحلیل في موضوعنا هو إدراك الأجزاء أو العناصر المكونة لظاهرة الإرهاب 

وتحدید علاقاتها بالظواهر الأخرى المشابهة كالعنف السیاسي والجریمة المنظمة، فالمنهج 

كشف ما یختفي تحت سطح التفاصیل التاریخیة  التحلیلي ــــ التركیبي هو وحده القادر على

  .وإدراك القوى الحقیقة التي تسیطر على ظاهرة الإرهاب

ولأجل فهم هذه الظاهرة نعتمد المنهج الوصفي لأنه  یقوم على أساس تحدید خصائص  

ن متغیراتها وأسبابها واتجاهاتها،إن عملیة الوصف الظاهرة ووصف طبیعتها ونوعیة العلاقة بی

، ویعتمد المنهج والتحلیل للظواهر تكاد تكون مسألة مشتركة وموجودة في كافة البحوث العلمیة

 .الوصفي على تفسیر الوضع القائم وتحدید الظروف والعلاقات الموجودة بین المتغیرات 

 دراسات سابقة:  

: الإرهاب من جوانب عدة نجد دراسات عامة في شكل كتب حاولت تناول ظاهرة

دراسة : سیاسیة، فلسفیة وأمنیة، ویمكن الإشارة هنا إلى كتاب الإرهاب الدوليقانونیة،

قانونیة ناقدة لمحمد عزیز شكري، و وبعض المقالات والندوات العلمیة الصادرة عن 

للعلوم الأمنیة، إضافة إلى كتاب صدر باللغة العربیة حول إصلاح  نایف العربیة أكادیمیة

منظمة تبقى :لمتحدة الأمم ا:"صاحبه فؤاد البطاینة بعنوانل 2003الأمم المتحدة في عام 

الأصول : ،إضافة إلى كتاب هبة االله أحمد خمیس بعنوان الإرهاب الدولي"ونظام یرحل

والدراسات التي قامت بها الأمم المتحدة من استراتیجیات وتدابیر . الفكریة وكیفیة مواجهته

  . لمكافحة الإرهاب الدولي
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 تقسیم الدراسة: 

  :قمنا بتقسیم البحث إلى ثلاث فصول رئیسیة

  یعتني الفصل الأول بمحاولة استعراض مفاهیم متباینة ومختلفة لمصطلح الإرهاب

سعیا للوصول إلى تعریف اجرائي له، نعتمده في التمییز بین الإرهاب وغیره من أنماط 

استعراض أسالیب ، ثم البحث في محددات الظاهرة الإرهابیة من خلال الأخرىالعنف 

 .واسباب الإرهاب الدولي ودوافعه، وتحدید الخصائص والعناصر الممیزة له وأهدافه

   من خلالجهود الأمم المتحدة في مكافحة الإرهاب الدولي نتناول الفصل الثاني وفي 

ة المعنیة بمكافحته المتمثلة في مركز الأمم المتحدة لمكافحة المؤسسات والأجهز 

 .جمعیة العامة ومجلس الأمن إضافة إلى لجنة مكافحة الإرهابالإرهاب ودور ال

ثم تحدید استرتیجیة الأمم المتحدة والتدابیر الرامیة للقضاء على الإرهاب، وصولا إلى 

علاقة الأمم المتحدة والمنظمات ذات الصلة بمكافحة الإرهاب كجامعة الدول العربیة 

  .للشرطة الجنائیةومنظمة الدول الغربیة والمنظمة الدولیة 

 الأمم المتحدة في ظل  المتحدة حیث یحدد مستقبل أما الفصل الثالث یحتوي تقییم للأمم

  .ظاهرة الإرهاب ثم إصلاح الأمم المتحدة سبیل للقضاء على الإرهابتنامي 

  

  

                                                    



 
لالفصل الأو  

مفھوم الإرھاب الدولي   

 
تعدد المفاھیم و صعوبة تحدید التعریف: الإرھاب: المبحث الأول  

  محددات الظاھرة الإرھابیة: المبحث الثاني

  خصائص الإرھاب الدولي: المبحث الثالث
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  .مفهوم الإرهاب الدولي: الفصل الأول

 وأحیث تمثل في كونه وسیلة یستعملها فرد  ،منذ زمن بعیدالإرهاب مم البشریة عرفت الأ

معینة ف بغیة تحقیق أهدا خرىأو صفوف جماعات أالهلع بین أفراد جماعة لبث الفزع و 

 .حق من الحقوق اعیة أو استردادوالمحاصیل الزر راضي تتمحور معظمها في سلب الأ

ائله و تطور الإرهاب و زادت وس,ومع التقدم الفكري والعلمي والسیاسي الذي طال أمما كبیرة 

خرون وسیلة آوتهمة لدى البعض ،فیما اعتبره   صبح جریمةأتنوعت أشكاله وصوره بحیث 

والوطن والأعراض وهذا ما أحاطه غموض وإبهام یصعب التغلب علیهما  للدفاع عن النفس

 )1(.وإزالتهما

 .التعریفصعوبة تحدید تعدد المفاهیم و  :الإرهاب: ولالمبحث الأ 

المفكرین والفقهاء  یحظى باهتمام ،رن الماضي والإرهاب كظاهرة معقدةمنذ بدایة الق

ن أغیر ، اسیا لعدة لقاءات ومؤتمرات دولیةوالقانونیین ورجال السیاسة ویشكل محوراً أس

مجمل المحاولات التي تمت من أجل صیاغة مفهوم  محدد ودقیق للإرهاب انتهت إلى 

 )2(إخفاق نسبي جراء اعتمادها على صیغ فضفاضة

 

 

 

                                                           

  .العراقیة الاتحاد/المصدر ،حول العالم مقالات ،مفهومه ونشأته الإرهاب ،مهدي مجید) 1(

www.alshirazi.com/world/article/123.htm 

، 2009، الدار الجامعیة: الإسكندریة ،الفكریة وكیفیة مواجهتهأصوله : الدولي الإرهاب ،هبة االله أحمد خمیس) 2(

  .64ص
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دراسة الإرهاب هو محاولة الوصول إلى تعریف محدد له فهناك من الصعوبات التي تعیق 

مشاكل كثیرة متنوعة تحول دون التوصل لمثل هذا التعریف ،ومن أهم هذه المشاكل أنه لیس 

إلى تطور وتغییر معناه  الإرهابمحتوى قانوني محدد فقد تعرض مصطلح  الاصطلاحلهذا 

 )1(.في أواخر القرن الثامن عشر استخدامهمنذ بدء 

 التعریف العام للإرهاب : المطلب الاول

ومشتقاتها في صیغة "الإرهاب"منذ أوائل السبعینیات من القرن الماضي،غزت كلمة

وغیرها،من المصطلحات في جمیع فروع "الإرهاب المضاد"و"الأعمال الإرهابیة"،"الإرهابي"

وإذا كان الإرهاب ،والاتصالاسعین في وسائل الإعلام و  انتشاراالعلوم الاجتماعیة،وعرفت 

به الأفراد والجماعات والدول،من سبل العنف لتحقیق أغراضهم  ما یقومكوصف یطلق على 

 ،فإنه من المفید في دراستنا والاغتیالاتعبر إلقاء القنابل والتخریب  وأهدافهم السیاسیة،

ى لنا وضع الظاهرة للإرهاب،حتى یتسن الأبستمولوجیاهاته، النظر منذ البدایة إلى التركیبة 

  .محل الدراسة في قالبها الصحیح

أي الخوف  :الرهبة، خافهأ أي: رهب الشيء رهباً و رعباً  :التعریف اللغوي للإرهاب/ 1

   أي أخافه وأفزعه حیث تدور حول معاني الرعب والخوف  :وسترهبهوأرهبه ورهبه  والفزع،

 )2(. والفزع فكلها تصب في معنى واحد  

 

  

                                                           

 .38، ص2007، دار الفكر الجامعي:الإسكندریة ،بین الإرهاب والدیمقراطیة العالم بوادي،حسنین محمد ) 1(

  .436دار صادر، المجلد الأول ،ص: الطبعة الأولى، بیروتلسان العرب، الدین إبن منظور الإفریقي ،جمال ) (2
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، ما الفرق بینه "أخاف"بمعنى "رهب"كلمة مشتقة أقرها مجمع اللغة العربیة من الفعلالإرهاب 

  ".   مرهب"هو "أرهب" الفعل مسالأن "مرهب"وبین

،وأرهبه بمعنى خوفه ،وأرهب بمعنى ركب الرهب " أرهب"هي من مصدر الفعل وكلمة إرهابي 

أي لأن ترهب خیر " خیر من رحموت رهبوت «ویقال أي ما یستعمل في السفر من الإبل ،

  )1(.من أن ترحم

وهما تحملان ذات " terrorisme"و" terreur"وفي اللغة الفرنسیة نجد كلمتي

ر، الرهبة، الذع:عدة معاني نجدلها إلى اللغة العربیة" terreur"كلمة  وبترجمةالمعنى،

العربیة  تعني في اللغةالتي " terrorisme"صطلاحیاً كلمة اوالخوف الشدیدین، وترادفهما 

  )tersere " ،"terrer" .)2"یة لفرنسیة مشتقة من الأصل اللاتینا"terreur"،أما كلمة الإرهاب

 أصلها إلى شیوعا ویرجعوهي الأكثر "terror"والمرادف الإنجلیزي لكلمة الإرهاب كلمة 

في قاموس المورد  وجاء. الهولأیضا وتعني الترویع أو الرعب أو " terser"الكلمة اللاتینیة 

)terror(رعب وهو ما یوقع الرعب بالنفوسفضاعه،.)3( 

 

  

                                                           

 أكادیمیة الأولىالطبعة الإرهاب والعولمة، : أعمال الندوةالتعریف بالإرهاب وأشكاله، رشدي الهواري،  عبد الرحمان) 1(

  .14، ص2002نایف للعلوم الأمنیة ، مركز الدراسات والبحوث، الریاض ، 

ص 2007الإسكندریة ،،دارالجامعة الجدیدة،عتبارات السیاسیة والموضوعیةبین الا:الإرهاب الدولي،عبد المطلب الخشن) 2(

43. 

دار :وتحلیلیة، الطبعة الأولى،عمانرؤیة قانونیة :الأمریكیة  الإستراتیجیةمكافحة الإرهاب في یاسین طاهر الیاسري،) 3(

 .24،ص 2011الثقافة،
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مصدراً  باعتباره، مواضع في القرآن الكریم نفي أكثر م" رهب"شتقات المصدر وقد جاءت م

  :لك في المواضع التالیةفنجد ذ.زعبمعنى الخوف والف ،للبلاغة اللغویة

  "نسختها هدى ورحمة للذین هم لربهم یرهبون وفي:"تعالىفي قوله )یرهبون(

  )1(. 154:الأعرف 

  )2(.51:النحل " إنما هو إله واحد فإیاي فارهبون:"في قوله تعالى )فارهبون(

  )3(.13:الحشر"د رهبة في صدورهم من االله أش لأنتم": تعالىفي قوله )رهبة(

  )4(. 90: الأنبیاء" و یدعوننا رغبًا و رهبا و كانوا لنا خاشعین:" في قوله تعالى) رهبًا(

  :التعریف القاموسي والموسوعي للإرهاب/2

وهو محاولة نشر الذعر والفزع لأغراض سیاسیة،:"یعرف القاموس السیاسي الإرهاب بأنه 

ولإشاعة روح ستسلام لخضوع والاستبدادیة لإرغام الشعب على اوسیلة تعتمدها الحكومات الا

  ."عسفیةتنهزامیة والرضوخ لمطالبها الالا

ستخدام العنف بشكل غیر قانوني أو ا:"فت الإرهاب بأنهأما الموسوعة السیاسیة فقد عرّ 

غتیال والتعذیب والتشویه والتخریب التهدید به لتحقیق هدف سیاسي وهو یشمل عملیات الا

وصفه بستخدامه اات والمؤسسات أو كسر روح المقاومة وهدم المعنویات لدى الهیئبغیة 

   )5(."وسیلة من وسائل الحصول على المعلومات أو مال معین

                                                           

 .154الآیة :الأعرافسورة الكریم، القرآن ) 1(

 .51الآیة : سورة النحل الكریم،القرآن ) 2(

 .13الآیة : القرآن الكریم، سورة الحشر) 3(

 .90الآیة : القرآن الكریم، سورة الأنبیاء) 4(

 .26،25،ص سابق مرجعیاسین طاهر الیاسري،  )5(
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تعني سیاسة أو أسلوب یعد لإرهاب " terrorisme"نجد كلمة إرهاب :في قاموس أكسفورد 

تستخدم " terroriste"حین أن كلمة  ولإفراغهم وفيالمناوئین أو المعارضین لحكومة ما 

عاقبة وعملائهم إبان الثورة الفرنسیة،كما أن یالذي یمارسه ال سلوبالأللإشارة إلى 

  )1(.بوجه عام إلى أي شخص یحاول أن یدعم آراءه بالإكراه أو الترویع تشیر" إرهابي"كلمة

نجد أن كلمة إرهابي تستخدم لوصف المجموعات السیاسیة التي :"في قاموس السیاسة الحدیثة

و المطالبة نادیة تجاهات الملتأیید الالى الحكومات للضغط عتستخدم العنف بصفته أسلوباً 

  )2(."جتماعیة الجذریةلاا بالتغییرات

هو ممارسة الأعمال  "terrorisme" الإرهاب :الموسوعة المیسرة للمصطلحات السیاسیة

أو جماعیة ،أو التطرف یمیناً أو یساراً، عن  د مصالح الغیر سواءً أكانت فردیةالعنیفة ض

ولا ) حوم وسفك الدماءلأكل ال(  نبدأ أساسي  في حیاة البشر ، فالإرهاب یعلن أن مبدأه

، وكذا السعي لتحریر ضد المحتل الغاصب في بند الإرهابتندرج أعمال المقاومة الشرعیة 

حق الشرعي في تقریر أراضي من المستعمر لا تدخل في نطاق الإرهاب بل تدخل ال

  )3( .المصیر الذي تدعو إلیه الأمم المتحدة

القوة لتحقیق  استخدامالإرهاب هو الأسلوب العشوائي في " :للإرهابفي الموسوعة الدولیة 

أن الإرهاب  العشرین، حیثهذا الأسلوب یتماشى مع عالم القرن  السیاسي، لكنالغرض 

 )4(."ترعاه منظمات إرهابیة كبیرة

                                                           

بحث تكمیلي لنیل شهادة الماجستیر في العلاقات  الدولي الجدید، النظامالإرهاب في ظل  ،حسان محمد ندیم فاضل )1(

 .9،ص 2004كلیة الدراسات العلیا،:محمد المكي،جامعة الخرطوم الشفیع. دالدولیة ،تحت إشراف 

 .71المرجع السابق، ص  ،هبة االله أحمد خمیس) 2(

جمیع حقوق النشر ) عربي ـ إنجلیزي( الموسوعة العلمیة للمصطلحات السیاسیةعبد الكافي، إسماعیل عبد الفتاح ) 3(

 .34ص  ة لكتب عربیة،ظزیع الإلكتروني لهذا المصنف محفو والتو 

  .72ص  سابق،مرجع  ،هبة االله أحمد خمیس) 4(
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 :صعوبات تحدید تعریف الإرهاب/ 3

استقراره ، فضلا أنه من الأسباب د أمن المجتمع الوطني و الدولي و یشكل الإرهاب تهدی

الرئیسیة التي تؤدي إلى توتر العلاقات بین الدول حیث كان انقسام عمیق في الفقه حول 

دیة من الدول كثرت المحاولات الفر  ب و تحدید تعریف شامل و عالمي له ولذلكمفهوم الإرها

هذا الاختلاف إلى أدى وقد ،أي منها و الفقهاء و المحللین لتعریفه، ولم یتم الاتفاق على

  :اختلاف في الرأي باتجاهین

من السهل  ى أن ظاهرة الإرهاب یصعب تعریفها،كما أنه لیسیر : الاتجاه الأول

اللذین یجب أن لذلك ینبغي إهمال مسألة التعریف لأنه مضیعة للجهد والوقت ،و اوصفه

ینصرفا إلى مسألة مكافحة الإرهاب، وكذلك الأمر بالنسبة للبروتوكولین الإضافیین لمعاهدة 

، و المؤتمر الثامن لمنع الجریمة و معاقبة المسجونین الذي عقد في هافانا 1949جنیف 

1990    

طلب أن هو على عكس الاتجاه الأول، یرى أن مبدأ الشرعیة الجنائیة یت: الاتجاه الثاني

هو هو أول خطوة في طریق مكافحته، و  یوضع تعریف للإرهاب، فضلا على أن التعریف

الموقف الذي تتبناه بعض الدول العربیة التي لا تزال تطالب بعقد مؤتمر دولي من أجل 

 1 .وضع تعریف دولي للإرهاب، قبل أي انخراط في أعمال مكافحته

 

 

  

                                                           

: ، الطبعة الأولى ، بیروت لبنان الإرهاب الداخلي و الدولي، المفهوم القانوني لجرائم وزيقعبد القادر زهیر الن) 1(

  .10، 9،ص  2008منشورات الحلبي الحقوقیة ،
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  .وضع تعریف محدد للإرهاب المساهمات المتعددة في: المطلب الثاني

  :المساهمات الفردیة في التعریف بالإرهاب/ 1

عمل مشروع من أعمال :"مد فتحي عید الإرهاب بأنهمحیعرف  :عند بعض الفقهاء العرب/أ

العنف، یهدف إلى بث الرعب و الفزع داخل مجتمع ما أو شریحة منه بقصد تحقیق هدف 

للشعوب الخاضعة للاحتلال الأجنبي من أجل تحریر سیاسي، ولا یعد إرهاب الكفاح المسلح 

  )1(".الحصول على حقها في تقریر مصیرهأراضیها المحتلة و ا

هو كل اعتداء على الأرواح و الأموال و المنشآت "یعرف الإرهاب بأنه :أحمد الشاعر باسردة

اتخاذ تستخدم فیه القوة بقصد إكراه المعتدي علیه كشخص أو مجتمع أو مؤسسات على 

إجراء أو قرار معین أو إتباع سیاسة یراها ممارسو ذلك الإرهاب أو عندما تجاوزت هذه 

  )2( ."الحوارات حدود الدولة  الواحدة إلى دولة أخرى و تزید عددها على نحو غیر مسبوق

الاستخدام غیر المشروع للعنف أو :" و یرى الأستاذ الدكتور نبیل حلمي أن الإرهاب هو 

بالتهدید به بواسطة فرد أو مجموعة أو دولة ضد فرد أو جماعة أو دولة ینتج عنه رعبا 

یعرض للخطر أرواحا بشریة أو یهدد حریات أساسیة و یكون الغرض منه الضغط على 

 )3(" یر سلوكها تجاه موضوع ما الجماعة أو الدولة لكي یتغ

                                                           

، جامعة الأسالیب و الوسائل التقنیة التي یستخدمھا الإرھابیون و طرق التصدي لھا و مكافحتھامحمد فتحي عید، )1(
 .19، ص  2001الریاض ، : نایف العربیة 

، "لام العربي للإرهاب في عصر العولمة عمواجهة الإ:" ، مقالة بعنوان" الإرهاب و العولمة" أحمد الشاعر باسردة،) 2(

 .314،  313، ص 2002، الریاض،  الأمنیة أكادیمیة نایف العربیة للعلوم

 .46ص مرجع سابق،، يبواد دمحمحسنین ) 3(
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هو استعمال :" أن الإرهاب" Todd Sandler"ود ساندلرطیرى  :عند فقهاء الغرب/ب 

المضمار مسبقا أو التهدید باستعمال عنف أو قوة فوق اعتیادیة من أجل بلوغ أهداف 

 )1(" سیاسیة عن طریق الترهیب و الذعر 

الإرهاب الفتاك أو غیر  ستراتیجیة تبرزإأو  إیدیولوجیة" :یعرّف الإرهاب بأنه" Turk" تورك 

لدیها عن طریق ضرب أهداف الفتاك بقصد ردع المعارضة السیاسیة بزیادة الخوف 

  )2(" عشوائیة

هو التهدید و الاستخدام الرائد للأسالیب العادیة :" یعرّف الإرهاب بأنه" Shultz"شولتز 

  )3(" للعنف السیاسي لكن بدرجات متفاوتة لتحقیق أهداف سیاسیة و موضوعیة 

مفهومین إلى أنه یمكن أن ننظر إلى الإرهاب وفقا ل" Saldana" و قد أشار الفقیه سالندا

كل جنایة أو جنحة : " للمفهوم الواسع فهو عبارة عن، بالنسبة الأول واسع و الثاني ضیق

سیاسیة أو اجتماعیة ینتج عن تنفیذها أو التعبیر عنها ما یثیر الفزع العام لما لها من طبیعة 

  )4( "ینشأ عنها خطر عــام 

  :المساهمات الجماعیة في التعریف بالإرهاب /2

 :تعریف الأمم المتحدة للإرهاب/ أ

  الفعل الذي یستخدم للتهدید بهالإرهاب هو ذلك:  

 كجزء من الحدث 

 هذا التهدید یستخدم للتأثیر على الحكومة أو تخویفها 

                                                           

، ترجمة محمود براهم ، الطبعة اقتصادمدخل إلى الجیو : العولمة الاقتصادیة و الأمن الدولي جاك فونتال، قدم له أرو،)1(

 .79، ص 2009انس غرینوبل ، ر نداس فمجامعة بیار : ات الجامعیةالثانیة ، دیوان المطبوع

 .14عبد القادر زهیر الناقوزي، المرجع السابق ، ص) 2(
,Journal of in ternational Affiais 32, 1978"Conceptualizing political Terrorism "R- Shultz ,  )3 ( 

 24، ص2004دار الفكر الجامعي، : الإسكندریة، الإرهاب الدولي بین الجرائم و المكافحةبوادي،  دحسنین محم)4(
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 هذا لغرض سیاسي أو دیني أو نظري 

 هذا التهدید یتضمن : 

 عنفا شدیدا ضد الشخص 

 تدمیر للملكیات و تهدید حیاة ما بدلا من الشخص الذي ارتكب الفعل الإرهابي 

  الأمن العامخلق حالة قلق ضد 

 الأسلحة هو إرهاب بأي شكل  هذا التهدید الذي یتضمن استخدام المتفجرات أو -ج

  )1(.كان

عرّفته الاتفاقیة الدولیة على أن :م1937لعام  اقیة جنیف لقمع و معاقبة الإرهابتفا/ ب

یقصد  الأعمال الإجرامیة الموجهة ضد دولة ما و تستهدف أو:" الأعمال الإرهابیة هي

خلق حالة من الرعب في أذهان أشخاص معنیین أو مجموعة من الأشخاص أو بها 

  )2( ".عامة الجمهور

ولا بد أن یتوفر الركنان المادي و المعنوي، و أوضحت أن الأعمال الإرهابیة تشمل الأفعال 

ا یتمتعون بامتیازات العمدیة الموجهة ضد حیاة رؤساء الدول و سلامتهم و حریتهم و ضد م

   الموجهة ضد الأشخاص القائمین بوظائف أو خدمات  الأفعال ، و كذلكالدولةرئیس 

الاعتمادات لا واحدًا و هو الإرهاب الثوري و عامة ، غیر أن هذه الاتفاقیة لم تستهدف إلا شك

  )3(. الموجهة ضد سلطات الدولة

  

 
                                                           

, London Rauteledges,2001 , P3"terrorism versus democracy"Paul Wilkinson,  )1(  

، دراسات یمنیة، الدائرة القانونیة و الإداریة بمركز مفهوم الإرهاب في القانون الدولي العامجمیل حزام یحي الفقیه، )2(

  12الدراسات و البحوث الیمنیة، صنعاءـ الدیوان العام، ص

93-yemenia-www.ycsr.org/derossat  

  ،35،ص2009دار الثقافة،: الطبعة الأولى، عمان الشرعیة الدولیة لمكافحة الإرهاب، ،شهور بخیت العریميم (3)
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   :1998الاتفاقیة العربیة لمكافحة الإرهاب لعام / ج

لقد أصبح الإرهاب الفردي منه أو الدولي، مصدر تهدید للأمن الداخلي العربي والإسلامي 

والعالمي على السواء،بالرغم من أن الفكر الإسلامي قد صنف الإرهاب بأنه محاربة الله 

ورسوله وزاد هذا التهدید بعد أن انتشرت تجارة السلاح الذي أصبح سلعة في متناول الجمیع 

الحرب الباردة، حیث أفادت التنظیمات الإرهابیة من التقدم العلمي في مجال بعد أن انتهت 

الاتصال والتدریب على أیدي رجال رسمیین تابعین لدول ومؤسسات دولیة أو بعد أن 

  .التنظیمات بعد أن تلقت خبرة طویلة في الممارسةترسخت قدرة هذه 

ر الكراهیة عند الغرب وعند ولقد ساهمت أحداث الحادي عشر من سبتمبر في تنامي مشاع

والولایات المتحدة الأمریكیة بشكل أكبر ضد العرب والإسلام ولعل سقوط الشیوعیة جعل 

الغرب وأمریكا یجهدان في البحث عن عدو تتركز حوله الاتهامات  حتى تظل الإستراتیجیة 

  .العدوانیة مستمرة

افهم، وتزاید الخلط بین الإرهاب لقد وجد العرب أنفسهم أمام حالة من التعدي علیهم واستهد

وبین المقاومة المشروعة التي كانت مندلعة في فلسطین، وتنامي هذا الخلط عمدا في العراق 

حیث بدأ العالم یتحدث عن الإرهاب العراقي ضد القوات الأمریكیة وكأنه حقیقة استحدثها 

سوریا، ذلك كله ضمن  العراقیون، وقبل ذلك تم اتهام السودان وبعد ذلك كان التركیز على

  .خطة مرسومة واضحة المعالم

لابد من استحضار  ،1998قبل أن یصل البحث إلى الاتفاقیة العربیة لمكافحة الإرهاب لعام 

التعاون الأمني العربي الذي قطع شوطا كبیرا كانت الخطوة قد بدأت بإنشاء مكتب دائم 

  1.( 1950)لشؤون المخدرات 

                                                           

ر والتوزیع، الطبعة الأولى، ، دار جریر للنش الإرهاب والعلاقات العربیةـــ الغربیةخلیفة عبد السلام خلیفة الشاوش، (1)

 .144،145، ص2008
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ثم 1960ثم تلاه إنشاء عدة منظمات مثل المنظمة الدولیة للتعاون الاجتماعي ضد الجریمة 

 1977ثم تلا ذلك مؤتمر وزراء الداخلیة العرب 1972 مؤتمر قادة الشرطة والأمن العربي

عدة  فقد عقد وزراء الداخلیة العرب 1998ومنذ ذلك العام وحتى  1982ي المؤتمر الثان

دورات صدر عنها العدید من القرارات الهادفة إلى تدعیم التعاون الأمني العربي في مواجهة 

  :الإرهاب ومن ضمن ذلك كان إقرار العدید من الإستراتیجیات منها

 الإستراتیجیة الأمنیة العربیة. 

 الإستراتیجیة العربیة لمكافحة الاستعمال غیر المشروع للمخدرات. 

 ربیة الإعلامیة للتوعیة الأمنیة والوقایة من الجریمةالإستراتیجیة الع. 

 الإستراتیجیة العربیة لمكافحة الإرهاب. 

 الدفاع المدني" الإستراتیجیة العربیة لحمایة المدنیة." 

ومن جهة أخرى تم إقرار عدد من الخطط المرحلیة لتنفیذ هذه الإستراتیجیات كما تم عقد 

  :عدد من الاتفاقیات منها

 العربیة لمكافحة الإنجاز غیر المشروع بالمخدرات والمؤتمرات العقلیة الاتفاقیة. 

 الاتفاقیة العربیة الثنائیة النموذجیة في مجال الحمایة المدنیة. 

 1.الاتفاقیة العربیة لمكافحة الإرهاب 

  

  

  

                                                           

 .146،145ص  ،نفسهالمرجع  (1)
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العدید من الدول العربیة نضجت فكرة التوقیع على اتفاقیة  بعد تصاعد العملیات الإرهابیة في

الاتفاقیة في أنها  هذه عربیة لمكافحة الإرهاب و هي اتفاقیة إقلیمیة دولیة، وتبرز أهمیة

بین الدول الموقعة علیها  وضعت لأول مرة تعریفا عربیا للإرهاب، وحددت سبل التعاون فیما

رى تدوینه بشكل قانوني بعد أن كان تداول سیاسي في إطار الصراع و ج ، وتهلمكافح

حیث جاء في العالم دارة الأمریكیة و الحركة الصهیونیة و معها معظم دول الخلاف بین الإ

كل فعل من أفعال : " الفقرة الثانیة من المادة الأولى للاتفاقیة لتعریف الإرهاب یقوم على أنه

أو تهدید أیا كانت بواعثه أو أغراضه، یقع تنفیذا المشروع فردي أو جماعي، و یهدف إلى 

ناس، و ترویعهم بإیذائهم أو تعریض حیاتهم و حریاتهم أو أنهم للخطر إلقاء الرعب بین ال

إلقاء الضرر بالبیئة أو بأخذ المرافق أو الأملاك العامة أو الخاصة أو احتلالها أو الاستلاء 

 )1(."علیـها أو تعریض أحد الموارد الوطنیة للخطر

  .الأخرىالتمییز بین الإرهاب و غیره من أنماط العنف : المطلب الثالث

" Ted Handrich"  هند ریشالعنف السیاسي عرفه تید :الإرهاب و العنف السیاسي/ 1

اللجوء إلى القوة لجوءا كبیرا أو مدمرًا ضد الأفراد و الأشیاء، لجوءا یحضره القانون :" بأنه

  .بهدف تغییر جزئي أو كلي في نظام الحكم

مارسات التي تتضمن استخداما فعلیا جمیع الم:" أما حسنین توفیق إبراهیم فقد عرفه بأنه

للقوة، لتحقیق أهداف سیاسیة أو اجتماعیة لها دلالات و أبعاد سیاسیة، وهذه الممارسات قد 

  )2(. تكون فردیة أو جماعیة، سریة أو علنیة، منظمة أو غیر منظمة

                                                           

  .42،41ص  ،سابق مرجعمشهور بخیت العریمي،  (1)

   48، 47یاسین طاهر الیاسري، المرجع السابق، ص)2(
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إن تعریف العنف من جهة، و الإرهاب من جهة أخرى هو موضع خلاف تمدید بین 

و رجال القانون المختصین، حیث لا یوجد مقیاس یقاس علیه الفعل، لیحدد هل هو المفكرین 

عنف فهناك فرق بینهما، فحسب التعریف الذي أورده عمال الإرهابیة، أم من أعمال المن الأ

  :نجد أن من خصائص الإرهاب أو العنف ) بول واتر(

 یتعاطى مع الطبیعة الإنسانیة له مظهر سیكولوجي لكونه. 

  المفاجأة، أو عدم القدرة على التنبؤ بواقع العنفصفة. 

 له محتوى سیاسي، أي لا یكون لدوافع ذاتیة أو مصالح شخصیة.  

  :و یمكننا أن نمیز بین العنف السیاسي و ظاهرة الإرهاب على النحو التالي

 ب هو صورة من صور العنف الإرهاب، فالإرهامن  یعتبر العنف السیاسي أعم

  السیاسي

 ما یرغب الإرهابیون في إثارتها الدعایة لقضیة : أهداف الإرهاب عادة ما تكون

جذب انتباه العالم نحو أبعادها و جوانبها و تطوراتها و ذلك على نحو معین و 

 .للأهداف التي یسعى إلى تحقیقها مرتكبو أعمال العنف السیاسي

 الجماهیر، أي التركیز  العمل الإرهابي عادة ما یركز على التأثیر على العقل و قلب

 ثر بدوره على سلوكهم، وهذا الأمرعلى ما یفكر فیه الناس وما یشعرون به وهذا یؤ 

 )1(.يلیس قائما بصورة مطلقة فیما ینطبق بصورة العنف السیاس

  

  

                                                           

الأسس الفكریة و النفسیة و الاجتماعیة و التربویة لدراسة الإرهاب، الطبعة : علم الإرهابمحمد عوض الترتوري ، )1(

  58،  55، ص2006لحامد للنشر و التوزیع،دار و مكتبة ا: الأولى، عمان
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 : الجریمة المنظمةالإرهاب و  /2

بقصد هي عنف منظم :هناك أشیاء مشتركة بین الإرهاب و بین الجریمة المنظمة منها

الحصول على مكاسب مالیة بطرق غیر مشروعة وتتركز على عملیات القتل والتخریب 

  :والأعمال غیر المشروعة، ومن بین الأشیاء المشتركة بینها وبین الإرهاب مایلي

  طبیعة العمل الذي یتمیز بالعنف و التنظیم و القیادة عبر مجموعات و منظمات

 .تخطط للقیام بأعمالها بسریة تامة

 المواطنین وفي أحیان كثیرة یكون  سعى إلى نشر الخوف و الرعب في نفو ـلاهما یسك

موجها للسلطات، فعصابات الجریمة المنظمة تفرض الرعب إلى الناس لتحصل على 

 .أموالهم وعلى رجال الشرطة لكي لا یتدخلوا في شؤونها

  :أما نقاط الاختلاف بینهما 

ف سیاسیة أما العصابات الإجرامیة فتهدف إلى یهدف الإرهاب إلى تحقیق غایات و أهدا

تقف وراء دوافع معنویة تتمثل بقناعة ،داف و غایات مادیة و مكاسب شخصیةتحقیق أه

القائمین بأنهم یعملون من أجل قضیة أو فكرة مشروعة من وجهة نظرهم، بینما تقف وراء 

ل و الاستحواذ على المجرم دوافع شخصیة ضیقة تسعى لإشباع رغباتهم كالحاجة إلى الما

  )1(. الممتلكات

حرب العصابات تمارسها جماعة من الجماعات بقوات : الإرهاب و حرب العصابات/ 3

أهرب، بحیث یتم جمات المفاجأة وفقا لمبدأ أضرب و عسكریة تقلیدیة من خلال أسلوب اله

مقاومة حكومیة ، و الاختفاء السریع عن ظهور لشرطةى المباني الحكومیة مراكز االتركیز عل

ورة أساسیة في الأماكن الجبلیة قویة، و تتركز أنشطة و عملیات حرب العصابات بص

                                                           

  .50،49،48ص سابق،مرجع  ،یاسین طاهر الیاسري) 1(
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تهدف و و تستهدف أفراد القوات المسلحة والشرطة، والقرى سفوح، ومفارق الطرقاتالوالغابات و 

 إلى السعي النهائي من الوجود الأجنبي العسكري الأجنبي، و إلحاق أكبر قدر من الخسائر

المادیة و المعنویة في صفوف العدو، كل ذلك عكس الإرهاب الذي لا یفرق بین المقاتلین و 

  )1(..بین الأهداف العسكریة و المدنیةغیر المقاتلین ولا 

 .محددات الظاهرة الإرهابیة: المبحث الثاني

الأخیرة أدت إلى تباین الآراء  إن موجة الإرهاب التي انتشرت في العالم في السنوات

 الاجتهادات فیما یتعلق بدراسة الظاهرة الإرهابیة كبنیة قابلة للتفكیك و إعادة التركیب قصدو 

و على الرغـم من صعوبة حصر جمیع حالات الإرهاب ، الوصول إلى مقاربة عملیة شاملة

على الساحة الدولیة، إلا أن نظرة سریعة و شاملة، تبین أن الظاهرة الإرهابیة ظاهرة عالمیة 

نوعة، وذلك و تاریخیة، سادت الحضارات المختلفة بصور و أشكال متعددة و مت مجتمعیة

وإذا كان الإرهاب صورة من صور العنف ، یتهانالمتعلقة بب یدیولوجیةالإلاختلاف الأهداف و 

المنظم، فهو یختلف عن الصور الأخرى من خلال الأسباب المؤدبة إلیه و الأهداف المبتغاة 

  2.س كذلك الوسائل المستعملة فیهو على هذا الأسا: منه

  .أشكال الإرهاب الدولي :المطلب الأول

منذ أواخر الستینات و أوائل السبعینات من القرن الماضي، كثر تداول مصطلحات 

الإرهاب "، "إرهاب الدولة"و " الإرهاب الدولي"وكذلك " الإرهاب الداخلي" و" الإرهاب"

في وسائل الإعلام المحلیة و العالمیة، كما تسابقت الصحف و الأخبار عن "... المضاد

                                                           

، جمیع حقوق النشر و التوزیع الالكتروني، الإرهاب و محاربته في العالم المعاصرإسماعیل عبد الفتاح عبد الكافي،  )1(

 27، 26ص 

 .40عبد القادر زهیر الناقوزي، المرجع السابق، ص )2(
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خطف الطائرات و تخریب السفارات و الإغارة على البعثات حوادث المروعة و المفجعة، ك

  .الحكومیة أو غیر الحكومیة

وباعتبار ظاهرة الإرهاب ظاهرة جد معقدة، ولا یمكن حصرها ضمن إطار معین أو قواعد 

  .ن أشكال الإرهاب و صوره المختلفةمحددة تقاس علیها، و أصبح من الصعب التمییز بی

إن العمل الإرهابي إما أن یكون إرهابا داخلیا مصورا داخل : نطاقأشكال الإرهاب وفقا لل/ 1

  )1( .ثرإقلیم الدولة وإما إرهابا دولیا یمتد نشاطه إلى المجتمع الدولي برعایة من دولة أو أك

  : الإرهاب الداخلي/ أ

 هو الإرهاب الذي یقتصر نشاطه على مجتمع واحد، وبین : تعریف الإرهاب الداخلي

 )2(. الشعب الواحد و نشاطه، ینحصر فقط على المجتمع و هذا الشعب ولا یتعداه

 ركنین، الركنین المادي و من رهاب الداخلي یتألف الإ: أركان الإرهاب الداخلي

  :المعنوي

 یتمثل في أعمال إرهابیة، و یشیر الفقه و المواثیق الدولیة : الركن المادي للإرهاب

المتقدمة إلى أن هذه الأفعال تتجلى في التخویف المقترن بالعنف، مثل أفعال التفجیر و 

 . الخ.. .الخطفتدمیر المنشآت العامة، و تسمیم میاه الشرب، و القتل الجماعي و 

  في موضوع الجریمة أو في الفرض الذي یتبعه الجاني سواء كان فمعیار الإرهاب ینحصر

الحصول على مادي، أو فرض مذهب سیاسي أو تغییر شكل الدولة، إذا كان ذو وصفة 

  3.سیاسیة وفي الحالتین یمكن اعتباره إرهاب داخلیا أو دولیا حسب موضوع الجریمة

                                                           

 .40، صنفسهالمرجع )1(

 .57، ص 2005جامعة العلوم التطبیقیة، : الهزایمة، قضایا دولیة، الطبعة الأولى، عمانمحمد عوض )2(

 .54سابق، صبوادي، مرجع  حسنین محمد) 3(
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 بوجود ركن معنوي فلا جریمة لا یمكن لأي جریمة أن تقوم إلا : الركن المعنوي للإرهاب

بدون ركن معنوي، ویتجلى هذا الركن بموقف الإرادة من الفعل المادي، الذي یتخذ 

یتخذ الركن المعنوي في جریمة و ، قصد الجرمي أو الخطأ غیر المقصودال: صورتین

الإرهاب صورة القصد الجرمي، فهي جریمة مقصودة نضرًا لطبیعتها القانونیة، أن ترتكب 

ال الإرهابیة عن طریق الخطأ أو الإهمال، و هذا ما یستدل بصورة واضحة من الأعم

فاقیة الاتفاقیات الدولیة و الإقلیمیة و التشریعات الداخلیة، و على سبیل المثال تجرم ات

 1 .ب علیها إذا ارتكبت عن قصدالجرائم التي یعاق 1977لعام  مونتریــال

 : الإرهاب الدولي/ ب

 كذلكو التي تقع على المرافق العامة، التدمیرالدولي كافة أعمال التخریب و هاب یقصد بالإر 

القتل الجماعي الذي یقع على الأشخاص، ومن ثم فهو یشیع الإضرابات في المجتمع 

قبل الدولي، و الغرض أنه یحدث في وقت السلم، فإنه كان بدایة لإعلان الحرب كان من 

فهو من جرائم الحرب، أما إن وقع في غیر هذین ثنائها أالجرائم ضد السلام، وإن وقع 

(.الوقتین فهو محض جریمة داخلیة أو جریمة دولیة ضد أمن البشریة
2(

  

و یتألف الإرهاب الدولي من ثلاثة أركان، الركن المادي و المعنوي و الركن الدولي، 

ا الركن بالنسبة للركنین المادي و المعنوي فلا یختلفان عن ركني الإرهاب الداخلي، أم

  .الدولي فیتوفر عندما یكون قائما به شخصا أجنبیا

  :أشكال الإرهاب وفقا للقائمین به/ 2

یشمل الأعمال التي تقوم الأفراد و العصابات الأخرى لحسابهم الخاص دون إرهاب الأفراد / أ

ویطلق البعض على إرهاب الأفراد تسمیة إرهابا الضعفاء، ا ة مأن یكونوا مدعوین من قبل دول

                                                           

 . 43،42زهیر الناقوزي، المرجع نفسه، ص  عبد القادر  )1(
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و یعرفه بأنه إرهاب الأفراد و المجموعات السیاسیة التي لیست في السلطة، و التي تسعى إما 

للقضاء علیها نهائیا و إما لتغییرها، هذا النوع من الإرهاب كان معروفا على مر العصور، و 

م إلا أن نشوء الدولة و 1973، 1966سطین بین سنة إذا استعمله جماعة السیكاریین في فل

ومن أشهر المنظمات الإرهابیة في التاریخ الحدیث،  و العنف لتثبیت سلطتها، استعمال القوة

  )1(.سیما في منطقة الشرق الأوسط بمنظمتي الأرغون و الشترن و هما منظمتان یهودیتان

استخدام حكومة دولة لدرجة كثیفة " إرهاب الدولة في أحد التعریفات  یعني:"الدولة  إرهاب/ب

في  إراداتهمأو تدمیر  إضعافو عالیة من العنف ضد المدنیین من المواطنین من أجل 

  : وهذا النوع من الإرهاب یمكن تقسیمه إلى نوعین رئیسیتین هما. "المقاومة أو الرفض

 ویعني استخدام حكومة دولة لدرجة كثیفة من  ):الإرهاب القهري( إرهاب الدولة الداخلي

  :العنف ضد المدنیین من مواطنیها من أجل تحقیق أحد الهدفین أو كلاهما

  تشكیله سیاسیا حسب رغبة الحكام أوعن ممارسة السیاسة  إبعادهقهر الشعب و 

 إضعاف إدارة المواطنین الذي تمارسه الدكتاتوریات یطلق علیه عبارة الإرهاب الفكري 

حیث تعتمد كل الدول الحدیثة كلیا على استخدام القوة في السیطرة على مواردها و التحكم 

فیها بدرجة جزئیة في السیطرة على مواطنیها و حتى تستمر نظم المطلقة فإنها كثیرا ما 

تلجأ إلى استخدام العنف ضد شعوبها و معارضیها، فالنظم الحاكمة  الدیكتاتوریة  هي 

تستخدم الإرهاب القهري ضد عناصر من أجل خلق ظروف كافیة لكي تلك النظم التي 

  )2(.النظم في السیطرة على زمام الحكمتستمر تلك 

 ضد المدنیین من مواطني  للعنفاستخدام حكومة دولة " ویعني: الخارجي ةإرهاب الدول

دعم تأیید  دولة أخرى من أجل إضعاف أو تدمیر روحهم المعنویة أو إرادتهم في

                                                           

 .50،49،48،47،46زهیر الناقوزي ، المرجع نفسه، ص  عبدا لقادر)1(
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وهذا النوع من الإرهاب له صوتان حسب النمط الذي یستخدم ، الحكومة التابعین لها

  :  في التنفیذ وهما

 فالإرهاب العسكري یختلف في الواقع عن الإرهاب العادي ولا یدخل : الإرهاب العسكري

في إطار أدبیاته ولكن من الناحیة الغنیة والمجردة هو نوع من الإرهاب، وهو یعني 

 .تتضمن استخدام القوةاستخدام الدولة لعناصر من قوتها المسلحة للقیام بعملیات 

 من تعریف الإرهاب الذي تسانده الدولة یتض: الدولة المساندة للإرهاب 

استخدام للعنف المكثف عبر الحدود الدولیة بهدف تدمیر أو إضعاف التماسك السیاسي  

من هنا فإن هذا النوع من الإرهاب و  ".السیاسیة الموجه إلیها هذا العنفالدولة أو الجماعة 

یقترب إلى حد كبیر من الإرهاب العسكري و الفرق الأساسي بین النوعین، أن الدولة التي 

تساند الإرهاب لا تستخدم أدواتها العسكریة لتوصیل أو تصدیر الإرهاب إلى الدولة أو 

داخل الدولة اجتماعیة الجماعة السیاسیة الخصم عبر الحدود، و إنما تستخدم عناصر 

  هذه المهمة  أدیةالخصم لت

  .أسالیب الإرهاب الدولي: المطلب الثاني

اتخذت العملیات الإرهابیة الدولیة صورًا عدیدة و متنوعة للوصول إلى تحقیق الهدف الذي 

تنشده من تنفیذ هذه العملیات، و هو الضغط بقوة أو بالتفاوض لتحقیق أهداف تلك المنظمة 

تطور السریع و المذهل في تكنولوجیا التسلیح في العالم و سهولة حصول الإرهابیة، ومع ال

الجماعات الإرهابیة على أحدث ما وصل إلیه العلم التسلح، بالإضافة إلى التطور الكبیر 

  )1( .الذي حدث في وسائل الاتصال و الانتقال

  :المستوى العالميبعض صور العملیات الإرهابیة، الأكثر انتشارا على ستتضح  یلي وفیما
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قد یتخذ الإرهاب صورة الاغتیال و القتل لبعض الشخصیات الهامة : القتل و الاغتیال/ 1

التي لها تأثیر على الرأي العام داخل الدولة و تتخذ هذه الشخصیة بالنسبة للإرهابي حسب 

  .و الرعب الغرض من العملیة الإرهابیة، و قد یكون الاغتیال أو القتل لإحداث حالة من الفزع

هذه هي الصورة الرئیسیة للعملیات الإرهابیة و بناء علیه نجد أن المجتمع الدولي قد واجه 

هذه العملیات الإرهابیة من خلال معاهدة دولیة نظم فیها تعاون الدول في مواجهة صور 

الإرهاب الدولي المختلفة، سواء من خلال مواجهة اتفاقیات عامة لمواجهة كافة صور 

  )1(. ة أو اتفاقیات خاصة لمواجهة صور معینة من هذه العملیات الإرهابیةالعملیات الإرهابی

  :احتجاز الرهائنو ف الشخصیات اطتخا/ 2

الحصول على فدیة هو  بقصدو خطف الشخصیات السیاسیة أو الاجتماعیة لأسباب سیاسیة أ

محاور النشاط أسلوب قدیم، إلا أن هذه الوسیلة لازالت في التاریخ الحدیث محورا هاما من 

الإرهابي، و في نهایة الستینات من القرن العشرین اتخذ أسلوب الخطف طابع الانتشار 

  .العریض، و تشمل ذلك السفراء و الوزراء

أما عملیات احتجاز الرهائن من قبل المنظمات الإرهابیة، فعادة ما ترتكب لأغراض سیاسیة، 

هاب، وفي أحیان كثیرة ما یتم تنفیذ هذه و عموما فإن هذه العملیات تعتبر إحدى صور الإر 

العملیات بالتعاون مع و الاتصال بین الجماعات و المنظمات الإرهابیة للقیام بعمل مشترك 

  )2(. لتجمیع المعلومات اللازمة و استغلال نقاط الضعف في أجهزة الأمن و اختراقها

میر بعض المنشآت یهدف و هو عبارة عن وسائل و أسالیب للقیام بتد: عملیات التخریب/ 3

للانتقام و إحداث الخسائر المادیة و تستخدم في تنفیذها الوسائل التكنولوجیة المختلفة و من 

  : أهم وسائل التخریب

 إشعال الحرائق و إشعال الموارد الحارقة. 

                                                           

 .32سابق، ص مرجع بوادي، حسنین محمد ) 1(
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 و المنشآت الحكومیة و العسكریة تفجیر القطارات. 

 1(. وكذلك محاولة إلحاق الضرر بالمرافق العامة أو التدمیر الشامل لها( 

التهدید المقنع باستخدام  هو الاستیلاء على الطائرة عن طریق: خطف الطائرات/4

إجبار طاقمها على تغییر و جهة سیرها و التوجه نحو مطار آخر، و ذلك بقصد العنف،و 

فراج عن المختطفین و الطائرة، وقد شهد عقد صفقة و الحصول على تنازلات مقابل الإ

في كما شهد أیضا  .)2(حالة اختطاف  984حدوث ) 1970ــ 1951(العالم ما بین 

  )3(اختطاف طائرة أمریكیة بها مئات المسافرین من طرف القاعدة  2011سبتمبر

  .أسباب الإرهاب و دوافعه: المطلب الثالث

الإرهاب، و تسوغ القیام بعملیات إرهابیة، بمعنى أن لا شك أن هناك أسبابا تقف وراء ظاهرة 

الظاهرة لا تأخذ مكان على خریطة الزمن دون دوافع تعمل على كینونتها، فهي لا تأتي من 

الدول الكبرى القسط " كورت فالدهایم" حمّل الأمین العام للأمم المتحدة  دفراغ مطلق وق

  :ز العالم و ذكر أسباب عدیدة منهاالأكبر من مسؤولیة تفشي ظاهرة الإرهاب التي ته

 عن القیام بواجباتها ممارسة النقض في مجلس الأمن الدولي و تهاون الدول الكبرى. 

 4.الدولیة في تحقیق التعاون الدوليأدى إلى فشل المنظمة  إن تواطؤ الدول الكبرى  

  الإرهاب عبارة عن استخدام العنف بطریقة تتنافى مع المبادئ الأخلاقیة و القانونیة و غالبا ما 

  :تقف وراء الإرهاب جملة من الأسباب و الدوافع من أبرزها

إن الإرهاب غالبا ما یقف وراء أسباب سیاسیة مما أدى للخلط بینها و  :الأسباب السیاسیة /1

بین الجرائم السیاسیة، و یشمل العامل السیاسي التعبیر عن رفض بعض الجماعات لمبادئ 

                                                           

 .146عبد الفتاح عبد الكافي، المرجع السابق، ص  إسماعیل)1(

 .60، 59، صسابقمرجع ، مةالهزیمحمد عوض ) 2(
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معینة على أن یتسم هذا الرفض بالعنف الدموي لإثارة الرأي العام ضد السلطات، و لتحقیق 

فة إلى استهداف رموز السلطة الحاكمة، كما قد تعبر عن الترویع و التخویف العام، بالإضا

إن توفر البیئة الملائمة أدت لانتشار ظاهرة الإرهاب ، رفض السیطرة الاستعماریة و العنصریة

  :و یمكن أن نذكر بعض الدوافع في

 سقوط الشیوعیة كتحالف عسكري و انفراد الولایات المتحدة بسلطة القرار في العالم 

 تجاه بعض القضایا من وعجزه عن اتخاذ موقف قانونيلأمواقف مجلس ا. 

 1( .ریكاوجود بؤر توتر في معظم دول العالم سواء في الشرق الأوسط أو أم(  

تلعب المشكلات الاقتصادیة خاصة الفقر والبطالة  :الأسباب الاقتصادیة و الاجتماعیة /2

الاقتصادیة تنتج عن عدم إشباع والمشكلات  ،الإرهابإلى الإقدام على  الأفراددوراً في دفع 

وتعد المشكلات الاقتصادیة من المشكلات المعاصرة والتي ظهرت نتیجة   النسق الاقتصادي

التغییر الثقافي التحضر و التحولات الاجتماعیة والاقتصادیة السریعة الناجمة عن عملیات 

انتشار  وأیضاوالاجتماعي، وترتبط مشكلات الاقتصادیة بتدني مستوى المعیشة والدخل، 

 للانحرافسكنیة متخلفة وهذا یرتبط بظهور ثقافات فرعیة  وإحیاءالأمیة  وبروز مناطق 

، وهناك مشكلات ترتبط بالمشكلات الاقتصادیة مثل الأحدثوخاصة مشكلات انحراف 

الاقتصادیة للمتسولین في  الأوضاعمن حیث استغلال  الإرهابیینالتسول والتي قد تساعد 

  )2(. إرهابیة أعمالارتكاب 

بسبب تفشي الفقر  الإرهابیةقوي للانضمام إلى التنظیمات العامل الاجتماعي فهو دافع  أما

 الإنسانیةالعجز عن تلبیة ضروریات الحیاة  إلىمما یؤدي  الأسعاروالبطالة والتضخم وارتفاع 

داخله الحاكمة   والأنظمةنقمة الفرد على المجتمع والحكومة  إلىالكریمة ،وهو ما ینعكس 

                                                           

  .منتدیات ستار تایمزتعریفه و أسبابه، : الإرهاب الدوليسعاد داودي، ) 1(

WWW.Star times. Com. fapx?t= 3386220 

 .83ص ،2006،الریاض ، الأمنیةالدولي في هذا القرن،جامعة نایف للعلوم  الإرهاباحمد فلاح العموس ،مستقبل ) 2(
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في نفسه ولا یجد  الأحقادتتراكم  والإحباطللحقوق ومع الیأس  وإهداریراه من ظلم  نتیجة ما

  .طریقا لإثبات وجوده وتحقیق ذاته إلا عن طریق العنف والتطرف

من الشباب  الإرهابیةالمنظمین في الجماعات  أكثر إن:الثقافیة والدینیة  الأسباب/ 3

الدور الذي تلعبه الثقافة في دفع هؤلاء الشباب نحو التطرف الصغار وهذا العامل یؤكد لنا 

والاغتراب الفكري والثقافي والتعصب المذهبي مما یؤجج الصراعات والعنف بین طوائف 

ي ضبط السلوك التوعیة بالثقافة الدینیة الصحیحة ف المجتمع الواحد، وهنا یبرز دور

  )1(عي وتوجیهه الاجتما

  .خصائص الإرهاب الدولي و أهدافه: المبحث الثالث

  خصائص الإرهاب الدولي والعناصر الممیزة له :المطلب الأول

تتسم العملیات الإرهابیة بالتخطیط الجید المدروس، الأمر الذي یؤدي دائما إلى نجاح العملیة 

لا (الإرهابیة بثلاث عناصر رئیسیة العملیة وتتمیز الإرهابیة و تحقیقها للأهداف المطلوبة، 

یمكن فصل إحداهما عن الأخرى إلا في حالة التخطیط للعملیة الإرهابیة فیدرس كل عنصر 

  :و هذه تتمثل في) على حدى

و یقصد به الغرض سواء كان فرادًا أو منشأة و الذي من أجله تخطط و تنفذ : الهدف/ 1

إلى قسمین رئیسین ة نظر المنظمات الإرهابیة وجهالعملیة الإرهابیة، و تنقسم الأهداف من 

  )2(:هما

 .العامة الشخصیاتفي المباني الحكومیة و  و تتمثل: )الأهداف الصعبة( أهداف رئیسیة/ أ

                                                           

  .سعاد داودي ،المرجع نفسه )1(
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 .، المخازن، الأسواقو تتمثل في الأشخاص المدنیین :)الأهداف السهلة( أهداف ثانویة/ ب

المنظمة و المكلف بتنفیذ المهام و یعتبر الإرهابي، عضو في  یقصد به الشخص: الفرد/ 2

الفرد الإرهابي من أهم عناصر العمل الإرهابي فالتدریب الجید للفرد و التأهیل بالإضافة إلى 

الصفات الشخصیة من أهم أسباب نجاح العملیة الإرهابیة لذا تتسم العملیات الإرهابیة 

  .بالاختیار السلیم للأفراد القائمین بالتنفیذ

یقص به العملیات الإرهابیة ذاتها و یتوقف اختیار نوع العملیة على  :ث الإرهابيالحد/ 3

  )1(. أهداف المنظمة الإرهابیة و إمكانیاتها و تكتیكاتها

  :الدولي مایلي  الإرهابومن بین الخصائص التي یتمیز بها  

  والترویع  الإفزاعاستخدام القوة أو العنف أو التهدید بهما بهدف قریب هو خلق جو من

سلطة ، بما یحمله  أصحاب أوشخصیات عامة  أوطائفة منه  أووالرعب لدى الجمهور 

غرض نهائي معین  إلىمن مخاطر بحیث یمكن صاحبه من السیطرة وصولا  الإرهابي

  .غیر سیاسي  أوسیاسیا كان 

  لأن الضربة بذاتهمالضحایا المباشرین  أوعادة الضحیة  الإرهابيعدم استهداف العمل 

ضحایاهم إنما یریدون  ونالإرهابی أو الإرهابيتكون غالباً عشوائیة ولا یعرف  الإرهابیة

ة بما یدعوها إلى الإحباط في سلوك مجموعة یستهدفها هذا العمل خلال الضحیالتأثیر 

  )2( .والیأس

 

                                                           

  .2009نوفمبر  5، معلومات ثقافیة عامة، )مقال أول(بودھیمة، الإرھاب الدولي)1(

.com/showthread_T147242.htm :iblesmh http 

: في الوطن العربي الإرهابمكافحة  تشریعات والبحوث،مركز الدراسات  .الإرهاب تعریف عوض،محمد محي الدین ) 2(

 .91،ص1999،الریاض ، الأمنیةاكادمیة نایف العربیة للعلوم . الدورة العلمیة الخمسون
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  للدول وكثیرا ما تكون  الإقلیمیةفي عصرنا الحاضر لا تتقید بالحدود  الإرهابیةالعملیات

سفارتها أو رعایاها بالخارج أو خطف طائرات أو  أوعابرة للحدود لضرب مصالح دولة 

 القیسر الانتو رهائن في الخارج ویرجع ذلك إلى سهولة الاتصال و المواصلات  احتجاز

  )1(.بحیث أصبحت خطر یهدد الإنسانیة

  :للإرهاب الدولي كالآتيو كما لخّض جانب من الفقه العناصر الممیزة 

 أقر ذلك الفقه إلى عدم الاختلاف بین كل من الإرهاب الدولي  من حیث الطبیعة

المجتمع بأكمله  ف لخلق حالة من الرعب و الفزعوالداخلي، حیث أن كلاهما یستخدم العن

 .سیاسیة أو اجتماعیة أو مذهبیة لتحقیق أهداف

  یدخل في نطاق الإرهاب الدولي كافة الأعمال الإرهابیة التي تحتوي على عنصر خارجي

 )2(.أو من دولة أو مجموعة من الأفراد، فرد دولي سواء ارتكبت من طرفأو 

  .الدولي الإرهاب أهداف: الثاني المطلب

 ،یهدفون العملیات هذه لتنفیذ البعض توجیه أو بتغذیة تقوم التي المنظمات أو المجموعات إن

سبیل سجین أو دفع   إخلاءقد تكون في حالة  ، مختلفة مضامین تحمل رسالة إیصال إلى

 أهداف هناك إذنمبالغ مادیة أو تحقیق استغلال أو تحویل الرأي العام نحو قضیة معینة، 

  :أهمها نورد أن لنا یمكن تحقیقها على الدولي الإرهاب یعمل معینة

 وإخلال الآخر الطرف لدى وهدمها المعنویات تدمیر إلىیرمي ): النفسي( المعنوي الهدف/أ

 ذعر لهم یسبب مما الأمنیین أولئك وخصوصا للمجتمع والترویع الخوف یدخل معنوي نفسي

  .الدولةفي  والأمن الاستقرار مقومات أهم فقدان إلى تؤدي سمة وهذه وهلع أوفزع

                                                           

 .91المرجع نفسه،ص) 1(

 التدریب، الإرهاب، كلیةفي مكافحة  وأثرهالتعاون الدولي :العلمیة الحلقة الدولي، الإرهاب مستقبل سلام،أحمد رشاد ) 2(

 .6 ، ص2013، الریاض التدریبیة،قسم البرامج 
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 فرض إلى تهدف سیاسیة أغراض تحقیق إلى یسمى الهدف وهذا: والتسلط السیطرة هدف/ ب

 سیاستهم فرض ثم ومن المجتمع، داخل المواطنین مجموع على إرهابیة جماعة سیطرة

  .السلم وقت أو الحرب وقت ذلك سواء صفهم في یكون حتى المجتمع، على وإیدیولوجیاتهم

 وبالتالي والفاجعة والرعب لصدمةأساس ا على تقوم وهي:ما قضیة عدالة إظهار هدف/ ج

من  الإجابةالسؤال لماذا تأتي  ما یطرح، وعادة أعمقالعملیة بصورة  هذه إلى العالم ینظر

الحق كما فعل الفلسطینیون من قصف الطائرات واحتجاز  إظهارالطرف الفاعل بأنها 

     .الرهائن

 على للضغط القیادات تصفیة ىعل یقوم وهو): الاغتیالات( القیادات تصفیات هدف/ د 

  تم اتخاذها لمواقف انتقاداتهم ماتكون وعادة الإرهابیة المنظمات لمطالب للرضوخ القرار صانع

  :وهيوتعطي ثمارها على المدى البعید  مباشرة تعملوهناك أهداف غیر 

بالعجز نظراً لعدم نجاح الحكومة في الكشف عن العملیة  وإظهارهاسلطة الحكومة  إضعاف/ أ

  .الإرهابیةقبل تنفیذها وعدم قدرة الحكومة على مجابهة الموقف الناجم عن العملیة 

  .رسمي من الدولة أو مجموعة الدول بوجود المنظمة اعترافالحصول عن  /ب

تیش والتعسف بالحركات موجهة ضد الموطنین مثل التف بأعمالإجبار الدولة على الإتیان / ج

  .بالحكومةالثقة مما یفقد  الأمنمن أجل 

هو العمل على  الدولة، الهدفإیجاد نخبة وطبقة متعاطفة مع المنظمة وأهدافها ورعایا  /د

   )1(.نظام الحكم أو تحقیق أغراض المجموعة

 

                                                           

 .2010، ماي 3013، 24محمد عرب الموسوي، الإرھاب الدولي، الحوار المتمدن، العدد ) 1(

  



 
 الفصل الثاني

جھود الأمم المتحدة في مكافحة الإرھاب الدولي   

 

  .المؤسسات والأجھزة المعنیة بمكافحة الإرھاب: المبحث الأول

 .الإستراتیجیات والتدابیر الرامیة لمكافحة الإرھاب: المبحث الثاني

المنظمات ذات الصلة بعلاقة الأمم المتحدة : المبحث الثالث

 بمكافحة
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  جهود الأمم المتحدة في مكافحة الإرهاب: الفصل الثاني

المتحدة بظاهرة الإرهاب على إثر تفشي موجة العنف على  الأممولقد بدأ اهتمام منظمة 

  ، وبعض والاغتیالات رات واحتجاز الرهائنالمستوى الدولي، وانتشاره ظاهرة خطف الطائ

  .الإجرامیة التي أدت بحیاة المئات من البشر توالسلوكا

وازداد هذا الاهتمام الأممي، سعیا للقضاء على هذه الظاهرة التي أصبحت لا تقتصر على 

دولة معینة، بل غدت ظاهرة عبر دولیة ،انطلاقا من كون الأمم المتحدة هي المنظمة العالمیة 

  .على السلم والأمن الدوليالمنوط بها الحفاظ 

  المؤسسات والأجهزة المعنیة بمكافحة الإرهاب الدولي: المبحث الأول

حیث قامت  ،في العلاقات الدولیةرهاب أصبح ظاهرة مستفحلة من المتفق علیه دولیا أن الإ 

  .رهاب وتحلیلهاة بجهود مكثفة بغیة كشف ظاهرة الإالأمم المتحد

  رهاب والأسس والقواعد اللازمةالمتحدة لمكافحة الإ الأمم مركز : الأولالمطلب 

إذ تشیر جمیع قرارات الجمعیة العامة المتعلقة بالتدابیر الرامیة إلى القضاء على الإرهاب 

الدولي وقرارات مجلس الأمن المتعلقة بالأخطار التي تهدد السلام والأمن الدولیین من جراء 

 62/272و  2006سبتمبر  8المؤرخ في  60/288اتهاالأعمال الإرهابیة ،وإذ تعید تأكید قرار 

 297/ 67و 2009دیسمبر  24المؤرخ في  64/235و 2008سبتمبر  5المؤرخ  في 

   )1( .رهاب مم المتحدة لمكافحة الإجیة الأالمتعلقة بإستراتی 2010ؤرخ في سبتمبر لما

  :مركز الأمم المتحدة في مكافحة الإرهاب / 1
                                                           

 RES/A/10/66 . 2011دیسمبر  7،مركز الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب الجمعیة العامة، الأمم المتحدة، ) 1(

www.un.org/ar/terrorism/ctitf/index.shtml 
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عتبار یمكن ا"رهاب بأنه میة لمكافحة الإالأمم المتحدة العال ستراتیجیةإ عترفتا 2006عام  في

رهاب جزءًا من الجهود الدولیة الرامیة إلى تعزیز مكافحة سألة إنشاء مركز دولي لمكافحة الإم

  :رهاب بمایلي المتحدة لمكافحة الإ الأممي مركز ،یعتن" الإرهاب

یهدف المركز إلى دعم تنفیذ :رهابالإالمیة لمكافحة المتحدة الع الأمم ستراتیجیةإتعزیز تنفیذ 

وضع خطط  بصورة شاملة ومتكاملة عن طریق الإستراتیجیةالتي تقوم علیها  الأربعةالركائز 

   .رهابالإمكافحة  إستراتیجیةوطنیة وإقلیمیة لتنفیذ 

  التعاون مبادرات تهدف إلى تشجیع  اتخاذسیعمل المركز على  :الدوليتشجیع التعاون

رهاب، وتعزیز التعاون بین المراكز والمنظمات الوطنیة الدولي في مجال مكافحة الإ

  .هابوالدولیة المعنیة بمكافحة الإر  یةوالإقلیم

  المتحدة في مجال بناء القدرات الأممتعزیز الجهود التي تبذلها.  

نفیذ في مجال عنیة بالتیضطلع المركز من خلال التعاون مع الأفرقة العاملة التابعة للجنة الم

  )1( .رهابفي مجال مكافحة الإ الأعضاءالدول رهاب ،بدور حاسم في بناء قدرات مكافحة الإ

سس والقواعد سوف نستعرض الأ: المتحدة الأمموالقواعد اللازمة في إطار منظمة  الأسس/2

 ینبغي أن المتحدة،في إطار منظمة الأمم  ،رهاب على المستوى الدولياللازمة لمكافحة الإ

  :دعم الجهود العالمیة الرامیة إلىتكون أنشطة الأمم المتحدة جزءًا من إستراتیجیة ثلاثیة ت

 رهاب و عدم جدواه ات الساخطة بالعدول عن اقتناع الإإقناع الفئ.  

  الأفراد من سبل القیام بأعمال الإرهابمنع المجموعات أو.  

 2( .رهاب مكافحة الإ قاعدة العریضة في مجالتقدیم الدعم للتعاون الدولي ذي ال(  

                                                           
  

  .CTITFفرقة العمل المعنیة بالتنفیذ في مجال مكافحة الإرهاب ،) 1(

  , 8ص ضوء تفاقم خطر الإرهاب المنظم ،تكاثف الجهود الدولیة في   مركز الإعلام الأمني، ضرورة) 2(

www.policemc.gov.bh 
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وفیما یتعلق بالجهود المبذولة للإقناع بالعدول عن اعتناق الإرهاب وبعدم جدواه ،یجب على 

عتبارها أحد الشواغل الأساسیة ،فالإرهاب با الإنسانة ،أن تكفل حمایة حقوق المتحد الأمم

فهم الإرهاب في ،وینبغي أیضا  الإنسانكثیرا ما ینمو بقوة في الأماكن التي تنتهك فیها حقوق 

یراعي مكافحة  ، وفي كل الأحوال یجب أنالأساسیةعتداء على الحقوق حد ذاته على أنه ا

المتحدة  الأممولا شك أن قیام ، الإنسانلتزامات الدولیة المتعلقة بحقوق الإرهاب احترام الا

طار من العدالة والقانون له بدورها المرسوم في المیثاق بشأن حفظ السلم والأمن الدولیین في إ

إثارة  ، ودونالدولیة الإنسانرهاب مع مبادئ حقوق ر مهم في توافق تدابیر مكافحة الإدو 

خصبة  نعدام في تحقیق العدالة تربةویشكل ا .زدواجیة المعاییرا التوتر وكراهیة الحكومات و

القانون والیأس في مم المتحدة في تخفیف حدة المروق على للإرهاب،وحیث تنجح جهود الأ

مم وقراراتها وإجراءاتها تستطیع الأ تفاقیاترهاب ما یغذیه ومن خلال ایجد الإ العالم ،لن

رهاب، وإقناع الذین ختیار سبیل الإفي إقناع الجماعات الساخطة بعدم االمتحدة أن تساعد 

قات رهابیة بعدم الإبقاء على علایجدون الأعذار للأعمال الإ یساعدون أو یحرضون أو

نتشارها العالمي وشرعیتها مم المتحدة وان میزة العالمیة للأالتعاون القائمة أو التعاطف معها ،وأ

رهابیین وفیما یتعلق بمنع الإ .مكن أن نستند إلیها في هذا الجهدالدولیة ،تشكل أصولا مهمة ی

التي أنشأها رهاب عد لجنة مكافحة الإرهابیة تصول إلى وسائل تنفیذ عملیاتهم الإمن الو 

، والتي یتألف من جمیع أعضاء المجلس، فریدة ) 2001( 1373من عملا بالقرار مجلس الأ

بتكار في عملها ،حیث ترصد قیام الدول من حیث اتساع ولایتها ومن حیث الامن نوعها 

اون ویفتحان آفاقا جدیدة للتعبتكاراً مهماً،، فطابع اللجنة ومهامها یمثلان ابتنفیذ قرارات المجلس

عضاء في المنظمة الدولیة الأ ق من مدى تطابق تشریعات الدول بین الدول ومهمتها التحق

،وتقدیم النصائح اللازمة لدول أعضاء المجتمع المدني لتحقیق  1373مع ما تضمنه القرار 

 )1(.الهدف

                                                           

 9،8الجهود الدولیة في ضوء تفاقم خطر الإرهاب المنظم ،ص مركز الإعلام الأمني، ضرورة  تكاثف)1(
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الأعضاء في الأمم  اراً تاریخیا وملزماً لجمیع الدولیعتبر قر  1373إن قرار مجلس الأمن رقم 

ملة تقضي على كل أنواع وأشكال دولیة متكا ستراتیجیةإلمتحدة، ومن شأن تنفیذه أن یوفر ا

رهاب الدولي إلا أن هناك الكثیر من الصعوبات التي تكتنف تحقیقه ،والواقع أن الأسباب الإ

  :الرئیسیة التي تؤدي إلى بیئة مواتیة للإرهاب تدور حول 

  عدم قدرة المجتمع الدولي على تحقیق المبادئ الهادفة لوضع الحد لكل أشكال

  .الاستعمار

 جتماعیة والتقلیل بین تعاون دولي جدي وحسم المشاكل الاقتصادیة والا عدم تحقیق

 )1(الهوة السحیقة بین الدول الغنیة والدول الفقیرة 

  رهاب مكافحة الإ العامة ومجلس الأمن في دور الجمعیة : المطلب الثاني 

هي الجهاز الرئیسي لمناقشة جمیع المسائل الداخلة في نطاق میثاق : الجمعیة  العامة/ 1

المتحدة ودراستها والوصول إلى توصیات وقرارات بشأن أنماط التعاون الدولي في  الأمم

لأمن والسلم والثقافیة والتعلیمیة والصحیة سعیاً وراء تحقیق ا والاقتصادیة الاجتماعیةالمیادین  

 الدولیین وألا یعكر صفوها إجرام دولي أو عدوان خارجي ومن ثمة حل المشاكل والنزاعات 

منذ عام  الإرهابلقد تصدت الجمعیة العامة لظاهرة  )2(.بالطرق الودیة وبدون اللجوء للقوة 

  )3(.التي تهدد الأمن والسلم الدولیینمن الظواهر الإجرامیة  باعتبارهام  1972

  

                                                           

  10، 9المرجع نفسه، ص ) 1(

 الطبعة   ،الإرهاب والعولمة : ، أعمال الندوةلمؤسسات والهیئات في التصدي للإرهابت اا، إسهاممحمد فتحي عید) 2(

  .225، ص 2002نایف للعلوم لأمنیة، الریاض، أكادیمیةالأولى ، 

مركز الدراسات  ملخصات إصدارات الجامعة في مكافحة الإرهابالإرهاب والعولمة، الحمید أصغر،عبد عبد الكریم بن ) 3(

  . 99،ص2005والبحوث ،جامعة نایف العلمیة للعلوم الأمنیة، الریاض، 
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رهاب في مناقشات الأمم المتحدة بطلب مندوبي الولایات المتحدة أدرج موضوع الإ وقد

الأمین )كورت فالدهایم(دعا  1972سبتمبر 8وفي .إثر عملیة میونیخ ) إسرائیل(الأمریكیة و

التدابیر بهدف منع الإرهاب والأشكال  اتخاذ( العام الأسبق للأمم المتحدة لإدراج مسألة 

على جدول ) الأخرى للعنف التي تعرض للخطر حیاة الأبریاء أو تنتهك الحریات الأساسیة

أعمال الجمعیة العامة للأمم المتحدة في دورتها السابعة والعشرون وإحالتها إلى اللجنة 

  .السادسة لإعادة تقریر شأنها 

عیة العامة خلال الدورة السابعة والعشرون ،أشار ممثلو وفي المناقشات التي جرت في الجم

رهاب ضمن الكلمات التي الأمم المتحدة إلى تفشي ظاهرة الإثلاث وتسعین دولة  أعضاء في 

رهاب كوسیلة من وسائل إجماع ممثلي الدول على إدانة الإ ألقاها ممثلوها وعلى الرغم من

 الإرهابن الآراء بینهم فیما یتعلق بمفهوم العنف السیاسي ،إلا أن المناقشات أظهرت تبای

  .لكل منهمالسیاسات الوطنیة  لاختلافووسائل مكافحته بالنظر 

  :على النحو الآتي  اتجاهاتویمكن تلخیص المناقشات التي دارت في ثلاثة 

القوة أو العنف بصفة  استخدامرهاب ومعاقبة أي نوع من أنواع یرى ضرورة قمع الإ اتجاه_ 1

  .عامة، وتزعم هذا الاتجاه الولایات المتحدة الأمریكیة والدول الغربیة

یؤید إدانة الأعمال الإرهابیة ،ویرى ضرورة القضاء على الأسباب التي تؤدي إلى  اتجاه_2

  .العنف وأعمال العنف ،وتزعم هذا الاتجاه الدول العربیة والدول الإفریقیة والأسیویة استعمال

ثالث یفرق بین العنف الذي یستخدم كوسیلة للوصول إلى ممارسة الحق في تقریر  اتجاه_3

  )1( .رهاب الإجرامیةوأعمال الإ الاستعماروالتحرر من  المصیر

                                                           

  .36،صالمرجع السابقیاسین طاهر الیاسري،) 1(
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والكتلة الشرقیة ،وبعد ذلك صدرت العدید من ) السابق( السوفیتيالإتحاد  الاتجاهوتزعم هذا  

رهاب وتحث الدول على التعاون من أجل مكافحته ن الإالقرارات عن الأمم المتحدة والتي تدی

  :أهمها

  الذي أبدت فیه  ،م1972دیسمبر  18لأمم المتحدة في الصادر عن ا 3034القرار رقم

وحثت الدول على إیجاد حلول  ،رهاب الدوليلقها الشدید إزاء تزاید أعمال الإالجمعیة ق

  .لأسباب الكامنة وراء أعمال العنفوسلمیة تسمح بإزالة ا عادلة

 رهاب الدولي وتحث الدول على التعاون من أجل صدر العدید من القرارات تدین الإ

  .مكافحته ومنعه ومعاقبة مرتكبیه 

  م، بإنشاء لجنة  1972دیسمبر  18المؤرخ في  3034أصدرت الجمعیة العامة قرارها

الإسلامیة دولة منها العربیة و  35وتشكلت اللجنة من  ،رهاب الدوليلإاخاصة معنیة ب

  . )1(.) سوریا ،إیران ، وتركیا  ،تونس، الجزائر، الیمن(

  :رهاب منهاامات على الدول للحد من ظاهرة الإلتز ت الجمعیة العامة للأمم المتحدة اوقد وضع

  .رهابیة ضد دول أخرى أو مواطنیهاتجعل أراضیها لتنظیم وإعداد أعمال إلا یجوز للدول أن /أ

الدولة المختصة لى عتقال الأشخاص الإرهابیین ومحاكمتهم أو تسلیمهم إباتلزم الدول / ب

  )2(.بمحاكمتهم

  

  

                                                           

  .100، 99ص  عبد الكریم بن عبد الحمید أصغر، مرجع سابق،) 1(

الطبعة الأولى، دار حامد  للنشر والتوزیع، الإنجازات والإخفاقات ،: الأمم المتحدةسهیل حسین الفتلاوي ،) 2(

  .200،ص 2010عمان،

 



 جهود الأمم المتحدة في مكافحة الإرهاب الدولي: الثانيالفصل 

 

40 

التدابیر اللازمة  لتنفیذها وعقد  واتخاذرهاب إلى المعاهدات الدولیة لمنع الإ مللإنظما/ج

  .معاهدات جدیدة لهذا الغرض

  . الإرهابالتعاون بین الدول لتبادل المعلومات ذات الصلة بشأن منع /د

والقضاء  الاستعماررهاب الدولي بما في ذلك إنهاء ضاء على الأسباب الكامنة وراء الإالق/ه

  .الأساسیةحقوق الإنسان والحریات  انتهاكاتعلى التمییز العنصري ومنع 

خفت في عقدي  أنهاوإذا كانت ظاهرة الإرهاب الدولي قد نشطت في عقد السبعینیات إلا 

الأشخاص الذین یقومون  وذلك بسبب تحمل الدول التي تأوي وتساعد.والتسعینیاتالثمانینیات 

ي من قبل الدول عسكر  رهاب مسؤولیة أعمالهم ،وتعرضت هذه الدول إلى هجومبأعمال الإ

  1.رهاب ضدها التي وجه الإ

یعتبر مجلس الأمن هو جهاز الأمم المتحدة المسؤول عن أعمال الأمن : مجلس الأمن / 2

  الطرق المباشرة والغیر مباشرة لتحقیق السلم والأمن باتخاذالجماعي الدولي والمختص 

الدولیین ، وعقب إقرار المجلس بأن أعمال الإرهاب الدولي تشكل تهدیداً للأمن والسلم الدولیین 

،أعتمد عددا من القرارات المتعلقة بالإرهاب بموجب الفصل السابع من میثاق الأمم المتحدة 

،كما أنشأ ثلاث لجان كلفت برصد تنفیذ قرارات محددة متعلقة بالإرهاب ،وقد قام المجلس 

تصدي لظاهرة الإرهاب بكافة صورها وأشكالها حیث أصدر عدداً من القرارات التي شددت ب

  2.بموجبها على ضرورة تكثیف الجهود المبذولة في مكافحة الإرهاب 

  

                                                           

 .201ص  المرجع نفسه ،) 1(

 المرجع السابق،التعاون الدولي و أثره في مكافحة الإرهاب : مستقبل الإرهاب الدولي، الحلقة العلمیة أحمد رشاد سلام ،)2(

  . 51،50ص 
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والذي أشار فیه  1999/ 1269أصدر مجلس الأمن قراره المرقم  1999أكتوبر  19وبتاریخ 

عرض للخطر حیاة الأفراد وسلامتهم في جمیع أنحاء إلى تزاید حالات الإرهاب الدولي والتي ت

مكافحة "العالم فضلاً عن سلم جمیع الدول وأمنها ، وقد أشار القرار إلى حالة مهمة وهي 

الإرهاب على الصعید الوطني وعلى القیام إلى بإشراف الأمم المتحدة بتعزیز التعاون الدولي 

لمتحدة ومعاییر القانون الدولي بما فیها في هذا المیدان على أساس مبادئ میثاق الأمم ا

  )1(.الدولي الإنساني وحقوق الإنسان القانون  احترام

التي تعرضت فیها الولایات المتحدة إلى تفجیر  2001وبعد أحداث الحادي عشر من سبتمبر 

في واشنطن أصدر مجلس ) البنتاغون(برجي التجارة العالمیة في نیویورك ومبنى وزارة الدفاع 

  :الأمن قرارین لمواجهة الإرهاب هما 

  الذي أشار إلى التأكید على مبادئ  2001الصادر في سبتمبر ) 1368(القرار رقم

دولیین وأهداف میثاق الأمم المتحدة وعلى عزمه على مكافحة تهدیدات السلم والأمن ال

 يبكل السبل وإقرار الحق الأصیل في الدفاع الفرد ،الناجمة عن أعمال الإرهاب

  .والجماعي عن النفس وفق المیثاق

  أكد به على بعض مواثیق الأمم  2001سبتمبر  28الصادر في ) 1373(القرار رقم

متناع هن تنظیم أیة أعمال إرهابیة في أیة اً الأعضاء بواجباتهم في الاالمتحدة ،مذكر 

 ول أنشطة منظمة في أراضیهادولة أخرى ،والتحریض علیها أو المشاركة فیها أو قب

للتعاون الدولي في مكافحة  أوجهرتكاب أعمال إرهابیة كما حدد المجلس بهدف ا

عداد الإرهاب بتدابیر إضافیة تتخذها الدول لمنع وقف تمویل أي أعمال إرهابیة أو الإ

                                                           

  .206سهیل حسین الفتلاوي ،مرجع سابق ص ) 1(
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ت وعندما تعرضت الولایات المتحدة لهجما.ئل القانونیةلها في أراضیها بجمیع الوسا

  )1(.حدثعلى ماردا تخاذ العدید من الإجراءات ابادر المجلس في  2001سبتمبر 11

  :بما یأتي  الالتزاموقد طالب قرار مجلس الأمن الدول 

  وترتیبات ثنائیة ومتعددة الأطراف ،لمنع  اتفاقاتالتعاون فیما بینها لاسیما من خلال

وقمع أعمال الإرهاب وحمایة مواطنیها وغیرهم من الأشخاص من الهجمات الإرهابیة 

  .وتقدیم مرتكبي تلك الأعمال إلى العدالة 

  جمیع الوسائل القانونیة بمنع وقمع أي أعمال إرهابیة أو  استعمالالقیام عن طریق

  .قالیمهاعداد لها أو تمویتها في أالإ

  حرمان من یخططون لأعمال الإرهاب أویمولونها أو یرتكبونها من الملاذات الآمنة

  .ومحاكمتهم أو تسلیمهم  اعتقالهموذلك بكفالة 

 تدابیر مناسبة ووفقا للأحكام ذات الصلة من القانون الوطني والدولي بما في ذلك  اتخاذ

جيء للتأكد من أن طالب اللجوء لم المعاییر الدولیة لحقوق الإنسان قبل منح مركز اللا

  .یشترك في أعمال إرهابیة

ویلاحظ أن قرار مجلس الأمن عد أن الأمم المتحدة هي المرجع الأساسي في معالجة مسألة 

الإرهاب الدولي، فهو المسؤول عن تقریر عما إذا كان أي عمل مما یهدد السلم والأمن 

  )2(.الدولیین ولیس الجمعیة العامة 

  

  

                                                           

 .40،39یاسین طاهر الیاسري، المرجع السابق، ص ) 1(

، الطبعة الأولى، دار حامد للنشر والتوزیع، أهداف الأمم المتحدة ومبادئها: ، الأمم المتحدة سهیل حسین الفتلاوي) 2(

 . 126،125، ص 2011، الأردن: عمان
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  لجنة مكافحة الإرهاب : الثالث المطلب

 1373أنشأت لجنة مكافحة الإرهاب بموجب قرار مجلس الأمن : لجنة لمكافحة الإرهاب / 1

ت عقب الهجمات الإرهابیة التي حدث 2001سبتمبر  28الذي اتخذ بالإجماع في ) 2001(

وقد كلفت اللجنة التي تظم جمیع الدول الأعضاء في مجلس في الولایات المتحدة الأمریكیة، 

الذي طلب إلى البلدان تنفیذ ) 2001( 1373دولة برصد تنفیذ القرار  15الأمن البالغ عددها 

عدد من التدابیر الرامیة إلى تعزیز قدرتها القانونیة والمؤسسیة على التصدي للأنشطة 

  :تخاذ خطوات من أجل العالم ،ومن بینها امناطقها وحول الإرهابیة داخل البلدان وفي 

 تجریم تمویل الإرهاب. 

 تجمید أي أموال لأشخاص یشاركون في أعمال إرهابیةالقیام بدون تأخیر ب. 

  الدعم المالي أشكالمنع الجماعات الإرهابیة من الحصول على أي شكل من. 

 عدم توفیر الملاذ الآمن أو الدعم المساند للإرهابیین. 

 أولومات مع الحكومات الأخرى عن أیة جماعات تمارس أعمال إرهابیة تبادل المع 

  .تخطط لها 

  واعتقال، واكتشافها ،ى في التحقیق في مثل تلك الأعمالالتعاون مع الحكومات الأخر 

 .المشتركین فیها وتسلیمهم وتقدیمهم للعدالة

أعمال الإرهاب ، الدول  ارتكابالمتعلق بالتحریض على ) 2005( 1624ویدعو القرار  

الأعضاء في الأمم المتحدة إلى أن تحظر بنص القانون التحریض ،وأن تمنع مثل هذا 

توجد بشأنهم معلومات موثوقة وذات صلة " التصرف ،وأن تحرم من الملاذ الآمن أي أشخاص

  )1(".مرتكبین لذلك التصرف اعتبارهمتشكل أسباباً جدیة تدعو إلى 

  
                                                           

  . 2010الأمم المتحدة  لجنة مكافحة الإرهاب،:مجلس الأمن ) 1(

www.un.org/ar/sc/about.html 
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  :كافحة الإرهاب ممهام اللجنة الوطنیة ل /2

  التنسیق بین الجهات الوطنیة المعنیة بمكافحة الإرهاب لتنفیذ إستراتیجیة الدولة

  .وخططها في هذا المجال

  دراسة السبل القانونیة والمداخل الأخرى التي تمكن الدولة من تجمید أنشطة العناصر

 .الإرهابیة

 الخاصة بمكافحة الإرهاب الاتفاقیاتإبرام  اقتراح. 

  متابعة العناصر الإرهابیة الهاربة وفقاً لأحكام القانون الدولي والتشریعات والمعاهدات

 .النافذة

 التعاون والتنسیق مع الدول في مجال مكافحة الإرهاب. 

  1(.التعاون مع الآلیات الدولیة المعنیة بمكافحة الإرهاب(  

  :أطر اللجنة/3

  المرافق والمنشآت الحیویة وكیفیة إدارتها (لجمع المعلومات والبیانات ومنها :التخطیط

الخدمات المنوطة  لأداءوتشغیلها وأسالیب تأمینها العنصر البشري الموجود بكافة الأجهزة 

به، العنصر المادي المتوافر الذي یشمل الأجهزة والمعدات وكیفیة تشغیلها وإدارتها 

  ).لسیاساتلتحقیق الأهداف وتنفیذ ا

  لتوجیه جهود العاملین بالأجهزة المعنیة داخل إطار معین یحقق الفاعلیة :التنظیم

  .المطلوبة في القیام بالمهام المنوطة 

                                                           

: الندوة العلمیة، القدرات الوقائیة للأجهزة الأمنیة في مكافحة الإرهاب و سبل تعزیزها، أكرم عبد الرزاق المشهداني) 1(

، 2010، الطبعة الأولى، جامعة نایف للعلوم الأمنیة، الریاض، د مكافحة الإرهابقدرات الأجهزة العلمیة و أثرها على جهو 

 .201ص
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 الجیدة بین الأجهزة المعنیة سهولة وتدفق  الاتصالإذ یحقق توفیر وسائل :الاتصالات

 .ومات والبیانات ویربط فیما بینهاالمعل

 المراجعة المستمرة لأسالیب العمل وقیاس مدى تحقیقها للأهداف من خلال : التقییم

  .الممارسة الفعلیة لتلك الأسالیب المرجوة منها وتلاقي أوجه القصور التي تكشف عنها

  من خلال سن تشریعات وطنیة لتعزیز التنسیق بین الأجهزة المعنیة وتنفیذ : التشریعات

  )1(.الخطط والبرامج وتحقیق الأهداف 

  الإستراتیجیات والتدابیر الرامیة لمكافحة الإرهاب : المبحث الثاني

لعدة  إن مكافحة آفة الإرهاب أمر یهم كل الأمم وقد ظلت المسألة على جدول الأعمال الدولي

عندما وافقت جمیع الدول الأعضاء في الأمم  2006في عام  عقود، ودخلت مرحلة تاریخیة

وتضطلع لجنة .ة لتنسیق جهودها لمكافحة الإرهابعالمی ستراتیجیةإالمتحدة لأول مرة على 

، من خلال مساعدة البلدان على تنفیذ التدابیر الإستراتیجیةاب بدور مهم في هذه مكافحة الإره

  )2(.یة على مكافحة الأنشطة الإرهابیةالرامیة إلى تعزیز قدرتها القانونیة والمؤسس

  الأمم المتحدة العالمیة في مكافحة الإرهاب  إستراتیجیة: المطلب الأول

مقدراً لمكافحة الإرهاب على مختلف مؤسساتها وهیاكلها فقد بذلت الأمم المتحدة جهداً 

ان أول قرار وك) 3034(ت كان أولها القرار رقم اأصدرت الجمعیة العامة عددًا من القرار 

  ثلاث  لمكافحة الإرهاب عالجت )13(تفاقیة أصدرت الأمم المتحدة ایستخدم لفظ الإرهاب، 

م بجانب 1970تفاقیة لاهاي م وا1963وهي اتفاقیة طوكیو (منها  الإرهاب الجوي 

 ).م1988تفاقیة مونتریــال الصادر سنة البروتوكول المكمل لا

                                                           

 .202المرجع نفسه، ص ) 1(

  .مرجع سابق لجنة مكافحة الإرهاب،: مجلس الأمن) 2(

www.un.org/ar/sc/ctc/action.htm. 
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تفاقیة لضمان سلامة وأمن موظفي الأمم م ا1994دیسمبر  9لأمم المتحدة في بجانب إقرار ا

حتجاز الرهائن إلیهم القیام بأنشطة مرتبطة بها، كما أصدرت اتفاقیة بتجریم االمتحدة المعهود 

تفاقیة روما بشأن قمع الأعمال غیر المشروعة ضد الأمم المتحدة الإرهاب البحري با وعالجت

  )1(م 1988سلامة الملاحة البحریة 

  :إن الجمعیة العامة 

 تؤكد مجددًا الدور المنوط بها  إذ تسترشد بمقاصد میثاق الأمم المتحدة ومبادئه ،وإذ

  .بموجب المیثاق ،بما في ذلك دورها في المسائل المتعلقة بالسلام والأمن الدولیین 

 اهره ،أیاً كان مرتكبوه ،وحیثما وإذ تكرر إدانتها القویة للإرهاب بجمیع أشكاله ومظ

ي تهدد رتكب ، وأیاً كانت أغراضه، على أساس أنه یعد واحداً من أشد الأخطار التا

 .السلام والأمن الدولیین 

  وإذ تؤكد من جدید الإعلان المتعلق بالتدابیر الرامیة للقضاء على الإرهاب الدولي

م والإعلان 1994دیسمبر  9المؤرخ  49/60الوارد في مرفق قرار الجمعیة العامة 

وارد المتعلق بالتدابیر الرامیة إلى القضاء على الإرهاب الدولي ،ال 1994المكمل عام 

،ونتائج مؤتمر القمة 1996دیسمبر  17المؤرخ  51/210في مرفق الجمعیة العامة 

 )2(. .وبخاصة الجزء المتعلق بالإرهاب  2005العالمي لعام 

 

                                                           

قدرات : الندوة العلمیةإمكانات الأجهزة الأمنیة وأثر الإخلال فیها على مكافحة الإرهاب، أبو بكر عبد الوهاب محمد،  )1(

 .184، 183، ص 2010الطبعة الأولى، الریاض، الأجهزة الأمنیة وأثرها على جهود مكافحة الإرهاب، 

 

، الوثیقة رقم 2006دیسمبر  8 ،حدة العالمیة لمكافحة الإرهابإستراتیجیة الأمم المتالأمم المتحدة، : الجمعیة العامة) 2(

)288/60/RES/A(  
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فقد عرض السید كوفي عنان في كلمته الموجهة إلى الجلسة الختامیة لمؤتمر القمة الدولي 

إلى خمسة  2005مارس  10مدرید _المعني بالدیمقراطیة والإرهاب والأمن المنعقد في إسبانیا 

الأمم المتحدة في سبل مواجهة ظاهرة الإرهاب لإیجاد إستراتیجیة كاملة  انتهجتهاعناصر 

  :ئمة متمثلة في وشاملة وقا

  الإرهاب كأسلوب لتحقیق أهدافها  اختیارإقناع الجماعات الساخطة بالعدول عن. 

  حرمان الإرهابیین من وسائل تنفیذ هجماتهم. 

  إثناء الدول عن دعم الإرهاب. 

  تطویر قدرات الدول لمنع الإرهاب. 

  1(. الدفاع عن حقوق في مكافحة الإرهاب( 

م إستراتیجیة الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب حددت 2006عام مم المتحدة في أصدرت الأ

  :تراتیجیة أربعة أركان لعملها وهيالإس

  الإرهاب  لانتشارالتدابیر الرامیة إلى معالجة الظروف المؤدیة. 

  تدابیر منع الإرهاب ومكافحته. 

  ر ب ومكافحته وتعزیز دو بناء قدرات الدول على منع الإرها إلىالتدابیر الرامیة

 .منظومة الأمم المتحدة في هذا الصدد

  2(.حقوق الإنسان التزامالتدابیر الرامیة إلى كفالة(  

  

  

  

                                                           

 . 50،49، ص المرجع السابقأحمد فلاح العموش، ) 1(

 . 185أبو بكر عبد الوهاب ، المرجع السابق، ص  )2(
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  :تحدیث الإستراتیجیة العامة لمكافحة الإرهاب المعاصر    

أعدت وزارة الخارجیة الأمریكیة تقریرا جدیدا  2001عقب أحداث الحادي عشر من سبتمبر 

مثابة الخطوط إلیه كثیرا من دول أوروبا الغربیة وعد بعن أنماط الإرهاب العالمي جذبت 

عتماد مثل هذه حة الإرهاب العالمي وقد أدى إلى استراتیجیات مكافالأساسیة الجدیدة لا

التقاریر العالمیة إلى تغییر كلي وجزئي في سیاسات مكافحة الإرهاب على المستویین الوطني 

عتمدت التقریر في وصفه وقد ا.یة ،والسیاسیة والدولي من خلال المحاور التشریعیة ،والأمن

في التحلیل والتصنیف والدراسة  للأنماط الجدیدة للإرهاب العالمي على الأسلوب العلمي

للإرهاب  ، وتتوزع جهود الدول في مواجهتهاستبیانواستخدام وسائل الاستقراء والإحصاء والا

 :سیة جدیدة هيغلى خمسة محاور أسا

 .ویشمل استحداث القوانین والتجریمات والعقوبات : التشریعيالمحور القانوني _

 . بالتنسیق بینهما خاصة وأجهزة الاستخباراتویوزع بین جهات الأمن : المحور الأمني_

 .الجهود ي تضمن تواصل تضافرالتویعتني بعقد الاتفاقیات الثنائیة : الدبلوماسي المحور_

  نوتسلیم المجرمیوتنفیذ العقوبات ویعتني بالمحاكمات الخاصة :القضائي المحور_

  )1(.باعتباره الجهد الأكبر حسما للمعركة مع المنظمات والدول الإرهابیة: العسكري المحور_

  

  

  

  

                                                           

جامعة نایف والبحوث،مركز الدراسات تحدیث أجهزة مكافحة الإرهاب وتطویر أسالیبها، محمد مؤنس محب الدین، ) 1(

 .137،135،134، ص 2006العربیة للعلوم الأمنیة، الریاض، 
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  التدابیر الرامیة للقضاء على الإرهاب :  المطلب الثاني

  :تقریر اللجنة السادسة/1

في جدول الأعمال المؤقت " الرامیة للقضاء على الإرهاب الدولي التدابیر "أدرج البند المعنون 

دیسمبر  9المؤرخ  66/105،عملا بقرار الجمعیة  الجمعیة العامة السابعة والستین لدورة

قودة وبناءًا على توصیة المكتب قرارات الجمعیة العامة في جلستها العامة الثانیة المع، 2011

ونظرت ،ها وان تحیله إلى اللجنة السادسةفي جدول أعمال،أن تدرج البند 2012سبتمبر21في

أكتوبر  9و 8المعقودة في  25و 24و  23و 3و 2و 1اللجنة السادسة في البند في جلستها 

نظرها في نوفمبر وترد آراء الممثلین الذین تكلموا أثناء نظر اللجنة من أجل  16و 9و 6و

المساعدة التقنیة في مجال تنفیذ  تقریرا یدعو إلىمین العام الأوضع  البند الوثائق التالیة حیث 

عن التدابیر الرامیة وآخر  )A/158/67(الاتفاقیات والبروتوكولات الدولیة المتصلة بالإرهاب 

  )Add.()1.1و A/162/67(إلى القضاء على الإرهاب الدولي 

   :توصیة اللجنة السادسة/2

  :مشروع القرار التاليامة باعتماد جمعیة العأوصت اللجنة السادسة لل

ستراتیجیة تعید تأكید إو  ،اصد میثاق الأمم المتحدة و مبادئهبمق الجمعیة العامة إذ تسترشد

التي اعتمدت في   ستراتیجیةإالأمم المتحدة العالمیة لمكافحة الإرهاب بجمیع جوانبها وهي 

الشامل للجهود التي یبذلها المجتمع من أجل التصدي   التي تعزز الإطار2006سبتمبر8

إلى الاستعراضات الأول والثاني أشارت  كما بفعالیة لآفة الإرهاب بجمیع أشكاله ومظاهره،

سبتمبر  5و 4ستراتیجیة التي أجریت في ستعراضات التي تجري مل سنتین للإوالثالث من الا

التوالي وإلى المناقشات التي  على 2012جویلیة  29و28و  2010سبتمبر 8و 2008

                                                           

 .1ص  ، A/437/67، 2012نوفمبر 19،التدابیر الرامیة إلى القضاء على الإرهابالأمم المتحدة، : الجمعیة العامة )1(
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 64/297و 2008سبتمبر 5المؤرخ   62/272إضافة إلى القرار.في تلك المناسباتعقدت 

تشیر كذلك إلى الإعلان  كما. 2012المؤرخ جویلیة 66/282و 2010سبتمبر  8المؤرخ 

 . الصادر بمناسبة الذكرى السنویة الخمسین لإنشاء الأمم المتحدة 

الأمین والتقریر الشفوي لرئیس الفریق العامل الذي أنشأته اللجنة السادسة في وقد درست تقریر 

بقوة جمیع أعمال وأسالیب وممارسات  حیث أدانت السابعة والستین للجمعیة العامة، الدورة

الإرهاب بجمیع أشكاله ومظاهره بوصفها أعمالا وأسالیب وممارسات إجرامیة لا یمكن تبریرها 

الدول الأعضاء والأمم المتحدة وغیرها من المنظمات  كان مرتكبوها وهیبت ارتكبت وأیاأینما 

مم المتحدة یمیة المختصة أن تطبق دون إبطاء إستراتیجیة الأالدولیة والإقلیمیة ودون الإقل

العالمیة لمكافحة الإرهاب بجمیع جوانبها على كل من الصعید الدولي والإقلیمي ودون 

ستعراضات ت المتعلقة بالاستعراضات الأول والثاني والثالث من الاالإقلیمي والوطني والقرارا

إلى منها التعبئة الموارد والخبرات، كما أشارت  ستراتیجیة ،بوسائلالتي تجري كل سنتین للإ

وتحدیثها ستراتیجیة جمعیة العامة في متابعة تطبیق الإالدور البالغ الأهمیة الذي تضطلع به ال

في هذا  تعراضات التي تجري كل سنتین أشارتتعراض الرابع من الاس،وتتطلع إلى إجراء الاس

الصدد إلى دعوتها الأمین العام إلى الإسهام في المداولات المقبلة للجمعیة وتطلب إلى الأمین 

  العام أن یقدم لدى قیامه بذلك معلومات عن الأنشطة المضطلع بها في هذا الصدد داخل 

  اقها ـــــــادة اتســـالأمم المتحدة في مجال مكافحة الإرهاب وزیالأمانة بما یكفل تنسیق جهود 

  )1( .عموما

  

  

                                                           

 .8، 7، 3،ص   A/437/67الوثیقة رقم) 1(
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  .ت الصلة بمكافحة الإرهابالمنظمات ذابعلاقة الأمم المتحدة : المبحث الثالث

  جامعة الدول العربیة :المطلب الأول

،المنظمة العربیة للدفاع عن الجریمة،التي تهدف إلى توثیق أنشأت جامعة الدول العربیة 

جالات التشریع والقضاء بین الدول الأعضاء للوقایة من الجریمة ومعالجة أثارها في مالتعاون 

مجال للعرب لتوثیق التعاون العربي في  وأنشأت الجامعة كذلك مجلس وزراء الداخلیةوالشرطة،

  )1(. الأمن ومكافحة الجریمة 

فیها عدة  لجان مختصةاهرة الإرهاب إذ عقدت لعربیة بظلدول ااهتمت جامعة اك كذل

  :نتشار ظاهرة الإرهاب ومن أهم أنشطتها ما یأتياجتماعات ومؤتمرات واتفاقیات تحد من ا

 م والذي فسر الإرهاب 1989جتماع لجنة ممثلي دول الجامعة العربیة في تونس عام ا

منظم من أفعال العنف أو التهدید به یسبب رعبا أو وفق التصور العربي بأنه كل فعل 

الطائرات  أو  فزعا من خلال أعمال القتل والاغتیال أو حجز الرهائن أو اختطاف

 المفرقعات أو غیرها من الأفعال التي تخلق حالة الفوضىالسفن أو تفجیر 

 .التي تهدف إلى تحقیق أغراض سیاسیة  والاضطراب

  في مجال مكافحة الإرهاب خلال  حدث بشأن التعاون العربيكان التقدم الأكبر الذي

) 257(جتماع الثالث عشر لمجلس وزراء الداخلیة العرب إذ أصدر المجلس القرار الا

ستراتیجیة العربیة ى وضع مشروع خطة مرحلیة لبنود الإم والعمل عل1996في عام

 . لمكافحة الإرهاب

  كانت البدایة الحقیقیة للتعاون العربي  ،بالتعاون من خلال مجلس وزراء الإعلام العر

 )2(.م1993هاب عبر وسائل الإعلام منذ في مجال مكافحة الإر 

                                                           

 .5ص ، المرجع السابق، جمیل حزام یحي الفقیه) 1(

 .42،41یاسین طاهر الیاسري، المرجع السابق، ص ) 2(
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  دور الإعلام العربي "إذ ناقشت اللجنة الدائمة للإعلام العربي تقریرا مهما تحت عنوان

م تصدرت قضیة 1995للمجلس عام   38وفي الدورة " إزاء ظاهرة التطرف والإرهاب

م عقد أول مؤتمر للإعلام الأمني 1995سبتمبر  4جدول الأعمال، وفي الإرهاب 

العربي في تونس وكان هذا المؤتمر خطوة كبیرة في سبیل تدعیم التعاون العربي في 

 .مجال مكافحة الإرهاب

 الداخلیة والعدل العرب(الاتفاقیة العربیة  لمكافحة الإرهاب الصادرة من مجلس وزراء (

 )1(.م1988أفریل في 

  جریمة "من الاتفاقیة العربیة لمكافحة الإرهاب فیما یتعلق بتعریف )ج(1تعدیل المادة

جرائم الإرهابیة أو الإشادة التحریض على ال:( ، بإضافة العبارة التالیة"الإرهاب

أیا كان نوعها للتوزیع ونشر أو طبع أو إعداد محررات أو مطبوعات أو تسجیلات بها،

بهدف تشجیع ارتكاب تلك الجرائم، كما یعد جریمة إرهابیة أو لاطلاع الغیر علیها 

 ).تقدیم الأموال أو جمعها أیا كان نوعها لتمویل الجرائم الإرهابیة مع العلم بذلك

  اعتمدت الجامعة الاتفاقیة العربیة لمكافحة غسل الأموال وتمویل  2011وفي دیسمبر

 .تلانترنالإرهاب، والاتفاقیة العربیة لمكافحة جرائم ا

  وتنسق الجامعة ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة الأعمال لعقد حلقتي

 في تفعیل قرارات  عمل، إحداهما بشأن التعاون بین المنظمات دون الإقلیمیة

 قضائي والأخرى بشأن سبل إقامة شبكة عربیة للتعاون ال والإستراتیجیة،الأمن  مجلس

 2.في مجال مكافحة الإرهاب 

  

 

                                                           

 .43،42المرجع نفسه، ص )1(

  .11ص .A/66/762:وثیقة رقمال)2(
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  المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة  :المطلب الثاني

قناة اتصال هامة بین أجهزة مكافحة ) الانتربول(أصبحت المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة

 المبادئعلى ضوء  الانتربولالثالثة من النظام الأساسي الإرهاب بعد أن تم تفسیر المادة 

إذ كانت المادة الثالثة تحظر الانتربول التدخل القانونیة المتطورة في مجال تسلیم المجرمین، 

في المسائل ذات الطابع السیاسي أو الدیني أو العسكري أو العنصري، وكان تسلیم المجرمین 

محظورا في الجرائم السیاسیة ولكن إزاء دمویة وبشاعة الأعمال الإرهابیة، أخذ مؤتمر الأمم 

مبدأ عدم سریان الحظر على ) 1990القاهرة (نالمتحدة التاسع لمنع الجریمة ومعاملة المجرمی

الجرائم الإرهابیة العنیفة أو الجرائم الإرهابیة التي تستهدف الأبریاء وبذا یسري الحظر فقط 

غلى الجرائم السیاسیة أو الدینیة أو العسكریة أو العنصریة التي لا تتسم بالعنف مثل التعبیر 

ة أو ممارسة شعائر أو الفرار من القوات المسلح عن بعض الآراء المحظورة أو إهانة السلطات

الصادرة في الدورة الثالثة  7رقم  الانتربولوطبقا لقرار الجمعیة العامة دینیة محظورة ،

دور هام كقناة تبادل  الانتربولم أصبح 1984والخمسین التي عقدت في بروكسل عام 

  :المعلومات وتسلیم المجرمین وجرائم الإرهاب التالیة

 جاز الرهائن حتالاعتداءات الخطیرة على حیاة الناس وسلامتهم البدنیة وا. 

 الاعتداءات الخطرة على الأموال كالاعتداء بالمتفجرات. 

 1(.الأفعال غیر المشروعة المرتكبة ضد سلامة الطیران المدني( 

  

  

  

                                                           

 .261مرجع سابق، ص العبد الرحمان رشدي الهواري، ) 1(
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ولكي تقوم المنظمة بدور فعال في مجال مكافحة الإرهاب طلبت من المكاتب المركزیة 

في الدول الأعضاء موافاتها بتقریر عاجل عن الجرائم الإرهابیة ذات الطابع  الانتربولالوطنیة 

ومات عن الأشخاص المتورطین الدولي وأن یتضمن التقریر معلومات عن الواقعة ومعل

لمنظمات الإجرامیة التي ینتمي إلیها هؤلاء الأشخاص، ومتابعة أخبارها ومعلومات عن افیها،

  .بتطورات التحقیق في الواقعة

  :تعتبر الجریمة ذات طابع دولي في الحالات التالیة: الجرائم الإرهابیة ذات الطابع الدولي/ أ 

  الواقعة إلى أكثر من دولة ارتكبتإذا امتد نشاط المنظمة الإجرامیة التي. 

 نتهت في بلد آخربدأت الواقعة في بلد وا اإذ. 

 إذا تم تمویل النشاط الإجرامي من الخارج. 

  :المعلومات المطلوبة عن الواقعة الإرهابیة هي :المعلومات عن الواقعة الإرهابیة /ب

 نوع الواقعة . 

 زمان و مكان ارتكاب الواقعة. 

 1.عدد الضحایا من قتلى و مصابین 

  

  

  

  

                                                           

 .262،261المرجع نفسه، ) 1(
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عن الأشخاص المتورطین في  المعلومات المطلوبة:الأشخاص المتورطین المعلومات عن / ج

  :الجریمة الإرهابیة هي 

 الاسم، العمر، تاریخ ومكان الولادة، محل ( ت المتاحة عن الأشخاص كافة المعلوما

 ). الخ......الإقامة، مؤهل علمي، العمل، الأقارب، والمعارف

 صور من وثائق تحقیق الشخصیة. 

  النووي إن أمكنبصمات الأصابع وبصمة الحمض. 

  :المطلوبة عن المنظمة الإجرامیة هي المعلومات :المعلومات عن المنظمة الإجرامیة /د 

 الكامل سمالا. 

  نبذة تاریخیة. 

  البناء التنظیمي للمنظمة. 

 1(.یتولون تسهیل أنشطتها الإجرامیة الأعضاء والأشخاص الذین القادة و( 
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  :توصیات منظمة الشرطة الدولیة لمكافحة الإرهاب

  تحدیث الأجهزة الأمنیة المعنیة بالإرهاب بأحدث الوسائل والمعدات المتطورة لمواجهة

 .هذه الظاهرة

 الاهتمام بالمعلومة الأمنیة والتي تعد الركیزة الأساسیة لعمل المنظمة. 

  والمشبوهین عن طریق النشرات التشویه على المراقبة خاصة على ذوي السوابق

 .ومتابعة دخولهم وخروجهم

  تطویر أسالیب  التحقیق من خلال تبادل الخبرات وتعمیم التجارب للاستفادة من قضایا

 .وقعت بالفعل 

 العمل على سد كافة الثغرات الأمنیة والتي قد تساعد المجرم على الإفلات بجرمه. 

 بدنیا وذهنیا لمجابهة التطور الهائل في  الاهتمام بتدریب العاملین وحسن انتقائهم

 .الجریمة لاسیما الجریمة الإلكترونیة

  العمل على عقد الاتفاقیات التي تعمل على موائمة التشریعات للتوافق مع بعضها

  1.البعض
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  منظمة الدول الأمریكیة : المطلب الثالث

 وات السابقة، أقرت لجنة البلدان الأمریكیة لمناهضة الإرهاب على غرار السن

ونقحت  2006اعتمدت في عام (استراتیجیة الأمم المتحدة العالمیة لمكافحة الإرهاب

التزام متجدد في نصف الكرة " وفي إعلانها المعنون) 2010و 2008في عامي 

، الذي اعتمد "الأرضیة الغربي بتعزیز التعاون لمنع الإرهاب ومحاربته والقضاء علیه

 17یة عشرة للجنة التي عقدت في العاصمة واشنطن في في الدورة العادیة الحاد

 . 2011مارس 

  وللوفاء بالولایات المتحدة التي أوكلتها لجنة البلدان الأمریكیة لمناهضة الإرهاب إلى

تدعم بمهمة الجهود المبذولة في نصف الكرة  2011أمانتها، ظلت خلال عام 

هذه اللجنة والمساعدة التقنیة الأرضیة الغربي لتنفیذ الإستراتیجیة، وخطة عمل 

ومشاریع بناء القدرات كلها تتماشى مع محتویات الإستراتیجیة، كما أنها تركز على 

الأمن البحري، وأمن الطیران، وأمن الوثائق، ومنع (مراقبة الحدود : الأمور التالیة

، والمساعدة التشریعیة ومكافحة تمویل الإرهاب، وحمایة البنیة التحتیة )الغش

، التهدیدات )أمن السیاحة ،وأمن المناسبات الكبرى،وأمن الفضاء الحاسوبي(لحیویةا

 1540، وتقدیم الدعم في تنفیذ قرار مجلس الأمن )الإرهاب البیولوجي(الناشئة

 )1(.، والتعاون الدولي والشراكات)2004(
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البحر الكاریبي  وقد ساهمت تلك الجهود في تنفیذ الإستراتیجیة في أمریكا اللاتینیة ومنطقة

  :وتحدیدا في ما یتعلق بالأجزاء التالیة من خطة العمل التي تتضمنها الإستراتیجیة

، 8التدابیر الرامیة إلى معالجة الظروف المؤدیة إلى انتشار الإرهاب أي فقرة  :الجزء الأول /أ

 عن طریق القیام بالاشتراك مع مجلس أوروبا وحكومة إسبانیا، بتنظیم المؤتمر الدولي المعني 

بضحایا الإرهاب لفائدة جمیع الدول الأعضاء في مجلس أوروبا ومنظمة الدول الأمریكیة في 

  . 2011جوان17و 16ستیان، بإسبانیا  یومي مدینة سان سیبا

التدابیر الرامیة إلى مكافحة تمویل الإرهاب وسن تشریعات في مجال : الجزء الثاني / ب

 14و 13و 5الفقرات(ومراقبة الحدود )15و 10و 4و 1الفقرات(مكافحة الإرهاب 

  ).11الفقرة (الإرهاب البیولوجيوالتهدیدات الناشئة ـــــ )8الفقرة (والتعاون الدولي والشراكات)16و

التدابیر الرامیة إلى بناء قدرة الدول على منع الإرهاب ومكافحته وتعزیز : الجزء الثالث/ ج

دور منظومة الأمم المتحدة في هذا الصدد، أي من خلال جمیع المشاریع المشتركة بین 

لجنة البلدان الأمریكیة منظمة الدول الأمریكیة والأمانة المعنیة بالأمن المتعدد الأبعاد و 

لمناهضة الإرهاب، ومن خلال الشراكات ودعم أنشطة التدریب التي ینفذها الشركاء وبخاصة 

مع المدیریة التنفیذیة للجنة مكافحة الإرهاب ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة 

 )1() .الانتربول ( والمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة

 

 

  

                                                           

 .114،113ص A/762/66:الوثیقة رقم ) 1(



 

 

 الفصل الثالث
تقییم دور الأمم المتحدة في ظل تنامي ظاھرة الإرھاب   

 

  .تنامي ظاھرة الإرھاب ظل  الأمم المتحدة في: المبحث الأول

  .تقییم جھود الأمم المتحدة في مكافحة الإرھاب: المبحث الثاني
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  .الأمم المتحدة في مكافحة الإرهاب دور تقییم: الفصل الثالث

ظاهرة الإرهاب إلا أنها لم تنجح في  اتخذت الأمم المتحدة عدّة إجراءات و تدابیر لمواجهة

  .الحرب على الإرهاب

  .تنامي ظاهرة الإرهابفي ظل الأمم المتحدة :  المبحث الأول

بالنظر إلى المعادلات الأساسیة التي قامت علیها تجربة الأمم المتحدة، وظهور ومعاییر 

واعتبارات جدیدة ومؤثرة من اقتصادیة وسیاسیة، وصولا إلى استفراد الولایات المتحدة الأمریكیة 

قیاس نجاح المنظمة في تحقیق ل الطارئوالأكثر من كل هذا ، العامل الحاسم و بالقوة المهیمنة 

سبب وجودها، تحقیق السلم والأمن الدولیین، تنامي ظاهرة الإرهاب العابر للدول، بالنظر إلى 

كل هذه العناصر یمكن الحدیث عن الاستحقاقات المترتبة عن تجربة هذه المنظمة العالمیة 

  .واستشراف مستقبلها

  .الحرب على الإرهابالأمم المتحدة في  تفشلهل : المطلب الأول 

من  2003ماي  20قبل أیام من عدة من بدأ الحرب الأمریكیة ـــ البریطانیة على العراق في 

دون قرار من مجلس الأمن، كتب ریتشاد بیرل أحد رموز المحافظین الجدد مقالا نشرته 

یر قادرة على وغفاقدة المصداقیة معتبرا إیاها " موت الأمم المتحدة"غاردیان البریطانیة بعنوان 

حمایة الأمن الدولي الجماعي، واعتبرها مجرد مؤسسة ذات طابع دولي تضفي الشرعیة 

وقبل أیام قلائل من مرور عام كامل على بدایة الحرب على العراق وقعت اعتداءات . القانونیة

 لتؤكد ملیا فشل مكافحة الإرهاب الدولي بقیادة الولایات المتحدة  2004مارس  11مدرید في 

 )1(.الأمریكیة 

                                                           

 :حسن أبو طالب ، الأمم المتحدة، منظمة دولیة أم مؤسسة عسكریة ،مقال بموقع) 1(

http://www.aljazeera.net/casesـanalysis/20031ـ28ـ10ـhtm 
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ویمكن القول أن هناك صراعا فكریا وسیاسیا بین رؤیتین أمریكیتین للعالم، ولموقع الولایات 

الأولى تنتمي إلى المدرسة الواقعیة في التنظیم الدولي، وتنظر بأن القوة  المتحدة الأمریكیة فیه،

وحدها هي العنصر في حمایة الأمن القومي، وفي منع ما تراه فوضى دولیة، وبالنسبة للأمم 

بعد الحرب العالمیة  المتحدة یرى أنصار هذه المدرسة أنها منظمة عكست توازنات مرحلة ما

، بل صار مطلوبا أن یعاد السوفیتيسیما بعد سقوط الإتحاد وزه بكثیر لاوهو ما تم تجاالثانیة، 

تكوینها جذریا، بحیث تعكس أهداف ومصالح الولایات المتحدة الأمریكیة بالدرجة الأولى 

 الدولیینباعتبارها القطب الأوحد في العالم المعاصر، أما الرؤیة الثانیة تمثلها مدرسة التعاون 

یة حول تجانس المصالح الدولیة، والأمم المتحدة هي الإطار المعبر ئیسوتنطلق من فكرة ر 

  )1(.ولیة ككلعن مصالح الجماعة الد

، قام تنظیم القاعدة بضرب برجي منظمة التجارة 2001وفي الحادي عشر من سبتمبر 

العالمیة، وقرر مجلس الأمن احتلال أفغانستان وأوكلت المهمة إلى حلف شمال 

وتشكیل حكومة جدیدة ،  الأفغانیةالأطلسي،الذي قامت باحتلال أفغانستان وإسقاط الحكومة 

الابن على هذه الحرب بالحرب العالمیة على  وأطلق الرئیس الأمریكي جورش  بوش

  )2(.الإرهاب

  

  

  

                                                           

 . نفسه المرجع  )1(

 . 218،217سهیل حسین الفتلاوي ، المرجع السابق ،ص ) 2(
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وقد فشلت  قوات الأمم المتحدة بقیادة الحلف الأطلسي بالسیطرة على أفغانستان، وتم اعتقال 

في خلیج كوبا، وإلى سجون سریة في العدید  ونقلهم إلى معتقل غوانتانموا الأفغانیینالعدید من 

  .من الدول الأوروبیة

أطلق علیه بالفوضى الخلاقة، فعم  مضطرباوخلفت الحرب العالمیة على الإرهاب وضعا دولیا 

  .والخراب في جمیع قارات العالم، وكانت حصة الدول العربیة وافرا من هذا الخراب الاضطراب

إن الحرب العالمیة على الإرهاب، التي أطلقها المحافظون الجدد في الولایات المتحدة 

د الشعوب وبخاصة الشعوب الفقیرة والدول النامیة، تعد بحد ذاتها إرهابا دولیا ضالأمریكیة، 

. تزال آثارها باقیة ، والتي لا2009وكان من آثار الأزمة المالیة التي شملت العالم نهایة عام 

فما صرف من أموال لشراء الأسلحة ، وبذل من جهود لفتح قنوات العدید من الحروب ، كان 

م أن یعیش بسعادة لو صرفت هذه النفقات على الفقراء والتنمیة في الدول بإمكان العال

  )1(.النامیة

  إصلاح الأمم المتحدة سبیل للقضاء على الإرهاب : الثانيالمطلب 

إلى  إن الممارسات الأمریكیة الأمم المتحدة، تفرض تحدیا جوهریا مفاده تحول هذه المنظمة

خیار بین  من التهمیش التدریجي لها ولا انطلاقامجرد منظمة أمریكیة عالمیة، أو زوالها 

الحالي الذي تكاد تستفرد به الولایات المتحدة الأمریكیة بتسییر الاثنین لكن الوضع الدولي 

في  العالم لولا بروز ملامح لأقطاب رئیسیة كالإتحاد الأوروبي، الصین والشریك القدیم متمثلا

الاتحاد الروسي، وعلى هذا الأساس، برزت أطراف دولیة تنادي اصلاح موضوعیة وهیكلیة 

.لإیجاد مخارج بدیلة لتحقیق الأمن والاستقرار العالمیینعادة توزیع الأدوار إ للأمم المتحدة ، و 
2

 

  

                                                           

 .218المرجع نفسه، ص ) 1(

 .سابق حسین أبو طالب، مرجع ) 2(
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  :الأمم المتحدة أصبح ضرورة ملحة أكثر من أي وقت مضى لأسباب عدة منها إصلاحإن 

  بحیث أصبح لا یواكب : فترة زمنیة طویلة على صیاغة المیثاق الأمميمرور

أت على الوسط الدولي والذي تمارس الأمم المتحدة عملها التغیرات الهائلة التي طر 

) 109(في إطاره، وكان واضعو المیثاق قد أشاروا إلى هذه المسألة، إذ نصت المادة 

في الزمان والمكان اللذین تحددهما على الحاجة إلى إجراء مراجعة دوریة للمیثاق 

الجمعیة العامة لكن الشروط التي وضعها المیثاق لدخول أي تعدیلات علیه حیز 

ور التنفیذ جعلت من المستحیل عملا إدخال أي تعدیلات جوهریة علیه وبعد مر 

 :تبدو الحاجة الماسة إلىسنة من صدور المیثاق  60حوالي 

  في عدد المبادئ والقواعد العامة التي یتضمنها المیثاق ومن بین هذه  النظرإعادة

، هذ الأخیر ئ عدم التدخل في الشؤون الداخلیة، حق الدفاع الشرعي عن النفسالمباد

 .الذي أصبحت تلجأ إلیه بعض الدول بحجة مكافحة الإرهاب 

 إعادة النظر في الهیكل الأممي للأم المتحدة. 

 دولي إذ تطرح التحولات المائلة التي طرأت على النظام الدولي التحول في النظام ال

 )1( .نشأة الأمم المتحدةمنذ 

 إستراتیجیةولضمان النجاح المستقبلي، ستحسن الأمم المتحدة صنعاً لو أنها أكملت مسیرة 

الأمین العام السابق للأمم المتحدة كوفي ] التي عرضها[مكافحة الإرهاب خماسیة المحاور 

التالیة التكمیلات ج الأمم المتحدة المستقبلي ، وفي الواقع، ربما یشمل برنام 2005عنان عام 

  2:  التي یمكن إضافتها لقائمة عنان

                                                           

  2003العربیة للدراسات والنشر، بیروت،،المؤسسة 1ط،  لایعودمنظمة تبقى ونظام : لأمم المتحدةفؤاد البطاینة، ا) 1(

 332، 187ص

 2010نوفمبر19،الأمم المتحدة والحرب على الإرهاب: دبلوماسیة قاصرة ،1721لمرصد السیاسي ا) 2(

www.washingtoninstitute.org 
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 تتطلب مثل هذه الخطوة مؤتمراً شاملاً ولكن  ولا. یجب تعریف العدو الإرهابي: الوضوح

یكسب  على الأقل في غضون ذلك تعریفاً مقترحاً من الدول ذات نفس التوجه بحیث

 هذا التعریف دعم الآخرین

 یجب تولید إرادة سیاسیة كافیة لاستهداف الجماعات الإرهابیة : الالتزام. 

 زمة لاستهداف مثل هذه یجب أن تكون لدى الدول الأعضاء الموارد اللا: القدرة

 .الجماعات

 یجب أن تتعرض الدول للمساءلة إذا لم تتعقب الجماعات: المساءلة. 

 یجب تعزیز تدفق المعلومات إلى الدول التي تفتقر إلى معلومات استخباراتیة : التعاون

 .مهمة لمكافحة الإرهاب

 یجب أن تصاحب عواقب ذات مصداقیة أي فشل من قبل الدول في: العواقب 

 .على القائمة ذات الصلة[استهداف الجماعات المدرجة 

المتحدة تحدیات في جهودها لمكافحة الإرهاب ،ولا یزال أحد هذه التحدیات هو  الأممتواجه 

عجز الهیئة عن مسألة الدول الأعضاء حول فشلها في تعقب المنظمات الإرهابیة المدرجة 

المتحدة أن تحقق نتائج أفضل من خلال  ومع ذلك یمكن للأمم]. على القائمة ذات الصلة [

  :انخراطها في الممارسات التالیة 

  توفیر الشرعیة للعمل متعدد الأطراف، وجعل الإرهاب دوماً على أجندة السیاسة

 )1( .العالمیة، والاحتفاظ بالزخم السیاسي لمبادرات مكافحة الإرهاب

  

 

                                                           

 .المرجع نفسه )1(
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  تبدو الجهود الأمریكیة وكأنها توفیر غطاء سیاسي لتصرفات الولایات المتحدة حتى لا

 .قد اتُّخذت على انفراد

 لإرهاب، وتقدیم المساعدة لفت الانتباه نحو أوجه القصور في الجهود الدولیة لمكافحة ا

 ).صیاغة تشریعات لمساعدة الدول الأعضاء ذات القدرات الضعیفةمثلاً (تها لمعالج

 أو المتعدد الأطراف على سبیل  تیسیر المساعدات بین الدول، إما على الصعید الثنائي

وبالنظر إلى القدرات المحدودة للأمم  المثال، عن طریق مجموعة الدول الثمانیة

المتحدة، ینبغي للجهود متعددة الأطراف ألا تحل محل العمل المستهدف، سواء كان 

 .ثنائیاً أو من خلال كتل

فوائد التعاون الدولي لمحاربة ومن بین النجاحات التي أحرزتها الأمم المتحدة هو ترویجها ل

» مجموعة حملة العمل المالي الدولیة«الإرهاب من خلال المنظمات بین الحكومیة مثل 

اهتمام مماثل للامتثال بین  إبلاءالأمم المتحدة في  فشل بید. وصندوق النقد الدولي) تففا(

لجنة عقوبات تنظیم "و) 1373" (لجنة مكافحة الإرهاب"وحتى مع قیام . الدول الأعضاء

بمشاطرة آلیات التنفیذ والالتزامات الصادرة من قبل ) 1267" (وحركة طالبان» القاعدة«

بها قواعد مجلس الأمن الدولي، تفتقر هاتان اللجنتان إلى معاییر متفق علیها تطبّق بموج

 مهمبأنه تفویض  1373وفضلاً عن ذلك، ففي الوقت الذي أثبت القرار ، أحكام عدم الامتثال

مبادرات مكافحة ) في أفریقیا: على سبیل المثال(المتوقع أن تطبق دولاً معینة  غیرمن 

القدرة  فهذه الفروق البارزة بین الامتثال وبناء. الإرهاب إذا كانت تفتقر إلى أدوات للقیام بذلك

والحوار والعمل ربما قد شكلت أهم العوائق لكلا اللجنتین من ناحیة قیامهما باتخاذ إجراءات 

یمكن أن یسبب " باني للقدرات"وعلى وجه الخصوص، فإن الدور المتصور لمجلس الأمن كــ 

  )1(تشوشاً مقارنة بدوره
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وهنا تظهر شخصیة منفصمة بین الأخصائي . للقانون كمنفذالمعروف بصورة أكثر 

فمجلس الأمن الدولي، كشرطي هو مسؤول عن تضییق الخناق على . الاجتماعي والشرطي

الدول التي لا تمتثل له، كما أن الوعي بهذا الدور ربما قد یؤدي بصورة تامة إلى منع الدول 

المجلس خشیة أن یفرض علیها  التي تسعى للحصول على معونة التنمیة، من الاقتراب من

هكذا، فإنه من أجل تحسین جهود بناء القدرة یجب تعریف  و. الشرطي عقوبة في المقابل

فمثل هذا التحدید ربما یتطلب أیضاً إنشاء . دوري الشرطي والأخصائي الاجتماعي بوضوح

اقبة جهود مكافحة عن مر  مسؤولةتكون " الوكالة الدولیة للطاقة الذریة"هیئة جدیرة بالثقة تشبه 

الحكومیة، بما في ذلك تعزیز قدرة الدول الأعضاء، جنباً إلى جنب ] الوكالات[الإرهاب بین 

  )1(.مع آلیات تقدیم التقاریر عن مستوى الامتثال وتبادل المعلومات

   .الدولي الإرهابم المتحدة في مكافحة مالأ جهـودتقییم :الثانيالمبحث 

قرارات الأمم المتحدة ومجلس الأمن الدولي المتعلقة بمكافحة الإرهاب لطالما تطلع العالم إلى 

لكن وعلى الرغم من تواتر  تصدي لهذا التهدید الكوني الداهم،والتطرف وعول علیها كثیرا لل

عدیدة مازالت تعاني جراء تفشي تلك الآفة خاصة بعد اشتداد خطرها  تلك القرارات إلا أن دولاً 

مما بات یرسخ حقیقة لدى المحللین أساسها أن مواجهة الإرهاب لا تكون . في السنوات الأخیرة

  .بإصدار القرارات بقدر ما هي منوطة بإیجاد آلیة ناجعة لتنفیذها

  مستقبل جهود الأمم المتحدة ضد الإرهاب : المطلب الأول 

 محصلة تسویة بین الدول التي تفضل تحدیدا قاطع الوضوح 1987لعام  159/42إن القرار 

المتحدة، في مقابل تلك الدول  الأممللإرهاب عن طریق مؤتمر دولي للخبراء یعقد تحت رعایة 
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 1985لعام  40/61المعارضة لأي تعریف مقبول قبولا عاما، ولذلك فإنه یكرر محتوى القرار 

  : ویستعمل لغته نفسها، مع إضافات معینة و توكیدات كما یلي

 تستنكر استمرار الأعمال الإرهابیة جمیعا،  :العامة تقول الفقرات التمهیدیة إن الجمعیة

فیها الدول بشكل مباشر أو غیر مباشر، والتي تنشر العنف بما فیها تلك التي تتورط 

   .والرعب اللذین قد ینتج عنهما فقدان حیاة البشر، كما ینتج عنهما أضرار مادیة

بالنسبة لأولئك الذین یعتقدون  وقد كانت هذه الصیاغة للعبارات مقبولة لدى المعسكرین معا،

من الإرهاب بإشراف الدولة ن وكانت أن حادثة مطار هیثرو التي أجهضت، كانت شكلا 

شرف علیه الدول اللغة المستعملة في الفقرة التمهیدیة مرضیة لأنها شجبت الإرهاب الذي ت

الفقرة تنطبق الأخرى مسرورین كذلك، لاعتقادهم أن وكان أعضاء الكتل بصورة غیر مباشرة، 

، والغارة الأمریكیة عل 1985بصورة متساویة على الغارة الجویة الإسرائیلیة على تونس عام 

وهناك فقرة تمهیدیة تثیر اهتماما خاصا، لدى الدول و الكتّاب المهتمین .1986لیبیا عام 

 وتؤكد هذه الفقرة فكرتین أو تصورین لهما أهمیة لا،  بشكل موضوعي بمكافحة الإرهاب

  :یستهان بها 

  أن الإرهاب بشكله العالمي أو العابر لحدود الدول یعاني من عدم وجود أي تعریف أو

، وهذا النقص من دلالة، أو حتى فهم له متفق علیه بشكل عالمي شامل أو شبه شامل

الناحیة القانونیة سبب كافٍ لتنفیذ أیة مجادلة أو حجة تقول بأنه یشكل جریمة من 

لا جریمة ولا عقوبة بدون "ن الدولي، لأن هناك قاعدة ذهبیة تقول بأنه وجهة نظر القانو 

وهذا أیضاً سبب یكفي، قانونیاً أو أخلاقیاً، لرفض القبول بتعریف واحد " نص قانوني

فرید تضعه دولة أو مجموعة من الدول أو كاتب أو مجموعة من الكتاب عل أنه 

 .التعریف المطلوب
1
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  أن التعریف المتفق علیه عموماً هو شيء ترغب فیه الأسرة الدولیة بقوة ما دام أنه شرط

مسبق لتوسیع أي كفاح فعال ضد الإرهاب، وهذه الإشارة مثیرة لاهتمام مزدوج لدى أي 

عریف مقبول فإن الكفاح ضد الإرهاب على الساحة الدولیة لأنه بدون تدارس للظاهرة 

الي فإن أي شيء یسمى إرهاباً مضاداً قد یكون في غیاب سیصاب بضعف شدید، وبالت

تعریف متفق علیه هو نفسه إرهاباً بحد ذاته أصلاً رغم تنكره تحت عنوان جدید أو 

 .الثأر ،أو الانتقام، أو الدفاع عن النفس: متجدد مثل

مستعدة ـــ في مواجهة المعارضة القویة ویظهر أن الجمعیة العامة على أي حال لم تكن 

العنیفة من الولایات المتحدة وحلفائها ـــ للمضيّ أبعد من ذلك في صیاغة هذا التعریف المتفق 

ولكنها لاحظت في فقرة تمهیدیة . علیه عموماً، أو أن تعتقد المؤتمر المقترح في وقت قریب

  :أن أخرى

طرح في دورتها الثانیة والأربعین لعقد مؤتمر دولي حول الإرهاب الدولي، كما  هناك اقتراح

  .من جدول الأعمال) ب(126هو مشار إلیه في البند 

لعقد المؤتمر في وقت ما في وقد اتخذت الجمعیة العامة خطوة تحضیریة متقدمة في التخطیط 

فطلبت من ) المنحازة ومن الواضح أن ذلك كان بضغط من مجموعة الدول غیر(المستقبل

  :النافذة المفعول أن 12الأمین العام في الفقرة 

وحول سبل  آراء الدول الأعضاء حول الأعضاء حول الإرهاب الدولي بجوانبه كافة،یأخذ 

الأمم المتحدة ووسائل مكافحته، بما في ذلك ـــ ضمن أشیاء أخرى ـــ عقد مؤتمر دولي برعایة 

ضوء الاقتراح المشار إلیه في الفقرة التمهیدیة قبل الأخیرة من  لمعالجة الإرهاب الدولي على

  )1( .هذا القرار
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یتابع بالشكل المناسب، تنفیذ هذا القرار بهذا كذلك فأنها طلبت من الأمین العام أن و 

وكان موضوع ). 13الفقرة ( الرابعة والأربعینالخصوص إلى الجمعیة العامة في دورتها 

  .1989على جدول أعمال العامة عندما انعقدت في سبتمبر بكلیته مدرجاً الإرهاب 

ومن أهم الفقرات النافذة المفعول التي أنشأت وتطورت من أحدث نشاطات الأمم المتحدة فیما 

  :یتعلق بالإرهاب والكفاح ضده یتضح

 بطریقة عقلانیة وأكثر توازناً، إذ أن  أن المسألة لا تزال تجتذب الاهتمام الدولي، ولكن

ـــ قد أوضحت بجلاء أن فهمها الواسع  1985الأمم المتحدة ـــ على الأقل منذ عام 

العریض للظاهرة یختلف اختلافا هاماً عن فهم المعسكرین المتعارضین، بل إنه فعلیاً 

  .مزیج من هذین النوعین من الفهم معا

 في الأمم المتحدة هي أنه یجب البحث بتصمیم ولكن  أن الأطروحة أو النظریة السائدة

الإرهاب بكل أشكاله وممارساته، من أجل بتفكیر عمیق عن تعریف مقبول یشمل 

وهذا فإن الآراء الموضوعیة الجادة للدول . الانطلاق في كفاح ناجح فعال ضد الإرهاب

دولیا� أو لجنة و بعد ذلك فإن مؤتمراً . الأعضاء جمیعاً یجب أخذها بعین الاعتبار

أن تحقیق  غیر.دولیة للخبراء یمكن أن یعهد إلیها بصیاغة مفهوم لهذا التعریف الشامل

 . ذلك في الوقت الراهن طموحاً بعید المتناول

  في الأسرة الدولیة كذلك انه لیس فقط من خلال التعریف المقبول عموماً والرأي السائد

 أیضاا معنى، بل یجب ان یكون هناك یمكن أن یكون الكفاح ضد الإرهاب شیئاً ذ

تطبیق موضوعي لهذا التعریف على مرتكب الأعمال الإرهابیة أیاً كانت هویته، 

فعندئذٍ  فقط یمكن لهذا الكفاح أن یتعامل بطریقة . وانتماؤه أو تحالفاته السیاسیة

  )1(" . الإرهاب : هذا البلاء والنشر الحقیقي الواقع المقیم"مرضیة مع 
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  .موقع الأمم المتحدة و دورها في مكافحة الإرهاب : المطلب الثاني 

إن مجلس أمن الأمم المتحدة باعتباره أهم ركن من الأركان و ذراع المنظمة الأممیة عقد 

، خلال هذه المدة 1368اجتماعا طارئا في أولى خطواته و باتفاق الآراء أصدر القرار 

و الذي  1/56التي تضم كافة البلدان أیضا قرار برقم  أصدرت الجمعیة العامة للأمم المتحدة

أدانوا في هذا القرار الأعمال الإرهابیة بقاطعیة شدیدة و طالب فیه المؤسسات الأخرى التابعة 

لمجلس الأمن  1368أكد قرار للمنظمة أن تقوم برد مناسب و منسق إزاء الأحداث الأخیرة 

من میثاق الأمم المتحدة، و طالبت  51وفقا للمادة  الحق الذاتي للبلدان في الدفاع عن نفسها

من كافة أعضاء المجتمع الدولي أن توحد و تنسق جهودها في مواجهة التهدیدات الدولیة 

الجدیدة كما أید هذا القرار تدابیر و أعمال الولایات المتحدة و حلفاءها في إعلان الحرب ضد 

  .تنظیم القاعدة الإرهابي

تنظر إلى  2001سبتمبر  11ن و منظمة الأمم المتحدة ما قبل أحداث كانت غالبیة البلدا

قضیة الإرهاب بأنها معضلة داخلیة أو وطنیة أو إقلیمیة بالأكثر، و لم تكن مهتمة بظاهرة 

الإرهاب و كانت المنظمات الدولیة أیضا قلیلة الاهتمام إلى حدّ كبیر في تعاملها مع 

  .عمیها المالیین و الإنسانیینا و داالجماعات الإرهابیة و مؤیدیه

و لكن كان انهیار أبراج التجارة العالمیة التي كانت رمزا للقوة و هیبة الولایات المتحدة و 

النظام الرأسمالي سببا في أن یطرح موضوع الإرهاب باعتباره تحدي على المستوى الدولي، و 

ي إدارة عملیة مكافحة تأسیسا على ذلك كانت مسؤولیة هامة على عاتق الأمم المتحدة ف

  1.الإرهاب الدولي الذي حصد أرواح الكثیر من الناس الأبریاء
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بطبیعة الحال كانت مختف أركان منظمة الأمم المتحدة و المؤسسات التابعة لها اتخذت 

خطوات غیر سیاسیة، منهــا العمــل علـى تقلیــل الفجوة بین بلدان الشمال و الجنوب من خلال 

مساعدة الإنمائیة لبلدان العالم الثالث، و بناء الدیمقراطیة، و مكافحة الفقر و الأمیة، الفساد 

 یجدر( الإداري و المالي و غسل الأموال و بذل المزید من الاهتمام بكرامة الناس و منزلتهم 

إلى أن معظم هذه القرارات الغیر عسكریة جاء ذكرها، بقیت حبراً على ورق و مجد الانتباه 

  ).نظریات

، بناءاً على هذا القرار تشكلت 2001سبتمبر  28بتاریخ  1373أصدر مجلس الأمن قرار 

و حددت مجموعة من العقوبات لمرتكبین و  (CTC)" لجنة مكافحة الإرهاب " جنة باسم ل

داعمین مالیین و بشریین للإرهابیین حیث ما كانوا، و البنود الأخرى من هذا القرار بعد 

ممانعتها للدول الأعضاء من أي نوع من التعاون و مساعدة الإرهابیین، أیضا تدعو من الدول 

معاقبة الإرهابیین و التصویت الأعضاء من خلال تعاونهم الاستخباري الكامل، مطاردة و 

على الاتفاقیات الدولیة، أن یقوموا بإیفاء تعهداتهم في التعاون و تأتي مراحل تنفیذ هذا القرار 

  :كما یلي

  دراسة و تقییم بعض البلدان التي تكون قوانینهم الداخلیة و نظامهم الداخلي في

 .خصوص مكافحة الإرهاب بحاجة إلى إعادة النظر

 فتیش شامل على إجراءات الدول في مكافحتها للإرهاب و الآلیات استكشاف و ت

 .التنفیذیة في منع التحویلات المالیة للإرهابیین و استقطابهم للأعضاء

  الذي یشمل الاتفاقیات الدولیة،  1373الإشراف الدقیق على سیر عملیة تنفیذ القرار

 1. توثیق و تنسیق الجهود الدولیة في هذا الخصوص
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الذي بموجبه تتشكل الإدارة  1535على قرار  2004مارس  26ئیس الأمن في صادق ر 

في الحقیقة تشكلت هذه الإدارة من أجل تعزیز أنشطة  (CTED)التنفیذیة لمكافحة الإرهاب 

مكافحة الإرهاب من خلال الأنشطة و إمكانیات الدولة الإقلیمیة و المحلیة، و أیضا التعاون 

و  CTCإلى مساعدتهم لتنفیذ التزاماتهم كما تتوسع أنشطة  مع البلدان الذي هم بحاجة

CTED في المستقبل وفقا لما جاء في نص القرار.  

كل دولة من الدول الأعضاء في منظمة الأمم المتحدة یتعین علیها أن تقدم تقاریر أولیة في 

، 191دولة من مجموع  161، حیث أن 1373وفقا لبنود قرار  CTCما یخص أشطتها إلى 

من الدول الأعضاء في منظمة الأمم المتحدة أعلنت عن رغبتها في مزید من التعاون إذ 

تقریرا من الدول الأعضاء في ما یخص  550تسلمت لجنة مكافحة الإرهاب ما یقارب 

المؤسسات و المنظمات الدولیة أیضا  أنشطتهم الداخلیة و إعادة النظر في قوانینهم الداخلیة،

  .لمجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 1373قامت بوضع آلیات لتنفیذ قرار 

بعد أحداث الحادي عشر من سبتمبر تزاید عدد البلدان الموقعة اتفاقیة مكافحة الإرهاب بشكل 

هابیة في ، على سبیل المثال اتفاقیة منع الهجمات الإر )في المائة 40إلى  20( ملحوظ 

عضواً، و في اتفاقیة منع تمویل الإرهاب  115عضو إلى  28تزایدت الأعضاء من  1997

مائة دولة أعلنت عن  2004مارس  31و كذلك في عضوا  117عضو إلى  27من  1999

  1.رغبتها في التعاون التقني في مجال مكافحة الإرهاب
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 لا یعتبر الإرهاب الدولي بحد ذاته جریمة بحد ذاتها وفق مقاییس وقواعد القانون الدولي العام

ففعل الإرهاب الدولي أو العابر للدول، لم یتم التوصل إلى تعریفه، وبالتالي تجریمه وفرض 

العقوبات علیه بموجب القانون الدولي، ومن المبادئ القانونیة المعترف بها عالمیا أنه لا 

  .جریمة ولا عقوبة إلا بنص قانوني

لتمییز الأعمال  كیفي وانتقائيهابي ستخدامه بشكل إر یظل شعاراً یتم اللجوء إلیه وا" فالإرهاب"

في ظل غیاب تعریف  غیر المرغوب فیها، والتي یقوم بها خصوم المرء على الساحة الدولیة،

  .موحد ودقیق له

إن إحدى المشكلات الرئیسیة في مختلف التعریفات الكلاسیكیة للإرهاب هي تعاریف منحازة 

أساسا إلى الدولة ضد الأفراد والجماعات التي لا دولة لها، ویعكس هذا التحیز حقیقة الدول 

كان ینظر إلیها عبر التاریخ باعتبارها تملك الحقوق سیادیة كاملة، لكي تفعل ما ترید ضمن 

وداخل أراضیها دون اعتبارها مخالفة للقانون الدولي، لكن هذا التمییز ظل یزداد  حدودها

  .ضعفا على مدى العقود القلیلة الماضیة

وإذا كان الإرهاب كظاهرة من الظواهر التي لم یتم التوصل إلى إیجاد حل لها، حتى في إطار 

من الإجابة عن قد أمكنتنا المنظمة الأممیة فإن هذه الدراسة التي عنیت به في هذا الإطار 

  :الفرضیات المطروحة في البدایة حیث

أثبتت الدراسة صحة الفرضیة الأولى التي تعتبر أنه من الضروري الرجوع إلى منظمة الأمم 

  .المتحدة كمنظمة عالمیة للشرعیة الدولیة للقضاء على الإرهاب ومكافحته

تختلف نظرة الدول للظاهرة، فما تعتبره  إذ بالنضر إلى وجهات النظر الإقلیمیة وحتى المحلیة

دولة أو طرف ما إٍرهابا یعد في عقیدة الآخر عملا مشروعا، كما أنه ولاكتسابه الطابع العابر 

  للدول أصبح من المستحیل ملاحقة الإرهابیین في حالة لجوءهم إلى دول أخرى غیر صدیقة 
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فاعتبارا .....یا والوسائل المستخدمةللدولة المتضررة أو لسبب تعدد جنسیات الفاعلین والضحا

لكل هذه المتغیرات أصبح أفضل موضوع لدراسة الإرهاب وتحدید سبل مكافحته هو المنبر 

لى إحلال السلم والأمن العالمي ممثلا في منظمة الأمم المتحدة باعتبارها تهدف إ

  .والبحث في القضایا والمسائل التي تسيء إلى الاستقرار العالميالدولیین،

معاهدات الدولیة فر قواعد القانون الدولي النافذة والفمن خلال منظمة الأمم المتحدة تو 

، أساسا صلبا یمكن الاعتماد علیه في وصف أي ظاهرة من الظواهر تفاقیات المتخصصةوالا

التي تعترض المجتمع الدولي مثل الإرهاب، إذا ما توفرت لأطرافه الإرادة السیاسیة الكاملة 

  .القوى البارزة فیهخاصة لدى 

وعلى هذا الأساس نؤكد صحة الفرضیة الثانیة القائلة بالارتباط الوثیق بین إمكانیة الأمم 

المتحدة من احتواء ظاهرة الإرهاب العابر للدول، وتوصل المنظمة إلى تعریف واحد وموحد 

نذ إدراج یتم على أساسه قیاس وتصنیف أشكال هذه الظاهرة، إذ یثبت الواقع الدولي أنه م

، تؤكد أنه لا 1972موضوع الإرهاب على جدول أعمال الجمعیة العامة للأمم المتحدة في 

یمكن الحد من تزاید الإرهاب إلا بالاتفاق على تعریفه، ودلیل الاختلافات بین الدول الأعضاء 

للمنظمة أنه لحد الیوم لم یتم التوصل إلى تعریف للإرهاب  یمكن اعتماده على المستوى 

  .لعالمي من قبل المنظمةا

ومن خلال ما سبق طرح عدة ملاحظات هامة حول الجهود الأممیة مواجهة الإرهاب العابر 

  :للدول

 كانت ظاهرة الإرهاب من الظواهر التي لم یتم التوصل إلى إیجاد حل لها، فهذا  إذا

نتاج عدم التوفیق الدولي في إیجاد تعریف موحد ودقیق لها بسبب منطلقات مختلفة 

 .والمصالح المتباعدة لمختلف الدول والأطراف
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  ًواضحا وتاماً  إن الممارسات الإرهابیة بأشكالها المختلفة والمتباینة، تتعارض تعارضا

مع القوانین الوطنیة، ومع أحكام ومبادئ القانون الدولي على اختلاف مصادره 

واتجاهاته، ولما كان الأمر كذلك فإنه ما تزال هناك حاجة ملحة وماسة إلى تضافر 

الجهود الدولیة وتكاتف أعمق بین الدول والمنظمات الدولیة المختلفة للعمل على وضع 

جراءات عاجلة وفعالة وعلى نطاق دولي شامل لمواجهة أسس محددة واتخاذ إ

سواءً كانوا أفراداً أو جماعات أو حتى حكومات الممارسات الإرهابیة، وردع مرتكبیها 

دول، تلك الممارسات تهدد البشریة أسمى أهدافها وأرقى تطلعاتها في الأمن والاستقرار 

  .والرخاء

    قوة الحق" بدلا من" حق القوة" نطقمإن الوضع الدولي الراهن مبني أساسا على "

وعلى هذا الأساس تجد الدول الضعیفة نفسها مرغمة على قبول القرارات التي تملیها 

الدول القویة، وتطبقها من دون تردد، لأنها صادرة باسم الشرعیة الدولیة، صادرة عن 

 .مجلس الأمن الدولي وبتعبیر آخر عن مجلس الأمن الأمریكي

استحواذ الإرهاب على الأذهان سوف تنتهي عاجلاً أم آجلاً، ومسألة الإرهاب وكیفیة إن فكرة 

مة، ولفترة من الزمن لا معالجتها سوف تدرس وتعید دراستها  بلا شك الأسرة الدولیة المنظ

یمكن التنبؤ بمداها، حتى یتضح اتضاحا كافیاً، وبشكل ملموس أن هناك أرضیة مشتركة ذات 

  .العمل الحقیقي صلابة تكفي لبدأ

نتقائي وتفهم بطریقة مزاجیة ، تطبق بشكل اوحتى یحین ذلك، سیبقى الإرهاب یافطة سیاسیة

اتیة إلى أن یحل شعار آخر مناسب لطبیعة اللعبة السیاسیة المتغیرة باستمرار في العلاقات ذ

  .الدولیة
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