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 فهرس المحتويات



 III 

 فهرس المحتويات
 الصفحة المحتويات

 I شكر وتقدير

 II إهداء

 III الفهرس

 IV فهرس الجداول والملاحق

 د-أ مقدمة
 تمويلها ومصادر البلدية الفصل الأول: ميزانية

 60 تمهيد
 60 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي لميزانية البلدية

 60 سااسايةالمطلب الأول: التعريف بالبلدية وهياكلها الأ
 60 الفرع الأول: التعريف بالبلدية وصلاحياتها

 06 الفرع الثاني: الهيئات والهياكل الأسااساية للبلدية
 01 المطلب الثاني: التعريف بميزانية البلدية ومبادئها الأسااساية

 01 الفرع الأول: تعريف ميزانية البلدية وخصائصها العامة
 04 لإعداد ميزانية البلديةالفرع الثاني: المبادئ الأسااساية 

 00 الجوانب المتعلقة بميزانية البلدية ومراحل إعدادها :لثالمطلب الثا
 00 الفرع الأول: أشكال ميزانية البلدية

 01 الفرع الثاني: أقساام ميزانية البلدية )الإيرادات والنفقات(
 10 الفرع الثالث: مراحل إعداد ميزانية البلدية

 15 مصادر تمويل ميزانية البلدية المبحث الثاني: 
 15 المطلب الأول: مصادر التمويل الداخلية )المحلية(

 15 الفرع الأول: الموارد المالية الجبائية
 40 الفرع الثاني: الموارد المالية غير الجبائية
 56 المطلب الثاني: مصادر التمويل الخارجية

 56 الإعانات والمخصصات الفرع الأول:
 55 ع الثاني: القروض والهبات والوصاياالفر 

 51 خلاصة الفصل



 IV 

 خلال مقرة دائرة بلديات ميزانيات تمويل في الجبائية الموارد الفصل الثاني: مساهمة
 1600-1606 الفترة

 00 تمهيد
 01 ات دائرة مقرة ومضمون ميزانياتهاالتعريف ببلدي المبحث الأول:

 01 ت دائرة مقرةالمطلب الأول: لمحة عامة عن بلديا
 01 الفرع الأول: الموقع الجغرافي لبلديات دائرة مقرة وخصائصها الاجتماعية 

 01 الفرع الثاني: الخصائص الاقتصادية والأنشطة الاساتثمارية ببلديات دائرة مقرة 
 01        0202 - 0202المطلب الثاني: تحليل هيكل ميزانيات بلديات دائرة مقرة للفترة 
 01 الفرع الأول: تحليل جانب الإيرادات لميزانيات بلديات دائرة مقرة
 21 الفرع الثاني: تحليل جانب النفقات لميزانيات بلديات دائرة مقرة

المبحث الثاني: تحليل طبيعة الموارد الجبائية المساهمة في تمويل ميزانيات بلديات 
 دائرة مقرة

10 

 10 بية للموارد الجبائية المحصلة كليا لفائدة البلدياتتحليل الأهمية النساالمطلب الأول: 
 10 للرسام العقاري و رسام التطهير الأهمية النسابية الفرع الأول: 
 14 للضريبة على الدخل العقاري الأهمية النسابية الفرع الثاني: 
 10 رسام الأفراح والحفلات الأهمية النسابية ل الفرع الثالث:

 10 على عقود التعمير والرخص والشهادات المتعلقة بها للرسام النسابية الفرع الرابع: الأهمية 
 11 الصفائح المهنية و الفرع الخامس: الأهمية النسابية للرسام الخاص على الإعلانات 

 066 غير المحصلة ومالرساالضرائب و الفرع الساادس: 
 060 يا لفائدة البلدياتالمحصلة جزئالجبائية  لمواردالأهمية النسبية لالمطلب الثاني: تحليل 

 060 الفرع الأول: الأهمية النسابية للرسام على النشاط المهني 
 064 الفرع الثاني: الأهمية النسابية للرسام على القيمة المضافة 
 065 الفرع الثالث: الأهمية النسابية للضريبة الجزافية الوحيدة 

 060 الرساوم غير المحصلةالضرائب و الفرع الرابع: 
 062 ة الفصلخلاص
 006 خاتمة

 005 قائمة المراجع
 011 الملاحق



 VI 

 
  

 
 
 
 
 

 فهرس الجداول والملاحق
 



 VII 

 الجداولفهرس 
 الصفحة عنوان الجدول رقمال

 62 تعريفة رسم الأفراح والحفلات واجبة التسديد 10

 62 معدلات الرسم العقاري المطبقة على الملكيات المبنية والملكيات الخاضعة لها 10

 62 ة والملكيات الخاضعة لهامعدلات الرسم العقاري المطبقة على الملكيات غير المبني 10

 03 الخاضعة لرسم التطهير ومبالغه واجبة التسديدطبيعة الملكية  10

 13 التعريفة المطبقة على رخص البناء وشهادات المطابقة للمساحات المبنية 10

10 
التعريفة المطبقة على رخص البناء وشهادات المطابقة للبنايات ذات الاستعمال التجاري أو 

 13 عيالصنا

10 
التعريفة المطبقة على رخص التجزئة وشهادات الاستغلال للتجزئة ذات الاستعمال السكني 

 والتجاري أو الصناعي
13 

 11 التعريفة المطبقة على الإعلانات المعروضةمبالغ  10
 13 التعريفة المطبقة على الإعلانات والصفائح المهنيةمبالغ  10
 13 % 0لى النشاط المهني بنسبة معدلات توزيع حاصل الرسم ع 01
 13 % 0معدلات توزيع حاصل الرسم على النشاط المهني بنسبة  00
 13 % 0معدلات توزيع حاصل الرسم على النشاط المهني بنسبة  00
 13 معدلات توزيع حاصل الرسم القيمة المضافة للعمليات المحققة في الداخل 00
 13 المضافة للعمليات المحققة عند الاستيرادمعدلات توزيع حاصل الرسم القيمة  00
 34 نسب توزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة 00
 34 تعريفة ونسب توزيع ناتج الرسم الصحي على اللحوم التي تمت عملية ذبحها في تراب البلدية 00

00 
ي مؤسسات تعريفة ونسب توزيع ناتج الرسم الصحي على اللحوم المستورة والتي تبرد وتخزن ف

 33 ليست ملكا للبلدية

 33 نسب توزيع ناتج الضريبة على الدخل الإجمالي صنف المداخيل العقارية 00
 31 الضريبة على قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة للضريبةنسب  00
 33 توزيع ناتج الضريبة على الأملاكنسب  01
 33 توزيع ناتج رسم تشجيع عدم التخزيننسب  00

00 
نسب توزيع ناتج رسم تشجيع عدم النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات والعيادات  

 34 الطبية

00 
توزيع ناتج الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذو المصدر الصناعي على الكميات المنبعثة نسب 

 34 التي تتجاوز القيم المحددة

 34 ى المياه المستعملة ذات المصدر الصناعيتوزيع ناتج الرسم التكميلي علنسب  00



 VIII 

 34 توزيع ناتج الرسم على الأطر المطاطية الجديدة والمستوردةنسب  00
 33 توزيع ناتج الرسم الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم المحليةنسب  00
 33 توزيع ناتج الرسم الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم المستوردةنسب  00
 33 00/00/0100لديات دائرة مقرة إلى غاية عدد التجار بب 00
 33 0100 – 0101حصة الإيرادات الجبائية من إيرادات التسيير لميزانية بلدية مقرة خلال الفترة  00
 31 0100 – 0101حصة الإيرادات الجبائية من إيرادات التسيير لميزانية بلدية برهوم خلال الفترة  01
00 

 - 0101إيرادات التسيير لميزانية بلدية عين الخضراء خلال الفترة  حصة الإيرادات الجبائية من
0100     33 

00 
حصة الإيرادات الجبائية من إيرادات التسيير لميزانية بلدية عين الخضراء خلال 

 34  0100 – 0101الفترة 

 34 0100 – 0101ة حصة الإيرادات الجبائية من إيرادات التسيير لميزانية بلدية الدهاهنة خلال الفتر  00

00 
نسب مساهمة الاقتطاع من إيرادات التسيير في إجمالي إيرادات التجهيز والاستثمار لميزانية بلدية 

 33  0100 - 0101مقرة للفترة 

00 
نسب مساهمة الاقتطاع من إيرادات التسيير في إجمالي إيرادات التجهيز والاستثمار لميزانية بلدية 

 33 .0100 - 0101برهوم للفترة من 

00 
نسب مساهمة الاقتطاع من إيرادات التسيير في إجمالي إيرادات التجهيز والاستثمار لميزانية بلدية 

 33 .0100 - 0101عين الخضراء للفترة من 

00 
نسب مساهمة الاقتطاع من إيرادات التسيير في إجمالي إيرادات التجهيز والاستثمار 

 34 .0100 - 0101لميزانية بلدية بلعايبة للفترة من 

00 
نسب مساهمة الاقتطاع من إيرادات التسيير في إجمالي إيرادات التجهيز والاستثمار 

 33 .0100 - 0101لميزانية بلدية برهوم للفترة من 

00 
نسب تغطية الإيرادات الجبائية لإجمالي نفقات التسيير لميزانية بلدية مقرة خلال الفترة 

0101 – 0100 
33 

01 
نسب تغطية الإيرادات الجبائية لإجمالي نفقات التسيير لميزانية بلدية برهوم خلال 

 31  0100 – 0101الفترة 

00 
لميزانية بلدية عين الخضراء  نسب تغطية الإيرادات الجبائية لإجمالي نفقات التسيير

 33  0100 – 0101خلال الفترة 

00 
نسب تغطية الإيرادات الجبائية لإجمالي نفقات التسيير لميزانية بلدية بلعايبة خلال 

 0100 – 0101الفترة 
34 

00 
نسب تغطية الإيرادات الجبائية لإجمالي نفقات التسيير لميزانية بلدية الدهاهنة خلال 

 34 0100 – 0101الفترة 
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00 
نسب مساهمة الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار في إجمالي نفقات التجهيز 

  0100 - 0101لميزانية بلدية مقرة للفترة من 
33 

00 
نسب مساهمة الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار في إجمالي نفقات التجهيز 

 33 0100 - 0101لميزانية بلدية برهوم للفترة من 

00 
سب مساهمة الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار في إجمالي نفقات التجهيز ن

 33 0100 - 0101لميزانية بلدية عين الخضراء للفترة من 

00 
نسب مساهمة الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار في إجمالي نفقات التجهيز 

 0100 - 0101لميزانية بلدية بلعايبة للفترة من 
33 

00 
ة الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار في إجمالي نفقات التجهيز نسب مساهم

 34 0100 - 0101لميزانية بلدية الدهاهنة للفترة من 

00 
الأهمية النسبية للرسم العقاري مقارنة بإجمالي الموارد الجبائية لبلديات دائرة مقرة 

 33 0100 – 0101خلال الفترة 

01 
مقارنة بإجمالي الموارد الجبائية لبلديات دائرة مقرة  الأهمية النسبية للرسم التطهيري 

 0100 - 0101خلال الفترة 
31 

00 
مقارنة بإجمالي الموارد الجبائية لبلديات  للضريبة على الدخل العقاري الأهمية النسبية 

 34 0100 - 0101دائرة مقرة خلال الفترة 

00 
مالي الموارد الجبائية لبلديات دائرة مقارنة بإج رسوم الأفراح والحفلاتالأهمية النسبية ل

 34 0100 - 0101مقرة خلال الفترة  

00 

 بها المتعلقة والشهادت وكل الرخص التعمير على عقود للرسومالأهمية النسبية 
 مقارنة بإجمالي الموارد الجبائية لبلديات دائرة مقرة خلال 

 0100 -0101الفترة 
33 

00 
ضمن الموارد  لى الإعلانات والصفائح المهنيةللرسم الخاص عالأهمية النسبية 

 33 0100 -0101الجبائية لبلديات دائرة مقرة خلال الفترة 

00 
بلديات دائرة مقرة خلال الجبائية لالموارد للرسم على النشاط المهني مقارنة بإجمالي الأهمية النسبية 

                                                 0100 - 0101الفترة 
343 

00 
الجبائية لبلديات الموارد مقارنة بإجمال للرسم على القيمة المضافة الأهمية النسبية 

 0100 - 0101دائرة مقرة خلال الفترة 
344 

00 
لبلديات  للضريبة الجزافية الوحيدة مقارنة بإجمالي الموارد الجبائيةالأهمية النسبية 

 344 0100 - 0101دائرة مقرة خلال الفترة 
 



 X 

 الملاحقفهرس 
 

 الصفحة عنوان الملحق الرقم
 333 مختلف الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة البلدية 10

 



 

II 
 

 

 امإلى من لا يمكن للكلمات أن توفي حقه

 املا يمكن للأرقام أن تحصي فضائلهو

 عمرهما إلى والدي العزيزين أطال الله

 كريمة، وإلى ولداي محمد وطه الأمين ال زوجتيإلى 

 أخواتيو حسانأخي إلى 

  أولادهمإلى أخواتي المتزوجات و

 وزملائي في العمل أصدقائيأقاربي و إلى

الذي أعانني كثيرا لإنجاز هذا البحث  أستاذي المشرف عمران عبد الحكيم إلى

 وكان نعم الناصح والموجه

 تدقيقبجامعة المسيــلة تخصص محاسبة و إلى كل طلبة السنة الثانية ماستر

 ... إلى كل من لم يخطه قلمي سهوا

 

 أهدي هذا العمل 

 



I 
 

 وتقديرشكر 

لئن شكرتم لأزيدنكمقال تعالى:

 .( اللهلناس لم يشكر ا) من لم يشكر قال رسول الله صلى الله عليه وسلم: و 

أن ج  سأله عز و أ، و وأعانني على ذلك نجاا  ذاا العم لإ نيوفق أن تعالىسبحانه و  لله مدالح   
 الآخرة.الخير وما يحبه ويرضاه في الدنيا و لى ما فيه إوجهه الكريم وأن يوفقنا ليجعله خالصا 

أو من بعيد في إنجاا  لك  الاين أسهموا من قريب  وجمي  التقديرالشكر زي  تقدم بجكما أ   
 خص بالاكر:أو وإخراجه وإتمامه،  ذاا العم 

 على ذاا البحث، شرافالإو  توجيهالو  أطيرتالبقبوله  ""عمران عبد الحكيمالأستاذ المشرف  
نعم النصيح  ، فكان ليفي سبي  ذلك ولا وقتاا جهد يدخرلم  إذ لي اكبير  اشرففكان 

 .ورعاه وسدد خطاه حفظه اللهفله واسع التقدير والاحترام  ،والمحفزالرشيد و 

 ك  أعضاء لجنة المناقشة. 

علوم التسيير بصفة عامة و قسم علوم المالية كلية العلوم الإقتصادية والتجارية و  ة أساتاإلى 
 المحاسبة بصفة خاصة.و 

 ك  طلبة السنة الثانية تخصص محاسبة وتدقيق. 

المسيلة، لولاية مستخدمي ك  من: بلديات دائرة مقرة، مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية  
 بمقرة. المفتشية الاقليمية للتجارة

 



 
 
 
 
 
 
 

 المقــدمــة
 



 ..……………………………………ةــــمقدمال..………………………………

 

 أ 

بعختإكك  تشكك ا جماعاتككام جمع إحكك  ل ككت  جماسككام جي ا ككح  جمتككا توتةككي تإقسككا جمت مكك   ككا جم حككا   
عساعسا  ا اعحع جمعاالام  ا لطاو  حا   ت ييع جمعسا   جمع كو محام يكقا جم كإطام جمعو ييك   جم كإطام 

 غقو جمعو يي .
و  إ ككإ  لحكك  ام مسحاةككا جمت مكك  تعاشككحا عككع تطكك وجم ماعكك  تيكك جميإتحكك  بككت ا شككقد   ككت تو ككم  

 جمعتعإك   8676اكافيا  81جمعكوو   كا  76 – 42يتجح  عا جلا ت  ل بع اب جيعو وق   حا تسا جمعاع  
أ ويككا  16جمعككوو   ككا  81 – 88باميإتحكك  لمككر قخككو قككاف ا عتعإكك  باميإتحكك   جمحككاتو بع ت ككر جم ككاف ا وقكك  

4188. 
قككو أفككء اككاي متككتتح  ت و جميإتحكك   ككا عاككال جمتفعحكك   ككعا  حا كك   عككا ح  ككل  كك ل جم ككاف ا جيخ 

د  عسا  اتقتة تإر   ي جلاتتوجف مإيإتحك  بنفسكا شخحكح  ععف حك  تتعتكع تستف لمر ت  ق  لاعو يي  أ  ع
 بالا ت  مح  جمعامح  تت مر ت ققو شو فسا بعا حع فسا عا تإيح  ج تحااام ع جطفقسا.

حش ا ع  وج ماعكا مإااحك  مإ كإطام جمعع عحك  ب كيب مح  جمع إح   تإر   ي ذمقد  إا ع   ع جمعا 
أا جماعاتكام جمع إحكك  لا حع فسكا أا ت كك   يككت وما  كاع   ككا اككا جم  كعح  جمعامحكك  غقككو جماقكتة مإة قككو عككا 

 بعا تتعقي بء لعا عا ف ص مإع جوت جمابائح د أ   ع  ت حكقإساد أ   تكر  ك ي تفاكح  ت ييعسكا  جميإتحامد
  قا جمعو يي  جمع إا.يقا جمع ت ي

 البحثإشكالية أولا: 
ععكا  ككي د حكنتا مككذج جمب كك  م اابك  تككا جمت ككاولام جمعتعإ ك  بعككت  ع ككامع  جمعك جوت جمابائحكك   ككا  

 جموئح ا جمتاما: د  معا عا أمعسا جمت اولتع يا جميإتحام
 "ما مدى مساهمة الموارد الجبائية في تمويل ميزانية البلديات؟"

 0202 - 0202 :حالة بلديات دائرة مقرة للفترةمن خلال دراسة 
 جم وجل جموئح ا جي ئإ  جميوتح  جمتامح : مذج ت قتيوع تا ق

  يا جميإتحام؟ع  جمع جوت جمابائح  جمعخحح  متععا ما طيح -

 ا حكك   جمعع عحكك مككا جمعكك جوت جمابائحكك   ككا اككا  حا كك  جمتخحككحص جمععتعككتة عككا طككوف جم ككإطام  -
 ؟متاطح  في ام جميإتحام

عكككاما أمككك  جم كككوجئب  جمو ككك   جمتكككا تشككك ا أمككك  جمعككك جوت جمابائحككك  جمع حكككإ   عككك   كككعا تع يكككا  -
  جميإتحام؟
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 فرضيات البحثثانيا:  -
بطكو  جميو كحام جي ا كح  عا أاا ععاما  لش امح  جمب    م ااب  تكا جمت كاولام جميوتحك  قعفكا  
 جمتامح :

 جميإتحام.تة   عحي   ا تع يا عقيجفح  : ت ام  جمع جوت جمابائح  ع امع  ع ت  الفرضية الأولى
تتف ع جمع جوت جمابائح  جمعخحح  متع يا جميإتحامد للا أا أغإيسا حعوف ععتلام ت حقا الفرضية الثانية: 

  عحي  أ  ععت ع   ا جمة قو عا جم الام.
  جمايج حكك  حشك ا جمو ك  تإكر جمفشكام جمعسفككا  جمو ك  تإكر جم حعك  جمع كا  د   كذج جم كويب: الفرضـية الثالثـة

 ثالثا: أهداف البحث جم  قتة أم  جمع جوت جمابائح  جمتا ت تيقت عفسا جميإتحام بش ا أ ا ا.

 فستف عا خ ل مذج جمب   لمر ت  ق  عاع ت  عا جيمتجفد فذ وما  عا قإا:
 جمتعوي  بعقيجفح  جميإتح   عختإ  ا جفيسا    جبطسا  ا لطاو جم  جفقا جمععع ل يسا. -

د   كذج  حيحكام تخحححكسا يكقا جمع ككت يقا  جوت جمابائحك  جمعخححك  متع يكا جميإكتحامجمتعويك  بكامع -
 جمعو يي  جمع إا.

ت تقت أم  جمع جوت جمابائح  جمع امع   ا جم جقع جمعقتجفا  ا تع يكا جميإكتحام تيكو توج ك  معقيجفحكام  -
 خع   يإتحام تابع  متجئوة ع وة ي لاح  جمع قإ .

 البحثأهمية رابعا: 
بشككك ا  عحكك  جمب ككك   ككا أفكككء حعككاما ع  ككك تا عككا جمع ج كككحع جمعطو  كك  مإف كككا   جمت إقككاتةعككا أم 

 خح حكككككككككككا  كككككككككككا ذمكككككككككككق جمتكككككككككككتجتحام جمتكككككككككككا تو تسكككككككككككا جمايجئكككككككككككو بعكككككككككككت توجاكككككككككككع أ ككككككككككككعاو ع كككككككككككتعود 
مك  تكنم يفتكائا ع ي مك  ب كيب أا أغإكب  جميتو لد  مكذج عكا قكت حعفكا أا  إ كإ  جتحك  ام مإعامحك  جمع إحك 

 جميإتحام  ا جمايجئو تااية عامحا.
  ا لطاو ذمقد  إا مذج جمب   ااي مععو   جي كباب جمعتعإ ك  بكامعاي جمعكاما مإيإكتحام عكا خك ل  

عختإيك  عككا  قك  جمخحككائص جلاقتحكاتح   جمتااويكك  خكك ل لاكوجي توج كك  تطيح حك  م جقككع عامحك  تككتة يإككتحام 
 .4186 – 4181جميتوة 

 
 
 



 ..……………………………………ةــــمقدمال..………………………………

 

 ج 

  الموضوعأسباب اختيار خامسا: 
 د حع ا ذ و عا قإا:مذج جمب   عا أم  أ باب جختحاوفا مع   ع 
 مت ق  ع   ع جمب   يتخحص جمع ا ب   جمتتقق د  عكا قكوتبب بامع ج كحع ذجم جمحكإ  بعاكالا -

 جمعإ   جمعامح   جمع ا ب .

 جموغب   ا جمب    جمتعع   ا عاال جمع جوت جمابائح . -

  وجي جمع تب   ع جحإ  جمب   جمعإعا  ا مذج جمعاال  ت  حعء.ل -

 سادسا: المنهج المستخدم
بككامفاو لمككر ع  كك ع جمتوج كك د  عككا أاككا جتاابكك  تإككر جتشكك امح  جمعطو  كك د تكك  جلاتتعككات تإككر  

 جمعفسا جم حيا جمت إقإا  ا لتتجت جماافب جمفاويد  تإر عفسا توج   جم امك   كا جماافكب جمتطيح كا   فكء
  قتفا ب عع طيحع  جمب  .

 صعوبات البحث سابعا: 

   وة جم  جفقا  تعتتماد  ت يتسا تا جمعتقت عا جم ف جم. -

يبعض جم كوجئب  جمو ك   جمع حكإ  عكا طكوف  عا قتعإ تت  ت  و جمععإ عام  خح حا  ا ذمق  -
  . جمخييف  اسام أخو  غقو عحامح جم وجئب

 ثامنا: الدراسات السابقة

 :عا قإاجم اب   جمتا تفا مم جمع   عد حع ا أا فذ و  عا أم  جمتوج ام 
توج ك  بعفكك جا: ضجم ككوجئب جمع إحكك   ت ومككا  ككا تع يككا عقيجفحكك  جماعاتككام جمع إحكك  ك توج كك  تطيح حكك   

معقيجفحكك  يإتحكك  أتوجوضد عككا لتككتجت جمبا كك  معقككو تيككت جم ككاتود  مككا تبككاوة تككا أطو  كك  ع تعكك  مفقككا شككساتة 
قتحككاتح  ب إحكك  جمعإكك   جلاقتحككاتح   جمتااويكك   تإكك   جمت ككققو جمعتو كك  جمت ت وجمحكك  عاا ككتقو  ككا جمعإكك   جلاجم

تجوة جيتعككال يااععكك   مككوجاد  جمتككا ف قشككم خكك ل  ككف   د  قككت تفا مككم جمتوج كك  عامحكك  4182م قتحككات  جا
اد جماعاتكام جمع إحك   ككا جمايجئكو  أ ككه تفاحعسكا جتتجويد  عامحك  جم ككوجئب جمع إحك   ككا جمايجئكو  تط ومكك

 عامحكك  جماعاتككام جمع إحكك   جلا ككت  ل جمعككاما  جموقابكك  تإككر جمعامحكك  جمع إحكك د  قكك  أاسككوم فتككائا جمتوج كك  
تكت   ياحكك  جمعك جوت جمابائحكك  مإيإكتحام  ككا تاطحك  جمفي ككام جمعتيجقكتة عككا  كف  يخككو د  مكذج  أت  لمككر   ككتجا 

 ام جمت م .  جماعاتام جمع إح  لا ت  مقتسا جمعامح  اوجي جتتعاتما تإر لتاف
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 البحث خطةتاسعا: 

  ككاالمككر  حككإقاد  قكك    ككت تكك  ت  ككح  جمب كك  جمب كك   جي ككئإ  جمعطو  كك   ككاجتاابكك  تككا  قحككت 
د جما جفب جمعتعإ   بعقيجفح  جميإتح ضد  ف تعوض  حء ميزانية البلدية ومصادر تمويلهابعف جا ض جميحا جي مر

 و جم  جفقا جمععع ل يسا. ا لطا عقيجفح جم مذه عحاتو تع يالمر  بات ا  
خـلال الفتــرة  ةبلديــمسـاهمة المــوارد الجبائيـة فــي تمويـل ميزانيـة الجمععفكك ا يكك ضأعكا جميحكا جم كافا  
ام تجئكوة ع كوة مإيتكوة يإكتحعقيجفحكام مضد  خححفاه مإاافب جمتطيح كا عكا خك ل توج ك   امك  0202- 0202

 .4186- 4181عا 
 ت  جمت حا لمقسا  جلاقتوج ام.تت عا جمفتائا جمتا يخاتع    ا جيخقو  يفتسا ب  فا مذج 
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   :تمهيد

 متت  و لتت  تمويلهتتا  ومصتتادر البلديتتة لميزانيتتة المفتتاهيمي الإطتتار الفصتتل هتت ا ضتتم  نستتتعر  
 الإداري  التنظتتي  أستتا  باعتبارهتتا الأساستتية وهياكلهتتا صتت حياتها بعتت  و كتتر بالبلديتتة التعريتتف ختت ل

 القتانو   ارإطت فتي إعتدادها ومراحتل الأساستية ومبادئهتا البلديتة بميزانيتة التعريتف إلت  إضافة ال مركزي 
 .بالبلدية المتعلق 11-11

 التمويتل مصتادر مختلتف بت كر البلديتة ميزانية تمويل بمصادر يتعلق ما نستعر  الأخير وفي 
 .والخارجية منها الداخلية

 :التاليي  المبحثي  عل  الفصل ه ا عناصر تتوزع سوف وب ل  

 البلدية لميزانية المفاهيمي الإطار: الأول المبحث -

 البلدية ميزانية تمويل مصادر: الثاني المبحث -
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 المفاهيمي لميزانية البلدية المبحث الأول: الإطار
تعتبر البلدية مقاطعة إدارية لامركزية للدولة  وب ل  يسند لها تسيير المرافق العمومية مت  أجتل  

ات تسيير ه ه المرافق و لت  عت  تحقيق حاجيات المواطني  التابعي  لها إقليميا  مما يجعلها تتحمل نفق
طريق بحثها ع  موارد بالقدر الكافي بغية تحمل ه ه الأعباء المتزايدة م  سنة إلت  أختر   جميتذ هت ه 
العمليات  ات الطابذ المالي يجعل منها واجبة التقييد في وثيقة محاسبية تعرف بالميزانية  هت ه الأخيترة 

جلستتها البتتعبي البلتتدي المنتختتب فتتي جانتتب التنميتتة تحتتتوي علتت  برنتتامل العمتتل المستتطر متت  طتترف م
المحليتتتة  بالإضتتتافة إلتتت  مصتتتاريف تستتتيير مختلتتتف المرافتتتق العموميتتتة وكتتت ا صتتتيانة ممتلكتتتات البلديتتتة 

 وتثمينها وزيادة عددها.
 وزع مضمو  ه ا المبحث عل  العناصر الأساسية التالية: يتوب ل  س   
 التعريف بالبلدية وهياكلها الأساسية. -

 ريف بميزانية البلدية ومبادئها الأساسية.التع -

 الجوانب المتعلقة بميزانية البلدية ومراحل إعدادها. -

 المطلب الأول: التعريف بالبلدية وهياكلها الأساسية
 الفرع الأول: التعريف بالبلدية وصلاحياتها

 أولا: التعريف بالبلدية
  والمتضم  6111مار   11في  المؤرخ 11-11م  القانو  رق   11إ  البلدية حسب المادة  

 (1)التعديل الدستوري تعتبر إحد  الجماعات الإقليمية للدولة  وهي ب ل  تمثل الجماعة القاعدية للدولة.
المتعلتتق بالبلديتتة   6111جتتوا   66المتتؤرخ فتتي  11 -11أمتتا المتتادة الأولتت  متت  القتتانو  رقتت   

لدولة  والتي تتمتذ بالبخصية المعنوية وال مة المالية فتعرف البلدية بأنها: "الجماعة الإقليمية القاعدية ل
 المستقلة".
البلديتة هتي القاعتدة الإقليميتة ل مركزيتة   بأ  " 11-11 كما توضح المادة الثانية م  القانو  رق       

  (1)ومكا  لممارسة المواطنة  وتبكل إطار مباركة المواط  في تسيير البؤو  العمومية ".

                                                           
 الرستتتمية الجريتتتدة  وري   المتضتتم  التعتتتديل الدستتت6161متتتار   11المتتؤرخ فتتتي  16-61متتت  القتتانو  رقتتت   61المتتادة  -1

 .6161 مار  7 في المؤرخة  61 عدد



 ...... ميزانية البلدية ومصادر تمويلها..........................الفصل الأول .......
 

 8 

 البلدية ثانيا: صلاحيات
المتعلتق بالبلديتة إلت  صت حيات البلديتة فتي بعت  متواده  ومت  بتي   11–11لقد تطرق القانو  رقت     

 ه ه الص حيات ن كر:
 التهيئة والتنمية -1

 تتمثل ص حيات البلدية في ه ا المجال فيما يلي:  

بي البلتدي يعتد المتعلتق بالبلديتة فتا  المجلت  البتع 11–11م  القتانو  رقت   111فحسب المادة   -
برامجه السنوية والمتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدته ويصادق عليها ويسهر علت  تنفيت ها  كمتا 
أ  العمليتتات التتتي يتتت  إنجازهتتا فتتي إطتتار المخطتتي البلتتدي للتنميتتة هتتي متت  صتت حيات المجلتت  

 البعبي البلدي.

الإقلتتي  والتنميتتة المستتتدامة مبتتاركة المجلتت  البتتعبي البلتتدي فتتي إجتتراءات إعتتداد عمليتتات تهيئتتة  -
 .11-11 رق  م  القانو   111وتنفي ها  و ل  ما نصت عليه المادة 

الرأي المسبق م  طرف رئي  المجل  البعبي البلدي في إقامة كل مبروع استثماري علت   ءإبدا -
(  متذ الستهر علت  حمايتة الأراضتي الف حيتتة 11-11 رقتت  مت  القتانو   111إقلتي  البلديتة )المتادة 

(  11-11 رقتتتتت  متتتتت  القتتتتتانو   111المستتتتاحات الخضتتتتتراء عنتتتتتد إقامتتتتتة هتتتتت ه المبتتتتتاريذ )المتتتتتادة و 
 116والمساهمة في حماية التربة والموارد المائية والسهر عل  استغ لها أفضتل استتغ ل )المتادة 

 (.11-11م  القانو  

  متتذ طاقتتات تتمابتتالمبتتادرة باتختتا  إجتتراءات التحفيتتز وبعتتث تنميتتة النبتتاطات الاقتصتتادية التتتي  -
 .11-11 رق  م  القانو   111المادة ومخططات البلدية عل  ضوء 

 التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز -2
 ص حيات البلدية في ه ا المجال فيما يلي:   
التتزود بكتتل أدوات التعميتتر بموجتتب إجتتراء مداولتتة المجلتت  البتتعبي البلتتدي  وهتتو متتا نصتتت عليتته  -

 المتعلق بالبلدية. 11-11 رق  م  القانو   111المادة 

                                                                                                                                                                                
  77ة  عدد المتعلق بالبلدية  الجريدة الرسمي 6166جوا   66رخ في ؤ الم 61-66المادة الثانية م  القانو  رق   -1

6166. 
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ضتتترورة متتتنح موافقتتتة المجلتتت  البتتتعبي البلتتتدي لإنجتتتاز كتتتل مبتتتروع متتت  بتتتأنه الاضتتترار بالبيئتتتة  -
متت   111والصتحة العموميتتة  باستتتثناء المبتاريذ  ات المنفعتتة الوطنيتتة  و لتت  طبقتا لتتن  المتتادة 

 المتعلق بالبلدية. 11-11 رق  القانو  

 الثقافة والتسلية والسياحةرياضة والشباب، التربية والحماية الاجتماعية، ال -3

تقتتتو  البلديتتتة علتتت  ضتتتوء المقتتتايي  الوطنيتتتة العامتتتة وعلتتت  ضتتتوء الختتترائي المدرستتتية المرستتتومة  -
والمبرمجة بانباء مؤسسات التعلي  الابتدائي  كما تضتم  وستائل صتيانتها  وكت ا إنجتاز المطتاع  

 11 – 11 رقت  مت  القتانو   166المتادة المدرسية وصيانتها  وتوفير النقل المدرستي و لت  حستب 
 المتعلق بالبلدية.

كما أ  للبلدية اختصاصات في مجال الببيبة والرياضة  إ  بامكانهتا تأستي  أي خدمتة أو مركتز  -
 111 – 11  كمتتا تتتن  المتتادة الثانيتتة متت  المرستتو  رقتت  (1) وتفتحهتتايستتاعد فتتي تطتتوير البتتبيبة 

ختصاصتتاتهما  فتتي جانتتب البتتبيبة والرياضتتة علتت  أ  التت ي يحتتدد صتت حيات البلديتتة والولايتتة وا
"البلديتتة مكلفتتتة بانجتتاز التركيبتتتات الرياضتتية البستتتيطة مثتتل ستتتاحات الألعتتاب الرياضتتتية  م عتتتب 

   (2) مختلف الرياضات  قاعات مختلف الرياضات  أحوا  السباحة...".

 النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدية -4

المراكز الصتحية وقاعتات العت ص وصتيانتها طبقتا للمقتايي  الوطنيتة...  أمتا تتكفل البلدية بانجاز       
في مجال حفظ الصحة والنظافة والمحيي تتكفل البلدية بالعديتد مت  الإجتراءات فتي هت ا المجتال خاصتة 

 :ما يلي
 توزيذ المياه الصالحة للبرب. -

 صرف ومعالجة المياه الق رة والنفايات الجامدة الحضرية. -

 التلوث وحماية البيئة. مكافحةوك ا الجمهور. التي تستقبل  والأماك  والمؤسسات ية نظافة الأغ -

                                                           
 .621    6112حسي  فريحة  برح القانو  الإداري  ديوا  المطبوعات الجامعية  الجزائر   -1
  التت ي يحتتتدد صتتت حيات البلديتتة والولايتتتة واختصاصتتتاتهما 6216ديستتتمبر  61  المتتؤرخ فتتتي 776 – 16و  رقتتت  المرستت -2

   المادة الثانية.      26في قطاعي الببيبة والرياضة  الجريدة الرسمية  عدد 
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التكفتتل بانبتتاء وتوستتيذ وصتتيانة المستتاحات الخضتتراء والعمتتل علتت  حمايتتة التربتتة والمتتوارد المائيتتة  -
 (1) الأمثل.والمساهمة في استعمالها 

 الفرع الثاني: الهيئات والهياكل الأساسية للبلدية
 جلس الشعبي البلديأولا: الم
لقد جعل الدستور الجزائري م  المجل  البعبي البلدي الإطار القانوني ال ي يعبر فيته البتعب  

ع  إرادته ويراقب عمل السلطات العمومية  كما جعله قاعتدة ال مركزيتة ومكتا  مبتاركة المتواطني  فتي 
 11 رقت  البعبي البلدي في القانو  تسيير البؤو  العمومية  ويتمثل الإطار القانوني الأساسي للمجل  

  بحيتث 11إلت   11المتعلق بالبلدية  لا سيما الفصل الأول م  القس  الثاني منه في المواد م   11 -
نظتت  كيفيتتة عمتتل المجلتت  ولجانتتته ووضتتعية المنتختتب فيتته ونظتتا  مداولاتتتته  بينمتتا تتتر  مستتألة تكوينتتته 

المتضتم  القتانو  العضتوي المتعلتق  11 - 11 رقت  وانتخابه لقانو  الانتخابات الصادر بموجب الأمتر
 .(2)بنظا  الانتخابات المعدل والمتم 

فالمجل  البعبي البلدي هو محور البلدية ال ي تدور حولته الحيتاة العامتة فتي وعل  ضوء  ل   
   (3) الأول عل  حس  سير البؤو  المحلية. وهو الساهرالبلدية 

 ثانيا: رئيس المجلس الشعبي البلدي 
المستتؤول الأول فتي البلديتة وهتتو رئيستها والقتائ  بتستتيير  بمثابتة رئتي  المجلت  البتتعبي البلتدي يعتبتر   

 بؤونها  وهو ال ي يرأ  الهيئة التنفي ية ويمثلها  ينتخب م  بي  أعضاء المجل  البعبي البلدي.
 تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلدي -1

المتعلتتتق بالبلديتتتة فانتتته "يستتتتدعي التتتوالي  11 – 11 رقتتت  متتت  القتتتانو   11حستتتب نتتت  المتتتادة  
التي تلي إع   نتائل الانتخابات".  يوماالمنتخبي  قصد تنصيب المجل  البعبي خ ل الخمسة عبر 

مت  نفتت  القتانو  علتت  الإعت   رئيستا للمجلتت  البتعبي البلتتدي متصتدر القائمتتة  16كمتا نصتت المتتادة 
حالتتة تستتاوي الأصتتوات يعلتت  رئيستتا المربتتحة أو التتتي تحصتتلت علتت  أغلبيتتة أصتتوات النتتاخبي   وفتتي 

 المربح الأصغر سنا.

                                                           
 .76-71     6166هد  عي  مليلة  الجزائر  ع ء الدي  عبي  برح قانو  البلدية  دار ال -1
 .72رجذ نفسه     الم -2 
 .71    6161عادل بوعمرا   البلدية في التبريذ الجزائري  دار الهد  للنبر والتوزيذ  عي  مليلة  الجزائر   -3 
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 إنهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي -2

بهتا مهتا  رئتي  المجلت  البتعبي البلتدي  وهتي  تنتهتيلقد حدد المبترع الجزائتري ثت ث حتالات  
 11يته المتواد مت  عل متا نصتت  الوفتاة  الاقصتاء أو التخلتي عت  المنصتب  وهت ا الاستتقالةالمتمثلة في 

 المتعلق بالبلدية. 11 – 11 رق  م  القانو   16إل  
 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي -3

دي  فهتو يتمتتتذ الصت حيات لترئي  المجلت  البتعبي البلت مت  عديتداللقتد متنح المبترع الجزائتري  
ت ستلطة التوالي  ولهت ا بحيث يتصترف أحيانتا باست  البلديتة وأحيانتا باست  الدولتة تحتبالازدواص الوظيفي  

 نجد ه ه الص حيات واسعة ومتبعبة  تختلف باخت ف المجالات. 
 ثالثا: إدارة البلدية

أجهتزة إداريتة بهتا موظفتتو  القتانوني لهيئتات وأجهتزة البلديتة  فهتي تضت   النظتا بعتد الإبتارة إلت   
د أمانة عامة ومصالح عموميو  وعمال تختلف باخت ف حج  البلدية  وا   كانت تتمثل أساسا في وجو 

 .(1) وغيرها  .التعمير ( ..  الحالة المدنية... والمصالح التقنية  )المحاسبةإدارية 
فانته يجتب علت  البلديتة بصتفتها جماعتة محليتة قاعديتة أ  تتتزود بمتوارد ماليتة  متا ستبقوعل  ضتوء    

ات الأساسية للمواطني  المقيمي  متنوعة تسمح لها بالتكفل بالمها  المخولة لها قانونا قصد تلبية الحاجي
 في إقليمها.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .16    6111محمد الصغير بعلي  قانو  الإدارة المحلية الجزائرية  دار العلو  للنبر والتوزيذ  عنابة  الجزائر   -1
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 المطلب الثاني: التعريف بميزانية البلدية ومبادئها الأساسية
 الفرع الأول: تعريف ميزانية البلدية وخصائصها العامة

 وصفاتها أولا: تعريف ميزانية البلدية
 تعريف ميزانية البلدية  -1
 :  عر  وتقدي  التعريف التاليدية  يمكميزانية البلل جيد قصد الإحاطة بمفهو     
دارة يستتمح الميزانيتتة هتتي:  " جتتدول تقتتديرات الإيتترادات والنفقتتات الستتنوية للبلديتتة. وهتتي عقتتد تتترخي  وا 

 .(1) بسير المصالح البلدية وتنفي  برنامجها للتجهيز والاستثمار"

 بعض صفات ميزانية البلدية -2
 :(2)البلدية تمثل ميزانية فا  ةريف السابقاوعل  ضوء التع    

 و ل  إما ع  طريق التقتدير   : لأنها تسمح بتقدير النفقات والإيراداتالميزانية هي جدول التقديرات
 المبابر أو ع  طريق تطبيق نتائل آخر ميزانية  بما أ  ه ه التقديرات تطبق عل  مدة مستقبلية.

 أجتل تنفيت  الأحكتا  المتخت ة  : لأنها تمنح لترئي  المجلت  التترخي  مت الميزانية هي عقد ترخيص
متت  طتترف المجلتت  البتتعبي البلتتدي والمصتتادق عليهتتا متت  طتترف الستتلطات الوصتتية  لاستتيما فيمتتا 

عداد الأمر بالدفذ بالنسبة للنفقات.  يخ  إصدار سندات الإيرادات وا 
 :لأنهتتتتا تستتتتمح بتزويتتتتد المجلتتتت  البتتتتعبي البلتتتتدي فتتتتي أي فتتتتترة كانتتتتت  الميزانيةةةةة هةةةةي عقةةةةد إداري

 والثقافية.ت الخاصة بنباطات البلدية في مختلف الميادي  منها الإدارية  الاقتصادية بالمعلوما
 ثانيا: الأقسام الأساسية لميزانية البلدية

ة البلديتتتة تحتتتتوي علتتت  قستتتتمي  ميزانيتتتتفتتتا   11-11متتتت  القتتتانو  رقتتت   111حستتتب نتتت  المتتتادة      
وينقست  كتل قست  إلت  تجهيتز والاستتثمار.   والآختر يتعلتق بقست  القست  التستييرأساسيي   أحدهما يتعلتق 

 إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا.

                                                           
  المتتتادة 6166  77تعلتتتق بالبلديتتتة  الجريتتتدة الرستتتمية  عتتتدد   الم 6166يونيتتتو  66رخ فتتتي المتتتؤ  61-66القتتتانو  رقتتت   -1

671    61. 
بتتوقي غريتتب  ميزانيتتة البلديتتة إعتتداد تحضتتير وتنفيتت   المعهتتد العتتالي للتخطتتيي والتستتيير  دورة تكوينيتتة خاصتتة بتكتتوي   -2

 .7    6161المؤطري  للمديرية العامة للمحاسبة  الجزائر  
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التستتيير مبلتت   قستت  يقتطتتذ متت  إيتترادات 111  وحستتب المتتادة وفتتي إطتتار القتتواني  ستتارية المفعتتول    
 .(1)التجهيز والاستثمار" قس  يخص  لتغطية نفقات

  ثالثا: الخصائص العامة لميزانية البلدية
 :(2)بلدية بمجموعة م  الخصائ  العامة  يمك  عرضها كما يليتتميز ميزانية ال 

 الميزانية هي عمل تقديري   -1

يعني أ  ميزانية الجماعات المحلية هي جدول تقدير للإيرادات والنفقات السنوية الخاصتة بالبلديتة  هت ا 
لتغطيتتة هتت ه العمتتل التقتتديري يحتتدد النفقتتات المتوقعتتة بالتفصتتيل وكتت ل  الايتترادات التتتي يمكتت  تحصتتيلها 

 النفقات خ ل سنة مالية كاملة.
 عمل ترخيصي الميزانية هي -2

و ل  أ  ميزانية البلدية هي أمر با    أي أنه بمجرد المصادقة عل  ميزانية البلدية يت  صرف  
النفقتتتات والتحصتتتيل للإيتتتترادات هتتت ا متتتتا يمكتتت  البلديتتتة متتتت  تستتتيير مصتتتتالحها وممتلكاتهتتتا دو  تجتتتتاوز 

 في جدول الميزانية. التقديرات الموجودة
 ي الميزانية هي عملية ذات طابع إدار  -3

  أمر بالإدارة والسير الحس  لمصالح الجماعة.فهي بمثابة  
 الميزانية هي عمل دوري  -4

و ل  عل  أسا  أ  هنا  ميزانية واحدة لكل سنة مالية تعتد ببتكل دوري مت  طترف المصتالح  
  الإدارية للبلدية.

 الميزانية هي عمل منظم -5

  لأنهتتتا تخضتتتذ فتتتي إعتتتدادها لقتتتانو  البلتتديات وللنصتتتو  المكملتتتة لتتته. وتخضتتتذ دوريتهتتتا و لتت 
عتتتتدادها والتصتتتتويت عليهتتتتا  وتنفيتتتت ها لأحكتتتتا  تبتتتتريعية وتنظيميتتتتة )قتتتتانو  البلديتتتتة  وتقتتتتديمها وبنيتهتتتتا وا 

 (3) التعليمات الوزارية المبتركة(.

                                                           
 .61  المرجذ السابق    672  المادة 61-66قانو  رق  ال -1
 .72    6111جمال لعمارة  منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر  دار الفجر للنبر  القاهرة    -2
للنبتتتتر    دار القصتتتتبة أمتتتتوال البلتتتتديات الجزائريتتتتة: الاعتتتتت ل  العجتتتتز والتتتتتحك  الجيتتتتد فتتتتي التستتتتيير  البتتتتريف رحمتتتتاني -3

 .61    6117ائر  الجز 
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 الفرع الثاني: المبادئ الأساسية لإعداد ميزانية البلدية
ي يت  إعداد ميزانية بطريقة صحيحة وبصفة قانونية يجب الاستناد في  ل  إل  مجموعة م  لك 

  .المبادئ الأساسية التي تقو  عليها ميزانية البلدية
 السنوية أولا: مبدأ

لمتدة ستنة  و لت   توقيعتاو لت  لأنهتا تعتبتر عمت  الميزانية عل  أستا  مبتدأ الستنوية  يت  إعداد  
المتعلق بالبلدية  والتي تؤكد عل  احترا  مبدأ السنوية في  11-11م  القانو  رق   111بموجب المادة 

 .(1)إعداد ميزانية البلدية
وقد ترد بع  الاستثناءات عل  مبدأ الستنوية  كتلت  التتي تتعلتق بعمليتة التنفيت  التتي تمتتد إلت   

متار  مت  الستنة  16تتد إلت  ما فوق السنة المدنيتة  فمتث  عمليتات التصتفية والأمتر بصترف النفقتات تم
متار  وهت ا متا  11ال حقة  أما عمليات تصفية المداخيل وتحصيلها ودفذ النفقتات  فتنفيت ها يمتتد إلت  

 .(2)11-11م  القانو  رق   111أبارت إليه المادة 
 ثانيا: مبدأ وحدة الميزانية

وثيقتتة وحيتدة هتتي  علت  أنتته ينبغتي أ  تتتدرص كتل الإيتترادات وكتل النفقتتات فتي الوحتتدةيتن  مبتدأ  
ميزانيتتة البلديتتة بمتتا  الموجهتتة ضتتم الميزانيتتة  هتت ا المبتتدأ يضتتم  صتتراحة تتتوفير كتتل المعلومتتات الماليتتة 

 (3) يسمح لأعضاء المجل  البعبي البلدي بابداء الرأي حول أولويات النفقات.
ي توجتد عتدة وقد توجد بع  الاستثناءات عل  مبدأ وحدة الميزانية  منها أنه في الواقذ التطبيقت 

 :ما يليوثائق أخر  خاصة بالميزانية  ن كر منها 
 الميزانية الأولية  كوثيقة أ . -

 الاعتمادات المفتوحة مسبقا  -

 الميزانية الإضافية  -

 التراخي  الخاصة  -

 حسابات )الإدارية بالنسبة للآمر بالصرف؛ والمتعلقة بالتسيير بالنسبة للقاب (.  -

                                                           
 .66    المرجذ نفسه -1
 .616    6161يحي دنيدني  المالية العمومية  دار الخلدونية  الطبعة الثانية  القبة  الجزائر   -2
 .66    المرجذ نفسه -3
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 الحسابات خارص الميزانية.   -

 رتبي ه ه الوثائق بعضها ببع  لتبكل هك ا إ    وبصورة موحدة  الميزانية الوحيدة للبلدية.ت 
 ثالثا: مبدأ الشمولية

ه ا المبدأ يؤكد عل  أنه ينبغي أ  تقد  كل العمليات الخاصتة بتالإيرادات والنفقتات وفقتا لإطتار  
منتتذ القيتتتا  بتعويضتتتات بتتتي   انيتتة  ويتتتنج  عتتت   لتتت  مانعتتا  اثنتتتا   أحتتتدهماووثيقتتة عتتتر  قائمتتتة الميز 

عتتد  تخصتتي  صتتد تخصتتي  الحستتابات البتتاملة وحتتدها  والمتتانذ الآختتر يتعلتتق بالايتترادات والنفقتتات ق
لتغطيتتة النفقتتات  فمبتتدأ وحتتدة الصتتندوق المتتالي هتتو التت ي يستتمح بتغطيتتة أي نفقتتة بالرصتتيد  الإيتترادات
 (1) المتوفر.

 يلي: امالتي ن كر منها وقد يستثن  ع  ه ا المبدأ في بع  الحالات  و     
حالة بع  النفقات المحتددة مثتل المتنح المخصصتة للمكفتوفي  والمستاعدات المقدمتة لكبتار الست   -

وحقتتوق الحفتت ت والهبتتات والوصتتايا المحملتتة بتخصيصتتات خاصتتة  والتتتي لا يستتتطيذ الآمتتتر 
 بالصرف تغيير وجهتها.

ة مستتتقلة لتتبع  المصتتالح العموميتتة الحالتتة التتتي يمكتت  للبلديتتة متت  خ لهتتا أ  تقتترر متتنح ميزانيتت -
 .(2) مبابرةالمستغلة 

 (3) خا .المقيدة بتخصي   ل عتماداتالقيا  بأي تحويل بالنسبة  لا يمك وفي كل الحالات    
 رابعا: مبدأ التوازن الميزاني

إ  مبتتتدأ التتتتواز  الميزانتتتي يعتبتتتر متتت  أهتتت  قواعتتتد التستتتيير البلتتتدي  وهتتتو يهتتتدف إلتتت  المحافظتتتة  
حتت رة علتت  التستتيير المستتتقبلي للبلديتتة وعلتت  ألا يكتتو  المستتتقبل المتتالي للبلديتتة رهنتتا للمبتتاكل  وبصتتورة

 :(4)ث ثة التزاماتوالعراقيل  له ا الغر  لابد م  التمييز بي  
 ينبغي تحقيق التواز  سواء بالنسبة لقس  التسيير أو لقس  التجهيز والاستثمار. -

                                                           
 .67    البريف رحماني  المرجذ نفسه -1
 .66  المرجذ السابق    626  المادة 61-66القانو  رق   -2
 .62    نفسهالمرجذ  -3
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ا بحت  الانبتغال بتالواقذ وبتروح الصترامة  و لت  بابعتاد كتل ينبغي أ  يكتو  تقتدي  الميزانيتة موجهت -
نقتت  أو زيتتادة وكتتل تقتتدير مبتتال  فيتته أو بختت  للإيتترادات والنفقتتات أثنتتاء عمليتتة تقيتتي  التوقعتتات 

 الخاصة بالميزانية.

 المتعلق بالبلديتة مت  خت ل العبتارة التاليتة: " 11-11م  القانو  رق   111وه ا ما تؤكده المادة      
 يمك  المصادقة عل  الميزانية إ ا ل  تك  متوازنة أو إ ا ل  تن  عل  النفقات الإجبارية".لا 

 المطلب الثالث: الجوانب المتعلقة بميزانية البلدية ومراحل إعدادها
تتكو  ميزانية البلدية م  وثيقتي   حيتث أ  الوثيقتة الأولت  هتي الميزانيتة الأوليتة والتتي تتت  فتي  

تي بعتتدها الميزانيتتة الإضتتافية التتتي تعتتدل الأولتت  وتكملهتتا  ليتتت  فتتي الأخيتتر إنجتتاز متتا بدايتتة الستتنة  وتتتأ
يسم  بالحساب الإداري في نهايتة الستنة الماليتة  كمتا تنقست  ميزانيتة البلديتة إلت  قستميي  متتوازني  همتا 

 قس  الإيرادات وقس  النفقات.
 الفرع الأول: أشكال ميزانية البلدية

 ليةأولا: الميزانية الأو 
إ  مالية البلدية تتمثل أساسا فتي وثيقتة الميزانيتة الابتدائيتة. وهتي تبتبه قتانو  الماليتة للستنة  

أكتتوبر  11بالنسبة للدولة. تقدر وترخ  كل النفقات وكل إيرادات السنة ويجب أ  يصوت عليها قبتل 
 .(1)م  السنة التي تسبق سنة تنفي ها

وي علت  تقتديرات الإيترادات والنفقتات لستنة مدنيتة وتعتد قبتل وهي أيضتا الوثيقتة الأساستية  فهتي تحتت    
 .1 –أكتوبر م  السنة    11السنة المالية بتاريخ 

فانته: " يتت  إعتتداد الميزانيتة الأوليتة قبتتل  11-11مت  القتانو  رقتت   111وحستب نت  المتتادة  
لسنة المالية السابقة ع  بدء السنة المالية ويت  تعديل النفقات والإيرادات خ ل ه ه السنة حسب نتائل ا

 .(2)طريق ميزانية إضافية"
وفي مجتال الواقتذ العملتي يقتو  رئتي  المجلت  البتعبي البلتدي بتقتدير إيترادات قستمي التستيير         

 التجهيز  ويقار  النفقات والإيرادات  يحدد الموارد الإضافية التي سوف تمول الفرق بي  
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 .(1)الإيرادات والنفقات

يسم  فتح الاعتمادات المصادق عليها عل  انفراد فتي حالتة الضترورة ي إطار المالية العامة وف        
 " إ ا جاءت قبل الميزانية الإضافية. اعتمادات مفتوحة مسبقا "

 ثانيا: الميزانية الإضافية
 ترحيلتعتبر الميزانية الإضافية وثيقة تكميلية للميزانية الأولية  وهي عبارة ع  ميزانية          

نتتتائل الميزانيتتة الستتابقة التتتي تظهتتر فتتي الحستتاب الإداري  ومتت  خصتتائ  الميزانيتتة الإضتتافية  
 :ما يلين كر 
 تكو  رابي بي  سنتي  ماليتي  متتاليتي   -

 تحتوي عل  النفقات والإيرادات الجديدة غير المقيدة بالميزانية الأولية   -

 ( للنفقتتات والإيتترادات المتوقعتتة فتتي الميزانيتتة تحتتتوي علتت  التعتتدي ت )ستتواء بالزيتتادة أو بالنقصتتا -
 الأولية.

وفي حالة ظهور إيرادات جديدة بعد المصادقة عل  الميزانية الإضافية  يمك  للمجل  البتعبي  
البلدي أ  يوجه ه ه الاعتمادات ع  طريق تترخي  ختا  يصتادق عليته مت  طترف الستلطة الوصتية 

المتعلتتق  11 – 11 رقت  مت  القتتانو   111عليته المتتادة  تمتتا نصتويتت  تستويته بالحستتاب الإداري. وهتو 
بالبلديتتتة "يبتتتترا فتتتتتح الاعتمتتتادات المستتتبقة للميزانيتتتتة الإضتتتافية والتتتتراخي  الخاصتتتتة بتتتتوفر إيتتتترادات 

 .(2)"جديدة
وهتي عبتارة عت  ميزانيتة مت  الستنة الماليتة التتي تنفت  فيهتا  جتوا   16تتدخل ه ه الميزانيتة قبتل  

وضتذ الميزانيتة الابتدائيتة  لا يمكت  إدرا  نتتائل الميزانيتة الستابقة  أثنتاءيد   ل  أنه تمدتعديلية وميزانية 
التي لا يمك  معرفة ما إ ا كانت ه ه الميزانية في عجز أو في فائ . فتا ا حققتت عجتز فتا  الميزانيتة 

ي فتتتائ  فهتتت ا يستتتتعمل فتتتي الميزانيتتتة الحاليتتتة أ وا  ا حققتتتتالإضتتتافية هتتتي التتتتي تغطتتتي هتتت ا العجتتتز  
 .(3)الابتدائية
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 ثالثا: الحساب الإداري 
 للحساب الإداري  التعريف  -1

إ  الحستتاب الإداري يعبتتر عتت  نتيجتتة الستتنة الماليتتة للبلديتتة  هتت ا الأخيتتر وثيقتتة أساستتية للحكتت   
عل  نوع التسيير الت ي قتا  بته الآمتر بالصترف  وخصوصتا مت  خت ل الفترق بتي  التقتديرات التواردة فتي 

 .(1)الفعليةات الميزانية والإنجاز 
وعمومتتا فتتا  الحستتاب الإداري هتتو عبتتارة عتت  حوصتتلة للميتتزانيتي  الأوليتتة والإضتتافية  فتتا ا      

لهتتتا  فالحستتتاب  وتعديليتتتةكانتتتت الميزانيتتتة الأوليتتتة ميزانيتتتة تقديريتتتة والميزانيتتتة الإضتتتافية ميزانيتتتة تكميليتتتة 
ات ومتا تت  صترفه فعليتا مت  نفقتات خت ل الإداري يعتبر الوثيقة الحقيقية لما تت  تحصتيله فعليتا مت  إيتراد

الستتتنة الماليتتتة المعنيتتتة  وكتتتل البتتتواقي المستتتجلة علتتت  مستتتتو  كتتتل قستتت  متتت  قستتتمي التستتتيير والتجهيتتتز 
فهتو يبتي  الوضتعية الماليتة للبلديتة مت  فتائ  محقتق أو عجتز  فهتو يبتبه  العمومي. وب ل والاستثمار 

إلت  أنته يستاعد علت  معرفتة نستب تقتد  إنجتاز  ضتافةبالإقتانو  ضتبي الميزانيتة بالنستبة لموازنتة الدولتة  
 المباريذ التي تقو  البلدية بانجازها.

 أهمية الحساب الإداري   -2
دورا كبيرا عند إعداد الميزانيتة الإضتافية للستنة     1-يلعب الحساب الإداري للسنة المالية     

 حيث يبي  نقطتي  رئيسيتي  يمك  الاعتماد عليهما كما يلي:
 لإنجاز والتحصيل لقس  التسيير ويرحل إل  الميزانية الإضافية سواء الفائ  أو العجز.بواقي ا -

 يستخرص لنا الرصيد الإجمالي لقس  التجهيز والاستثمار. -

المتعلتق بمجلت  المحاستبة علت  أنته: "يتعتي  علت   61-16م  الأمتر رقت   11نصت المادة وقد       
 .(2)"ر لد  كتابة ضبي مجل  المحاسبةكل محاسب عمومي أ  يودع حسابه ع  التسيي

وهتتو الإجتتتراء نفستتته التت ي يخضتتتذ لتتته رئتتي  المجلتتت  البتتتعبي البلتتدي باعتبتتتاره آمتتترا بالصتتترف  
المتعلتتق بمجلتت  المحاستتبة  والتتتي  61-16متت  الأمتتر رقتت   11لميزانيتة البلديتتة متت  ختت ل نتت  المتتادة 
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الدولتة والجماعتات الإقليميتة ...(  )مصتالحنصت عل  أنه: "يتعي  عل  الآمري  بالصرف فتي الهيئتات 
  .(1)"تقدي  حساباته  الإدارية إل  مجل  المحاسبة حسب الكيفيات والآجال المحددة ع  طريق التنظي 

 والنفقات( )الإيراداتالفرع الثاني: أقسام ميزانية البلدية 
 (2)أولا: الإيرادات

 إيرادات قسم التسيير   -1

 التستيير كمتاالمتعلتق بالبلديتة الإيترادات المتعلقتة بقست   11-11  مت  القتانو  رقت 116حددت المتادة    
 يلي:   

 ناتل الموارد الجبائية المرخ  بتحصيلها لفائدة البلديات بموجب التبريذ والتنظي  المعمول بهما  -

المستتاهمات ونتتتاتل التستتتيير الممنتتوح متتت  الدولتتتة والصتتتندوق المبتتتر  للجماعتتتات المحليتتتة والمؤسستتتات  -
 العمومية 

 رسو  وحقوق ومقابل الخدمات المرخ  بها بموجب القواني  والتنظيمات  -

 ناتل ومداخيل أم   البلدية. -

 إيرادات قسم التجهيز والاستثمار   -2

المتعلتق بالبلديتة طبيعتة الإيترادات المخصصتة لتغطيتة  11-11م  القتانو  رقت   116حددت المادة    
    نفقات قس  التجهيز والاستثمار  و ل  كما يلي:

  111الاقتطاع م  إيرادات التسيير المنصو  عليها في المادة  -

 ناتل الاستغ ل لامتياز المرافق العمومية البلدية  -

 الفائ  المحقق ع  المصالح العمومية المسيرة في بكل مؤسسة  ات طابذ صناعي وتجاري  -

   والولايةإعانات الدولة والصندوق المبتر  للجماعات المحلية  -

 لي  ناتل التم -

 الهبات والوصايا المقبولة  -

 كل الإيرادات المؤقتة أو الظرفية  -
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 (1) النفقاتثانيا: 
 نفقات قسم التسيير  -1

المتعلتق بالبلديتة  فتا  نفقتات قست  التستيير لميزانيتة  11-11م  القانو  رق   111عل  ضوء المادة    
 البلدية يبمل النفقات التالية:

 أجور وأعباء مستخدمي البلدية. -

 بالمها  الانتخابية. والأعباء المرتبطةعويضات الت -

 ة بموجب القواني .المساهمات المقررة عل  الم   ومداخيل البلدي -

 يانة الأم   المنقولة والعقارية.نفقات ص -

 نفقات صيانة طرق البلدية. -

 ر لفائدة قس  التجهيز والاستثمار.الاقتطاع م  قس  التسيي -

 ل تجهيزات جديدة.المرتبطة باستغ أعباء التسيير  -

 المصالح البلدية.مصاريف تسيير  -

 الأعباء السابقة. -

 نفقات قسم التجهيز والاستثمار  -2

إ  النفقات الواردة ضم  قس  التجهيز والاستثمار لميزانية البلدية  تبتمل مجموعتة مت  النفقتات  
لديتة  و لت  كمتا المتعلتق بالب 11-11مت  القتانو  رقت   111المحددة علت  ضتوء متا أبتارت إليته المتادة 

 يلي:
 تجهيز العمومي.نفقات ال -
 ة في رأ  المال بعنوا  الاستثمار.نفقات المساهم -
 تسديد رأ  مال القرو . -
  نفقات إعادة تهيئة المنبآت البلدية. -

لا تعد إجبارية بالنستبة للبلديتة  إل  أنه: " 11-11م  القانو  رق   111ه ا وقد أبارت المادة  
 عل  عاتقها بموجب التبريذ والتنظي  المعمول بهما  والنفقات المتعلقة  الملقاةإلا النفقات 
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 .(1)بتسديد الديو  الواجبة الأداء في إطار القر "
 الفرع الثالث: مراحل إعداد ميزانية البلدية

 أولا: مرحلة الإعداد
  علتت  أستتا  القتتواني  المعمتتتول بهتتا يتتتول  الأمتتتي  العتتا  للبلديتتة  تحتتتت ستتلطة رئتتي  المجلتتت 

البتتعبي البلتتدي عمليتتة إعتتداد مبتتروع الميزانيتتة  وعلتت  أستتا   لتت  يقتتد  رئتتي  المجلتت  البتتعبي البلتتدي 
 .(2)عليهمبروع الميزانية أما  المجل  للمصادقة 

وضتتم  عمليتتة إعتتداد مبتتروع الميزانيتتة يجتتب علتت  الأمتتي  العتتا  للبلديتتة تزويتتد المجلتت  بكافتتة  
مراعتتتاة الضتتتوابي  از  الميزانيتتتة  لا ستتتيما فتتتي  لتتت النصتتتو  والأطتتتر التنظيميتتتة متتت  أجتتتل ضتتتما  تتتتو 

خاصتة متا تعلتق بمتداخيل الممتلكتات   تكو  التقديرات الماليتة للإيترادات موضتوعية  أ  الأساسية  مثل
الإمكانيتتتات الماليتتتة المتاحتتتة تكتتتو  التقتتتديرات الماليتتتة للنفقتتتات مدروستتتة ومضتتتبوطة فتتتي حتتتدود  أ  كمتتتا

 السنوات المالية السابقة.بناتل  التكفلللبلدية  كما ينبغي 
 وم  الناحية التطبيقية يت  أثناء إعداد الميزانية الأولية الاعتماد عل  الايرادات التالية:      

تقتديرات الضترائب والرستو  تبعتا للبطاقتة الحستابية المرستلة مت  طترف مصتالح المديريتة الولائيتتة  -
 للضرائب.

 المنتجة للمداخيل.تقديرات إيرادات البلدية الناتجة ع  الأم    -

 مختلف الإعانات. -

كما يسمح في كتل ستنة للبلديتة بتوظيتف نستب مت  المبتال  المحصتل عليهتا فتي الستنة الستابقة وفتق     
 الآتي:

 م  مبل  منحة معادلة التوزيذ بالتساوي. % 11نسبة  -

 م  مبل  التعوي  ع  نق  القيمة الجبائية. % 61نسبة  -

وجهتة للتكفتتل بالزيتادة فتتي الأجتور والأثتر المتتالي النتاتل عتت  مت  مبلتت  الإعانتات الم % 61نستبة  -
 تحصل عليها بعنوا  السنة المالية مختلف المنح والأنظمة التعويضية لموظفي البلدية الم
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 (1). 6111وهو الإجراء ال ي دخل حيز التنفي  ابتداء م  الميزانية الأولية لسنة السابقة  

 ةثانيا: مرحلة التصويت على الميزاني
ومتتتا بعتتدها ضتتتم   111لقتتد تتتنظ  الجوانتتتب المتعلقتتة بالتصتتتويت علتت  الميزانيتتة ضتتتم  المتتواد  
بحيث يصوت المجلت  البتعبي البلتدي علت  ميزانيتة البلديتة وتضتبي بنودهتا بابتا   11-11 رق  القانو  
 ومادة مادة وفقا للبروا المنصو  عليها في ه ا القانو .  بابا

أكتتوبر مت  الستنة الماليتة التتي  11ت  التصويت عل  الميزانية الأولية قبل وم  الناحية الزمنية ي       
 تسبق سنة تنفي ها.

 .(2)فيهاجوا  م  السنة المالية التي تنف   16ويت  التصويت عل  الميزانية الإضافية قبل  
 ثالثا: مرحلة المصادقة على الميزانية

م  القانو  رق   111  ما ابارت إليه المادة في إطار احترا  مبدأ التواز  للميزانية  وعل  اسا 
فانتتته لا يمكتتت  المصتتتادقة علتتت  الميزانيتتتة إ ا لتتت  تكتتت  متوازنتتتة أو إ ا لتتت  تتتتن  علتتت  النفقتتتات  11-11

الإجباريتة  وفتي حالتة تصتويت المجلت  البتعبي البلتدي علت  ميزانيتة غيتر متوازنتة  فتا  التوالي يرجعهتتا 
التتي تلتي استت مها قصتد إخضتاعها لمداولتة ثانيتة للمجلت  مرفقة بم حظاته خ ل الخمسة عبر يوما 

 البعبي البلدي خ ل عبرة أيا .
وعلتت  أستتا   لتت  يتتت  إعتت ار المجلتت  البتتعبي البلتتدي متت  التتوالي  إ ا صتتوت علتت  الميزانيتتة  

 مجددا بدو  تواز  أو ل  تن  عل  النفقات الإجبارية.
انية ضم  البروا المنصتو  عليهتا خت ل وفي كل الحالات  وا  ا ل  يت  التصويت عل  الميز  
 .(3)الواليالتي تلي تاريخ الإع ار الم كور أع ه  تضبي تلقائيا م  طرف  الثمانية أيا أجل 

وفتتي إطتتار  لتت   وفتتي حالتتة عتتد  توصتتل هتت ه التتدورة إلتت  المصتتادقة علتت  الميزانيتتة  يضتتبطها  
 (4) بالبلدية.المتعلق  11-11رق   م  القانو   111الوالي نهائيا  و ل  ما أبارت إليه المادة 

                                                           
     6167ستتبتمبر  61  متتؤرخ فتتي 6161  المتعلتتق باعتتداد الميزانيتتات الأوليتتة لستتنة 6226المنبتتور التتوزاري رقتت   -1

 . 6  7. 
 .16  المرجذ السابق    616  المادة 61-66القانو  رق   -2
 .62    617المرجذ نفسه  المادة  -3
 .62    611المرجذ نفسه  المادة  -4
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يعد رئي  المجل  البعبي البلدي  عنتد نهايتة الفتترة الإضتافية للستنة الماليتة  الحستاب الإداري  
 (1). للمصادقةللبلدية ويعرضه عل  المجل  البعبي البلدي 

 رابعا: مرحلة تنفيذ الميزانية
لديتتة يتتتت  إعتتدادها للستتنة الماليتتة  ويتتتت  فتتي إطتتار القتتواني  المعمتتول بهتتتا حاليتتا  فتتا  ميزانيتتة الب 

 تنفي ها مذ الأخ  بعي  الاعتبار التواريخ التالية:
 مار  م  السنة الموالية بالنسبة إل  عمليات التصفية ودفذ النفقات  16 -

 .(2)النفقاتمار  بالنسبة إل  عمليات تصفية المداخيل وتحصيلها ودفذ  11 -
رئي  المجل   وهو الآمر بالصرف منه دية مجموعة م  الأعوا   ويتول  عمليات تنفي  ميزانية البل   

مت  القتانو   616وهو أمي  خزينة البلدية  حسب ن  المتادة  المحاسب العمومي  وك ا البعبي البلدي
 " يمار  مها  أمي  خزينة البلدية محاسب عمومي". 11-11

 (3) الإيراداتإجراءات تنفيذ النفقات وتحصيل  خامسا:
 تنفيذ النفقات إجراءات  -1

 لا يمك  أ  ينفق مبل  م  خزينة البلدية دو  أ  يمر بالمراحل والإجراءات التالية:   
 هو الإجراء ال ي يت  بموجبه إثبات نبوء الدي  عل  عاتق البلدية.الالتزام بالنفقة:  -      
بية وتحديتد المبلت  هي تل  المرحلة التي تسمح بالتحقيق عل  أستا  الوثتائق المحاستالتصفية:  -     

 الصحيح للنفقة العمومية.
ويتمثتتل فتتتي تحريتتر الحتتتوالات  وهتتو إ   الإجتتتراء التت ي يتتتأمر بموجبتته الآمتتتر مةةر بالصةةةر : الآ -     

 بالصرف دفذ النفقات العمومية.
وهت ه المراحتل التث ث تعبتر كلهتا عت  المرحلتتة الإداريتة التتي يختت  بهتا الآمتر بالصترف التت ي  

 مجل  البعبي البلدي.يتمثل في رئي  ال

                                                           
 .62    611المرجذ نفسه  المادة  -1
 .62    617المرجذ نفسه  المادة  -2
  661        6116حستتي  الصتتغير  درو  فتتي الماليتتة والمحاستتبة العموميتتة  دار المحمديتتة العامتتة  الجزائتتتر   -3

672. 
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: " يعتتتد رئتتتي  المجلتتت  البتتتعبي البلتتتدي 11-11متتت  القتتتانو  رقتتت   611فحستتتب نتتت  المتتتادة  
 .الحوالات..."

: وهتتتي المرحلتتتة الرابعتتتة والتتتتي تمثتتتل المرحلتتتة المحاستتتبية التتتتي يختتتت  بهتتتا المحاستتتب الةةةدفع -       
 ي  العمومي.العمومي  والتي تتلخ  في  ل  الإجراء ال ي يت  بموجبه إبراء الد

: " يتتول  أمتي  خزينتتة البلديتة ... وتصتتفية 11-11مت  القتانو  رقتت   611فحستب نت  المتتادة  
 نفقات البلدية  وهو مكلف وحده وتحت مسؤوليته بمتابعة ... وصرف النفقات المأمور بدفعها". 

 إجراءات تحصيل الإيرادات -2

نفقتات إلت  حتد كبيتر غيتر أ  لكتل منهتا تتبابه إجراءات تحقيتق الإيترادات متذ إجتراءات تنفيت  ال 
 مميزاتها  وهي الإجراءات التي تتمثل فيما يلي:

 : هو  ل  الإجراء ال ي يت  بموجبه تكري  حق الدائ  العمومي.الإثبات -      

: وهي المرحلتة التتي تستمح بتحديتد المبلت  الصتحيح للتديو  الواقعتة علت  المتدي  لفائتدة التصفية -     
                            الخزينة.     

 وهاتا  المرحلتا  أي الإثبات والتصفية تعتبرا  المرحلة الإدارية م  مراحل تحصيل الإيرادات. 

: وهتتو وثيقتتة يصتتدرها الآمتتر بالصتترف يستتتدعي فيتته إصةةدار سةةند الإيةةراد أو الأمةةر بالتحصةةيل -      
م  القانو   611نصت عل   ل  المادة  اإيرادات. مثلمالمحصل ليجبي ما يحتوي عليه ه ا السند م  

 : "يعد رئي  المجل  البعبي البلدي ... ويصدر سندات التحصيل".11-11رق  

وهتت ه المراحتتتل التتث ث متتت  مراحتتتل تحصتتيل الإيتتترادات تعبتتر كلهتتتا عتتت  المرحلتتة الإداريتتتة التتتتي  
 يخت  بها الآمر بالصرف.

ء  متة الأفتراد تجتاه الخزينتة العموميتة  حيتث تمثتل وهو الإجراء ال ي يت  بموجبته إبترا :التحصيل -     
المرحلتة المحاستبية حتتي  يتكفتل المحاستتب العمتومي بستتند التحصتيل بعتتد مراقبتة بتترعيته ويكتمتل تنفيتت ه 
بتقاضتي المبلتت  المحتتدد فتتي الستتند متت  المتتديني  طوعتا أو بعتتد متتتابعته  قضتتائيا. وهتت ا متتا تؤكتتده المتتادة 

تن  عل  أنه: "يتول  أمتي  خزينتة البلديتة تحصتيل الإيترادات ...  التي 11-11م  القانو  رق   611
 وهو مكلف وحده وتحت مسؤوليته بمتابعة تحصيل مداخيل البلدية وكل المبال  العائدة لها...".
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 المبحث الثاني: مصادر تمويل ميزانية البلدية 
ومتتوارد خارجيتتة  فحستتب نتت  تتعتتدد مصتتادر تمويتتل ميزانيتتة البلديتتة متت  متتوارد  اتيتتة أو داخليتتة       
البلديتتة مستتؤولة عتت  تستتيير مواردهتتا الماليتتة الخاصتتة بهتتا  وهتتي  متت  قتتانو  البلديتتة فتتا  " 111المتتادة 

 مسؤولة ع  تعبئة مواردها".
 يت  عر  مضمو  ه ا المبحث م  خ ل العناصر التالية:سو       
 مصادر التمويل الداخلية. -
 مصادر التمويل الخارجية. -

 : مصادر التمويل الداخلية )المحلية(المطلب الأول
تبير الموارد المالية الداخلية أو ال اتية لميزانية البلديتة إلت  متد  القتدرة ال اتيتة للجماعتات المحليتة      

ويقصد بتالإيرادات ال اتيتة المحليتة مجموعتة المتوارد عل  نفسها في تمويل التنمية المحلية  في الاعتماد 
رسو  المحلية الأصلية والمضافة عل  الضترائب والرستو  الوطنيتة  إضتافة إلت  الناتجة ع  الضرائب وال

وتتتأتي هتت ه المتتوارد متت  عتتدة مصتتادر  المتتوارد الخاصتتة الناتجتتة عتت  تبتتغيل واستتتثمار المرافتتق المحليتتة 
 .يمك  تقسيمها إل  موارد جبائية وأخر  غير جبائية

 الفرع الأول: الموارد المالية الجبائية
للبلديتة إلا  لا يستمحالمتعلتق بالبلديتة فانته:"  11-11مت  القتانو  رقت   111ادة حسب نت  المت 

بتحصتتتيل الضتتترائب والمستتتاهمات والرستتتو  والأتتتتاو  المحتتتددة عتتت  طريتتتق التبتتتريذ والتنظتتتي  المعمتتتول 
 .(1)بهما..."
قابتتل تعتترف الضتريبة علتت  أنهتا: "اقتطتتاع متالي إلزامتتي ونهتائي تحتتدده الدولتة ودو  م إ  يمكت  أ       

  بينمتا يعترف الرست  علت  أنته: "مبلت  نقتدي يدفعته الفترد جبترا للدولتة  أو (2)بغر  تحقيق أهداف عامتة"
إحد  مؤسساتها العمومية مقابل منفعة خاصة يحصتل عليهتا الفترد إلت  جانتب منفعتة عامتة تعتود علت  

 (3) المجتمذ".

                                                           
 .71المرجذ السابق.    61-66م  القانو  رق   162المادة  -1
 .11    6117حميد بوزيدة  جباية المؤسسة  ديوا  المطبوعات الجامعية  ب  عكنو   الجزائر  الطبعة الثانية   -2
  6111ديتتتتتوا  المطبوعتتتتتات الجامعيتتتتتة  بتتتتت  عكنتتتتتو   الجزائتتتتتر  محمتتتتد عبتتتتتا  محتتتتترزي  اقتصتتتتتاديات الماليتتتتتة العامتتتتتة   -3

 676. 
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 أولا: الرسوم والضرائب المحصلة كليا لفائدة البلديات
بهتتا تلتت  الرستتو  والضتتترائب التتتي يتتت  توجيهتتا بصتتفة كليتتتة لفائتتدة البلديتتة والتتتي تتمثتتتل ويقصتتد  

 يلي: فيمابحسب القواني  المعمول بها 
 رسم الأفراح والحفلات    -1

والمتضتتم   1116ديستتمبر  11المتتؤرخ فتتي  161-16متت  الأمتتر رقتت   116حستتب نتت  المتتادة        
ميزانيتتات البلتتديات فتتي المنتتاطق التتتي تتتنظ  احتفتتتالات    "يؤستت  لمصتتلحة1111قتتانو  الماليتتة لستتنة 

الأفراح العائلية رس  يكلف به الأبخا  المستتفيدو  مت  رخصتة البترطة المقتررة لهت ا الغتر "  حيتث 
يعتبر ه ا الرس  م  أقد  الموارد الجبائية العائدة للبلديات في الجزائر  وهو مخص  تخصيصا خاصا 

 ية.ويوجه إل  المساعدات الاجتماع
فانه:  6111المتضم  قانو  المالية لسنة  11-6111 رق  م  القانو   11وحسب ن  المادة         

"يتتدفذ مبلتت  هتت ا الرستت  المثبتتت بواستتطة تحريتتر أمتتر بالتستتديد يستتل  متت  طتترف مصتتالح البلديتتة للمعنتتي  
 يسدده نقدا إل  أمي  خزينة البلدية و ل  قبل بداية الحفل.

 يأتي:حيث تحدد تعريفته كما 
 (: تعريفة رسم الأفراح والحفلات واجبة التسديد11الجدول رقم )

 المدة المبلغ واجب التسديد )دج( توقيت الحفل
 ع  كل يو  111 إل  611م   11:11لا يتعد  الساعة 

 ع  كل يو  10611إل   10111م   11:11يمتد إل  ما بعد الساعة 
 2111من قانون المالية لسنة  33ة المصدر: الماد

ويتتت  تحديتتد هتت ه التعريفتتات بموجتتب قتترار رئتتي  البلديتتة  بعتتد مداولتتة المجلتت  البتتعبي البلتتدي  
 .(1)وموافقة السلطة الوصية"

 الرسم العقاري  -2

والمتضتتم  قتتانو   1111جتتوا   16المتتؤرخ فتتي  11-11أستت  هتت ا الرستت  بموجتتب الأمتتر رقتت  
 11           المتؤرخ فتي 66-11 لقتانو  رقت مت  ا 11  وت  تعديله بموجب المادة 1111المالية لسنة 

                                                           

  6116  المتضتتتم  قتتتانو  الماليتتتة لستتتنة 6111ديستتتمبر  67  المتتتؤرخ فتتتي 11-6111متتت  القتتتانو  رقتتت   71لمتتتادة ا -1 
 .  6111ديسمبر سنة  61  المؤرخة في 11الجريدة الرسمية  العدد 
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مت  قتانو  الماليتة لستتنة  11و 1المتواد   وكت ا (1)1116والمتضتم  قتانو  الماليتة لستنة  1111ديستمبر 
 . (2) البلدية  وهو عبارة ع  ضريبة مبابرة تدفذ سنويا لصالح 6116

 إ  الرس  العقاري يبمل الأنواع التالية:
 كيات المبنيةالرسم العقاري على المل -أ

 :(3)تخضذ له الأم   التالية
 المنبآت المخصصة لإيواء الأبخا  والمواد أو لتخزي  المنتجات؛ 

  المنبتتتآت التجاريتتتة الكائنتتتة فتتتي محتتتيي المطتتتارات الجويتتتة والمتتتوان  ومحطتتتات الستتتك  الحديديتتتتة
 ومحطات الطرقات  بما فيها ملحقاتها المتكونة م  مستودعات ووربات الصيانة؛

 ت البنايات بجميذ أنواعها والقطذ الأرضية الملحقة مبابرا بها ولا يمك  الاستغناء عنها؛أرضيا 

  الأراضتي غيتتر المزروعتة والمستتتخدمة ل ستتتعمال التجتاري أو الصتتناعي كالوربتات وأمتتاك  إيتتداع
البضائذ وغيرها م  الأماك  م  نف  النوع  سواء كا  يبتغلها المالت  أو يبتغلها آخترو   مجانتا 

 بمقابل. أو 

ببترا ألا تنتتل دخت    عامتة ه ا وتعف  م  الرس  العقتاري تلت  الملكيتات المخصصتة كمرافتق  
وكتتت ا العقتتتارات التابعتتتة للدولتتتة والولايتتتات والبلتتتديات  وكتتت ل  التابعتتتة للمؤسستتتات العموميتتتة  ات الطتتتابذ 

والاجتماعيتتة  وفتتي  الإداري التتتي تمتتار  نبتتاطا فتتي ميتتدا  التعلتتي  والبحتتث العلمتتي  والحمايتتة الصتتحية
 .(4)والرياضةميدا  الثقافة 

كما تعف  ك ل  البنايات المخصصة للقيتا  بالبتعائر الدينيتة والأمت   التابعتة للوقتف والمتكونتة  
م  ملكيتات مبنيتة  إضتافة إلت  العقتارات التابعتة للتدول الأجنبيتة والمخصصتة للإقامتة الرستمية لبعثتاته  

                                                           

حميتتتد بوزيتتدة  التقنيتتتات الجبائيتتتة متتذ تمتتتاري  محلولتتتة  ديتتوا  المطبوعتتتات الجامعيتتتة  بتت  عكنتتتو   الجزائتتتر  الطبعتتتة  -1 
 .612    6161الثانية  

2- Graba hachemi, Les ressources fiscales des collectivités locales, Edition ENAG, Alger, 
2002, p 20. 

 .16  وزارة المالية    6161م  قانو  الضرائب المبابرة والرسو  المماثلة لسنة  612المادة  3 
 .16  المرجذ نفسه    621المادة  4 
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 لتتي  التدوليي  المعتمتتدي  فتتي الجزائتر  متتذ مراعتتاة قاعتدة المعاملتتة بالمثتتل الدبلوماستية والقنصتتلية  وللممث
 .(1)والمطامروك ا تجهيزات المستثمرات الف حية لاسيما الحضائر والمرابي 

 :(2)ويحسب الرس  بتطبيق المعدلي  المبيني  أدناه عل  الأسا  الخاضذ للضريبة      
 مطبقة على الملكيات المبنية والملكيات الخاضعة لها(: معدلات الرسم العقاري ال12الجدول رقم )

 (²المساحة )م طبيعة الملكية المبنية
المعدل 

(%) 
 1 / الملكيات المبنية بأت  معن  الكلمة

الملكيتات المبنيتتة  ات الاستتتعمال الستتكني المملوكتتة متت  
 طرف الأبخا  الطبيعيي  وغير المبغولة

/ 11 

 كيات المبنيةالأراضي التي تبكل ملحقات للمل
 6  611أقل أو يساوي 

 1 10111وتقل أو تساوي  611تفوق 
 11 10111تفوق 

 2112اشرة والرسوم المماثلة لسنة ب من قانون الضرائب المب – 231المصدر: المادة 

 لعقاري على الملكيات غير المبنيةا الرسم -ب

بجميتتذ أنواعهتتا  باستتتثناء تلتت  المعفيتتة يقصتتد بتته  لتت  الرستت  الستتنوي علتت  الملكيتتات غيتتر المبنيتتة      
 :(3)صراحة م  الخضوع له ا الرس   ويستحق عل  الملكيات غير المبنية التالية

الأراضتتتي الواقعتتتة فتتتتي المنتتتاطق العمرانيتتتة أو القابلتتتتة للتعميتتتر  بمتتتتا فيهتتتا الأراضتتتي قيتتتتد التعميتتتر غيتتتتر  -
 الخاضعة لحد الآ  للرس  العقاري للملكيات المبنية؛

 مواقذ استخراص الرمل والمناج  في الهواء الطلق؛المحاجر و  -

 مناج  الملح والسبخات؛ -

 الأراضي الف حية. -

 

                                                           

 .16  المرجذ نفسه    626ة الماد -1 
 .11ب  المرجذ نفسه    -616المادة  -2 
 .11د  المرجذ نفسه    -616المادة  -3 
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 :(1)ه ا وتعف  م  الرس  العقاري عل  الملكيات غير المبنية ما يتعلق بالآتي       
و الملكيتتتتتات التابعتتتتتة للدولتتتتتة  الولايتتتتتات والبلتتتتتديات  والمؤسستتتتتات العموميتتتتتة  أو العلميتتتتتة أو التعليميتتتتتة أ -

الإستتتعافية  عنتتتدما تكتتتو  مخصصتتتة لنبتتتاا  ي منفعتتتة عامتتتة وغيتتتر متتتدرة ل ربتتتاح )متتت  غيتتتر طبيعتتتة 
 ؛تجارية(صناعية أو 

 الأراضي التي تبغلها السك  الحديدية؛ -

 الأم   التابعة ل وقاف العمومية والمتكونة م  الملكيات غير المبنية؛ -

 ملكيات المبنية.الأراضي والقطذ الأرضية الخاضعة للرس  العقاري عل  ال -

 :(2)وقد ت  تحديد معدلات الرس  العقاري عل  الملكيات غير المبنية وفقا لما يلي 
 (: معدلات الرسم العقاري المطبقة على الملكيات غير المبنية والملكيات الخاضعة لها13الجدول رقم )

 (%المعدل ) (²المساحة )م طبيعة الملكية غير المبنية
 6 / ق غير العمرانية المحيي الحضري المتواجدة في المناط
 1 / الأراضي الف حية

 الأراضي العمرانية
 6  611أقل أو يساوي 

 1 10111وتقل أو تساوي  611تفوق 
 11 10111تفوق 

 2112ز من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  – 231المصدر: المادة 

 رسم التطهير -3

المتضتم   1111ديستمبر  11الصتادر فتي  16-11بموجب القانو  رقت  ت  تأسي  ه ا الرس   
  و لتت  ليحتتتل محتتل الرستتتو  الفرعيتتة القديمتتتة كالرستت  الختتتا  بالصتتب فتتتي 1111قتتانو  الماليتتة لستتتنة 

المجتتاري ورفتتذ القمامتتة المنزليتتة ورستت  تصتتريف الميتتاه فتتي المجتتاري  هتت ا الأخيتتر التت ي ألغتتي بموجتتب 
  والتت ي 1111المتضتتم  قتتانو  الماليتتة لستتنة  11-11لتبتتريعي رقتت  متت  المرستتو  ا 61و 66المتتادتي  

أصبح يفر  عل  الملكيات المبنية والمجهتزة ببتبكة قنتوات صترف الميتاه وعتو  برست  رفتذ القمامتات 
 المنزلية.

                                                           

 .12  11هت  المرجذ نفسه      . -616المادة  1 
 .11ز  المرجذ نفسه    -616لمادة ا 2 
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يفر  ه ا الرس  في البلديات التي تبتغل فيها مصلحة رفذ القمامات المنزليتة  ويستم  أيضتا و 
 مبالعهتامنزلية  ويفر  مرة واحدة في السنة في بكل مبتال  محتددة ومتنوعتة تتتراوح برس  رفذ القمامة ال

عل  الملكية المبنية  وبه ا يعد ه ا الرس  ملحقتا بالرست     و ل (1) دص 1110111دص و 10111 ما بي 
ديتد مبلت  العقاري عل  الملكيات المبنية  فهو مرتبي باستفادة الملكية المبنية م  رفذ القمامات  ويتت  تح

رستت  التطهيتتتر بقتترار متتت  رئتتتي  المجلتت  البتتتعبي البلتتتدي  بنتتاءا علتتت  مداولتتتة المجلتت   بعتتتد مصتتتادقة 
 :(2) كالآتيالسلطة الوصية  ويحدد مبل  ه ا الرس  

 الخاضعة لرسم التطهير ومبالغه واجبة التسديدطبيعة الملكية (: 14الجدول رقم )
 مبلغ الرسم )دج( طبيعة الملكية

  10611و 10111 ما بي  عمال سكنيمحل  و است
 160111و 10111 ما بي  ما بابههمحل  و استعمال مهني أو تجاري أو حرفي أو 

 610111و 10111 ما بي  كل أر  مهيئة للتخيي  والمقطورات
ينتتل كميتات  متا بتابههمحل  و استعمال صناعي أو تجاري أو حرفي أو 

 م  النفايات
 1110111و 610111 ما بي 

 2112اشرة والرسوم المماثلة لسنة من قانون الضرائب المب 2مكرر  233مصدر: المادة ال
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  6167  براقتي  الجزائتر  جتوا  لطفي بعباني  جباية المؤسستة  درو  متذ تمتاري  ومستائل محلولتة  متيجتة للطباعتة -1

  611. 
  11  المرجتتذ الستتابق       6161  متت  قتتانو  الضتترائب المبابتترة والرستتو  المماثلتتة لستتنة 6مكتترر  617المتتادة  -2

12. 
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 الرسم الخاص على عقود التعمير وكل الرخص والشهادات المتعلقة بها--4

  فقتتد تتت  تأستتي  رستت  ختتا  علتت  (1)6111متت  قتتانو  الماليتتة لستتنة  66طبقتتا لأحكتتا  المتتادة  
  والتتتي 6111متت  قتتانو  الماليتتة لستتنة  11ات  والتتتي تتت  تعتتديلها بالمتتادة رختت  العقتتارات لفائتتدة البلتتدي

نصتتت علتت  أنتته: "يؤستت  لصتتالح البلتتديات رستت  ختتا  علتت  عقتتود التعميتتر وكتتل التترخ  والبتتهادات 
                      المتعلقة بها".
المبنيتة  وقد ت  تحديد تعريفات ه ا الرس  بالنسبة لكل صنف م  تلت  الوثتائق  حستب المستاحة 

 :(2)أو القيمة التجارية للبناية  أو حسب عدد الأجزاء والمتمثلة فيما يلي
 رخص البناء وشهادة المطابقة -أ

 التعريفة المطبقة على رخص البناء وشهادات المطابقة للمساحات المبنية(: 15الجدول رقم )

 (²المساحة المبنية )م

 (²التعريفة )دج/م
 ةشهادة المطابق رخص البناء

بنايات ذات 
 استعمال سكني

بنايات في إطار 
 الترقية العقارية

بنايات ذات 
 استعمال سكني

بنايات في إطار 
 الترقية العقارية

 111 16 161 161 611إل  غاية 
 11 16 111 111 611إل  غاية 
 11 11 661 611 10111إل  غاية 
 66 16 161 111 60111إل  غاية 
 16 11 11 11 110111إل  غاية 
 11 16 61 11 110111 ما يفوق 

 2112من قانون المالية لسنة  77المصدر: المادة 
 

                                                           
  الجريتتتتدة الرستتتتمية  6111  المتضتتتتم  قتتتتانو  الماليتتتتة لستتتتنة 6222ديستتتتمبر  67  المتتتتؤرخ فتتتتي 66-22القتتتتانو  رقتتتت   -1

 .6111بتاريخ ديسمبر   الصادرة 26العدد 
  الجريتتدة 6161  المتضتم  قتتانو  الماليتة لستتنة 6167ديستتمبر 61  المتؤرخ فتتي 66-67متت  القتانو  رقتت   77المتتادة  2 

 .6167ديسمبر 61  الصادرة بتاريخ 71الرسمية  العدد 
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التعريفة المطبقة على رخص البناء وشهادات المطابقة للبنايات ذات الاستعمال التجاري أو (: 13الجدول رقم )
 الصناعي

 قيمة البناية )دج( النوع
 التعريفة )دج(

 شهادة المطابقة رخص البناء

بنايات ذات 
استعمال تجاري أو 

 صناعي

 160111 1110111 101110111إل  غاية 
 110111 1610111 1101110111إل  غاية 
 160111 1110111 1601110111إل  غاية 
 110111 1110111 6101110111إل  غاية 
 110111 1110111 6601110111إل  غاية 
 610111 6110111 1101110111إل  غاية 
 610111 6610111 6101110111إل  غاية 
 660111 6110111 1101110111إل  غاية 
 110111 6110111 11101110111إل  غاية 
 110111 1110111 11101110111 ما يفوق 

 2112من قانون المالية لسنة  77المصدر: المادة 

 رخصة التجزئة وشهادة قابلية الاستغلال  -ب
 الاستعمال السكنييفة المطبقة على رخص التجزئة وشهادات الاستغلال للتجزئة ذات التعر (: 17الجدول رقم )

 والتجاري أو الصناعي

 العدد النوع
 التعريفة )دج(

 شهادة قابلية الاستغلال رخصة التجزئة

تجزئة ذات استعمال 
 سكني

 611 10111 قطذ 11إل   6م  
 110111 160111 قطعة 61إل   11م  
 160111 1160111 قطعة 161إل   61م  
 610111 1610111 قطعة 661إل   161م  

 160111 1110111 قطعة 661ما يفوق 

تجزئة ذات استعمال 
 تجاري أو صناعي

 10611 10111 قطذ 6إل   6م  
 60611 110111 قطذ 11إل   1م  

 10611 160111 قطذ 11 ما يفوق 
 2112ة من قانون المالية لسن 77المصدر: المادة 
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دص للمتتر المربتذ للمستاحة  111يحدد مبل  هت ا الرست   عنتد تستلي  رخصتة الهتد  بتت : رخصة الهدم -ج
 المبنية )مجموع مساحات أسطح الأرضية( للبناية.

 دص. 10111يحدد مبل  ه ا الرس   عند تسلي  بهادة التجزئة بت : شهادة التقسيم -د
 دص. 10111عند تسلي  بهادة التعمير بت يحدد مبل  ه ا الرس   : شهادة التعمير -هة
 الرسم الخاص على الإعلانات والصفائح المهنية       -5

  (1)6111متتت  قتتانو  الماليتتة لستتتنة  61و 61تتت  تأستتي  هتت ا الرستتت  بموجتتب أحكتتا  المتتادتي   
ي  باستتتتثناء الإع نتتتات والصتتتفائح التتتتي تتعلتتتق بالدولتتتة والجماعتتتات المحليتتتة والحاملتتتة للطتتتابذ الإنستتتان

 ويؤس  ه ا الرس  كما يلي:
 بالنسبة للإعلانات المعروضة -أ

 الجدول التالي: وحجمها حسبوقد ت  تحديد مبل  ه ا الرس  حسب عدد الإع نات المعروضة  
 التعريفة المطبقة على الإعلانات المعروضة(: مبالغ 12الجدول رقم )
 المبلغ )دج( الحجم طبيعة الإعلانات
ق العادي، الإعلانات على الور

 مطبوعة أو مخطوطة باليد
 611 ²  11الحج  أقل أو يساوي 

 111 ²  11الحج  أكبر م  
الإعلانات على ورق المجهزة أو 

 المحمية
 111 ²  11الحج  أقل أو يساوي 

 111 ²  11الحج  أكبر م  
 2111من قانون المالية لسنة  57و 53المصدر: المادتين 

 لصفائح المهنيةبالنسبة للإعلانات وا -ب
ويحتتدد مبلتت  هتت ا الرستت  حستتب الفتتترات الستتنوية وكتت ا حجتت  الإعتت    و لتت  وفقتتا لمتتا يوضتتحه  

 الجدول التالي:

                                                           

 .27و 21المرجذ نفسه  المادتي   -1 
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 التعريفة المطبقة على الإعلانات والصفائح المهنية(: مبالغ 10الجدول رقم )

طبيعة الإعلانات أو الصفائح 
 المبلغ )دج( الحجم المهنية

 10111 ²  11لحج  أقل أو يساوي ا الإعلانات المدهونة
 10611 ²  11الحج  أكبر م  

 60111 المربذ م  المترالحج  بالمتر المربذ أو جزء  الإعلانات المضيئة

 الصفائح المهنية
 60111 ²(  6/1الحج  أقل أو يساوي نصف )

 10611 ²(  6/1الحج  أكبر م  نصف )
 2111ة لسنة من قانون المالي 57و 53المصدر: المادتين 

 رسم الإقامة -3
عل  تأسي  رس  الإقامة  و ل  كمتا يلتي:  1111م  قانو  المالية لسنة  61لقد نصت المادة  

"يؤس  رس  عل  الإقامة لفائدة البلديات أو تجمذ البلديات المصنفة في محطات سياحية أو مناخية أو 
 .(1)"هيدرو معدنية أو استحمامية أو مختلطة

رس  عل  الأبخا  غيتر المقيمتي  بالبلديتة ولا يملكتو  فيهتا إقامتة دائمتة  حيتث ويفر  ه ا ال 
دص لليتو  الواحتد  61دص ولا يزيتد عت   11يت  حساب ه ا الرس  ع  كل بخ  ولكل يو  لا يقتل عت  

دص للعائلتتة  وبالنستتبة للمؤسستتات الفندقيتتة تحتتدد تعريفتتة الرستت  علتت  الإقامتتة علتت   61دو  أ  تتجتتاوز 
 :(2)اليو  الواحد م  الإقامة كما يلي البخ  وعل 

 نجو   1دص للفنادق  ات  611 -
 نجو   1دص للفنادق  ات  111 -

 نجو . 6دص للفنادق  ات  111 -

                                                           
  الجريتتتدة 6221  المتضتتتم  قتتتانو  الماليتتتة لستتتنة 76/66/6227  المتتتؤرخ فتتتي 16-27متتت  القتتتانو  رقتتت   22المتتتادة  -1

 .6227ديسمبر 76  الصادرة بتاريخ 12الرسمية  العدد 
تقتتي التتتدي  عتتتوادي  تبتتخي  نظتتتا  الجبايتتتة المحليتتة لتتتد  الجماعتتتات المحليتتة فتتتي الجزائتتتر  دراستتة حالتتتة بلديتتتة قمتتتار   -2

  6161/6162التستتتيير  جامعتتتة حمتتته لخضتتتر  التتتوادي  متت كرة ماستتتتر مهنتتتي  كليتتتة العلتتتو  الاقتصتتتادية والتجاريتتة وعلتتتو  
  17. 
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كمتتتتا يتتتتت  تحصتتتتيله عتتتت  طريتتتتق أصتتتتحاب الفنتتتتادق  والمحتتتت ت المستتتتتعملة لإيتتتتواء الستتتتياح أو  
  خزينة البلدية بعنتوا  متداخيل الجبايتة المعالجي  بالحمامات المعدنية  ويدفذ تحت مسؤوليته  إل  أمي

 :(1)المحلية
ويخصت  نتاتل رست  الإقامتة للحفتا  علت  المعتال  والآثتار الطبيعيتة والتاريخيتة وأبتغال تجميتل القتدرات 

. ويكو  ع  طريق المداولة  ويت  التصويت عليه م  قبل أعضاء المجلت  البتعبي (2) للبلديةالسياحية 
 .(3)البلدي

 رسم السكن -7
  حيث ن  عل  أنته "يؤست  فتي ولايتة (4)1111قانو  المالية لسنة  الرس  بموجبتأس  ه ا  

الجزائر رس  سنوي للسك  يستحق عل  المح ت  ات الاستعمال السكني أو المهني  يسجل ه ا الرس  
 باستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت  الأبتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتخا  التتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت ي  يحتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتوزو  بأيتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتة صتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتفة 

 كانت  ه ه المح ت الخاضعة للرس  أو ينتفعو  بها  
 د المبل  السنوي للرس  السكني كما يلي:يحد
 دص بالنسبة للمح ت  ات الطابذ السكني. 111 -
 دص بالنسبة للمح ت  ات الطابذ المهني. 10611 -

ويحصل ه ا الرس  م  طرف مؤسسة سونلغاز ضم  وصولات الكهربتاء والغتاز حستب فتترات   
 الدفذ".

                                                           
  جامعتة 6166تحليل وتقيي  الجباية المحليتة فتي الجزائتر  مجلتة دراستات جبائيتة  العتدد الأول  ديستمبر نعيمة بخار   -1

 .666   البليدة 
ة التتتدكتوراه فتتتي العلتتتو  خيضتتتر خنفتتتري  تمويتتتل التنميتتتة المحليتتتة فتتتي الجزائتتتر واقتتتذ وآفتتتاق  أطروحتتتة مقدمتتتة لنيتتتل بتتتهاد -2

 .  611    6161/6166  7الاقتصادية  كلية العلو  الاقتصادية والتجارية وعلو  التسيير  جامعة الجزائر 
 العلتو  مجلتة  آليتات تحستي  المتوارد الماليتة للبلديتة مت  أجتل النهتو  بالتنميتة المحليتة لطيفته بهتي وبتهرزاد مناصتر  -3

 .611الوادي     لخضر  حمه   جامعة2016انفي ج  66عدد  والسياسية  القانونية
  الجريتتدة 6227المتضتم  قتانو  الماليتة لستنة   6221ديستتمبر  71  المتؤرخ فتي 76-21  مت  الأمتر رقت  71المتادة  -4

 .6221ديسمبر  76  الصادرة في 12 الرسمية  العدد
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إل  كل مت  وعنابتة وقستنطينة  (1)1111ة ث  ت  توسيذ نطاق تطبيقه بموجب قانو  المالية لسن 
ووهرا   ث  أصبح يطبق في جميذ البلديات مقتر التدائرة فتي كامتل التتراب التوطني وكت ا مجمتوع بلتديات 

القتتانو  التت ي  . وهتتو(2)6111ولايتتات الجزائتتر وعنابتتة وقستتنطينة ووهتترا  بموجتتب قتتانو  الماليتتة لستتنة 
يرها  بعد أ  كتا  بوجته إلت  الصتندوق الختا  باعتادة أعط  البلديات حق الاستفادة م  ناتجه دو  غ

 تهيئة الحضيرة العقارية لولايات التي كانت تستفيد م  تحصيله.
حق الاستفادة م  هت ا م  البلديات ليسحب  (3)6116قانو  المالية التكميلي لسنة  بعد  ل  ليأتي      

 الرس   ويعيده إل  الصندوق الخا  الم كور أع ه. 
 لرسوم والضرائب المحصلة جزئيا لفائدة البلدياتثانيا: ا

 الرسم على النشاط المهني -1

م  قانو  المالية لستنة  61يعتبر ه ا الرس  م  الضرائب المبابرة والتي أنبأت بموجب المادة  
  وحتتل محتتل الرستت  علتت  النبتتاا الصتتناعي والتجتتاري  والرستت  علتت  النبتتاا غيتتر التجتتاري  (4)1111

  عل  أي نباا يمار  عل  إقلي  البلدية  حيث يطبق سواء عل  المكلفي  بالضتريبة ويفر  ه ا الرس
التت ي  يمارستتو  نبتتاطا تخضتتذ أرباحتته للضتتريبة علتت  التتدخل الإجمتتالي فتتي صتتنف الأربتتاح المهنيتتة أو 

 للضريبة عل  أرباح البركات.
فانتته: "يحتتدد  6111 متت  قتانو  الضتترائب المبابتترة والرستو  المماثلتتة لستنة 666وحستب نتت  المتادة    

 معدل الرس  عل  النباا المهني كما يلي:
 
 

                                                           
  المتضتتم  قتتانو  الماليتتة لستتنة 6221ديستتمبر  76  المتتؤرخ فتي 66-21متت  القتتانو  رقتت   17  11  12  11المتواد  -1

 .6221ديسمبر  76  الصادرة في 21  الجريدة الرسمية  العدد 6222
  الجريتتدة 6117  المتضتتم  قتانو  الماليتة لستنة 6116ديستمبر  61  المتؤرخ فتي 66-16مت  القتانو  رقتت   17المتادة  -2

 .6116ديسمبر  62  الصادرة في 11الرسمية  العدد 
  6162  المتضتتم  قتتتانو  الماليتتة التكميلتتي لستتتنة 6162جتتوا   67  المتتؤرخ فتتتي 16-62الأمتتتر رقتت   متت  16المتتادة  -3

 .6162جوا   67  الصادرة في 11الجريدة الرسمية  العدد 
  الجريتتتدة 6221  المتضتتم  قتتتانو  الماليتتة لستتنة 6222ديستتمبر  71المتتؤرخ فتتتي  67-22متت  الأمتتتر رقتت   66المتتادة  -4

 .6222ديسمبر  76صادرة بتاريخ   ال16الرسمية  العدد 
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 % 2(: معدلات توزيع حاصل الرسم على النشاط المهني بنسبة 11الجدول رقم )
الرسم على النشاط 

 المهني
الحصة العائدة 

 للبلدية
الحصة العائدة 

 للولاية
حصة صندوق الضمان والتضامن 

 للجماعات المحلية
 المجموع

 % 6 % 1011 %1061 %1011 عام  المعدل ال
 % 111 % 16 %61 %11 النسبة المئوية

 2117من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  222المادة المصدر: 

فيمتا يخت  رقت  الأعمتال النتاتل عت  نبتاا  % 11غير أ  معدل الرس  عل  النباا المهني يرفذ إل  
 بواسطة الأنابيب  ويت  توزيذ ناتل الرس  عل  النباا المهني كما يلي: نقل المحروقات

 % 3(: معدلات توزيع حاصل الرسم على النشاط المهني بنسبة 11الجدول رقم )
الرسم على النشاط 

 المهني
الحصة العائدة 

 للبلدية
الحصة العائدة 

 للولاية
حصة صندوق الضمان والتضامن 

 للجماعات المحلية
 المجموع

 %1 %1011 %1011 %1011 المعدل العام
 %111 %6011 %61011 %16011 النسبة المئوية

 2117من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  222المادة المصدر: 

بتتدو  الاستتفادة متت  التخفيضتتات بالنستبة لنبتتاطات الانتتتاص  ويتتت   %1يخفت  معتتدل هتت ا الرست  إلتت  و 
 نحو التالي:توزيذ ه ا الرس  عل  ال
 % 1(: معدلات توزيع حاصل الرسم على النشاط المهني بنسبة 12الجدول رقم )

الرسم على النشاط 
 المهني

الحصة العائدة 
 للبلدية

الحصة العائدة 
 للولاية

حصة صندوق الضمان والتضامن 
 للجماعات المحلية

 المجموع

 %1 %1016 %1061 %1011 المعدل العام
 %111 %6 %61 %11 النسبة المئوية

 2117من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  222المادة المصدر: 
 

الرس  م  خ ل المبل  الإجمالي لرق  الأعمال والإيرادات المهنية ختارص الرست   اويحدد وعاء ه  
 .(1)سنةعل  القيمة المضافة المحققة خ ل 

                                                           
 .627المرجذ السابق     لطيفه بهي وبهرزاد مناصر  -1
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ب المختصة إقليميا بكل بلديتة أيت  يقتذ مكتا  يت  تحصيل ه ا الرس  م  قبل قباضات الضرائو  
 مزاولة النباا أو الأبغال.

 الرسم على القيمة المضافة -2

هتتتتو ضتتتتريبة مبابتتتترة تفتتتتر  علتتتت  الاستتتتته   والعمليتتتتات  ات الطتتتتابذ الصتتتتناعي والتجتتتتاري  
لخزينة والحرفي  تتميز بأنها تدفذ كلية م  طرف المستهل   وتسمح ه ه الضريبة بتوفير إيرادات كبيرة 

الدولة عل  مدار السنة  نظرا لاتساع تطبيقها ومواعيد تحصيلها البهرية  وقد نظمها المبرع م  خ ل 
المتعلتتق بالرستت   1111والصتتادر فتتي قتتانو  الماليتتة لستتنة  11/16/1111المتتؤرخ فتتي  11/11القتتانو  

نفيتت  بموجتتب قتتانو    ودختتل حيتتز الت16علتت  القيمتتة المضتتافة والعمليتتات البنكيتتة متت  ختت ل مادتتته رقتت  
  والت ي ألغت  النظتا  الستابق المتبتكل مت  الرست  11إلت   16م  خ ل المواد م   1116المالية لسنة 

الوحيتد الإجمتتالي علتت  الإنتتتاص  وقتتد خضتتذ الرستت  علت  القيمتتة المضتتافة لعتتدة تعتتدي ت بموجتتب قتتواني  
 المالية المتعاقبة.

يحستب علت  أستا  قيمتة المنتتوص ويتحملته حيث يفر  عل  الأبخا  الطبيعية والمعنويتة  و  
 61و لتت  متت  ختت ل المتتادتي     % 11و % 11بمعتتدلات  آختتر مستتتهل  للستتلعة  حيتتث تقتتدر نستتبته

 .6111قانو  المالية لسنة  م  61و
"يتوزع نتاتل الرست   فانته: 6111م  قانو  الرس  علت  رقت  الأعمتال لستنة  111حسب ن  المادة و     

 كما يلي: نسبة للعمليات المحققة في الداخلبال المضافةعل  القيمة 
 (: معدلات توزيع حاصل الرسم القيمة المضافة للعمليات المحققة في الداخل13الجدول رقم )
 ميزانية الدولة صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية البلدية المستفيد
 %16 %16 %11 النسبة المئوية

 2112م على رقم الأعمال لسنة من قانون الرس 131المادة المصدر: 

أما بالنسبة للعمليات المنجزة مت  قبتل المؤسستات التابعتة لاختصتا  مديريتة المؤسستات الكبتر   تتدفذ 
 حصة البلديات إل  صندوق التضام  والضما  للجماعات المحلية.

 أما بالنسبة للعمليات المحققة عند الاستيراد فيوزع ه ا الرس  كما يلي:   
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 (: معدلات توزيع حاصل الرسم القيمة المضافة للعمليات المحققة عند الاستيراد14رقم )الجدول 
 ميزانية الدولة صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية المستفيد
 %16 %16 النسبة المئوية

 2112من قانون الرسم على رقم الأعمال لسنة  131المادة المصدر: 

المبتتتر  للجماعتتات المحليتتة  بتتي  الجماعتتات الإقليميتتة حستتتب وتتتوزع الحصتتة المخصصتتة للصتتندوق 
 ضوابي ومعايير التوزيذ المحددة ع  طريق التنظي ".

 الضريبة الجزافية الوحيدة -3

والتتتي نصتتت  (1)6111متت  قتتانو  الماليتتة لستتنة  6لقتتد استتتحدثت هتت ه الضتتريبة بموجتتب المتتادة  
زافتي للضتريبة علت  التدخل  وتعتو  الضتريبة عل  تأسي  ضريبة جزافية وحيدة تحل محل النظتا  الج
 المهني. عل  النبااعل  الدخل الإجمالي والرس  عل  القيمة المضافة والرس  

مت  قتانو  الضترائب المبابترة والرستو  المماثلتة فانته يخضتذ  1مكرر  616وحسب ن  المادة  
 لنظا  الضريبة الجزافية الوحيدة كل م :

يتتو  أو البتتركات التت ي  تتمثتتل تجتتارته  الرئيستتية فتتي بيتتذ البضتتائذ الأبتتخا  الطبيعيتتو  أو المعنو  -
دص  بمتتا فتتي  لت  الحرفيتتو  التقليتتديو   1101110111رقتت  أعمتتاله  الستنوي  لا يتجتاوزوالأبتياء عنتتدما 

مت   1مكترر  616حسب ن  المتادة   % 16الممارسو  لنباا حرفي فني  حيث يطبق عليه  معدل 
 سو  المماثلة.قانو  الضرائب المبابرة والر 

الأبتتتخا  الطبيعيتتتتو  التتتت ي  يمارستتتتو  الأنبتتتتطة الأختتتتر  )تأديتتتتة الختتتتدمات التابعتتتتة لفئتتتتة الأربتتتتاح  -
 16   دص. بحيتث يخضتعو  للمعتدل 1101110111الصناعية( عندما لا يتجتاوز رقت  أعمتاله  الستنوي 

%. 
يتت    6111لستنة  اثلتةالممم  قانو  الضترائب المبابترة والرستو   6مكرر  616وم  خ ل المادة      

 توزيذ ناتل الضريبة الجزافية الوحيدة كما يلي:
 
 

                                                           
  6117  المتضتتتتم  قتتتتتانو  الماليتتتتة لستتتتتنة 6111ديستتتتمبر  61  متتتتؤرخ فتتتتتي 61-11مكتتتترر قتتتتتانو  رقتتتت   616المتتتتادة  -1

 .6111ديسمبر  67  الصادرة بتاريخ 12الجريدة الرسمية  العدد 
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 (: نسب توزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة15الجدول رقم )
 النسبة المئوية الجهة المستفيدة

 % 11,66 البلديات
 % 6 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية

 % 11 ميزانية الدولة
 % 6 الولاية
 % 1,6 التجارة والصناعةغر  

 % 1,11 الغرفة الوطنية للصناعات التقليدية
 % 1,61 غر  الصناعة التقليدية والمهن

 % 111 المجموع
 2112لسنة  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 5مكرر  222المصدر: المادة 

 الرسم الصحي على اللحوم -4
م   11و 16  وعدل بموجب المادتي  1111مالية لسنة م  قانو  ال 16تأس  بموجب المادة  

 .6111م  قانو  المالية التكميلي لسنة  61وك ا المادة  6111قانو  المالية التكميلي لسنة 
يتتت  تحصتتيله بمناستتبة  بتتح الحيوانتتات: الأبقتتار  الأغنتتا   المتتاعز  الخيتتول  الجمتتال أو استتتيراد  

 دص للكل  الواحد. 11الحيوانات بمعدل اللحو   ويت  حسابه عل  أسا  وز  لحو  
 يت  تخصي  حصيلة الرس  للبلديات التي تمت عملية ال بح في ترابها.

 حيث يقس  ناتجه عل  النحو التالي:
 البلدية م التي تمت عملية ذبحها في تراب(: تعريفة ونسب توزيع ناتج الرسم الصحي على اللحو 13الجدول رقم )

 المنتوج
تعريفة 
 الحصة الجهات المستفيدة لغالرسم للك

النسبة 
 المئوية

اللحتتتتتتتتتتتتتتتو  الطازجتتتتتتتتتتتتتتتة أو 
المبتتتتتردة أو المطبوختتتتتة أو 
المملحة أو المصنعة التي 
مصتتدرها الخيتتتول  الإبتتتل  

 الماعز  الأغنا   البقر

 دص 11

 % 16 دص 106 البلدية

صتتندوق التخصتتي  الختتا  رقتت  
بصتتتتتتتتندوق  المعنتتتتتتتتو   111-116
  الصحة الحيوانية حماية

 % 16 صد 106

 2112الضرائب غير المباشرة لسنة  قانون  433و 452المصدر: المواد 
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هت ا ويتدفذ الرست  الصتحي لفائتدة صتندوق الضتما  والتضتام  للجماعتات المحليتة فتي الحتالات  
 التالية:
حالة استيراد اللحو  م  الخارص إل  التداخل فيحصتل هت ا الرست  مت  إدارة الجمتار  ستواء كانتت  -

 .أو مجمدةطازجة 
 إ ا كانت مؤسسات التبريد والتخزي  لا تملكها البلدية والتي توجد عل  ترابها. حالة -

(: تعريفة ونسب توزيع ناتج الرسم الصحي على اللحوم المستورة والتي 17الجدول رقم ) -
 تبرد وتخزن في مؤسسات ليست ملكا للبلدية

تعريفة الرسم  المنتوج
 للكلغ

النسبة  الحصة الجهات المستفيدة
 لمئويةا

اللحتتو  المستتتوردة الطازجتتة أو -1
المبتتتردة أو المطبوختتتة أو المملحتتتة 
أو المصتتتتتتتتتتنعة التتتتتتتتتتتي مصتتتتتتتتتتدرها 
الخيتول  الإبتل  المتاعز  الأغنتا   

 البقر.
كتتتتتتتتتتتتو  مؤسستتتتتتتتتتتتات التبريتتتتتتتتتتتتد -6

والتختتزي  توجتتتد فتتي تتتتراب البلديتتتة 
 وليست ملكا لها 

 دص 11

صندوق الضتما  والتضتام  
 للجماعات المحلية

 % 16 دص 106

صتتتتتتتتتتتتتتتتندوق التخصتتتتتتتتتتتتتتتتي  
 116-111الختتتتتتتتا  رقتتتتتتتت  

المعنتتتتتو  بصتتتتتندوق حمايتتتتتتة 
 الصحة الحيوانية

 % 16 دص 106

 .2112قانون الضرائب غير المباشرة لسنة  433و 452المصدر: المواد  -
 الضريبة على الدخل الإجمالي صنف المداخيل العقارية -5

اخيل الناتجتتتة عتت  إيجتتتار فانتته تتتتدرص المتتد 6116متت  قتتتانو  الماليتتة لستتتنة  16بموجتتب المتتتادة  
يجتار كتل المحت ت التجاريتة أو الصتناعية غيتر المجهتزة  إ ا لت  تكت   العقارات المبنية أو أجزاء منها  وا 
مدرجة في أرباح المؤسسات الصناعية أو التجارية أو الحرفية أو مستثمرة ف حية أو مهنة غير تجاريتة 

لإجمتالي المعتمتد كأستا  فتي تحديتد الضتريبة علت  أو ك ا الناتجة عت  عقتد العاريتة فتي تحديتد التدخل ا
متت  قتتانو  الماليتتة  16التتدخل الإجمتتالي  فتتي صتتنف المتتداخيل العقاريتتة. ثتت  تتت  تعتتديلها بموجتتب المتتادة 

 .6111التكميلي لسنة 
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 حيث تخضذ له ه الضريبة كل م  المداخيل الناتجة ع :
صتتتة للستتك   المصتتتانذ  المختتتاز   إيجتتار العقتتتارات المبنيتتة أو أجتتتزاء منهتتا  مثتتتل البيتتوت المخص -

 المكاتب ...إلخ.

 إيجار كل المح ت التجارية أو الصناعية غير المجهزة بعتادها. -

تخضتتذ المتتداخيل المتأتيتتة متت  الإيجتتار المتتدني لأمتت   عقاريتتة  ات استتتعمال ستتكني للضتتريبة  
جتار الإجمتالي دو  محررة م  الضريبة  يتت  تطبيقهتا علت  مبلت  الإي % 1عل  الدخل الإجمالي بنسبة 

وبتتدو  تطبيتتتق التخفيضتتتات  إ ا تعلتتق الأمتتتر بايجتتتار  % 16تطبيتتق التخفتتتي . تحتتتدد هتت ه النستتتبة بتتتت 
 المهني.المح ت  ات الاستعمال التجاري أو 

يترتتتب علتتت  متتتداخيل كتتتراء قاعتتات الحفتتت ت وحفتتت ت الأستتتواق والستتير   دفتتتذ تلقتتتائي بعنتتتوا   
 محررة م  الضريبة. % 16الضريبة عل  الدخل الإجمالي  بنسبة 

وتعف  م  ه ه الضتريبة الإيجتارات لفائتدة الطلبتة  وكت ا المتداخيل المتأتيتة مت  إيجتار الستكنات  
 .²  11مساحتها  لا تتعد الجماعية التي 

 ويوزع ناتل ه ه الضريبة كما يلي:
 رية(: نسب توزيع ناتج الضريبة على الدخل الإجمالي صنف المداخيل العقا12الجدول رقم )
 ميزانية الدولة البلدية المستفيد

 % 61 % 61 النسبة المئوية
 2112من قانون المالية التكميلي لسنة  12المصدر: المادة 

 الضريبة على الأملاك -3
  حيتتتث (1)1111متت  قتتتانو  الماليتتة لستتتنة  11هتتي ضتتتريبة مبابتترة تتتت  إقرارهتتا بموجتتتب المتتتادة  

ابتترة والرستتو  المماثلتتة لستتنة   قتتانو  الضتترائب المبمتت 611يخضتتذ لهتت ه الضتتريبة حستتب نتت  المتتادة 
الأبتتخا  الطبيعيتتو  الموجتتود مقتتره  الجبتتائي بتتالجزائر  بالنستتبة لأم كهتت  الموجتتودة كتت  متت   6111

الأبتتخا  الطبيعيتتتو  التت ي  لهتت  مقتتتر جبتتائي بتتتالجزائر  بالنستتبة لأم كهتتت  ا  كتتت ا بتتالجزائر أو خارجهتت
 الموجودة بالجزائر.

                                                           

  6227  المتضتم  قتانو  الماليتة لستنة 6227جتانفي  62  المتؤرخ فتي 16-27بتريعي رقت  مت  المرستو  الت 7المتادة  1 
 .6227جانفي  61  الصادرة بتاريخ 11الجريدة الرسمية  العدد 
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 فتتا   6111متت  قتتانو  الضتترائب المبابتترة والرستتو  المماثلتتة لستتنة  616دة وحستتب نتت  المتتا 
م  القيمة الصافية  في أول جانفي م  كل سنة  لمجمتوع الأمت   والحقتوق  يتبكل الضريبة ه ه وعاء

 الم كورة أع ه. 611والقي  الخاضعة للضريبة التي يمتلكها الأبخا  سالفي ال كر حسب ن  المادة 
  علت  أ  عناصتر الأمتت   6111متت  قتانو  الضترائب المبابترة لستتنة  611ادة كمتا تتن  المت 

 الخاضعة للتصريح هي عل  النحو التالي:
 الأم   العقارية المبنية المتمثلة في الإقامات الرئيسية و / أو الثانوية  -

 الملكيتتات غيتتتر المبنيتتة المتعلقتتتة بملحقتتات الملكيتتتات المبنيتتة  أراضتتتي مخصصتتة للبنتتتاء  أراضتتتي -
 تستعمل للنزهة وحدائق الترفيه ومساحات اللعب.

 الحقوق العينية العقارية  التي تتبكل م  حقوق الملكية والانتفاع والاستعمال والسك . -

 6611بنتتزي  و ³ست  6111الستيارات الخاصتة التتتي تفتوق ستعة أستتطوانتها مثتتل الأمتوال المنقولتة  -
 ؛³س  661ق الدراجات النارية  ات سعة محر  يفو غاز أويل  و  ³س 

 اليخوت وسف  النزهة  و طائرات النزهة  و خيول السباق.

 دص؛  6110111تحف واللوحات الفنية التي تفوق قيمتها ال 

 وتحدد نسبة الضريبة عل  الأم   كما يلي:      
 الضريبة على قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة للضريبة(: نسب 10الجدول رقم )

 (%النسبة ) دج(ية من الأملاك الخاضعة للضريبة )قسط القيمة الصاف
 1 11101110111يقل ع  

 1,6 16101110111إل   11101110111م  
 1,16 66101110111إل   16101110111م  
 1 16101110111إل   66101110111م  
 1,66 16101110111إل   16101110111م  
 1,16 16101110111يفوق 

 2112من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  2كرر م 221المادة  المصدر:

مت  قتانو  الضترائب المبابترة  616كما يحدد توزيذ الضريبة عل  الأم    حسب ن  المادة  
 وفقا للنسب التالية: 6111والرسو  المماثلة لسنة 
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 توزيع ناتج الضريبة على الأملاك(: نسب 21الجدول رقم )
 الصندوق الوطني للسكن ميزانية الدولة البلدية المستفيد
 %61 %11 %61 النسبة المئوية

 2112من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  222المصدر: المادة 

 مجموعة الرسوم المتعلقة بالحفاظ على البيئة -7
لمبتكلة لأخطتار لقد قامت الدولة بانباء العديد م  الرسو  لمواجهة الأنبتطة المستببة للتلتوث وا 

علت  البيئتتة  ويتت  تحصتتيلها متت  خت ل هتت ه النبتاطات  والتتتي تتتدفذ نستبة منهتتا إلت  الصتتندوق التتوطني 
 للبيئة ومحاربة التلوث.

 أ ة رسم تشجيع عدم التخزين 
خصصتتتت حصتتتة    والتتتتي6116لستتتنة متتت  قتتتانو  الماليتتتة  611تتتت  تأسيستتته بموجتتتب المتتتادة  

مت   11ن  المتادة  بموجب %66ليت  رفذ ه ه الحصة إل   م  حاصل ه ا الرس   %11البلديات بت 
 % 11المعدلتتة والمتممتتة  ثت  تتت  تخفتتي  نستبة هتت ه الحصتتة إلتت   6111قتانو  الماليتتة التكميلتتي لستنة 

دص  110611 الرست  بمبلت   والتتي نصتت علت  تحديتد 6111م  قانو  الماليتة لستنة  16بن  بالمادة 
 الخاصة و/أو الخطرة. ع  كل ط  مخز  م  النفايات الصناعية

 :(1)وتخص  عائدات ه ا الرس  كما يأتي    
 توزيع ناتج رسم تشجيع عدم التخزين(: نسب 21الجدول رقم )

 الصندوق الوطني للبيئة والساحل ميزانية الدولة البلدية المستفيد
 %11 %11 %11 النسبة المئوية

 2112من قانون المالية لسنة  32المصدر: 

 عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات والعيادات الطبية                      رسم تشجيع -ب
  والتتتتي 6116متتت  قتتتانو  الماليتتتة لستتتنة  611تتتت  تأستتتي  هتتت ا الرستتت  بموجتتتب أحكتتتا  المتتتادة  

بموجتب   %66م  حاصتل هت ا الرست   ليتت  رفتذ هت ه الحصتة إلت   %11خصصت حصة البلديات بت 
المعدلتتة والمتممتتة  والتتتي تتت  تعتتديلها وتتمتهتتا  6111متت  قتتانو  الماليتتة التكميلتتي لستتنة  11ادة نتت  المتت
  والتتتي % 61وفيهتتا تتت  تخفتتي  نستتبة هتت ه الحصتتة إلتت   6111متت  قتتانو  الماليتتة لستتنة  11بالمتتادة 

                                                           

 .  16  المرجذ السابق  المادة 6161  المتضم  قانو  المالية لسنة 66-67القانو  رق   1 
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دص لكتتل طت   ويضتبي التوز  المعنتي وفقتا لقتدرات العتت ص  110111رفعتت مت  ستعره المرجعتي مقتدرا بتت 
 وأنماطتته فتتي كتتل مؤسستتة معنيتتة أوعتت  طريتتق قيتتا  مبابتتر. ويتتت  تخصتتي  حاصتتل هتت ا الرستت  كمتتا

 :(1)يلي
توزيع ناتج رسم تشجيع عدم النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في (: نسب 22الجدول رقم )

 المستشفيات والعيادات الطبية

 الصندوق الوطني للبيئة والساحل ميزانية الدولة البلدية المستفيد
 %11 %61 %61 النسبة المئوية

 2112من قانون المالية لسنة  33المصدر: المادة 

ج ة الرسم التكميلي علةى التلةوث الجةوي ذو المصةدر الصةناعي علةى الكميةات المنبعثةة التةي تتجةاوز 
 القيم المحددة

  والتتي حتددت حصتة 6116مت  قتانو  الماليتة لستنة  616لقد أس  ه ا الرس  بموجتب المتادة  
م  قانو  الماليتة التكميلتي لستنة  11م  حاصل ه ا الرس   المعدلة والمتممة بالمادة  %11لبلديات بت ا

كمتا تت  آختر تعتديل بموجتب  الرست  مت  حاصتل هت ا  % 66  والتي رفعتت حصتة البلتديات إلت  6111
  بحيتتث يخصتت  % 11  لتتتنخف  حصتتة البلديتتة لتصتتبح 6111متت  قتتانو  الماليتتة لستتنة  11المتتادة 
 :(2)يلي ل ه ا الرس  كماحاص

توزيع ناتج الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذو المصدر الصناعي على (: نسب 23الجدول رقم )
 الكميات المنبعثة التي تتجاوز القيم المحددة

 الصندوق الوطني للبيئة والساحل ميزانية الدولة البلدية المستفيد
 %61 %11 %11 النسبة المئوية

 2112من قانون المالية لسنة  34دة الماالمصدر: 

 الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي -د

متتت  قتتتانو  الماليتتتة  11  المعتتتدل والمتتتتم  بالمتتتادة 6111متتت  قتتتانو  الماليتتتة لستتتنة  11وفقتتتا للمتتتادة    
الماليتة لستنة مت  قتانو   16وكت ا المتادة   %61  والتي رفعت حصتة البلديتة إلت  6111التكميلي لسنة 

                                                           

 .17  المرجذ نفسه  المادة 66-67القانو  رق   1 
 .11  المرجذ نفسه  المادة 66-67القانو  رق   2 
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  فانته ينبتأ وفقتا لحجت  الميتاه المطروحتة وعتبء التلتوث النتاج  عت  النبتاا الت ي يتجتاوز حتتدود 6111
. ويتت  تخصتي  عائتدات هت ا %11القي  المحددة  لتنخف  حصة البلدية بموجب ه ه المادة وتصتبح 

 :(1)يلي الرس  كما
 مياه المستعملة ذات المصدر الصناعيتوزيع ناتج الرسم التكميلي على ال(: نسب 24الجدول رقم )

 ميزانية الدولة البلدية المستفيد
الصندوق الوطني للبيئة 

 الصندوق الوطني للمياه والساحل

 %11 %11 %11 %11 النسبة المئوية
 2112قانون المالية لسنة  35المادة المصدر: 

 الرسم على الأطر المطاطية الجديدة والمستوردة -هة
  حيث يطبق ه ا الرس  عل  11في مادته  6111لرس  في قانو  المالية لسنة ت  تأسي  ه ا ا 

  ليتت  رفعهتا %66الأطر المطاطية الجديدة  المستوردة أو المصنوعة محليا  وكانت حصة البلدية منته 
 116  لتعتتدل بالمتتادة %11لتصتبح  6111متت  قتانو  الماليتتة التكميلتي لستتنة  11بموجتب نتت  المتادة 

مبلغه كما  والتي حددت %16  والتي خفضت م  حصة البلدية لتصبح 6111لية لسنة م  قانو  الما
 :(2)يلي
 دص  ع  كل إطار مخص  للسيارات الثقيلة  161 -

 دص  ع  كل إطار مخص  للسيارات الخفيفة. 161 -

 ذ حاصل ه ا الرس  كالآتي:يوز ت ويت    
 ة الجديدة والمستوردةتوزيع ناتج الرسم على الأطر المطاطي(: نسب 25الجدول رقم )

 الصندوق الخاص للتضامن الوطني ميزانية الدولة البلدية المستفيد
 %11 %16 %16 النسبة المئوية

 2117من قانون المالية لسنة  112 المصدر: المادة

 الرسم على الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم -و
  والتي حددت حصة  6111م  قانو  المالية لسنة  11تأس  ه ا الرس  بموجب ن  المادة  

مت  قتانو  الماليتة التكميلتتي  11بتتن  المتادة  %61  ثت  تتت  رفتذ هت ه الحصتة إلت  %16البلديتة منته بتت 
                                                           

 .12  المرجذ نفسه  المادة 66-67القانو  رق   -1
 .61-61م  القانو  رق   666المادة  -2
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متت  قتتانو  الماليتتة لستتنة  11بموجتتب نتت  المتتادة  %11. ليتتت  تخفتتي  هتت ه الحصتتة إلتت  6111لستتنة 
البحو  يحدد   وتحضير   ه ه الأخيرة التي نصت عل  أنه "يؤس  رس  عل  الزيوت والبحو (1)6111
دص عتت  كتتل طتت  مستتتورد أو مصتتنوع داختتل التتتراب التتوطني  والتتتي يتتنج  عتت  استتتعمالها 110161بتتت  

بالنستتتبة للزيتتتوت والبتتتحو  وتحضتتتير البتتتحو   ويتتتت  تخصتتتي  عائتتتدات هتتت ا الرستتت  زيتتتوت مستتتتعملة.
 كما يلي: المصنوعة داخل التراب الوطني

 الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم المحلية توزيع ناتج الرسم(: نسب 23الجدول رقم )
 الصندوق الوطني للبيئة والساحل ميزانية الدولة البلدية المستفيد

 %11 %16 %11 النسبة المئوية
 2112من قانون المالية لسنة  33ة المصدر: الماد

 :فيوزع الرس  كما يلي بالنسبة للزيوت والبحو  وتحضير الزيوت المستوردةأما 
 توزيع ناتج الرسم الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم المستوردة(: نسب 27) الجدول رقم

 المستفيد
صندوق التضامن والضمان 

 للجماعات المحلية
 ميزانية الدولة

الصندوق الوطني للبيئة 
 والساحل

 %11 %16 %11 النسبة المئوية
 2112من قانون المالية لسنة  33ة المصدر: الماد

اصل ه ا الرس  المقتطذ مت  طترف مصتالح الجمتار  والت ي لت  يتدفذ وبصفة انتقالية  يصب ح 
لصتتتالح البلتتتديات  لفائتتتدة صتتتندوق التضتتتام  والضتتتما  للجماعتتتات المحليتتتة التتت ي يتتتتول  توزيعتتته علتتت  

 البلديات المعنية".
 الفرع الثاني: الموارد المالية غير الجبائية

ا فتي تمويتل ميزانيتة البلديتة  توجتتد إضتافة للإيترادات الجبائيتة التتي يمكت  أ  تبتكل مصتدرا هامت 
أيضا الموارد المالية غير الجبائية  والتي تتبكل أساسا م  الإيرادات المتأتية م  أم   البلديات  وك ا 

 إيرادات الاستغ ل.
 
 

                                                           
 .6161  المتضم  قانو  المالية لسنة 66-67م  القانو  رق   11المادة  -1
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 أولا: التمويل الذاتي
المتعلتتق بالبلديتتة فانتته: "يتعتتي  علتت  كتتل بلديتتة ضتترورة  11-11متت  القتتانو   111وفقتتا للمتتادة  

قتطتاع جتزء متت  إيترادات التستيير وتحويلتته إلت  نفقتات التجهيتتز والاستتثمار"  حيتث يهتتدف هت ا الإجتتراء ا
تحقيتتق الحتتد الأدنتت  متت  الاستتتثمار لفائتتدة متت  إلتت  ضتتما  التمويتتل التت اتي لفائتتدة البلديتتة وحتتت  تتتتمك  

تر  بتي  وزيتري كحد أدن  بموجب قرار وزاري مب % 11 متها  تحدد نسبة ه ا الاقتطاع في الغالب بت 
الداخلية والجماعات المحلية ووزير المالية  و ل  قبل إعداد الميزانية الأولية للبلدية  كما يمك  للبلديات 
رفذ ه ه النسبة عند إعداد الميزانيتة الإضتافية  إمتا عت  طريتق استتعمال الكتل أو الجتزء مت  فتائ  بعتد 

متتا بواستتطة الترخيصتتتات  تعتتديل تقتتديرات الإيتترادات والمصتتاريف وضتت  نتتتائل الستتنة الماليتتة الستتابقة  وا 
الخاصتتة بمستتاعدة فتتائ  إيتترادات قستت  التستتيير للميزانيتتة الإضتتافية  حيتتث يكتتو  هتت ا الرفتتذ متت  نستتبة 

 .(1)الاقتطاع باجراء مداولة للمجل  البعبي البلدي بعد استبارة أمي  خزينة البلدية
 ثانيا: إيرادات الأملاك العمومية

ي تنتل ع  استتغ ل أو استتعمال البلديتة لأم كهتا بنفستها باعتبارهتا بتخ  وهي الإيرادات الت 
اعتبتتاري تنتمتتي للقتتانو  العتتا   وكتت ا تلتت  الإيتترادات المتأتيتتة نتيجتتة استتتعمال أم كهتتا متت  طتترف الغيتتر  
كبيتذ المحاصتتيل الزراعيتة أو حقتتوق الإيجتار أو الاستتتغ ل أو حقتوق إقامتتة المعتار   وحقتتوق التوقتتف 

 .(2)حات والأسواقفي المسا
إ  مبدأ استق ل ال مة المالية للبلدية وامت كها للبخصية المعنوية يضتذ تحتت تصترفها العديتد  

دارتها يمك  أ  تدر عل  البلدية إيرادات معتبرة  ولكنها رغت   م  المرافق العامة التي بواسطة تبغيلها وا 
 .(3)لدية و ل  وفقا لممتلكاتها ل  فهي تبكل نسبة ضئيلة  وتختلف ه ه النسب حسب حج  الب

 
 
 

                                                           
الاقتطتتتاع متت  إيتتترادات التستتيير  الجريتتتدة الرستتتمية    متعلتتتق ب6217جويليتتة  66  المتتؤرخ فتتتي 612-17المرستتو  رقتتت   -1

 .6217أوت  76  الصادرة بتاريخ 76العدد 
عمتتاد نحيلتتتة  محمتتتد متتتول الخلتتتوة  ميزانيتتتة الجماعتتتات المحليتتتة فتتتي الجزائتتتر  دراستتتة حالتتتة ميزانيتتتة ولايتتتة ستتتعيدة  متتت كرة  -2

 .71    6161/6167ي الطاهر  سعيدة  مقدمة لنيل بهادة الماستر  كلية الحقوق والعلو  السياسية  جامعة مولا
 .667   نعيمة بخار  المرجذ السابق  -3
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 ثالثا: إيرادات الاستغلال

 :(1)إ  إيرادات الاستغ ل تتمثل في كل الإيرادات المتأتية م  العمليات التالية 
 الخدمة. مبيعات المنتجات أو -
 النسخ الإدارية. -
 خدمات الموظفي  مدفوعة الأجر. -
 الأتاو  التابعة للم ابح. -
 حقوق المحبر. -
 تغ ل الأخر .عائدات الاس -
بيذ الماء الموجه للإسته    عندما تكو  مصلحة المياه مسيرة م  طرف البلدية  وكت ا حقتوق  -

 المياه الموجهة للسقي.
 :(2)الأموال الخاصة بالبلدية التي تحقق لها عائد مالي جراء استغ لها تتمثل فيما يلي  كما نجد أ      
 للمصالح العامة والهيئات الإدارية.المباني والأراضي التي خصصتها البلدية   -

 المح ت  ات الاستعمال السكني وملحقاتها التي أنجزتها البلدية بوسائلها الخاصة.  -

 الأراضي الجرداء التي ل  تخصصها البلدية. -

 العقارات غير المخصصة التي اكتسبتها البلدية أو أنجزتها بوسائلها الخاصة. -

لمهنتتي  التجتتاري أو الحرفتتي المحتتول ملكيتهتتا إلتت  البلديتتة العقتتارات والمحتت ت  ات الاستتتعمال ا -
 وفقا للقانو .

 الهبات والوصايا التي قبلتها البلدية وفقا ل بكال والبروا المقررة قانونا. -

 الأم   التي تنازلت عنها الدولة أو الولاية لصالح البلدية. -

 الخاصة.المنقولات والعتاد التي اقتنتها أو أنجزتها البلدية بوسائلها  -

 
 

                                                           
  يحتتتدد إطتتتار ميزانيتتتة البلديتتتة ويضتتتبي عنتتتوا  ورقتتت  تقستتتيمات 6161جتتتانفي  11القتتترار التتتوزاري المبتتتتر  المتتتؤرخ فتتتي  -1

 .6161جانفي  67  الصادرة بتاريخ 67الأبواب والحسابات  الجريدة الرسمية  العدد 
     6112ر يحيتتاوي  التتتوجيز فتتي الأمتتوال الخاصتتتة التابعتتة للدولتتة والجماعتتتات المحليتتة  دار هومتتة  الجزائتتتر  أعمتت -2

 . 61  66. 
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 المطلب الثاني: مصادر التمويل الخارجية
قتتد تلجتتأ البلديتتة لتمويتتل ميزانيتهتتا إلتت  بعتت  المصتتادر الماليتتة الخارجيتتة فتتي حالتتة عتتد  كفايتتة  

 المصادر الداخلية 
وم  بي  أه  المصادر المالية الخارجية نجد الإعانات المقدمة م  الدولة  أو تل  المتأتية م  صتندوق 

 ا  للجماعات المحلية.التضام  والضم
 الإعانات والمخصصات الفرع الأول:

 الإعانات المقدمة من الدولة أولا:
يقصتتد بهتتا تلتت  المبتتال  الماليتتة التتتي تستتاه  بهتتا الميزانيتتة العامتتة للدولتتة ضتتم  عمليتتات التنميتتة       

ة  وتهتدف هت ه المحلية  ونفقتات المجتال  المحليتة  لمستاعدتها فتي القيتا  بتبع  اختصاصتاتها القانونيت
الإعانات إل  تحقيق تواز  الموارد المالية للبلديات  وتقليل الفوارق بينهتا لتحقيتق التتواز  والم ئمتة بتي  

ز  الهيئتات المستتفيدة تتتتحاجات المجتمذ المحلي. و ل  دو  أ  تحصل الدولة عل  مقابل  وبتدو  أ  تل
 .(1) ادا ولا عينتتتات بردها  لا نقتتت ه الإعانتتتتتتم  ه

ه ه الإعانات تهدف إل  تكملة الموارد الماليتة المتاحتة للهيئتات المحليتة وتقلتي  الفتوارق بينهتا  
لتحقيتتق التتتواز   حيتتث توجتتد إعانتتات تمنحهتتا الدولتتة وأختتر  يتتت  منحهتتا متت  طتترف الصتتندوق المبتتتر  

المخططتتات  للجماعتتات المحليتتة وهتتو متتا يجعتتل البلتتديات تستتتفيد متت  إيتترادات غيتتر مبابتترة عتت  طريتتق
 .(2)البلدية للتنمية  التي تمنح لها في إطار التجهيز

 :(3)يلي تهدف السلطات المركزية م  منح الإعانات إل  الجماعات المحلية إل  ما
 تمكي  البلديات م  تحقيق حد أدن  م  الخدمات العامة. -

قيتتترة عنتتته فتتتي التخفيتتف متتت  العتتتبء الضتتتريبي المحلتتتي  إ  أ  هتتت ا الأخيتتر يزيتتتد فتتتي البلتتتديات الف -
البلديات الغنيتة  فتا ا قتدمت الستلطات المركزيتة إعانتة  للجماعتات المحليتة الفقيترة  فانهتا تتتيح لهتا 

 الفرصة للتخفيف م  الأعباء الضريبية المحلية.

                                                           
 .17حسي  الصغير  المرجذ السابق     -1
  1بسمة عولمي  تبخي  نظتا  الإدارة المحليتة والماليتة المحليتة فتي الجزائتر  مجلتة إقتصتاديات بتمال إفريقيتا  العتدد  -2

  677. 
 .1لخضر مرغاد  المرجذ السابق     -3
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توجيته الجماعتات المحليتة للقيتتا  بتأنواع معينتة مت  المبتتروعات الاقتصتادية  والاجتماعيتة لتحقيتتق  -
 لمحلية والسياسة المركزية.التوافق بي  السياسة ا

معالجة الأزمات الاقتصتادية  حيتث يمكت  للدولتة عت  طريتق تقتدي  الإعانتات للبلتديات فتي أوقتات  -
الكستاد أ  تمكنهتتا مت  التوستتذ فتي الإنفتتاق ممتا يستتاعد علت  تتتدعي  سياستة الانتعتتا  الاقتصتتادي 

تتاص خبتية أ  يتؤدي وفي أوقات الرخاء تستطيذ أ  تخف  م  ه ه الإعانات حتت  تحتد مت  الإن
 الأزمات الاقتصادية. حدوث ل  إل  

 إعانات التسيير -1
فانته يمكت  للبلديتة أ : "تتلقت  إعانتات ومخصصتات  116بالرجوع إل  قانو  البلدية فتي مادتته  

 تسيير بالنظر عل  وجه الخصو   لما يأتي:
   البلدية عد  كفاية مداخيلها مقارنة بمهامها وص حياتها كما هي محدد في قانو  -

 عد  كفاية التغطية المالية للنفقات الإجبارية  -

 التبعات المرتبطة بالتكفل بحالات القوة القاهرة ولا سيما منها الكوارث الطبيعية أو النكبات  -

نق  القيمة للإيرادات الجبائية للبلدية  في إطار تبجيذ الاستثمار المنصو  عليه في قانو   -
 المالية.

 إعانات التجهيز -2

المتعلتق بالبلديتة " تقيتد الاعتمتادات الماليتة  11-11مت  القتانو  رقت   111فحسب ن  المتادة  
للتجهيتتز بعنتتتوا  مستتتاهمات الدولتتة أو ميزانيتتتة الولايتتتة أو الصتتتندوق المبتتتر  للجماعتتتات المحليتتتة وكتتتل 

 الإعانات الأخر  بتخصي  خا ".
 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية -3

 6111متار  ستنة  61المتؤرخ فتي  111 -11الثانيتة مت  المرستو  التنفيت ي رقت   حسب المتادة 
فقد تت   (1) المتضم  إنباء صندوق التضام  والضما  للجماعات المحلية ويحدد مهامه وتنظيمه وسيره

تعريتتف الصتتتندوق بأنتته: " مؤسستتتة عموميتتتة  ات طتتابذ إداري تتمتتتتذ بالبخصتتية المعنويتتتة والاستتتتق ل 
 المالي".

                                                           
  المتضتتتتم  إنبتتتتاء صتتتتندوق التضتتتتام  والضتتتتما  6161متتتتار   61المتتتتؤرخ فتتتتي  661 -61المرستتتتو  التنفيتتتت ي رقتتتت   -1

 .6161أفريل  6  الصادرة بتاريخ 62للجماعات المحلية ويحدد مهامه وتنظيمه وسيره  الجريدة الرسمية  العدد 



 ...... ميزانية البلدية ومصادر تمويلها..........................الفصل الأول .......
 

 52 

 م  المرسو  السابق مها  الصندوق كما يلي: 6وقد حددت المادة     
" يكلف الصندوق بارساء التضام  مابي  الجماعات المحلية م  خ ل تعبئتة المتوارد الماليتة وتوزيعهتا. 
كمتتا يكلتتف الصتتندوق بضتتما  المتتوارد الجبائيتتة التتتي ستتجلت نتتاق  قيمتتة جبائيتتة  بالمقارنتتة متتذ مبلتت  

 صندوق في ه ا الإطار فيما يلي:تقديراتها".ويكلف ال
العمل عل  تعاضد الموارد المالية للجماعات المحلية الموضوعة تحت تصترفها  بموجتب القتواني   -

 والتنظيمات المعمول بها.

 توزيذ المخصصات المالية المدفوعة م  قبل الدولة لفائدة الجماعات المحلية. -

لمحليتتة ستنويا لتغطيتتة النفقتتات الإجباريتتة توزيتذ تخصتتي  إجمتتالي للتستتيير فيمتا بتتي  الجماعتتات ا -
  ات الأولوية.

تقتتدي  المستتاهمات الماليتتة لفائتتدة الجماعتتات المحليتتة التتتي يتعتتي  عليهتتا أ  تجابتته أحتتداث كتتوارث  -
 و/أو طوارئ وك ا تل  التي تواجه وضعية مالية صعبة.

مبتتاريذ التجهيتتتز  تقتتدي  المستتتاهمات المؤقتتتة أو النهائيتتتة للجماعتتات المحليتتتة ومؤسستتاتها لإنجتتتاز -
 والاستثمار في الإطار المحلي أو في إطار التعاو  المبتر  بي  البلديات.

 القيا  بعمليات الوساطة البنكية لفائدة الجماعات المحلية. -

 منح إعانة مالية لفائدة البلديات لإعادة تأهيل المرفق العا  المحلي. -

نجازهتا والعمتل علت  القيا  بكل الدراسات والتحقيقات والأبحاث التي ترت  - بي بالجماعات المحليتة وا 
 نبرها.

المستتتاهمة فتتتي تمويتتتل أعمتتتال تكتتتوي  المنتخبتتتي  والمتتتوظفي  المنتمتتتي  لإدارة الجماعتتتات المحليتتتة  -
 وتحسي  مستواه .

المباركة في أعمال الإع   وتبادل الخبرات واللقاءات لاسيما في إطار التعاو  المبتر  بي   -
 البلديات".

متت  المرستو  التنفيتت ي الستتابق  1تضتتام  متابي  الجماعتتات المحليتتة  فوفقتا للمتتادة وفتي مجتتال ال 
  كره فقد ت  توضيح مهامه كما يلي:

" يكلتف الصتندوق فتتي إطتار مهامتته  بتدفذ المخصصتتات الآتيتة لفائتتدة الجماعتات المحليتتة مت  صتتندوق 
 التضام  للجماعات المحلية:
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 .% 11تخصي  إجمالي للتسيير بنسبة  -

 ".% 11مالي للتجهيز والاستثمار بنسبة تخصي  إج -

 التخصيص الاجمالي للتسيير
 ويتضم : يوجه التخصي  الإجمالي للتسيير إل  قس  التسيير لميزانيات البلديات والولايات. 

 عادلة التوزيذ بالتساوي منح م -

 تخصي  الخدمة العمومية  -

 إعانات استثنائية  -

 إعانات التكوي  والدراسات والبحوث". -

 صيص الإجمالي للتجهيز والاستثمارالتخ -
 قا  الصندوق بتمويل العديد م  المباريذ لفائدة الجماعات المحلية م  خ ل: -
 برنامل إنجاز وتجهيز المكتبات وقاعات المطالعة عل  مستو  البلديات. -
 برنامل إنجاز دور للحضانة عل  مستو  البلديات. -
 .إنجاز ملحقات إدارية بلدية -
 .ظائر البلدية بالعتاد المتنقلبرنامل تعزيز الح -
 .برنامل اقتناء وتركيب وصيانة أجهزة التدفئة عل  مستو  المدار  الابتدائية -
 .برنامل تنمية مناطق البريي الحدودي -
 .ات الاجتماعية المنبأة عل  مستو  ولايات الجنوب والهضاب العليائبرنامل تهيئة التجز  -
 .البلدياتبرنامل تهيئة مناطق النباطات عل  مستو   -
 .برنامل تحضير الاصطياف عل  مستو  الولايات الساحلية -
 .برنامل تدعي  المقاطعات الإدارية المنبئة في ولايات الجنوب -
  .برنامل صيانة الطرق البلدية وفتح المسال  -
 ثانيا: المخطط البلدي للتنمية 

كزيتتة علتت  مستتتو  هتتو عبتتارة عتت  مخطتتي بتتامل للتنميتتة فتتي البلديتتة  جتتاء لتكتتري  مبتتدأ ال مر  
الجماعات المحلية  مهمته توفير الحاجيات الضرورية للمواطني  ودع  القاعدة الاقتصتادية  يبتمل هت ا 
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المتتؤرخ  111-11  وقتد اعتبرهتا المرستو  (1)المخطتي التجهيتزات القاعديتة والف حيتة  وتجهيتزات الانتتاص
 لمختصة في إطار المخطي الوطني.برامل أعمال قصيرة المدة تقررها السلطات ا (2)1111أوت  1في 

  ليحتل 11/11/1111وحسب المادة الأول  مت  هت ا المرستو  فتا  بتدأ العمتل بته يكتو  بتتاريخ  
محتتتل النظتتتا  القتتتدي  المتمثتتتل فتتتي برنتتتامل التجهيتتتز المحلتتتي  إ  تتكفتتتل الدولتتتة بتمويتتتل بعتتت  المبتتتاريذ 

 المدرجة في المخططات البلدية  بعد أ  تكو  قد وافقت عليها.
وتنتدرص المخططتتات البلديتتة للتنميتتة فتتي إطتتار سياستتة التتتواز  الجهتتوي  قصتتد إعطتتاء كتتل بلديتتة  

 حظوظا متساوية في التنمية.
م  نفت  المرستو  علت  أ :" العمليتات المعتمتدة فتي إطتار المخطتي البلتدي  1كما تن  المادة  

لموجهتتتة للبلديتتتة ضتتتم  هتتت ا للتنميتتتة تقيتتتد فتتتي الجتتتدول البلتتتدي للتجهيتتتز والاستتتتثمار  أي أ  الاعانتتتات ا
 المخطي لا تم  جانب التسيير".

بحيث يبل  الوالي ه ه الوثيقة بعد المصادقة عليها إل  رئي  المجل  البعبي البلدي وكت ل  للمحاستب 
 العمومي لميزانية للبلدية.

يتتتت  توجيتتته الاعتمتتتادات المخصصتتتة لمخططتتتات البلديتتتة للتنميتتتة نحتتتو البتتترامل المتعلقتتتة بتتتالري  
  بتتتق الطتتترق والمستتتال  % 66,16  التهيئتتتة الحضتتترية بنستتتبة % 11,1ويتتد بميتتتاه البتتترب بنستتتبة والتز 
.حيث بينت ه ه الإحصائيات الحاجة المتزايدة لإعانات % 11  بناءات البلدية بنسبة % 11,11بنسبة 

 (3)الدولة  وهو ما يعتبر مؤبر واضح ع  التبعية المالية للبلديات لإعانة الدولة.
 نات الولايةثالثا: إعا
قد تقو  الولاية بمنح بع  الإعانات للتجهيتز للبلتديات التتي تعتاني بعت  المبتاكل الماليتة  أو  

م  أجل التكفل بتغطية نفقات مستعجلة أو ضرورية  أو القيا  بأبغال جديتدة أو اقتنتاءات أو استتكمال 

                                                           
البلتتتدي للتنميتتتة ودوره فتتتي تنميتتتة البلديتتة  مجلتتتة الباحتتتث للدراستتتات الأكاديميتتتة  العتتتدد التاستتتذ  لينتتدة أونيستتتي  المخطتتتي  -1

 .661    6161جوا  
  المتعلتتتتق ببتتتتروا تستتتتيير وتنفيتتتت  مخططتتتتات البلديتتتتة الخاصتتتتة 6277أوت  2  المتتتتؤرخ فتتتتي 671 -77المرستتتتو  رقتتتت   -2

 .6277ت أو  66  الصادرة بتاريخ 17بالتنمية  الجريدة الرسمية  العدد 
كريمتتتة أعتتتراب  نعيمتتتة عمريتتتتو  إيتتترادات الجماعتتتات المحليتتتة  متتتت كرة مقدمتتتة لنيتتتل بتتتهادة الماستتتتتر فتتتي الحقتتتوق  كليتتتتة  -3

 .61    6162/6161الحقوق والعلو  السياسية  جامعة عبد الرحما  ميرة  بجاية  
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ع ومصتتادقة المجلت  البتتعبي أبتغال انطلقتت ولا تجتتد اعتمتادات ماليتتة لتتميمهتا  وهتت ا بنتاء علتت  اجتمتا
 الولائي وموافقة والي الولاية. 

 الفرع الثاني: القروض والهبات والوصايا 

 أولا: القروض
 القروض البنكية -1

لقتد رختت  المبترع الجزائتتري للجماعتات المحليتتة إمكانيتة لجوئهتتا للقترو  البنكيتتة قصتد تمويتتل  
المتعلق بالبلدية عل   ل  كما يلي: "يمك   11-11م  القانو  رق   111ميزانيتها  حيث نصت المادة 

 للبلدية اللجوء إل  القر  لإنجاز مباريذ منتجة للمداخيل".

  بنوكتا عموميتة تقتد  قروضتا للجماعتات المحليتة  وأول بنت   1111والواقذ أ  الدولة أنبتأت منت  ستنة 
بنت  التنميتة المحليتة عتتا   قتا  بهت ه المهمتة هتو الصتندوق التوطني للتتوفير والاحتيتتاا  إلت  ا  تت  إنبتاء

  وهتتي البنتتو  المتخصصتتة فتتي متتنح القتترو  لصتتالح الجماعتتات 16/16  بموجتتب المرستتو   1116
 المحلية والهيئة العامة المحلية.

حيث تسدد أبغال التجهيتز والإنجتاز والدراستات مت  ميزانيتة التجهيتز والاستتثمار وا  ا اقترضتت  
 :(1)راداتها م  الاسته   والمتمثلة فيالبلدية فانه يت  تسديد القرو  بفضل إي

مساهمات المتعهدي  في نفقات التجهيز العمومية ع  طريق الرسو  المحلية للتجهيز التي تتراوح  -
 م  قيمة العقار والحص  المعدة للبناء. % 6إل   % 1م  
 إعانات الدولة ع  طريق تقدي  مساعدات نهائية. -
 الاقتطاع م  ميزانية التسيير. -
 القرو  المحتملة لد  مؤسسات مالية م  الدولة ع  طريق مساعدات مؤقتة. -

والقترو  لا تمتنح إلا بقيتتود تفتر  علت  الستتلطة المحليتة وبعتتد التأكتد مت  عتتدة بتروا نتت كرها  
 (2)فيما يلي:

                                                           
 .677  676بسمة عولمي  المرجذ السابق      .  -1
الجبائيتتتة فتتتي تمويتتتل ميزانيتتتة البلديتتتة  متتت كرة ماستتتتر فتتتي العلتتتو  الاقتصتتتادية  فتتترع اقتصتتتاد أحمتتتد بتتتافعي  دور المتتتوارد  -2

 .76    6162/6161نقدي  جامعة أبو بكر بلقايد  تلمسا   
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دراستتة الجتتدو  الاقتصتتادية للمبتتروع التت ي تريتتد الستتلطة المحليتتة القيتتا  بتته  والتأكتتد متت  احتيتتاص  -
 الإدارية المحلية له ا النوع م  المباريذ.الوحدة 

التأكد مت  إنفتاق القتر  فتي الأغترا  التتي عقتد مت  أجلهتا  ودعت  أهميتة المصتدر التمتويلي  إلا  -
أ  الجماعتتات المحليتتة غالبتتا متتا تجتتد صتتعوبة فتتي الحصتتول علتت  القتترو   و لتت  لضتتيق ستتوق 

 القرو  م  جهة  وارتفاع الأسعار م  جهة أخر .

وضتتذ المتتالي للوحتتدة الإداريتتة المحليتتة  وضتتما  إمكانيتتة تستتديد القتترو  فتتي الوقتتت التأكتتد متت  ال -
 المحدد له.

وعمومتتا يكتتو  القتتر  المحصتتل عليتته متت  قبتتتل البلديتتة يمثتتل القتتر  الإيجتتاري  ممتتا يستتتاعد  
 البلدية عل  تخصي  ه ه الأموال للعمليات التي تحقق إيرادات م  أجل تسديد الديو .

 امن والضمان للجماعات المحليةقروض صندوق التض -2
كمتتتا يمكتتت  لصتتتندوق التضتتتام  والضتتتما  للجماعتتتات المحليتتتة أ  يمتتتنح قروضتتتا للبلديتتتة و لتتت   

"يمكت  أ  يمتنح  المتضم  ه ا الصتندوق: 111 -11م  المرسو  التنفي ي رق   16حسب ن  المادة 
اخيل لفائتتتدة الجماعتتتات الصتتتندوق مستتتاهمات مؤقتتتتة أو نهائيتتتة موجهتتتة لتمويتتتل المبتتتاريذ المنتجتتتة للمتتتد

المحليتتتتة ومؤسستتتتاتها العموميتتتتة  وتمتتتتنح هتتتت ه المستتتتاهمات فتتتتي حتتتتدود الاعتمتتتتادات المخصصتتتتة لهتتتت ا 
 الغر ...".
المحتدد لكيفيتات تستيير واستترجاع  6111متار   11م  القرار المتؤرخ فتي  6كما تن  المادة  

  علتت  أنتته:" توجتته (1)يتتةالقتترو  المؤقتتتة الممنوحتتة متت  صتتندوق التضتتام  والضتتما  للجماعتتات المحل
القتتترو  المؤقتتتتة الممنوحتتتة متتت  الصتتتندوق لتمويتتتتل المبتتتاريذ المنتجتتتة للمتتتداخيل للجماعتتتات المحليتتتتة 
ومؤسستتتاتها العموميتتتة  وتمتتتنح هتتت ه القتتترو  فتتتي حتتتدود الاعتمتتتادات التتتتي يخصصتتتها مجلتتت  توجيتتته 

 الصندوق له ا الغر .
ز والاستتتتتثمار لميزانيتتتتة الجماعتتتتات المحليتتتتة يمثتتتتل نتتتتاتل القتتتترو  المؤقتتتتتة إيتتتترادا لقستتتت  التجهيتتتتو       

 ومؤسساتها العمومية ".

                                                           
  المحتتتتدد لكيفيتتتات تستتتيير واستتتترجاع القتتتترو  المؤقتتتتة الممنوحتتتة متتت  صتتتتندوق 6167متتتار   67القتتترار المتتتؤرخ فتتتي  -1

 .6167أوت  61  الصادرة بتاريخ 11لمحلية  الجريدة الرسمية  العدد التضام  والضما  للجماعات ا
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بحيتتث يكتتو  متتنح هتت ه القتترو  بنتتاء علتت  ملتتف طلتتب يقتتد  متت  طتترف البلديتتة المعنيتتة إلتت    -
 م  نف  القرار الم كور أع ه  1الصندوق  وه ا طبقا للمادة 

متت  ختت ل هتت ه بحيتتث يتتت  إنبتتاء لجنتتة متت  طتترف مصتتالح الصتتندوق لدراستتة هتت ه الملفتتات  و  
الأخيرة يعد الصندوق تقريرا تقنيا حول المباريذ المطلوب إقرا  تمويلها  لتعتر  علت  وزيتر الداخليتة 
والجماعات المحلية لاتخا  قرار التمويل  ليتت  فيمتا بعتد تحضتير الموافقتة وتبليغهتا مت  طترف الصتندوق 

 (1)ة.للبلدية المعنية  ليقو  الطرفا  بابرا  عقد منح القرو  المؤقت

 ثانيا: ناتج الهبات والوصايا

المتعلتتتق بالبلديتتة فانتتته " يخضتتذ قبتتتول أو  11-11متت  القتتتانو  رقتت   111حستتب نتت  المتتتادة  
رفتت  الهبتتات والوصتتايا الممنوحتتة للبلديتتة أو مؤسستتاتها العموميتتة لمداولتتة المجلتت  البتتعبي البلتتدي متتذ 

ه " لا تنفت  إلا بعتد المصتادقة عليهتا مت  م  نف  القانو   والتي تتن  علت  أنت 61مراعاة أحكا  المادة 
مت  نفتت   111التوالي  المتداولات المتضتمنة قبتول الهبتتات والوصتايا الأجنبيتة. متذ مراعتتاة أحكتا  المتادة 

القتتتانو  والتتتتي تفيتتتد بتتتأ  "قبتتتول الهبتتتات والوصتتتايا الأجنبيتتتة يخضتتتذ للموافقتتتة المستتتبقة للتتتوزير المكلتتتف 
دراجها في الم  .(2)يزانية"بالداخلية ويت  جردها وا 

بخصا طبيعيا أو معنويا  مثل تل  العمليات  قد يكو  مصدر ه ه الهبات والوصايا حكوميا أو 
التتتتتي تقتتتتو  بهتتتتا وزارة التضتتتتام  التتتتوطني تجتتتتاه البلتتتتديات بمنحهتتتتا حتتتتاف ت للنقتتتتل المدرستتتتي وستتتتيارات 

ر مقيتدة فتي ميزانيتة الاسعاف...إلخ  كما أ  ه ه الموارد ظرفية وغير منتظمة ولا مستقرة  حت  أنها غيت
يجابية للبلدية لتغطية أعباء قد تترتب عل  عاتقها أثناء  البلدية  إلا أنها رغ   ل  تعتبر موارد إضافية وا 

 .(3)قيامها بنباطها  كأ  تضم  عل  الأقل الأعباء الطارئة
حيتتث تتلقتت  البلديتتة متت  بعتت  الفتتاعلي  أو أصتتحاب رؤو  الأمتتوال وكتت ا التجتتار والمقتتتاولي   

المستتتثمري  وأصتتحاب المؤسستتات بعتت  التبرعتتات أو الهبتتات ستتواء كانتتت نقديتتة أو عينيتتة كحتتاف ت و 
 النقل المدرسي أو المساهمة في برنامل قفة رمضا  لبع  المعوزي  والمستفيدي .

                                                           
   المرجذ نفسه.2إل   1المواد م    -1
 المتعلق بالبلدية. 61 -66م  القانو  رق   676  611  27المواد  -2
ي القتتتانو  بتتتويح بتتت  عثمتتتا   دور الجماعتتتات المحليتتتة فتتتي التنميتتتة المحليتتتة  دراستتتة حالتتتة البلديتتتة  متتت كرة ماجستتتتير فتتت -3

 .611    6161/6166العا   كلية الحقوق والعلو  السياسية  جامعة أبي بكر بلقايد بتلمسا   
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حيث تبق  النصو  القانونية المحددة له ي  الموردي  فتي قتانو  البلديتة مجترد مستألة نظريتة   
ة الاجتماعية السائدة والوعي لد  المتواط  المحلتي وحتت  المؤسستات الخاصتة المحليتة  ل  لكو  الثقاف

ل  يسمحا حت  الآ  بظهور عادات وتقاليد في ه ا الصدد عل  النحو الستائد فتي المجتمعتات المتطتورة 
أو المتميزة بأعراق وتقاليد تكتر  ثقافتة متنح الهبتات والوصتايا للجماعتات المحليتة  ستواء كانتت عقتارات 

 (1)منقولات وحت   م  مالية  وفق ما تمليه عليها التبريعات المعمول بها.

                                                           
 .611المرجذ نفسه    -1
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  الفصل: خلاصة

 التنميتة بتحقيتق المنتوا والعنصتر ال مركتزي  النظتا  لبنتاء الأساستية الخليتة هتي البلدية باعتبار 
 متت  الكثيتتر اومنحهتت القانونيتتة النصتتو  متت  مهمتتا جانبتتا أولاهتتا متتا وهتت ا فيهتتا  الفعتتال والجانتتب المحليتتة

 والتجهيتتز القاعديتتة والهياكتتل والتعميتتر والتنميتتة بالتهيئتتة المتعلقتتة الجوانتتب متت  العديتتد فتتي الصتت حيات
 الصتتتحة وحفتتتظ النظافتتتة والستتتياحة والتستتتلية والثقافتتتة والبتتتباب والرياضتتتة الاجتماعيتتتة والحمايتتتة والتربيتتتة

 يتت  رئتي  يرأسته بلتدي بتعبي مجل  في متمثلة المها  هته بأداء تضطلذ هيئات لها وجعل والطرقات 
 .مهامه ءاأد في تعينه بلدية إدارة سلطته تحت ووضذ البعب  أفراد طرف م  انتخابه

 ميزانيتة تستم  بهتا خاصتة ميزانيتة لهتا خص  وجه أكمل عل  بمهامها البلدية  قيا  أجل وم  
 مختلتتف لتستيير قستت  مي  قست إلت  منهمتتا كتل ينقستت  للنفقتات وآختر للإيتترادات جانتب جانبتتا  لهتا البلديتة

 الضتترورية والهياكتتل المرافتتق مختلتتف إقامتتة عمليتتة يتتتول  للتجهيتتز وقستت  والمرافتتق  والإدارات المصتتالح
 .الكبر   والتصليحات والاقتناءات والتجهيزات

 بمختلتتف للقيتتا  الإيتترادات جانتتب فتتي للتمويتتل مصتتادر وجتتود ختت ل متت  إلا يتتتأت  لا هتت ا كتتل        
 ومحلتتي داخلتتي هتتو متتا بتتي  مصتتدرها بتتاخت ف وتتنتتوع تتعتتدد التتتي المصتتادر هتت ه ية الضتترور  النفقتتات

 ع   اتيا تمول التي الجبائية غير أو والرسو   الضرائب م  المتأتية الجبائية الموارد مختلف في مثلتي
 نتواتل أو ال اتي الاستغ ل مصدرها التي الإيرادات مختلف وك ا  الإيرادات م  المقتطعة المبال  طريق

 والتضتتتام  الضتتتما  وصتتتندوق  الدولتتتة كاعانتتتات المصتتتدر ختتتارجي هتتتو متتتا ومنهتتتا العموميتتتة  الأمتتت  
 .للبلدية الممنوحة والوصايا والهبات القرو  طريق ع  أو الولاية إعانات وك ا المحلية للجماعات



 الفصل الثاني
بلديات دائرة مساهمة الموارد الجبائية في تمويل ميزانيات 

 0202-0202لفترة خلال امقرة 
 

 ومضمون ميزانياتهابلديات دائرة مقرة بالتعريف  :المبحث الأول
 وواقعها الاقتصادي: لمحة تعريفية عن بلديات الدائرة المطلب الأول
 0202-0202لفترة خلال اديات دائرة مقرة ميزانيات بل هيكلتحليل : المطلب الثاني
 مويل ميزانيات بلديات دائرة مقرةالجبائية في ت مساهمة المواردالمبحث الثاني: 

 المحصلة كليا لفائدة البلدياتالجبائية  : المواردالمطلب الأول
 المحصلة جزئيا لفائدة البلدياتالجبائية  : المواردالمطلب الثاني
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  :تمهيد

هتت ا الفصتتل مستتاهمة المتتوارد الجبائيتتة فتتي تمويتتل ميزانيتتات بلتتديات دائتترة مقتترة نستتتعرض ضتتمن  
من خلال التعريف بالبلديات الخمس لتدئرة مقترة و كتر واقعهتا الاقتصتادي  مت   0202 - 0202 :للفترة

إجراء عملية تحليتل لهيكتل ميزانياتهتا  حيتث سنخصتر الدراستة لمعرفتة متد  مستاهمة المتوارد الجبائيتة 
ميزانيات ه ه البلديات من خلال استعراض مختلف الموارد الجبائية التي تستتفيد منهتا بلتكل  في تمويل

 كلي أو جزئي والتي تدخل ضمن مصادر تمويلها.
 وب لك سيتوزع مضمون ه ا الفصل على المبحثين الأساسيين التاليين: 

 ات دائرة مقرة ومضمون ميزانياتهاالمبحث الأول: التعريف ببلدي
 مويل ميزانيات بلديات دائرة مقرةلثاني: مساهمة الموارد الجبائية في تالمبحث ا
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 ات دائرة مقرة ومضمون ميزانياتهاالتعريف ببلدي :المبحث الأول
ضمن ه ا المبحث نستعرض فيه بعض الجوانب المتعلقة بالتعريف ببلتديات دائترة مقترة الخمستة   

افتي لهت ه البلتديات وبعتتض الخصتائر الاقتصتادية والاجتماعيتة لهتتا  حيتث نستتعرض فيته الموقتت  الج ر 
 .0202-0202وك ا ما يتعلق بتحليل هيكل ميزانيات البلديات المعنية خلال الفترة 

 وب لك يتوزع مضمون ه ا المبحث على العناصر الأساسية التالية:        
 لمحة عامة عن بلديات دائرة مقرة  -

 بلديات دائرة مقرة    تحليل هيكل ميزانيات -
 المطلب الأول: لمحة عامة عن بلديات دائرة مقرة

  وتل ل 0990تعتبر دائرة مقرة إحد  دوائر ولاية المسيلة الخمسة علر  وقد تأسست سنة  
 .0كلم 227موقعا هاما في المنطقة اللرقية لولاية المسيلة بمساحة تقدر ب 

 رة بصفتها بلدية مقر الدائرة  بالإضافة إلى البلديات التالية: وهي تضم خمس بلديات منها بلدية مق       
 بلدية برهوم  -

 بلدية عين الخضراء  -

 بلدية بلعايبة  -

 بلدية الدهاهنة -
 الفرع الأول: الموقع الجغرافي لبلديات دائرة مقرة وخصائصها الاجتماعية 

 أولا: الموقع الجغرافي لبلديات دائرة مقرة 
بصفتها بلدية تابعة إداريا  20/20/0992تأسست بلدية مقرة بتاريخ دية مقرة: الموقع الجغرافي لبل -0

  وهتتي أربتتر بلتديات التتدائرة مستتاحة  وضتتمن 0كلتم 020لولايتة المستتيلة  وهتتي تتربت  علتتى مستتاحة تقتتدر 
موقعها في اللمال اللرقي لولاية المسيلة يحدها لمالا بلديتي الرصفة والدهاهنة  وجنوبتا بلتديتي عزيتل 

القادر وعين الخضراء  ويحدها لترقا بلديتة بلعايبتة  ومتن الجهتة ال ربيتة تحتدها بلديتة برهتوم. وهتي  عبد
 كلم. 92تبعد عن مقر الولاية 

تعتبتر متن أقتتدم البلتديات التتي تأسستت بعتتد الاستتقلال و لتك ستتنة الموقعع الجغرافعي لبلديععة برهعو :  -0
الي متتن ولايتتة المستتيلة  يحتتدها لتتمالا بلديتتة   تقتت  فتتي الجتتزء اللتتم0كلتتم 79  مستتاحتها تقتتدر بتتت 0992
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الدهاهنة  وجنوبا بلدية عين الخضراء  و يحدها لترقا بلديتة مقترة  واربتا بلديتة أولاد عتدي لقبالتة  وهتي 
 كلم. 87تبعد عن مقر الولاية 

تأسست هي الأخر  بعد الاستتقلال فتي نفتس ستنة تأستيس  الموقع الجغرافي لبلدية عين الخضراء: -3
  يحتتدها لتمالا بلديتتة برهتتوم  وجنوبتتا لتتي الحضتتنة  ويحتتدها 0كلتتم 092رهتتوم  مستتاحتها تقتتدر بتتت بلديتة ب

 كلم. 92لرقا بلديتي مقرة وعزيل عبد القادر  واربا بلدية أولاد عدي لقبالة. وهي تبعد عن مقر الولاية 
أن كانتت تابعتة   بعتد 0978تأسستت إبتان التقستيم الإداري لستنة  الموقع الجغرافي لبلديعة بلعايبعة: -4

  يحتدها لتمالا بلتديتي الحامتة وبوطالتب  وجنوبتا بلتديتي 0كلتم 022إداريا لبلدية مقرة  مساحتها تقتدر بتت 
 22عزيل عبد القتادر وأولاد عمتار  ولترقا بلديتة الجتزار  واربتا بلديتة مقترة. وهتي تبعتد عتن مقتر الولايتة 

 كلم. 
بلتديات التدائرة مستاحة وستكانا  حيتث تأسستت فتي تعتبر أص ر  الموقع الجغرافي لبلدية الدهاهنة: -5

  يحتدها لتمالا بلديتة 0كلتم 92نفس السنة م  بلدية بلعايبة  منفصلة عن بلدية برهوم  مساحتها تقدر بت 
تقلعيت  ومن اللمال اللرقي بلدية أولاد تبان  وجنوبا بلدية برهوم  ولرقا بلدية مقترة  واربتا بلديتة أولاد 

 كلم. 98عن مقر الولاية  عدي لقبالة. وهي تبعد
 ثانيا: الخصائص الاجتماعية لبلديات دائرة مقرة

تلتتتتتير الإحصتتتتتائيات المتعلقتتتتتة بعتتتتتدد الستتتتتكان بتتتتتتاريخ  الخصعععععائص الاجتماعيعععععة لبلديعععععة مقعععععرة: -0
 090ألتتف نستتمة بكثافتتة ستتكانية تقتتدر ب 90إلتتى أن عتتدد الستتكان ببلديتتة مقتترة يفتتو   10/00/0209

ونظتتتترا للستتتتتاعة  . %91بلدية مقرة في المناطق الريفية بنسبة تتجاوز . ويتركز السكان ب0نسمة/كلم
 مساحتها فهي تتميز بمجموعة من الخصائر الاجتماعية الهامة ن كرها كما يلي:

 ملحقات إدارية تابعة للبلدية. 02: يوجد بها المنشآت والهياكل الإدارية -أ
 ة كما يلي:  وهي موزعالمؤسسات التربوية ومنشآت التكوين المهني -ب
 مدرسة ابتدائية. 12 -    
 متوسطات. 22 -    
 ثانويتان. 20 -    
 مركز للتروين المهني.  20 -    
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 وهي كما يلي: المنشآت الصحية ومؤسسات الرعاية والطفولة:-ج
 المؤسسة الاستلفائية العمومية.  -    
 المؤسسة العمومية للصحة الجوارية. -    
 لخدمات.عيادة متعددة ا -    
 دار الحضانة. -    
 : وهي كما يلي:مؤسسات قطاع البريد والاتصالات -د

 مكتب بريد. 20 -    
 وكالة تجارية للاتصالات. 20 -    
 مركز هاتفي. 20 -    
 : وهي موزعة كما يلي:المؤسسات الثقافية والمنشآت الرياضية -هع

 قاعة متعددة الرياضات. -    
 الجواري. المركب الرياضي -    
 الملعب البلدي. -    
 (.00الساحات المخصصة للترفيه واللعب ) -    
 دار اللباب.  -    
 مكتبة بلدية. -    
 مكتبة للمطالعة العمومية.  -    
 قاعة للسينما. -    
 : وهي كما يلي:الإدارات العمومية والمؤسسات الإدارية -و

 السكن...(  الري  ال ابات  الفلاحة  ) التجهيزات العمومية الأقسام الفرعية للمصالح التقنية  -    
المصالح الإدارية الأخر  )الدائرة  المحكمة  الخزينة البلدية  المركز الجواري للضرائب  مفتلتية  -    

أملاك الدولتة  المحافظتة العقاريتة  الوكالتة العقاريتة  مفتلتية مستح الأراضتي  الجزائريتة للميتاه  المفتلتية 
ليميتتة التجتتارة  فتترع صتتندو  التقاعتتد  فتترع الصتتندو  التتوطني للضتتمان الاجتمتتاعي للعمتتال الأجتتراء  الاق

 الرقابة المالية(.
 (ANSEJ   ANGEM  CNACفروع الوكالات الوطنية للتل يل ) فرع  -   
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لتتتدرك المنلتتتات الأمنيتتتة والحمايتتتة المدنيتتتة )الرتيبتتتة الإقليميتتتة للتتتدرك التتتوطني  الفرقتتتة ال قليميتتتة ل -   
الوطني  الفرقة المتنقلة لللرطة القضائية  مركز اللرطة  ثرنة الجيش اللتعبي التوطني  وحتدة للحمايتة 

 المدنية(. 
: تلتتتتتير الإحصتتتتتائيات المتعلقتتتتتة بعتتتتتدد الستتتتتكان بتتتتتتاريخ الخصعععععائص الاجتماعيعععععة لبلديعععععة برهعععععو  -0
 191ة ستكانية تقتدر بتت ألف نسمة  بكثافت 10إلى أن عدد السكان ببلدية برهوم يتجاوز  10/00/0209

. % 29  ويتركتتز ستتكان بلديتتة برهتتوم بلتتكل أساستتي فتتي المنتتاطق الحضتترية بنستتبة تتجتتاوز 0نستتمة/كم
 وتتميز بلدية برهوم بوجود العديد من المؤسسات والإدارات العمومية  والتي يمكن تقويمها كما يلي:

 لبلدية.ملحقات إدارية تابعة ل 20يوجد بها  المنشآت والهياكل الإدارية: -أ
 وهي موزعة كما يلي: المؤسسات التربوية و منشآت التكوين المهني: -ب
 مدرسة ابتدائية. 02 -    
 متوسطات. 28 -    
 ثانويتان. 20 -    
 فرع خياطة للتروين المهني.  -            
 وهي كما يلي: المنشآت الصحية ومؤسسات الرعاية والطفولة: -ج

 ت.عيادة متعددة الخدما -    
 روضة أطفال. -           

 وهي كما يلي: مؤسسات قطاع البريد والاتصالات: -د
 مكتب بريد. 20 -    
 مركز هاتفي. 20 -    
 وهي موزعة كما يلي: المؤسسات الثقافية والمنشآت الرياضية: -هع

 المركب الرياضي الجواري. -    
 الملعب البلدي. -    
 مكتبة بلدية. -    
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 وهي كما يلي: ت العمومية والمؤسسات الإدارية:الإدارا -و
المصالح الإدارية الأخر  )فرع اللركة الجزائريتة لتوزيت  الرهربتاء وال تاز  فترع الصتندو  التوطني  -    

للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء  فرع الصندو  التوطني للضتمان الاجتمتاعي للعمتال ايتر الأجتراء  
 (. فرع وكالة التنمية الاجتماعية

المنلات الأمنية والحماية المدنيتة )الفرقتة الإقليميتة للتدرك التوطني  مركتز اللترطة  وحتدة للحمايتة  -   
 المدنية(. 

: تلتتير الإحصتائيات المتعلقتتة بعتتدد الستتكان بتتتاريخ الخصععائص الاجتماعيععة لبلديععة عععين الخضععراء -1
لف نسمة  بكثافة ستكانية تقتدر أ 10إلى أن عدد السكان ببلدية عين الخضراء يتجاوز  10/00/0209
  ويتركز سكان بلدية عين الخضراء بلكل أساسي في المناطق الريفية. وتتميز بلدية 0نسمة/كم 028بت 

 عين الخضراء بوجود العديد من المؤسسات والإدارات العمومية  والتي يمكن تقويمها كما يلي:
 تابعة للبلدية. ملحقات إدارية 28يوجد بها  المنشآت والهياكل الإدارية: -أ
 وهي موزعة كما يلي: المؤسسات التربوية و منشآت التكوين المهني: -ب
 مدرسة ابتدائية. 02 -   
 متوسطات. 21 -   
 ثانويتان. 20 -   
 فرع للتروين المهني.  -   
 وهي كما يلي: المنشآت الصحية ومؤسسات الرعاية والطفولة: -ج
 مركز صحي. -   
 روضة أطفال. -   
 وهي كما يلي: مؤسسات قطاع البريد والاتصالات: -د
 مكتب بريد. 20 -   
 مركز هاتفي. 20 -   
 وهي موزعة كما يلي: المؤسسات الثقافية والمنشآت الرياضية: -هع
 المركب الرياضي الجواري. -   
 الملعب البلدي. -   



 0202-0202فترة ال خلال بلديات دائرة مقرةمساهمة الموارد الجبائية في تمويل ميزانيات  :الفصل الثاني

 

 67 

 مكتبة بلدية. -   
 كما يلي:وهي الإدارات العمومية والمؤسسات الإدارية:  -و
المصتتالح الإداريتتة الأختتر  )فتترع الصتتندو  التتوطني للضتتمان الاجتمتتاعي للعمتتال الأجتتراء  مركتتز  -   

 صيانة الطر (.
 المنلات الأمنية والحماية المدنية )الفرقة الإقليمية للدرك الوطني(.  -   
بتتتتتاريخ  : تلتتتتير الإحصتتتتائيات المتعلقتتتتة بعتتتتدد الستتتتكانالخصععععائص الاجتماعيععععة لبلديععععة بلعابيععععة -4
 029ألف نسمة  بكثافة سكانية تقدر بت  09إلى أن عدد السكان ببلدية بلعابية يتجاوز  10/00/0209

  ويتركز سكان بلدية بلعابية بلكل أساسي في المناطق الريفية. وتتميز بلدية بلعابيتة بوجتود 0نسمة/كلم
 لي:العديد من المؤسسات والإدارات العمومية  والتي يمكن تقويمها كما ي

 ملحقة إدارية تابعة للبلدية. 20يوجد بها  المنشآت والهياكل الإدارية: -أ
 وهي موزعة كما يلي: المؤسسات التربوية و منشآت التكوين المهني: -ب
 مدرسة ابتدائية. 00 -    
 متوسطات. 28 -    
 ثانويتان. 20 -    
 وهي كما يلي: المنشآت الصحية ومؤسسات الرعاية والطفولة: -ج
 مركز صحي. -     
 روضة أطفال. -     
 وهي كما يلي: مؤسسات قطاع البريد والاتصالات:-د

 مكتب بريد. 20 -    
 مركز هاتفي. 20 -    
 وهي موزعة كما يلي: المؤسسات الثقافية والمنشآت الرياضية: -هع

 المركب الرياضي الجواري. -    
 الملعب البلدي. -    
 مكتبة بلدية. -    
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 وهي كما يلي: ارات العمومية والمؤسسات الإدارية:الإد -و
المنلتات الأمنيتتة والحمايتتة المدنيتتة )الفرقتتة الإقليميتتة للتدرك التتوطني  ستترية أمتتن الطرقتتات  مركتتز  -    

 اللرطة(. 
: تلتتتتير الإحصتتتتائيات المتعلقتتتتة بعتتتتدد الستتتتكان بتتتتتاريخ الخصععععائص الاجتماعيععععة لبلديععععة الدهاهنععععة -5

 99آلاف نسمة  بكثافة سكانية تقدر بت  7السكان ببلدية الدهاهنة يتجاوز إلى أن عدد  10/00/0209
  ويتركتتز ستكان بلديتتة الدهاهنتتة بلتكل أساستتي فتي المنتتاطق الريفيتتة. وتتميتز بلديتتة الدهاهنتتة 0نستمة/كلم

 بوجود العديد من المؤسسات والإدارات العمومية  والتي يمكن تقويمها كما يلي:
 ملحقة إدارية تابعة للبلدية. 20يوجد بها  ة:المنشآت والهياكل الإداري -أ
 : وهي موزعة كما يلي:المؤسسات التربوية و منشآت التكوين المهني -ب
 مدارس ابتدائية. 27 -    
 متوسطة. 20 -    
 ثانوية. 20 -    
 والطفولة: وهي كما يلي:المنشآت الصحية ومؤسسات الرعاية  -ج

 مركز صحي. -    
 روضة أطفال. -    
 : وهي كما يلي:مؤسسات قطاع البريد والاتصالات -د

 مكتب بريد. 20-    
 : وهي موزعة كما يلي:المؤسسات الثقافية والمنشآت الرياضية -هع

 ساحات لعب. 21 -      
 مكتبة بلدية. -      

 : وهي كما يلي:الإدارات العمومية والمؤسسات الإدارية -و
 المدنية )الفرقة الإقليمية للدرك الوطني(.  المنلات الأمنية والحماية -      
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 الفرع الثاني: الخصائص الاقتصادية والأنشطة الاستثمارية ببلديات دائرة مقرة 
 أولا: المنشآت القاعدية للاستثمار، والمناطق الصناعية

ي يوجتتد ببلتتديات دائتترة مقتترة العديتتد متتن المنلتتات القاعديتتة للاستتتثمار والمنتتاطق الصتتناعية  وهتتت 
 :موزعة على مستو  البلديات كما يلي

 المنشآت القاعدية للاستثمار، والمناطق الصناعية لبلدية مقرة -0

 يوجد ببلدية مقرة عدد لا بأس به من الوحدات الصناعية نوجزها كما يلي:             
 وحدة. 07منلات صناعة البلاط:  -

 وحدة. 20منلات صناعة البلاستيك: -

 وحدة. 20لمنيوم: منلات صناعة أنابيب الأ -

 وحدة. 20منلات إنتاج مواد ت  ية الأنعام:  -

 وحدة. 20منلات طحن الحبوب:  -

 كما توجد بها منطقة صناعية تفتقر للتهيئة والتنظيم.

 المنشآت القاعدية للاستثمار، والمناطق الصناعية لبلدية برهو  -0

 يوجد ببلدية برهوم بعض الوحدات الصناعية هي كما يلي: 

 وحدة. 20ة البلاط: منلات صناع -

 وحدة. 20منلات صناعة العصائر والملروبات: -

 وحدة. 20منلات إنتاج مواد ت  ية الأنعام:  -

 وحدة. 20منلات الحاضنة والتفقيس للصيصان:  -

 كما يوجد بها منطقة نلاطات قيد الاعداد والدراسة.

 المنشآت القاعدية للاستثمار، والمناطق الصناعية لبلدية عين الخضراء -3

 يوجد ببلدية عين الخضراء إلا وحدتين صناعيتين تتمثلان فيما يلي: لا

 وحدة. 20منلأة صناعة البلاط:  -

 وحدة. 20منلأة صناعة مواد التجميل:  -

 كما أنه لا يوجد لا منطقة صناعية ولا منطقة نلاطات به ه البلدية.
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 المنشآت القاعدية للاستثمار، والمناطق الصناعية لبلدية بلعايبة -4

 وحدة. 00صناعة البلاط:  منلات -

 وحدة. 20منلات صناعة الرخام:  -

 وحدة. 20منلات صناعة الإسفنج الصناعي:  -

 وحدة. 20منلات قولبة الحديد:  -

 كما أنه لا يوجد لا منطقة صناعية ولا منطقة نلاطات.

 المنشآت القاعدية للاستثمار، والمناطق الصناعية لبلدية الدهاهنة -5

 لا منلات صناعية ولا منطقة صناعية ولا منطقة نلاطات.يوجد ببلدية الدهاهنة  لا

 ثانيا: واقع النشاط التجاري والصناعي ببلديات دائرة مقرة
 التوزيع القطاعي للمسجلين في المركز الوطني للسجل التجاري -0
 وفقا للمعلومات المتحصل عليها متن مديريتة التجتارة لولايتة المستيلة  فت ن عتدد المستجلين فتي المركتز   

 .10/00/0209تاجر بتاريخ  2922الوطني للسجل التجاري بالنسبة لبلديات دائرة مقرة يقدر بت 
ويمكن التوضيح أرثتر للتوزيت  القطتاعي لهتؤلاء المستجلين بتالمركز التوطني للستجل التجتاري لبلتديات    

 دائرة مقرة من خلال ما تبرزه الأرقام الواردة في الجدول التالي: 
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 30/00/0202(: عدد التجار ببلديات دائرة مقرة إلى غاية 02ل رق  )الجدو

 البلدية

 القطاعات الأساسية

 المجموع
النسبة 
 المئوية 

التجارة 
 بالجملة

التجارة 
 بالتجزئة

تقدي  
 الخدمات

نشاط الاستيراد 
 والتصدير

الإنتاج 
 الصناعي

الإنتاج  
 الفلاحي

 30,16 383 2 1 319 99 280 1 185 539 مقرة

 24,30 920 1 2 247 73 568 69 961 برهو 

 16,62 313 1 2 153 20 700 55 383 عين الخضراء

 27,04 136 2 1 182 57 367 1 144 385 بلعايبة

 1,87 148 0 15 1 50 3 79 الدهاهنة

 022 900 7 2 602 002 3625 452 0342 المجموع

 / / 0,08 11,59 2,66 50,19 5,77 29,71 النسبة المئوية 
 المصدر: مديرية التجارة لولاية المسيلة

وبقراءتنا للأرقام التواردة فتي الجتدول  يتضتح  لتك التمركتز للمستجلين فتي المركتز التوطني للستجل  
 من العدد الإجمالي للتجار ببلديات دائرة مقرة. % 12التجاري  ببلدية مقرة بنسبة تفو  

ح جليتا متن ختلال الأرقتام التواردة فتي الجتدول أن أما من حيث طبيعة النلتاطات الممارستة فيتضت 
  أمتا بتاقي الأنلتطة فنستبها تتتوزع كمتا % 92نلاط تقتديم الختدمات يمثتل أهتم الأنلتطة بنستبة تتجتاوز 

 يلي:
 .%29,71نلاط التجارة: بالجملة  -

 .%11,59نلاط الإنتاج الصناعي:  -

 .%5,77نلاط التجارة بالتجزئة:  -

 .%2,66نلاط الاستيراد والتصدير:  -

 .% 2027نلاط الإنتاج الفلاحي:  -
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        0202 - 0202ميزانيات بلديات دائرة مقرة للفترة هيكل تحليل المطلب الثاني: 
تمثل الإيرادات الجبائية جزءا لا يتجزأ من الماليتة العامتة للدولتة وتعتبتر المتورد الأهتم لهتا  إ  تعتبتر     

ديتتتة متتتن أجتتتل تمويتتتل ميزانيتهتتتا  ولتبيتتتان دور الإيتتترادات محطتتتة هامتتتة ومؤلتتترا فعتتتالا وعنصتتترا جليتتتا للبل
الجبائية في تمويل ميزانيات مختلتف بلتديات دائترة مقترة  ستوف نقتوم باستتعراض مختلتف هت ه الإيترادات 

 ونسبها ومد  مساهمتها في جانبي الإيرادات والنفقات لرل من قسمي التسيير والتجهيز.
 زانيات بلديات دائرة مقرةلمي جانب الإيرادات تحليلالفرع الأول: 

 لميزانيات بلديات دائرة مقرة إيرادات التسييرتحليل جانب أولا:  
 بلدية مقرةتحليل جانب إيرادات التسيير لميزانية  -0 

فتتي تمويتتل ميزانيتتة بلديتتة مقتترة   لتتك أن هتت ه المتتوارد تستتاهم بمتتا تمثتتل المتتوارد الجبائيتتة متتوردا هامتتا     
  0202 – 0202الي إيرادات التسيير لميزانية ه ه البلدية خلال الفترة من إجم % 99و % 80يقارب 
 توضحه أرثر الأرقام المبينة في الجدول التالي: وه ا ما

 
 لفترةل(:حصة الإيرادات الجبائية من إيرادات التسيير لميزانية بلدية مقرة 06الجدول رق  )

 0202 – 0202 
  الوحدة: مليون دج

 0202 – 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية لبلدية مقرة للفترة 
 
 

 السنوات
التسيير ت مجموع إيرادا

  السنوية

مجموع الإيرادات الجبائية 
  السنوية

 نسبة الإيرادات الجبائية

 )%( التسيير  إلى إجمالي إيرادات

2010 521,43 236,58 45,37 

2011 492,38 259,84 52,77 

2012 545,76 222,50 40,77 

2013 561,45 278,96 49,69 

2014 856,78 439,70 51,32 

2015 1 040,63 438,11 42,10 

2016 668,20 461,38 69,05 

2017 644,46 352,91 54,76 
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 بلدية برهو تحليل جانب إيرادات التسيير لميزانية  -0
 برهتوم مستاهمة محتدودة مقارنتة مت  متاميزانية بلدية تعتبر مساهمة الموارد الجبائية ضمن تمويل  

 08تساهم الموارد الجبائية إلا بنستب تتتراوم متابين  دية مقرة  حيث لالتمت ملاحظته بالنسبة لميزانية ب
   وهتو متا0202 – 0202في تمويل إيرادات التسيير لميزانيات بلدية برهتوم ختلال الفتترة  % 18و  %

 يوضحه أرثر الجدول التالي:
 

 – 0202 لفترةلحصة الإيرادات الجبائية من إيرادات التسيير لميزانية بلدية برهو   (:32الجدول رق  )
0202 

 دجمليون الوحدة: 

 0202 – 0202لبلدية برهو  للفترة اعتمادا على الحسابات الإدارية  المصدر: من إعداد الطالب
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 السنوات
مجموع إيرادات 
  التسييرالسنوية

مجموع الإيرادات 
  الجبائية السنوية

ية نسبة مساهمة الإيرادات الجبائ
)%(في إيرادات التسيير   

2010 116,52 19,67 16,88 

2011 154,04 28,65 18,60 

2012 200,45 27,15 13,55 

2013 186,84 35,82 19,17 

2014 225,98 51,38 22,74 

2015 235,84 57,90 24,55 

2016 171,09 58,31 34,08 

2017 219,95 53,55 24,35 
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   عين الخضراءبلدية تحليل جانب إيرادات التسيير لميزانية  -3
تستتاهم المتتوارد الجبائيتتة ضتتمن تمويتتل ميزانيتتة بلديتتة عتتين الخضتتراء مستتاهمة ضتتئيلة مقارنتتة متت   

 9و  % 9 تقاربتساهم الموارد الجبائية إلا بنسب    حيث لاات الأخر  بلديالنظيراتها بالنسبة لميزانية 
   وهتو متتا0202 – 0202ختلال الفتترة  عتين الخضتراءتمويتل إيترادات التستيير لميزانيتات بلديتة  فتي %

 يوضحه أرثر الجدول التالي:
 

 لفترةلحصة الإيرادات الجبائية من إيرادات التسيير لميزانية بلدية عين الخضراء  (:30الجدول رق  )
0202 - 0202     

 دج مليون  الوحدة:     

 السنوات
 يرادات التسييرمجموع إ

 السنوية

مجموع الإيرادات الجبائية 
 السنوية

نسبة مساهمة الإيرادات الجبائية 
 )%(في إيرادات التسيير 

2010 184,83 14,35  7,76 

2011 147,69 11,97  8,10 

2012 231,83 11,14  4,81 

2013 259,56 13,37  5,15 

2014 316,33 17,89  5,66 

2015 345,44 30,35  8,79 

2016 275,07 21,84  7,94 

2017 259,02 17,40  6,72 

 0202 – 0202عين الخضراء للفترة  المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية لبلدية
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 بلدية بلعايبة  تحليل جانب إيرادات التسيير لميزانية -4
ة بلعايبة بنسب هي دون المتوسي  حيث تتتراوم تساهم الموارد الجبائية ضمن تمويل ميزانية بلدي 

 – 0202من إجمتالي إيترادات التستيير لميزانيتة هت ه البلديتة ختلال الفتترة  % 19و % 02بين مايقارب 
   وه ا ماتوضحه الأرقام المبينة في الجدول التالي:0202

 
 0202 لفترةل بلعايبةية (: حصة الإيرادات الجبائية من إيرادات التسيير لميزانية بلد30الجدول رق  )

– 0202  
 دجمليون الوحدة: 

 السنوات
 مجموع إيرادات التسيير

 السنوية

مجموع الإيرادات الجبائية 
 السنوية

إلى  نسبة الإيرادات الجبائية
 )%( إجمالي الإيرادات

2010 188,43 38,43 20,39 

2011 240,32 69,42 28,89 

2012 292,36 81,78 27,97 

2013 376,54 117,36 31,17 

2014 437,27 119,44 27,31 

2015 432,17 110,35 25,53 

2016 293,70 103,73 35,32 

2017 231,23 68,66 29,69 

 0202 – 0202لدية بلعايبة للفترة المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية لب
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 دية الدهاهنةبلتحليل جانب إيرادات التسيير لميزانية  -5
تعتبتتر مستتاهمة المتتوارد الجبائيتتة ضتتمن تمويتتل ميزانيتتة بلديتتة الدهاهنتتة مستتاهمة ضتتئيلة جتتدا  حيتتث     

هتت ه فتتي تمويتتل إيتترادات التستتيير لميزانيتتات  % 1و  % 0لاتستتاهم المتتوارد الجبائيتتة إلا بنستتب تقتتارب 
همة المتوارد الجبائيتة فهي تسجل النسب الأضتعف فتي متد  مستا  0202 – 0202بلدية خلال الفترة ال

 يوضحه أرثر الجدول التالي: وهو ما في تمويل ميزانية البلدية مقارنة م  باقي بلديات الدائرة 
 

 لفترةل الدهاهنة(: حصة الإيرادات الجبائية من إيرادات التسيير لميزانية بلدية 33الجدول رق  )
0202 – 0202 

 دجمليون الوحدة: 

  سنويةمجموع الإيرادات ال السنوات
مجموع الإيرادات الجبائية 

  السنوية

نسبة الإيرادات الجبائية إلى 
 إجمالي الإيرادات )%(

2010 59,31 1,67 2,82 

2011 95,82 0,77 0,80 

2012 116,04 1,18 1,02 

2013 126,15 2,25 1,78 

2014 150,79 2,58 1,71 

2015 164,19 2,70 1,64 

2016 138,34 2,04 1,47 

2017 75,24 2,04 2,71 

 0202 – 0202دية الدهاهنة للفترة المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية لبل
 

 لميزانيات بلديات دائرة مقرة إيرادات التجهيزتحليل جانب ثانيا: 
 دات التجهيز لميزانية بلدية مقرةتحليل جانب إيرا -0

ولية من كل سنة ب جراء اقتطاع إجباري من إيرادات التسيير تقوم البلديات عند إعداد الميزانية الأ 
حيتث يهتدف هت ا الإجتراء إلتى ضتمان التمويتل الت اتي    والاستتثمار التجهيتزب رض تخصيصته لنفقتات 

لفائدة البلدية وحتى تتمكن من تحقيق الحد الأدنى من الاستثمار لفائدة  متها  تحدد نسبة ه ا الاقتطاع 
 .حد أدنىك % 02في ال الب بت 

  هو تسجيل نسب مرتفعتة وهامتة متن 0202-0202وما يلاحظ على ميزانيات بلدية مقرة للفترة  
المبالغ المقتطعتة متن إيترادات قستم التستيير الموجهتة إلتى قستم التجهيتز والاستتثمار  حيتث تراوحتت هت ه 
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   ممتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتا يتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتدل % 99و % 21النستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتب بتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتين متتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتا يقتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتارب 
لبلدية تسجل النسبة الربتر  إلتى مصتادر التمويتل الأختر  الداخليتة على أن عملية التمويل ال اتي له ه ا

     والخارجية  وهو ما يبرزه الجدول التالي:

 
(: نسب مساهمة الاقتطاع من إيرادات التسيير في إجمالي إيرادات التجهيز 34الجدول رق  )

  0202 - 0202 للفترة مقرةوالاستثمار لميزانية بلدية 
 دج مليون  الوحدة:

 % مبلغ الاقتطاع من إيرادات التسيير مجموع إيرادات قس  التجهيز نواتالس

2010                      312,84                       238,45  76,22 

2011                      222,54                       191,82  86,20 

2012                      363,79                       263,94  72,55 

2013                      180,13                       148,09  82,22 

2014                      203,02                       185,53  91,39 

2015                      517,43                       477,17  92,22 

2016                      175,99                       167,82  95,36 

2017                      210,09                       199,35  94,89 

 0202 – 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية لبلدية مقرة للفترة 
 

وما يمكن الإلتارة إليته عتدم تستجيل أي اعتمتاد متالي فتي بتاب الهبتات والوصتايا لجميت  البلتديات  
د طيلة سنوات الدراسة. وهت ا يتدل علتى عتدم وجتود تضتامن متن أي جهتة كانتت تجتاه البلديتة  راتم وجتو 

عانتات فتي لتكل  الرثير من أصحاب المؤسسات الخاصة وهنا نلير إلى أن ما يتم تقديمه متن هبتات واا
 اير نقدي من طرف مختلف الجماعات المانحة لا يظهر ضمن ميزانية البلدية.
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 بلدية برهو  تحليل جانب إيرادات التجهيز لميزانية -0
الاقتطاع من إيرادات التسيير في إيرادات قسم من خلال الجدول أدناه  نلاحظ أن نسبة مساهمة  
  0200مستجلة ستنة  % 80010و  0208ستنة  % 8002ها متا بتين والاستثمار تراوحتت نستب التجهيز

الممنوحتة مبلغ الإعانات  زيادةم  تسجيل تراج  ه ه النسبة في الأرب  سنوات الأخيرة  و لك راج  إلى 
فتي ظتل عتدم مج المخطتي البلتدي للتنميتة  ابتر فتي درجة الأولتى متمثلة بال  له ه البلدية الدولةمن طرف 

  كفاية مصادر التمويل ال اتي.
 

إيرادات التجهيز في إجمالي  الاقتطاع من إيرادات التسييرنسب مساهمة  (:35الجدول رق  )
 0202 - 0202 للفترةلميزانية بلدية برهو   والاستثمار

 دجمليون الوحدة: 

 0202 - 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية لبلدية برهو  للفترة 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 % مبلغ الاقتطاع من إيرادات التسيير التجهيز قس  مجموع إيرادات  السنوات

2010                   127,81  27,70 21,67 

2011                     87,27  36,93 42,32 

2012                   126,13  13,24 10,50 

2013                     78,72  21,68 27,54 

2014                   142,50  5,94 4,17 

2015                   290,00  27,90 9,62 

2016                   157,21  6,87 4,37 

2017                   119,83  15,19 12,68 
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 بلدية عين الخضراء ات التجهيز لميزانيةتحليل جانب إيراد -3
كن أن نلاحظه  على قسم التجهيتز فتي جانتب الإيترادات لبلديتة عتين الخضتراء  هتو أن نستبة مي ما    

ستنة  % 01082مساهمة الاقتطاع من إيترادات التستيير فتي إيترادات قستم التجهيتز والاستتثمار قتدرت بتت 
تراج  ه ه النسبة في الستنوات الأخيترة  و لتك    م  تسجيل0200مسجلة سنة  % 10020إلى  0201

راجتت  إلتتتى ارتفتتتاع مبلتتغ الإعانتتتات الممنوحتتتة متتتن الدولتتة  والتتتتي هيمنتتتت علتتى اعتمتتتادات إيتتترادات قستتتم 
 التجهيز  لأنها في  لك لأن بلدية برهوم  وهو ما نلاحظه من خلال الجدول التالي:

 
لتسيير في إجمالي إيرادات التجهيز (: نسب مساهمة الاقتطاع من إيرادات ا32الجدول رق  )

 0202 - 0202للفترة  عين الخضراءوالاستثمار لميزانية بلدية 
 دجمليون الوحدة: 

 % مبلغ الاقتطاع من إيرادات التسيير مجموع إيرادات قس  التجهيز السنوات

2010 192,35 41,24 21,44 

2011 197,75 63,33 32,02 

2012 239,45 63,85 26,66 

2013 181,34 24,30 13,40 

2014 181,06 38,06 21,02 

2015 220,46 41,87 18,99 

2016 216,63 30,57 14,11 

2017 185,79 31,21 16,80 

 0202 – 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية لبلدية عين الخضراء للفترة 
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 انية بلدية بلعايبةتحليل جانب إيرادات التجهيز لميز  -4
نلاحتظ أن نستبة مستاهمة الاقتطتاع متن إيترادات التستيير فتي إيترادات قستم  أدناه من خلال الجدول     

  وهتو 0200ستنة  %12010بعتد أن كانتت   0202ستنة  %00029التجهيز والاستتثمار تراجعتت إلتى 
تتترك المجتتال لإعانتتات  الانخفتتاض التت ي ستتببه تراجتت  حاصتتل المتتوارد الجبائيتتة لقستتم التستتيير  وهتتو متتا

 الدولة لت طية الفار . 
 

(: نسب مساهمة الاقتطاع من إيرادات التسيير في إجمالي إيرادات التجهيز 32الجدول رق  )
 0202 - 0202للفترة  لميزانية بلدية بلعايبة والاستثمار

 دجمليون الوحدة: 
 % التسييرمبلغ الاقتطاع من إيرادات  التجهيز  قس  مجموع إيرادات السنوات

2010 186,88 55,41 29,65 

2011 121,59 45,37 37,31 

2012 170,60 50,74 29,74 

2013 151,53 34,60 22,83 

2014 249,07 73,14 29,37 

2015 291,96 98,16 33,62 

2016 316,97 62,70 19,78 

2017 261,28 30,81 11,79 

 0202 – 0202الإدارية لبلدية بلعايبة للفترة المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات 
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 بلدية الدهاهنة تحليل جانب إيرادات التجهيز لميزانية -5
نلاحظ من خلال الجدول أدناه أن نسبة مساهمة الاقتطاع من إيرادات التستيير فتي إيترادات قستم  

جلت أدنى نسبة مساهمة لها التجهيز والاستثمار تتميز بالت ب ب هي الأخر  من سنة لأخر   حيث س
  وهتي النستب التتتي تؤيتد إعتمتاد ميزانيتتة 0209ستنة  % 09008مقابتل نستتبة  % 9098بتت  0202ستنة 

 بلدية الدهاهنة في إيرادات قسم التجهيز على الإعانات بنسبة كبيرة. 
 

(: نسب مساهمة الاقتطاع من إيرادات التسيير في إجمالي إيرادات التجهيز 32الجدول رق  )
 0202 - 0202للفترة  الدهاهنةوالاستثمار لميزانية بلدية 

 دجمليون الوحدة: 
 % مبلغ الاقتطاع من إيرادات التسيير التجهيز  قس  مجموع إيرادات السنوات

2010 57,68 3,77 6,54 

2011 17,23 3,92 22,76 

2012 42,69 3,65 8,55 

2013 67,55 7,48 11,08 

2014 108,00 12,95 11,99 

2015 91,30 26,61 29,14 

2016 98,75 6,62 6,71 

2017 101,41 15,73 15,51 

 0202 - 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية لبلدية الدهاهنة للفترة 
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 تحليل جانب النفقات لميزانيات بلديات دائرة مقرةالفرع الثاني: 
 ات التسيير لميزانيات بلديات دائرة مقرة تحليل جانب نفقأولا: 

 بلدية مقرةتحليل جانب نفقات التسيير لميزانية  -0

ما يلاحظ على ميزانيات  بلدية مقرة هتو أهميتة المتوارد الجبائيتة فتي ت طيتة نفقتات قستم التستيير   
ين على ما يجعل القائممن إجمالي نفقات قسم التسيير  وهو  %92و %89يتراوم بين  حيث ت طي ما

إدارة البلديتتة فتتي وضتتعية جيتتدة مقارنتتة متت  البلتتديات الأختتر   ويمكتتن التوضتتيح أرثتتر لتت لك  متتن ختتلال 
  معطيات الجدول التالي:

 
 لفترةلالتسيير لميزانية بلدية مقرة  نفقاتجمالي لإالإيرادات الجبائية  تغطية: نسب (36)الجدول رق  

0202 – 0202 
 دجمليون الوحدة: 

 السنوات
 التسيير نفقات مجموع

  السنوية

مجموع الإيرادات الجبائية 
  السنوية

نسبة تغطية الإيرادات 
 (%) التسيير الجبائية لنفقات

2010 442,33 236,58 53,48 

2011 381,57 259,84 68,10 

2012 451,93 222,50 49,23 

2013 319,65 278,96 87,27 

2014 478,17 439,70 91,95 

2015 845,06 438,11 51,84 

2016 475,75 461,38 96,98 

2017 638,20 352,91 55,30 

 0202 – 0202 للفترةالمصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلدية المعنية 
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 برهو تحليل جانب نفقات التسيير لميزانية بلدية  -0
برهتوم  يلاحتظ  لتك التتدني لمستاهمة المتوارد من خلال القراءة الأولية لنفقات قسم التستيير لبلديتة  

  حيث لم تتجاوز في أحسن الأحول 0202-0202الجبائية في ت طية نفقات قسم التسيير خلال الفترة 
   وه ا ما توضحه معطيات الجدول اللاحق:0209سنة  % 19ما يقارب 

 
لميزانية بلدية برهو   التسيير نفقاتجمالي لإ الإيرادات الجبائية تغطية(: نسب 42الجدول رق  )

  0202 – 0202للفترة 
 دجمليون الوحدة: 

 السنوات
 التسععععيير مجمععععوع نفقععععات

  السنوية

الجبائيعععة  الإيعععرادات مجمعععوع
  السنوية

نسععبة تغطيععة الإيععرادات الجبائيععة 
 (%) التسيير لنفقات

2010 129,39 19,67 15,20 

2011 142,32 28,65 20,13 

2012 181,08 27,15 14,99 

2013 145,71 35,82 24,58 

2014 186,87 51,38 27,49 

2015 220,18 57,90 26,30 

2016 149,77 58,31 38,93 

2017 216,95 53,55 24,69 

 0202 – 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلدية المعنية للفترة 

ات الجدول هو أن الإيرادات الجبائية لا تسمح في الرثير وما يمكن الإلارة إليه من خلال معطي         
 من الأحيان حتى لتسديد المصاريف المرتبطة بمستخدمي البلدية.

 
 
 
 
 
 

 



 0202-0202فترة ال خلال بلديات دائرة مقرةمساهمة الموارد الجبائية في تمويل ميزانيات  :الفصل الثاني

 

 84 

 عين الخضراءتحليل جانب نفقات التسيير لميزانية بلدية  -3
انخفتتاض لمستتاهمة المتتوارد الجبائيتتة فتتي ت طيتتة نفقتتات قستتم التستتيير لبلديتتة عتتين تستتجيل يلاحتظ  

وهتي   0209ستنة  %09  حيث لم تتجاوز هت ه المستاهمة نستبة 0202-0202الخضراء خلال الفترة 
 :التاليوه ا ما توضحه معطيات الجدول  نسبة ضعيفة 

 
(: نسب تغطية الإيرادات الجبائية لإجمالي نفقات التسيير لميزانية بلدية عين 40الجدول رق  )

  0202 – 0202للفترة الخضراء 
 دجون مليالوحدة: 

 السنوات
 التسيير مجموع نفقات
  السنوية

مجموع الإيرادات الجبائية 
  السنوية

 نسبة تغطية الإيرادات

 )%( التسيير الجبائية لنفقات

2010 113,66 14,35 12,63 

2011 139,06 11,97 8,60 

2012 161,49 11,14 6,90 

2013 126,08 13,37 10,61 

2014 168,05 17,89 10,65 

2015 202,39 30,35 15,00 

2016 182,43 21,84 11,97 

2017 192,13 17,40 9,06 

 0202 – 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلدية المعنية للفترة 
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 بلعايبةتحليل جانب نفقات التسيير لميزانية بلدية  -4
المتوارد الجبائيتة فتي ت طيتتة النستبية لمستاهمة  هميتةالأمتا يلاحتظ علتى ميزانيتات  بلديتة مقترة هتو  

وهتو   متن إجمتالي نفقتات قستم التستيير % 97و % 02نفقات قسم التسيير  حيث ت طي مايتراوم بتين 
 أرثر الجدول التالي:  هوضحيو 
 

(: نسب تغطية الإيرادات الجبائية لإجمالي نفقات التسيير لميزانية بلدية بلعايبة 40الجدول رق  )
 0202 – 0202للفترة 

 دجمليون الوحدة: 

مجموع نفقات التسيير  السنوات
 السنوية

مجموع الإيرادات الجبائية 
 السنوية

 نسبة تغطية الإيرادات
 الجبائية لنفقات التسيير )%(

2010 142,46 38,43 26,97 
2011 134,58 69,42 51,59 
2012 171,58 81,78 47,66 
2013 172,22 117,36 68,15 
2014 218,32 119,44 54,71 
2015 296,33 110,35 37,24 
2016 220,10 103,73 47,13 
2017 198,40 68,66 34,61 

 0202 – 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلدية المعنية للفترة 
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 الدهاهنةتحليل جانب نفقات التسيير لميزانية بلدية  -5
ساهمة المتوارد الجبائيتة يمكن القول أن م  الدهاهنةنفقات قسم التسيير لبلدية ملاحظة خلال من  

متدنيتتة جتتدا ولا ترتتاد و ضتتئيلة  نستتباتبلتتغ   0202-0202فتتي ت طيتتة نفقتتات قستتم التستتيير ختتلال الفتتترة 
  وهتت ا متتا توضتتحه معطيتتات 0209ستتنة  % 8حيتتث لتتم تتجتتاوز فتتي أحستتن الأحتتول متتا يقتتارب  تتت كر
 اللاحق: الجدول

 
(: نسب تغطية الإيرادات الجبائية لإجمالي نفقات التسيير لميزانية بلدية الدهاهنة 43الجدول رق  )

 0202 – 0202للفترة 
 دجمليون الوحدة: 

 السنوات
مجموع نفقات التسيير 

 السنوية
مجموع الإيرادات الجبائية 

 السنوية
 نسبة تغطية الإيرادات

 الجبائية لنفقات التسيير )%(
2010 46,05 1,67 3,63 
2011 43,02 0,77 1,78 
2012 77,72 1,18 1,52 
2013 57,17 2,25 3,94 
2014 69,33 2,58 3,72 
2015 93,29 2,70 2,89 
2016 70,35 2,04 2,90 
2017 89,34 2,04 2,29 

 0202 - 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلدية المعنية للفترة 
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 لميزانيات بلديات دائرة مقرة التجهيزنفقات تحليل جانب : ثانيا
 تحليل جانب نفقات التجهيز لميزانية بلدية مقرة -0

على الرام من توجيه الاقتطاع من إيترادات قستم التستيير لت طيتة جتزء متن نفقتات قستم التجهيتز   
   لتك أن الإيترادات المتأتيتة متن قستم التجهيتز إلا أن  لك لا يعتبر جتزءا مهمتا فتي تمويتل قستم التجهيتز

هتتي التتتي تحتتول إلتتى نفقتتات فتتي قستتم التجهيتتز كاقتنتتاءات للعقتتارات أو المعتتدات الربتتر  والمنقتتولات  أو 
 و تصليحات كبر  تقوم بها البلدية.القيام بأل ال جديدة أ

ي نفقتات التجهيتز وما يلاحتظ علتى نستب مبتالغ الاقتطتاع لنفقتات التجهيتز والاستتثمار إلتى إجمتال 
  وهي نسب تعكس حجم المبالغ المقتطعة 0209سنة  % 090هو تسجيلها لأرقام قياسية  بل ت نسبة 

يل عدم صرف هت ه المبتالغ فتي الستنة المرصتودة لهتا وترحيلهتا إلتى ستنة جمن جهة ومن جهة أخر  تس
. جهيتز لميزانيتة البلديتةوهو الإجتراء المعمتول بته فتي قستم التلتظهر كفائض مرحل  أخر  دون إل ائها  

 وهو ما يوضحه أرثر الجدول التالي:
 

(: نسب مساهمة الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار في إجمالي نفقات التجهيز 44الجدول رق  )
  0202 - 0202لميزانية بلدية مقرة للفترة 

 دجمليون الوحدة: 
 % ات التجهيز والاستثمارلنفق مبلغ الاقتطاع  مجموع نفقات التجهيز السنوية السنوات
2010 227,81 238,45 104,67 
2011 238,92 191,82 80,29 
2012 159,62 263,94 165,36 
2013 151,54 148,09 97,73 
2014 115,53 185,53 160,58 
2015 181,81 477,17 262,45 
2016 257,40 167,82 65,20 
2017 391,73 199,35 50,89 

 0202 – 0202طالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلدية المعنية للفترة المصدر: من إعداد ال
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 بلدية برهو  تحليل جانب نفقات التجهيز لميزانية -0
متن ختتلال ملاحظتة نفقتتات قستتم التجهيتز لبلديتتة برهتوم  يمكتتن القتتول أن مستاهمة الاقتطتتاع التت ي  

-0202خلال الفتترة  له ه البلدية ستثماريجر  في إيرادات قسم التسيير ليمول نفقات قسم التجهيز والا
 71 أرثر متنتحيث عرفت نسبة ت طية قياسية قدرت ب تها من سنة لأخر  نسب تلهد ت ب با في  0202
وهت ا متا توضتحه معطيتات وهي نسبة مرتفعة لو أنهتا كانتت تتحقتق متن ستنة لأختر     0200سنة  %

 الجدول اللاحق:
 

اع لنفقات التجهيز والاستثمار في إجمالي نفقات التجهيز (: نسب مساهمة الاقتط45الجدول رق  )
 0202 - 0202لميزانية بلدية برهو  للفترة 

 دجمليون الوحدة: 
 % لنفقات التجهيز والاستثمار  مبلغ الاقتطاع مجموع نفقات التجهيز السنوية السنوات
2010 99,22 27,70 27,91 

2011 44,40 36,93 83,17 

2012 111,62 13,24 11,86 

2013 48,12 21,68 45,05 

2014 127,81 5,94 4,65 

2015 211,87 27,90 13,17 

2016 136,33 6,87 5,04 

2017 115,46 15,19 13,16 

 0202 – 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلدية المعنية للفترة 
 

   عين الخضراء بلدية تحليل جانب نفقات التجهيز لميزانية -3

متتا يلاحتتظ علتتى بلديتتة عتتين الخضتتراء هتتو أهميتتة المبتتالغ المقتطعتتة لنفقتتات التجهيتتز والاستتتثمار  
 :الجدول أدناهيبينه  وه ا ما  % 29092قدرت بت  0200والتي تلكل نسبا سجلت أعلى نسبة لها سنة 
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(: نسب مساهمة الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار في إجمالي نفقات التجهيز 42الجدول رق  )
 0202 - 0202لميزانية بلدية عين الخضراء للفترة 

 دجمليون الوحدة: 
 % لنفقات التجهيز والاستثمار مبلغ الاقتطاع  مجموع نفقات التجهيز السنوية السنوات

2010 98,54                41,24  41,85 

2011 79,66                63,33  79,50 

2012 130,05                63,85  49,09 

2013 92,61                24,30  26,24 

2014 76,45                38,06  49,79 

2015 78,84                41,87  53,11 

2016 105,25                30,57  29,05 

2017 92,74                31,21  33,65 

 0202 - 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلدية المعنية للفترة 

  بلدية بلعايبةتحليل جانب نفقات التجهيز لميزانية  -4

فتي ستنة  % 99090الملاحظ بالنستبة لبلديتة بلعايبتة هتو تستجيل نستب مستاهمة مرتفعتة وصتلت  
ل مبتتالغ إنفتتا  متزايتتتدة فتتي الستتنوات الأخيتترة لتتتم تواربهتتا مبتتالغ الاقتطاعتتات لنفقتتتات   متت  تستتجي0200

ت  وهتتو متتا يبينتته الجتتدول يفستتر تنتتاقر هتت ه النستتب لهتت ه الستتنوا   وهتتو متتاالتجهيتتز متتن حيتتث الزيتتادة
 التالي:

 (: نسب مساهمة الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار في إجمالي نفقات التجهيز42الجدول رق  )
 0202 - 0202لميزانية بلدية بلعايبة للفترة 

 دجمليون الوحدة: 
 % مبلغ الاقتطاع  لنفقات التجهيز والاستثمار مجموع نفقات التجهيز السنوية السنوات

2010 114,39 55,41 48,44 

2011 46,82 45,37 96,91 

2012 86,45 50,74 58,70 

2013 36,74 34,60 94,18 

2014 121,57 73,14 60,17 

2015 121,88 98,16 80,54 

2016 136,08 62,70 46,07 

2017 169,70 30,81 18,16 

 0202 - 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلدية المعنية للفترة 
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 بلدية الدهاهنةتحليل جانب نفقات التجهيز لميزانية  -5

غ الاقتطتتاع لنفقتتات التجهيتتز والاستتتثمار فتتي إجمتتالي تتتم تستتجيل نستتبتين متترتفعتين لمستتاهمة مبلتت 
  ومتتا دون هتتتين الستتنتين  0209و 0200ستتنتي  % 90و % 20نفقتتات قستتم التجهيتتز قتتدرت بحتتوالي 

 ول التالي: دسجلت نسب ضعيفة ومنخفضة. وهو ما يظهر في الج
 

نفقات التجهيز (: نسب مساهمة الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار في إجمالي 42الجدول رق  )
 0202 - 0202لميزانية بلدية الدهاهنة للفترة 

 دجمليون الوحدة: 
 % جهيز والاستثمارالت لنفقاتمبلغ الاقتطاع  مجموع نفقات التجهيز السنوية السنوات

2010 45,65 3,77 8,27 

2011 5,49 3,92 71,44 

2012 27,66 3,65 13,19 

2013 46,57 7,48 16,07 

2014 87,32 12,95 14,83 

2015 43,74 26,61 60,83 

2016 69,04 6,62 9,59 

2017 69,31 15,73 22,69 

 0202 - 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلدية المعنية للفترة 
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 لديات دائرة مقرةمويل ميزانيات بفي تالمساهمة الجبائية  الموارد تحليل طبيعةالمبحث الثاني: 
تتنتوع طبيعتة المتوارد الجبائيتة المستتاهمة فتي تمويتل ميزانيتة بلتديات دائتترة مقترة  وهتي تختلتف متتن  

 بلدية لأخر  نظرا لطبيعة الخصائر الاقتصادية والاجتماعية المختلفة.
 يتوزع مضمون ه ا المبحث على العناصر الأساسية التالية:سوب لك 

 ارد الجبائية المحصلة كليا لفائدة البلديات.تحليل الأهمية النسبية للمو  -

 تحليل الأهمية النسبية للموارد الجبائية المحصلة جزئيا لفائدة البلديات. -
 تحليل الأهمية النسبية للموارد الجبائية المحصلة كليا لفائدة البلديات: المطلب الأول
بلعديات دائععرة للمعوارد الجبائيععة ا ضععمن و رسعع  التطهيعر لرسعع  العقعاري لالأهميععة النسعبية الفعرع الأول: 

 مقرة
 لرس  العقاري لالأهمية النسبية أولا: 
  متت  إن مستاهمة الرستتم العقتاري ضتتمن ميزانيتتات بلتديات دائتترة مقترة تعتبتتر مستتاهمة ضتعيفة جتتدا 

بتأس بهتا علتى مستتو   اختلاف نسبي من بلدية لأختر   و لتك علتى الترام متن تتوفر حضتيرة ستكنية لا
 المحلات المهنية والتجارية والممتلرات المبنية واير المبنية.ا وجود عدد معتبر من   وك ه ه البلديات

 ويمكن التوضيح أرثر لما سبق  كره من خلال الأرقام الواردة في الجدول التالي:  
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دائرة الجبائية لبلديات الموارد مقارنة بإجمالي لرس  العقاري الأهمية النسبية ل(: 46الجدول رق  )
 0202 – 0202فترة للمقرة 

 دج : عشرة آلافالوحدة
 0202 0202 0205 0204 0203 0200 0200 0202 البيان البلدية

قرة
م

 

 02029 34,28 28,48 01022 08000 14,12 12027 9012 الرس  العقاري 

مجمعععععععععوع الإيعععععععععرادات 
 الجبائية

23 657,60 25 983,98 22 249,76 27 895,98 43 970,19 43 810,51 46 137,51 35 291,05 

% 0,03 0,12 0,06 0,05 0,03 0,07 0,07 0,03 

هو 
بر

 

 9022 07072 00009 8020 02070 0091 8099 0092 الرس  العقاري 

مجمعععععععععوع الإيعععععععععرادات 
 الجبائية

1 966,75 2 864,86 2 715,20 3 581,93 5 137,68 5 789,79 5 830,52 5 355,46 

% 0,08 0,17 0,06 0,30 0,08 0,19 0,32 0,13 

راء
خض

ن ال
عي

 

 8002 14,20 5,54 8092 2097 0098 1008 0007 الرس  العقاري 

مجمعععععععععوع الإيعععععععععرادات 
 الجبائية

1 435,02 1 196,54 1 114,50 1 337,21 1 789,31 3 035,55 2 184,10 1 740,26 

% 0,09 0,27 0,15 0,57 0,28 0,18 0,65 0,24 

يبة
بلعا

 

0202 8080 9070 0099 الرس  العقاري   09079 7090 00070 1009 

مجمعععععععععوع الإيعععععععععرادات 
 الجبائية

3 842,83 6 942,48 8 177,97 11 736,38 11 943,81 11 035,14 10 372,90 6 865,58 

% 0,07 0,08 0,05 0,01 0,13 0,08 0,11 0,05 

هنة
دها
ال

 

 0,07 0,25 1,10 0,02 - 0,08 0,10 0,08 الرس  العقاري 

مجمعععععععععوع الإيعععععععععرادات 
 ائيةالجب

167,06 76,74 118,42 225,01 257,87 269,96 203,83 204,23 

% 0,04 0,13 0,07 - 0,01 0,41 0,12 0,03 

 0202 - 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلديات المعنية للفترة 

 رس  التطهيرالأهمية النسبية ل ثانيا:
هتتو تتتدني قيمتتته كمصتتدر تمتتويلي لميزانيتتات البلتتديات المعنيتتة  طهيتتر علتتى رستتم التأيضتتا متتا يلاحتتظ    

و لك على الرام من وجود مصالح للنظافة على مستو  بلديات دائرة مقرة  والتي تضمن عملا لا بتأس 
به في مجال رف  القمامتة ولعتدد كبيتر متن المتواطنين المتوزعين علتى المنتاطق الحضترية والريفيتة  وهت ا 

 :الموضحة في الجدول اللاحقماتبرزه الأرقام 
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(: الأهمية النسبية للرس  التطهيري مقارنة بإجمالي الموارد الجبائية لبلديات دائرة 52الجدول رق  )
 0202 - 0202للفترة مقرة 

 الوحدة: عشرة آلاف دج 
 0202 0202 0205 0204 0203 0200 0200 0202 البيان البلدية

قرة
م

 

0878 5,88 7089 0029 رس  التطهير  9008 6,43 7,94 9002 

مجمعععععععععوع الإيعععععععععرادات 
 الجبائية

23 657,60 25 983,98 22 249,76 27 895,98 43 970,19 43 810,51 46 137,51 35 291,05 

% 0,01 0,03 0,03 0,02 0,01 0,01 0,02 0,02 

هو 
بر

 

 8010 9098 0029 0082 0029 2012 0029 0009 رس  التطهير

مجمعععععععععوع الإيعععععععععرادات  
 بائيةالج

1 966,75 2 864,86 2 715,20 3 581,93 5 137,68 5 789,79 5 830,52 5 355,46 

% 0,06 0,06 0,01 0,08 0,03 0,03 0,12 0,08 

راء
خض

ن ال
عي

 

 0082 2,55 0,95 2089 0092 2029 2022 2099 رس  التطهير

مجمعععععععععوع الإيعععععععععرادات 
 الجبائية

1 435,02 1 196,54 1 114,50 1 337,21 1 789,31 3 035,55 2 184,10 1 740,26 

% 0,05 0,06 0,00 0,14 0,03 0,03 0,12 0,08 

يبة
بلعا

 

 - 1099 0029 0080 2009 2017 2080 2092 رس  التطهير

مجمعععععععععوع الإيعععععععععرادات 
 الجبائية

3 842,83 6 942,48 8 177,97 11 736,38 11 943,81 11 035,14 10 372,90 6 865,58 

% 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,03 - 

هنة
دها
ال

 

 - 0,15 - - - 0,02 - - رس  التطهير

مجمعععععععععوع الإيعععععععععرادات 
 الجبائية

167,06 76,74 118,42 225,01 257,87 269,96 203,83 204,23 

% - - 0,02 - - - 0,07 - 

 0202 - 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلديات المعنية للفترة 

وتثار هنا مسألة التحصيل والتثمين لرل من الرسم العقاري ورسم التطهير لما لهما من أهمية في  
له ين الرسمين  ولعل من أهمها ن كر ضعف التحصيل تمويل ميزانيات البلديات  وقد تتعدد أسباب 

 : الأسباب التالية
 رة العقارية وتطويرها.                                                                                                       عجز التنظيم الإداري الجزائري عموما في التحكم في الحظي -
مصتالح تتولاهتا عملية تحديد الوعاء الضريبي تق  على عتاتق مصتالح الضترائب  وعمليتة التحصتيل  -

أن مديريتتتة متتتثلا نلاحتتظ حيتتتث  بتتتين المصتتالح  متتتن عتتدم التنستتتيق  نتتوعوهتتو متتتا خلتتتق  خزينتتة البلديتتتة 
إلى خزائن البلديات مرفقتة ب لتعارات بالتستديد ب ترض تحصتيلها   الاسميةللولاية ترسل القوائم  الضرائب

تختتتر   0209فتتي ستتنة إلتتتى مصتتالح خزينتتة بلديتتة مقتترة قبتتل الأخيتترة المرستتلة  حيتتث نجتتد القائمتتة متتا
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تتعلتق  0202  والقائمتة الأخيترة المرستلة ستنة 0200ستنة الرسمين العقاري والتطهيتري مستتحقي التدف  ل
  أي أن هنتتاك جتتزء متتن المستتؤولية يقتت  علتتى عتتاتق الإدارة 0209  0208  0201بمستتحقات ستتنوات 

إثقتال كاهتتل  وهتو متتا قتد يتؤدي إلتتىالمناستب  متن ختلال التتتأخر فتي إرستال القتتوائم فتي ميعتاد تحصتتيلها 
  مت  تطبيتق ارامتة التتأخير عتن عتتدم دفعتة واحتدةستتنوات  عتدةالمتعلقتة بدفت  هت ه الرستوم عبتر  المكلتف

 التسديد في السنة المالية المعنية. 
باتباع طر  التحصيل الودي دون   ارتفاء الإدارة المكلفة بتحصيل ه ين الرسمين وهي خزينة البلدية -

ى أمتين خزينتة إلت   وهتو الإجتراء الممنتومعلتى المتهتربين متن دفعهتا التحصتيل الجبتري  اللجوء إلتى طتر  
 .0229لمالية لسنة تضمن قانون االم 29 -09من القانون  99المادة  بموجب أحكام  البلدية

عدم توفر سيارات إداريتة علتى مستتو  أو حتى انعدامها )  نقر الوسائل المادية والبلرية الضرورية -
لتتعارات أو متابعتتتة والتتتتي متتن لتتأنها تستتتهيل عمليتتات تبليتتتغ الإ  (ائبالختتزائن البلديتتة وقباضتتتات الضتتر 

 التحصيل.
 بلديات دائرة مقرةالموارد الجبائية ل ضمن لضريبة على الدخل العقاري لالأهمية النسبية  الفرع الثاني:

يتطلبتته  لتتك متتن   ومتتا علتتى التترام ممتتا تعرفتته بلتتديات دائتترة مقتترة متتن حركيتتة اقتصتتادية وتجاريتتة 
  إلا أن حجتم الضترائب الناتجتة عتتن و الصتناعيةعمليتات تتأجير للعقتارات المبنيتة والمحتلات التجاريتتة أ
تظهره الأرقتام التواردة  بلديات دائرة مقرة  وه ا ما المداخيل العقارية لا يكاد يظهر ضمن ميزانيات بعض

         في الجدول اللاحق:
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 الموارد الجبائية مقارنة بإجمالي لضريبة على الدخل العقاري ل الأهمية النسبية(: 50الجدول رق  )
 0202 - 0202للفترة دائرة مقرة لبلديات 

  الوحدة: عشرة آلاف دج

 0202 - 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلديات المعنية للفترة 

إجمتتالي الضتتريبة علتتى المتتداخيل العقاريتتة  متتن ختتلال الأرقتتام التتواردة فتتي الجتتدول أعتتلاه يتبتتين أن 
لا ترفي لسداد أجرة عامتل واحتد متن عمالهتا لمتدة ستنة واحتدة  وهت ا مقرة المحصلة في كل بلديات دائرة 

يطرم التستاؤل حتول التقصتير متن طترف المصتالح المعنيتة فتي تثمتين عمليتات التحصتيل لمثتل هت ه  ما
 الضرائب. 

 

 0202 0202 0205 0204 0203 0200 0200 0202 البيان البلدية

قرة
م

 

الضعععريبة علعععى العععدخل 
 العقاري 

0070 8099 1,50 0020 0099 2,31 1,07 - 

مجمععععععععععوع الإيععععععععععرادات 
 ائيةبالج

23 657,60 25 983,98 22 249,76 27 895,98 43 970,19 43 810,51 46 137,51 35 291,05 

% 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 - 

هو 
بر

 

الضعععريبة علعععى العععدخل 
 العقاري 

2020 - - 2020 - 2078 - - 

مجمععععععععععوع الإيععععععععععرادات 
 ائيةبالج

1 966,75 2 864,86 2 715,20 3 581,93 5 137,68 5 789,79 5 830,52 5 355,46 

% 0,00 - - 0,00 - 0,01 - - 

راء
خض

ن ال
عي

 

الضعععريبة علعععى العععدخل 
 العقاري 

2079 - 2099 2000 - 0,08 0,08 - 

مجمععععععععععوع الإيععععععععععرادات 
 ائيةبالج

1 435,02 1 196,54 1 114,50 1 337,21 1 789,31 3 035,55 2 184,10 1 740,26 

% 0,06 - 0,05 0,02 - 0,00 0,00 - 

يبة
بلعا

 

الضعععريبة علعععى العععدخل 
 العقاري 

- - 0009 - 2029 0092 - - 

مجمععععععععععوع الإيععععععععععرادات 
 ائيةبالج

3 842,83 6 942,48 8 177,97 11 736,38 11 943,81 11 035,14 10 372,90 6 865,58 

% - - 0,02 - 0,00 0,02 - - 

هنة
دها
ال

 
الضعععريبة علعععى العععدخل 

 العقاري 
- 0,21 - - - - - - 

مجمععععععععععوع الإيععععععععععرادات 
 ائيةبالج

167,06 76,74 118,42 225,01 257,87 269,96 203,83 204,23 

% - 0,27 - - - - - - 
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 بلديات دائرة مقرةالموارد الجبائية ل ضمن رس  الأفراح والحفلاتلالأهمية النسبية  الفرع الثالث:
ستتنادا التى المعلومتات  المجمعتتة  فيمتا يختر رستتوم الأفترام والحفتلات المتعلقتتة ببلتديات دائترة مقتترة إ   

رثتر أ  وهت ا متا تبترزه ختر  أ لتىزايد في قيمة ه ه الرسوم من سنة إيلاحظ ت 0202-0202خلال الفترة 
                                                                     :الأرقام الواردة في الجدول اللاحق

لبلديات  الجبائيةالموارد ارنة بإجمالي مق   الأفراح والحفلاتو رسالأهمية النسبية ل(: 50الجدول رق  )
 0202 - 0202للفترة  مقرة دائرة

 الوحدة: عشرة آلاف دج                                                      
3020 0200 0200 0202 البيان البلدية  0204 0205 0202 0202 

قرة
م

 

 89022 49,50 48,70 01082 01092 22,90 01089 09009 رس  الأفراح والحفلات

مجمعععععععععععوع الإيعععععععععععرادات 
 ائيةبالج

23 657,60 25 983,98 22 249,76 27 895,98 43 970,19 43 810,51 46 137,51 35 291,05 

% 0,08 0,09 0,10 0,09 0,05 0,11 0,11 0,13 

هو 
بر

 

 00090 07099 08019 08022 02009 09072 08092 00092 س  الأفراح والحفلاتر 

مجمعععععععععععوع الإيعععععععععععرادات 
 ائيةبالج

1 966,75 2 864,86 2 715,20 3 581,93 5 137,68 5 789,79 5 830,52 5 355,46 

% 0,61 0,52 0,58 0,48 0,27 0,25 0,33 0,41 

راء
خض

ن ال
عي

 

 0020 0,96 5,52 09088 08022 08021 00028 02029 رس  الأفراح والحفلات

مجمعععععععععععوع الإيعععععععععععرادات 
 ائيةبالج

1 435,02 1 196,54 1 114,50 1 337,21 1 789,31 3 035,55 2 184,10 1 740,26 

% 0,70 0,98 1,26 1,10 0,92 0,18 0,04 0,06 

يبة
بلعا

 

 00022 00099 02020 01009 01082 08009 01082 00082 رس  الأفراح والحفلات

مجمعععععععععععوع الإيعععععععععععرادات 
 ائيةبالج

3 842,83 6 942,48 8 177,97 11 736,38 11 943,81 11 035,14 10 372,90 6 865,58 

% 0,32 0,19 0,17 0,11 0,11 0,16 0,22 0,33 
هنة
دها
ال

 

 2,90 2,65 3,55 3,45 3,15 2,30 3,75 4,10 رس  الأفراح والحفلات

مجمعععععععععععوع الإيعععععععععععرادات 
 ائيةبالج

167,06 76,74 118,42 225,01 257,87 269,96 203,83 204,23 

% 2,45 4,89 1,94 1,40 1,34 1,32 1,30 1,42 

 0202 - 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلديات المعنية للفترة 
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لقتة برفت  هتت ا المجتالس البلديتتة المتع اتويعتز  هت ا التزايتد فتتي رستوم الأفترام و الحفتتلات إلتى قترار  
  ي:يل و لك كما بموجب مداولات  رةم في السنوات الأخيالرس
 .0209دج بداية من سنة  0.222إلى دج  922رف  الرسم من مبلغ  :بالنسبة لبلدية مقرة -   
دج بدايتتة متتن  0.922دج و 722إلتى دج  922: تتتم رفتت  الرستم متتن مبلتتغ بالنسعبة لبلديععة برهععو   -  

 الحفلات و الأفرام.حسب توقيت  .0209سنة 
دج بدايتتة متتن ستتنة  722إلتتى مبلتتغ دج  922تتتم رفتت  الرستتم متتن مبلتتغ  بالنسععبة لبلديععة بلعائبععة: -   

 .0207دج سنة  00222  ثم إلى 0202
الحفتلات بالنستبة لبلديتة طار إلى التراج  الملحوظ في تحصيل رسم الأفترام و و نلير ضمن ه ا  الإ   

ساستتي إلتتى عتتدم إلتتتراط مصتتالح الحالتتة المدنيتتة لوصتتلات التستتديد راء و لتتك راجتت  بلتتكل أعتتين الخضتت
 للرسم لتسوية عقود الزواج في السنوات الأخيرة.

 ضعمن بهعا المتعلقعة تاوالشعهاد و العرخص التعميعر علعى عقعود لرسع لالأهميعة النسعبية  الفرع الرابعع:
 بلديات دائرة مقرةالموارد الجبائية ل

التتتي تعرفهتتا الحضتتيرة الستتكنية متتن ختتلال عتتدد البنتتاءات التتتي يتتتم علتتى التترام متتن الحركيتتة الربيتترة   
نجازها في السنوات الأخيرة عبتر تليديها  متن  عرفتته الرثيتر متن البنتاءات متابلتديات دائترة مقترة  و كتل واا

م الحضتتيرة عتتادة تنظتتيالمتعلتتق بتستتوية و إ  09-27نون رقتتم تستتوية قانونيتتة علتتى ضتتوء متتا جتتاء بتته القتتا
ن ما يتم تحصيله من طرف البلتديات متن الرستوم المرتبطتة بهت ه العمليتات التتي ر  ف السكنية في الجزائ

 لال  وكتت ا عمليتتات الهتتدم والتقستتيم والتعميتتر لا يكتتاد تستتيتتة للاتلتتمل البنتتاء و المطابقتتة  التجزئتتة والقابل
    ضوم:رثر و بأ حق يبرز  لكت بلديات دائرة مقرة  والجدول اللافي تمويل ميزانيا اهام ايمثل عنصر 
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 بها المتعلقة والشهادت وكل الرخص التعمير على عقود و لرسل الأهمية النسبية (:53الجدول رق  )
 0202 -0202 للفترةلبلديات دائرة مقرة  الجبائيةالموارد مقارنة بإجمالي 

 الوحدة: عشرة آلاف دج     
 0202 0202 0205 0204 0203 0200 0200 0202 البيان البلدية

قرة
م

 

الرس  على عقود التعمير 
وكععل الععرخص والشععهادات 

 المتعلقة بها

91027 19099 49,20 91091 091022 88,72 49,50 89022 

 291,05 35 137,51 46 810,51 43 970,19 43 895,98 27 249,76 22 983,98 25 657,60 23 مجموع الإيرادات الجبائية

% 0,23 0,14 0,22 0,34 0,44 0,20 0,11 0,13 

هو 
بر

 

الرس  على عقود التعمير 
وكععل الععرخص والشععهادات 

 المتعلقة بها

00002 0098 9097 2091 00091 09092 020098 97070 

 355,46 5 830,52 5 789,79 5 137,68 5 581,93 3 715,20 2 864,86 2 966,75 1 مجموع الإيرادات الجبائية

% 0,56 0,10 0,21 0,21 0,24 0,27 1,77 1,10 

عي
راء
خض

ن ال
 

الرس  على عقود التعمير 
وكععل الععرخص والشععهادات 

 المتعلقة بها

00020 09009 02001 1022 9072 7,25 41,95 80029 

 740,26 1 184,10 2 035,55 3 789,31 1 337,21 1 114,50 1 196,54 1 435,02 1 مجموع الإيرادات الجبائية

% 0,77 1,27 1,82 0,23 0,55 0,24 1,92 2,46 

ب
يبة
لعا

 

الرس  على عقود التعمير 
وكععل الععرخص والشععهادات 

 المتعلقة بها

01022 00099 01022 01022 00099 08079 09090 89000 

 865,58 6 372,90 10 035,14 11 943,81 11 736,38 11 177,97 8 942,48 6 842,83 3 مجموع الإيرادات الجبائية

% 0,34 0,31 0,16 0,20 0,10 0,23 0,16 0,72 

هنة
دها
ال

 

الرس  على عقود التعمير 
وكععل الععرخص والشععهادات 

 المتعلقة بها

- - - - 3,60 - - - 

 204,23 203,83 269,96 257,87 225,01 118,42 76,74 167,06 مجموع الإيرادات الجبائية

% - - - - 1,40 - - - 

 0202 – 0202المعنية للفترة المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلديات 
 

المععوارد  ضععمن لرسعع  الخععاص علععى الإعلانععات والصععفائ  المهنيععةلالأهميععة النسععبية  الفععرع الخععام :
 بلديات دائرة مقرةالجبائية ل
ب الرلتي فتي بلتديات يتة هتو ال يتاالصتفائح المهنعلى الرسم الختار علتى الإعلانتات و يلاحظ  ما 

برهتتوم فتتيلاحظ وجتتتود تحصتتيل لهتت ا الرستتم فتتتي ا بلتتديتي مقتترة و متتتأراء  وعتتين الخضتتبتتة الدهاهنتتة وبلعاي
المبتالغ المحصتلة لا تعكتس متطلبتات الحركيتة  هت ه ن  إلا أ0202-0202لفة ختلال الفتترة سنوات مخت



 0202-0202فترة ال خلال بلديات دائرة مقرةمساهمة الموارد الجبائية في تمويل ميزانيات  :الفصل الثاني

 

 99 

التجاريتتتة فتتتي الرثيتتتر متتتن بلتتتديات دائتتترة مقتتترة متتتن حيتتتث العمليتتتات الإلتتتهارية والإعلانتتتات قتصتتتادية و الا
 لكالها.أبمختلف 

  ما يمكن توضيحه من خلال الجدول التالي: ا وه    
 

ضمن الموارد  لرس  الخاص على الإعلانات والصفائ  المهنيةل الأهمية النسبية (:54الجدول رق  )
 0202 -0202 للفترة مقرة دائرةالجبائية لبلديات 

 الوحدة: عشرة آلاف دج
 0202 0202 0205 0204 0203 0200 0200 0202 البيان البلدية

قرة
م

 

الرسععععععع  علعععععععى الاعلانعععععععات 
 والصفائ  المهنية

- - 2007 2018 - - - 2009 

 291,05 35 137,51 46 810,51 43 970,19 43 895,98 27 249,76 22 983,98 25 657,60 23 مجموع الإيرادات الجبائية

% - - 0,00 0,00 - - - 0,00 

هو 
بر

 

الرسععععععع  علعععععععى الاعلانعععععععات 
 والصفائ  المهنية

- - - - - - 99,7  2012 

 355,46 5 830,52 5 789,79 5 137,68 5 581,93 3 715,20 2 864,86 2 966,75 1 مجموع الإيرادات الجبائية

% - - - - - - 0,15 0,01 

راء
خض

ن ال
عي

 

الرسععععععع  علعععععععى الاعلانعععععععات 
 والصفائ  المهنية

- - - - - - - - 

 740,26 1 184,10 2 035,55 3 789,31 1 337,21 1 114,50 1 196,54 1 435,02 1 مجموع الإيرادات الجبائية

% - - - - - - - - 

يبة
بلعا

 

الرسععععععع  علعععععععى الاعلانعععععععات 
 والصفائ  المهنية

- - 2092 - - - - - 

 865,58 6 372,90 10 035,14 11 943,81 11 736,38 11 177,97 8 942,48 6 842,83 3 مجموع الإيرادات الجبائية

% - - 0,01 - - - - - 
ال

هنة
دها

 
الرسععععععع  علعععععععى الاعلانعععععععات 

 والصفائ  المهنية
- - - - - - - - 

 204,23 203,83 269,96 257,87 225,01 118,42 76,74 167,06 مجموع الإيرادات الجبائية

% - - - - - - - - 

 0202 - 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلديات المعنية للفترة 

دج ستتتنة  00299متتثلا: بلديتتتة مقتترة )   يتتتم تحصتتتيله لا يلتتكل إلا بعتتض التتتدينارات الرمزيتتة امتتو  
 10222  0209ج سنة د 790922(  بلدية برهوم ) 0202سنة  00922  0208سنة  10892  0200

بلديتي عين الخضراء والدهاهنتة ولا دينتار   (0200دج سنة  90222بلدية بلعايبة )  ( 0202دج سنة 
  خاصتتة أن تحديتتد وعتتاء هتت ه الرستتوم إعطتتاء الأمتتر ل طيلتتة الثمتتاني ستتنوات محتتل الدراستتةصتتواحتتد مح

 بالتسديد هو من صلاحية البلديات نفسها.
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والتي وجدت نفسها في بحبوحة مالية مريحة في الستنوات   وحتى البلديات الأخر  كمقرة وبلعايبة      
السعي وراء تحصيلها  لت لك وجتب علتى البلتديات الماضية  جعلها تتقاعس عن زيادة ثثمين إيراداتها و 

عداد قوائم بأسمائهم ثم تصفيتها من حيتث النتوع والحجتم   إحصاء المعنيين بدف  ه ا النوع من الرسوم واا
واللتتتكل والأمتتتر بتحصتتتيلها  فتتتي ظتتتل ركتتتود الأنلتتتطة التجاريتتتة وانعكاستتتها الستتتلبي علتتتى عائتتتدات أهتتتم 

 الإيرادات الجبائية.   
 غير المحصلةالرسو  الضرائب و  الفرع الساد :

 رس  الإقامة أولا:
  وكت ا مركبتات ستياحية وحمامتات ات دائترة مقترة تفتقتر لوجتود فنتاد اير موجتود ب عتبتار أن بلتدي      

 معدنية.
 : رس  السكنثانيا

  وبموجتتب قتتانون الماليتتة لتتنفس الستتنة أصتتبح هتت ا الرستتم يوجتته للبلتتديات دون 0221منتت  ستتنة        
اء وال تاز المستتحقة علتى ويتم تحصيله من طرف مؤسسة سونل از ب دراجه في وصولات الرهربتايرها  

للمحتلات  ات الطتاب   00022دج للمحلات  ات الطاب  الستكني  و  122 الأفراد  بمبلغ سنوي يقدر بت
وأل تتى حتتق هتت ه  0209المهنتتي  وهتتو الحتتال التت ي استتتمر إلتتى أن جتتاء قتتانون الماليتتة الترميلتتي لستتنة 

لاستفادة للبلديات. لرن بالرجوع إلى الحسابات الإدارية للفترة محل الدراسة لم أجد أثرا لأي سنتيم واحتد ا
حساب تخصتير ختار ليعتاد توزيعته علتى   وهو ما يؤكد فرضية توجيهه إلى تم منحه لبلديات الدائرة

 البلديات عن طريق إعانات ومساهمات.
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 المحصلة جزئيا لفائدة البلدياتالجبائية  لمواردية لالأهمية النسبتحليل  :المطلب الثاني
 بلديات دائرة مقرةالموارد الجبائية ل ضمن لرس  على النشاط المهنيلالأهمية النسبية الفرع الأول: 

الجبائيتتة لبلتتديات دائتترة مقتترة هتتم متتورد جبتتائي ضتتمن المتتوارد أ المهنتتي  علتتى النلتتاط الرستتم يعتبتتر      
 يلي: من بلدية إلى أخر  و لك كما والمبالغ المحصلة همية النسبيةلاف نسبي من حيث الأباخت
 .0202-0202خلال الفترة  % 99و % 90بين  ةيالنسب تتراوم أهميته بالنسبة لبلدية مقرة -

 .0202-0202خلال الفترة  % 91و % 27 أهميته النسبية بينتتراوم  بالنسبة لبلدية بلعائبة -

 .0202-0202خلال الفترة  % 79و % 29 ميته النسبية بينأهتتراوم  بالنسبة لبلدية برهو  -

-0202ختلال الفتتترة  % 27و % 90 أهميتته النستبية بتينتتتراوم  راءبالنسعبة لبلديعة ععين الخضع -
0202.  

 .0202-0202خلال الفترة  % 71و % 99 أهميته النسبية بينتتراوم  بالنسبة لبلدية الدهاهنة -

 وه ا ما يوضحه أرثر الجدول التالي:
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 الجبائيةالموارد مقارنة بإجمالي  لرس  على النشاط المهنيل الأهمية النسبية(: 55الجدول رق  )

                                                0202 - 0202 لفترةل مقرة بلديات دائرةل
 الوحدة: عشرة آلاف دج           

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 البيان البلدية

قرة
م

 

 620,47 32 699,68 43 482,41 41 115,33 42 564,85 26 273,76 21 019,05 25 406,20 22 الرس  على النشاط المهني

 291,05 35 137,51 46 810,51 43 970,19 43 895,98 27 249,76 22 983,98 25 657,60 23 مجموع الإيرادات الجبائية

% 94,71 96,29 95,61 95,23 95,78 94,69 94,72 92,43 

هو 
بر

 

 941,93 3 453,00 4 662,30 4 290,54 4 078,56 3 246,81 2 445,25 2 617,45 1 الرس  على النشاط المهني

 355,46 5 830,52 5 789,79 5 137,68 5 581,93 3 715,20 2 864,86 2 966,75 1 مجموع الإيرادات الجبائية

% 82,24 85,35 82,75 85,95 83,51 80,53 76,37 73,61 

راء
خض

ن ال
عي

 

 079,06 1 360,27 1 324,54 2 248,84 1 963,12 704,90 878,54 118,67 1 الرس  على النشاط المهني

 740,26 1 184,10 2 035,55 3 789,31 1 337,21 1 114,50 1 196,54 1 435,02 1 مجموع الإيرادات الجبائية

% 77,96 73,42 63,25 72,02 69,79 76,58 62,28 62,01 

الرس  على النشاط المهني 
لنشععععاط نقععععل المحروقععععات 

 عن طريق الأنابيب 

147,59 201,18 194,67 229,01 233,45 149,80 345,75 208,04 

 740,26 1 184,10 2 035,55 3 789,31 1 337,21 1 114,50 1 196,54 1 435,02 1 مجموع الإيرادات الجبائية

% 10,28 16,81 17,47 17,13 13,05 4,93 15,83 11,95 

يبة
بلعا

 

 385,28 5 151,43 9 897,57 9 992,56 10 968,25 10 486,42 7 391,23 6 245,16 3 الرس  على النشاط المهني

 865,58 6 372,90 10 035,14 11 943,81 11 736,38 11 177,97 8 942,48 6 842,83 3 مجموع الإيرادات الجبائية

% 84,45 92,06 91,54 93,46 92,04 89,69 88,22 78,44 

هنة
دها
ال

 

 122,92 115,44 209,78 202,12 187,90 84,96 54,75 133,34 الرس  على النشاط المهني

 204,23 203,83 269,96 257,87 225,01 118,42 76,74 167,06 مجموع الإيرادات الجبائية

% 79,82 71,34 71,74 83,51 78,38 77,71 56,64 60,19 

 0202 - 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلديات المعنية للفترة 

أي أن الحصة الأوفر ل يترادات الجبائيتة المحصتلة تعتود للرستم علتى النلتاط المهنتي وهتو بت لك        
 % 99سد من ه ا الإيراد بنسبة يحتل صدارة الترتيب  باعتبار أن البلديات هي التي تستأثر بحصة الأ

مبالغ المحصلة على مستتو  قباضتات الضترائب  بالإضتافة إلتى ارتبتاط هت ا الرستم بحجتم لمن إجمالي ا
النلتتاط الاقتصتتتادي  وكتتت ا اتستتاع مجتتتال تطبيقتتته ليلتتمل جتتتل الأنلتتتطة الصتتناعية والتجاريتتتة والحرفيتتتة 

 .والمهنية
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ن اللاستت  فتتي مقتتدار مبال تته المحصتتلة متتن بلديتتة إلتتى مت  أننتتا نلاحتتظ متتن ختتلال الجتتداول التبتتاي       
د التجار في كل بلدية  أيتن نستجل المبتالغ أخر  نظرا للتباين الموجود في عدد الوحدات الصناعية وعد

 الهامة منه قد تم تحصيلها في بلدية مقرة بلكل أساسي.
بلديتتة مقتترة ستتجلت متتداخيل كمتتا أنتته إيتتراد يتستتم بالزيتتادة متتن ستتنة إلتتى أختتر  فعلتتى ستتبيل المثتتال       

دج ليصتل إلتى أعلتى مستتو  لته ستنة   033,39 062 224مقداره 0202للرسم على النلاط المهني لسنة 
بعتد مترور ستب  ستنوات  وهتي  %99دج أي بزيتادة تقتدر نستبتها بتت:  804,56 996 436بمقتدار  0209

لتستجل انخفاضتا بمبلتغ :  0202نسبة قياسية  لرتن هت ه الزيتادة تحولتت إلتى الإتجتاه العكستي فتي ستنة 
  و لك يعتود إلتى % 09بنسبة انخفاض   أي 0209تم تسجيله سنة  دج عن ما 002.290.297,22

التتت ي عرفتتتته نتيجتتتة للانكمتتتاش والركتتتود الاقتصتتتادي حتتتدث التراجتتت  الرهيتتتب للنلتتتاط الاقتصتتتادي التتت ي 
 .0208الجزائر من  سنة 

  لنتتاتج عتتن نلتتاط نقتتل المحروقتتات بواستتطة الأنابيتتباعلتتى النلتتاط المهنتتي  الرستتم كمتتا أنتته يوجتتد      
  وهتي بلديتة عتين الخضتراء  حيث تستفيد متن هت ا النتوع متن الإيترادات بلديتة وحيتدة متن بلتديات التدائرة

 كلتتم قادمتتا متن حاستتي مستتعود باتجتاه مينتتاء بجايتتة. 09و لتك لعبتتور هتت ا الأنبتوب تتتراب البلديتتة لمستافة 
 % 02و % 27بتين  يتل ميزانيتة البلديتة متن الإيترادات الجبائيتة متاحيث تتراوم نستبة مستاهمته فتي تمو 

متتن نتتاتج لرتتون حصتتتها وهتتو يعتبتتر إيترادا لابتتأس بتته تستتتفيد منتته هت ه البلديتتة    للستنوات محتتل الدراستتة
 .% 99011تحصيلاته هي 
 دائرة مقرة بلدياتالموارد الجبائية ل ضمن لرس  على القيمة المضافةلالأهمية النسبية الفرع الثاني: 

يتتل ميزانيتتات بلتتديات دائتترة مقتترة  هامتتا متتن عناصتتر تمو  رايلتتكل الرستتم علتتى القيمتتة المضتتافة عنصتت   
حيث يأتي في المرتبة الثانية بعد الرسم على القيمة المضافة من حيث الأهمية النسبية على الترام متن 

 بالغ المحصلة.من مجموع الم % 02الرسم لا تقدر إلا بنسبة ه ا أن حصة البلديات من 
الجبائيتة  المتواردمقارنتة ب جمتالي  وكت ا مبال ته القيمتة المضتافة للرستم علتى النسبية وتختلف الأهمية    

 يلي: و  لك كما 0202-0202من بلدية إلى أخر  خلال الفترة 
متتن  % 1079و % 0019 متتا بتتين نستتبة يلتتكل الرستتم علتتى القيمتتة المضتتافة بالنسععبة لبلديععة مقععرة: -

 .0202-0202الجبائية المحصلة خلال الفترة  واردالمإجمالي 
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متن  % 9097و % 9090متا بتين  نستبة يلتكل الرستم علتى القيمتة المضتافة :بالنسبة لبلديعة برهعو  -
 . 0202-0202الجبائية المحصلة خلال الفترة الموارد إجمالي 

 9022و % 0021متا بتين  نستبة يلتكل الرستم علتى القيمتة المضتافة راء:الخض بالنسبة لبلدية عين -
 . 0202-0202الجبائية المحصلة خلال الفترة الموارد من إجمالي  %

 %00097و % 0092متا بتتين  نستتبة يلتتكل الرستم علتى القيمتتة المضتافة :بالنسعبة لبلديععة الدهاهنعة -
 .0202-0202الجبائية المحصلة خلال الفترة الموارد من إجمالي 

متن  %02002و % 1027متا بتين  نستبة المضافة يلكل الرسم على القيمة بالنسبة لبلدية بلعائبة: -
 .0202-0202الجبائية المحصلة خلال الفترة الموارد إجمالي 

    ويمكن التوضيح أرثر لما سبق  كره من خلال الجدول التالي:      
 

 الجبائيةالموارد مقارنة بإجمال  على القيمة المضافةلرس  ل الأهمية النسبية(: 52الجدول رق  )
 0202 - 0202 للفترة بلديات دائرة مقرةل

 الوحدة: عشرة آلاف دج
 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 البيان البلدية

قرة
م

 

 363,15 1 298,29 1 523,06 1 174,00 1 895,37 615,42 612,54 887,87 الرس  على القيمة المضافة

 291,05 35 137,51 46 810,51 43 970,19 43 895,98 27 249,76 22 983,98 25 657,60 23 مجموع الإيرادات الجبائية

% 3,75 2,36 2,77 3,21 2,67 3,48 2,81 3,86 

هو 
بر

 

 525,96 537,17 434,16 456,69 218,47 196,16 198,52 116,49 الرس  على القيمة المضافة

 355,46 5 830,52 5 789,79 5 137,68 5 581,93 3 715,20 2 864,86 2 966,75 1 مجموع الإيرادات الجبائية

% 5,92 6,93 7,22 6,10 8,89 7,50 9,21 9,82 
راء
خض

ن ال
عي

 

 93,27 140,10 173,57 119,93 56,64 39,00 24,25 33,03 الرس  على القيمة المضافة

 740,26 1 184,10 2 035,55 3 789,31 1 337,21 1 114,50 1 196,54 1 435,02 1 مجموع الإيرادات الجبائية

% 2,30 2,03 3,50 4,24 6,70 5,72 6,41 5,36 

يبة
بلعا

 

 698,00 646,17 417,52 603,23 512,43 468,75 338,42 368,50 الرس  على القيمة المضافة

 865,58 6 372,90 10 035,14 11 943,81 11 736,38 11 177,97 8 942,48 6 842,83 3 مجموع الإيرادات الجبائية

% 9,59 4,87 5,73 4,37 5,05 3,78 6,23 10,17 

هنة
دها
ال

 

 7,44 23,81 8,30 9,58 6,52 3,50 4,46 12,95 الرس  على القيمة المضافة

 204,23 203,83 269,96 257,87 225,01 118,42 76,74 167,06 مجموع الإيرادات الجبائية

% 7,75 5,81 2,96 2,90 3,72 3,07 11,68 3,64 

 0202 – 0202اد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلديات المعنية للفترة المصدر: من إعد
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 بلديات دائرة مقرةالموارد الجبائية ل ضمن لضريبة الجزافية الوحيدةلالأهمية النسبية : الثالثالفرع 
  ت دائترة مقترةارد الجبائيتة لبلتدياهمية نسبية معتبترة ضتمن المتو أ إن الضريبة الجزافية الوحيدة لها        

راء  بلديتتتة   و بلديتتة عتتين الخضتتتتتأتي فتتي المرتبتتة الثانيتتة بالنستتبة لتتتبعض البلتتديات كبلديتتة برهتتومقتتد و 
وهتي الستنوات التتي عرفتت الدهاهنة  بلدية بلعائبة في السنوات الأخيرة بعد الرسم على النلاط المهني  

لأرقتام التواردة فتي الجتتدول ضتحه أرثتر او تحصتيلها قفتزة معتبترة  و لتك متا تفيهتا هت ه الضتريبة فتي مبتالغ 
 اللاحق:

 للضريبة الجزافية الوحيدة مقارنة بإجمالي الموارد الجبائية(: الأهمية النسبية 52الجدول رق  )
 0202 - 0202 للفترةلبلديات دائرة مقرة 

 الوحدة: عشرة آلاف دج

 0202 - 0202المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الحسابات الإدارية للبلديات المعنية للفترة 

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 البيان البلدية

قرة
م

 

ضععععععععريبة الجزافيععععععععة ال
 الوحيدة

280,56 249,17 266,82 296,19 442,90 630,40 924,27 1 114,27 

مجمعععععععععوع الإيعععععععععرادات 
 الجبائية

23 657,60 25 983,98 22 249,76 27 895,98 43 970,19 43 810,51 46 137,51 35 291,05 

% 1,19 0,96 1,20 1,06 1,01 1,44 2,00 3,16 

هو 
بر

 

الضععععععععريبة الجزافيععععععععة 
 الوحيدة

206,96 196,50 248,74 246,47 358,44 649,23 683,66 711,54 

مجمعععععععععوع الإيعععععععععرادات 
 الجبائية

1 966,75 2 864,86 2 715,20 3 581,93 5 137,68 5 789,79 5 830,52 5 355,46 

% 10,52 6,86 9,16 6,88 6,98 11,21 11,73 13,29 

راء
خض

ن ال
عي

 

الضععععععععريبة الجزافيععععععععة 
 الوحيدة

111,88 63,66 139,41 60,97 155,11 267,81 278,25 310,50 

مجمعععععععععوع الإيعععععععععرادات 
 الجبائية

1 435,02 1 196,54 1 114,50 1 337,21 1 789,31 3 035,55 2 184,10 1 740,26 

% 7,80 5,32 12,51 4,56 8,67 8,82 12,74 17,84 

يبة
بلعا

 

الضععععععععريبة الجزافيععععععععة 
 الوحيدة

200,64 171,53 188,85 218,42 305,94 665,84 520,85 707,28 

مجمعععععععععوع الإيعععععععععرادات 
 الجبائية

3 842,83 6 942,48 8 177,97 11 736,38 11 943,81 11 035,14 10 372,90 6 865,58 

% 5,22 2,47 2,31 1,86 2,56 6,03 5,02 10,30 

هنة
دها
ال

 

الضععععععععريبة الجزافيععععععععة 
 الوحيدة

16,59 13,48 27,56 27,44 39,10 47,22 61,53 73,73 

مجمعععععععععوع الإيعععععععععرادات 
 الجبائية

167,06 76,74 118,42 225,01 257,87 269,96 203,83 204,23 

% 9,93 17,57 23,27 12,20 15,16 17,49 30,19 36,10 
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في السنوات الأخيترة للضتريبة الجزافيتة المحصتلة إلتى تزايتد عتدد  الملاحظ الارتفاعوقد يعز  ه ا  
ها تنظيم ه ه الضريبة بموجب قوانين المالية الأخيرة الضريبة جراء التعديلات التي عرفالخاضعين له ه 

    (.0207-0202-0209لسنة ) مثل قانون المالية 
       
 الرسو  غير المحصلةالضرائب و : الرابعالفرع 
 لرس  الصحي على اللحو ا :أولا
يوجد على مستو  دائرة مقرة م بحان بلديان  إحداهما ببلدية مقرة  لا يدر ولا سنتيم واحد كمداخيل      

للبلدية  سواء عن الاست لال بالتأجير أو تحصيل الرسم الصتحي علتى اللحتوم  بتالرام متن أن عمليتات 
بوع  أي أنته يقتدم ختدمات بالمجتان  أمتا المت بح ال بح والسلخ تتتم فيته بلتكل عتادي  وفتي كتل أيتام الأست

الثاني فيتواجد ببلدية برهوم ويتم است لاله عن طريق التأجير للخوار بمبلغ سنوي لابأس بته  دون أن 
يكتتون هنتتاك عمليتتة تحصتتيل للرستتم الصتتحي علتتى اللحتتوم  بتتالرام متتن العتتدد الهائتتل للتترؤوس التتتي يتتتم 

واجتا كبيترا وصتيتا  ائعتا حتتى ختارج تتراب البلديتة  وحتتى الولايتة  بحها يوميا  وهو النلاط ال ي يلقتى ر 
 ويمتد إلى ولايات مجاورة. 

 الضريبة على الأملاك: ثانيا
على الرام من أن بعض بلديات دائرة مقرة ) مقرة  بلعايبة  برهوم( يوجد بها الرثير متن أصتحاب       

   إلا أننتتتتا لانجتتتتد ولا دينتتتار واحتتتتد يتتتتتم رؤوس الأمتتتوال والمستتتتتثمرين ورجتتتال الأعمتتتتال أصتتتتحاب الثتتتروة
تحصيله من ه ا النوع نظرا ل ياب الإحصائيات الدقيقة له ة الفئة  وعتدم قيتامهم بالتصتريح بالممتلرتات 

 المملوكة والمقتناة  وهو مايعتبر تهربا ضريبيا يعاقب عليه القانون.

 : الرسو  البيئيةثالثا
دات ميزانيتات البلتديات الخمستة  بجميت  أنواعهتا )رستم تلتجي  لا أثر له ه الرسوم على مستو  إيرا     

عتدم التختزين  رستم تلتجي  عتدم تختزين النفايتات المرتبطتة بأنلتطة العتلاج فتي المستلتفيات والعيتتادات 
الطبية  الرسم الترميلي على التلوث الجوي  و المصدر الصناعي على الرميتات المنبعثتة التتي تتجتاوز 

الترميلتتتي علتتتى الميتتتاه المستتتتعملة  ات المصتتتدر الصتتتناعي  الرستتتم علتتتى الأطتتتر القتتتيم المحتتتددة  الرستتتم 
المطاطيتتتة الجديتتتتدة والمستتتتتوردة  الرستتتتم علتتتتى الزيتتتتوت واللتتتتحوم وتحضتتتتير اللتتتتحوم (  ولا نعلتتتتم طتتتتر  
تحصيلها  ولا الهيئات المكلفة ب لك  أو أن بلديات الدائرة اير معنية بتوزرع حاصل ه ه الرسوم  علتى 
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د الرثيتتر متتن المصتتان  والوحتتدات الصتتناعية  ووجتتود المؤسستتة العموميتتة الاستلتتفائية و التترام متتن وجتتو 
 مؤسسة عمومية للصحة الجوارية على مستو  مقر الدائرة.

وهتو متا يؤكتد أيضتتا فرضتية توجيته المبتالغ المحصتتلة لهت ه الرستوم إلتى حستتاب تخصتير ختار لتتد   
ق إعانتتتتتتتتتتتتات ومستتتتتتتتتتتتاهمات.ميزانيتتتتتتتتتتتتة الدولتتتتتتتتتتتتة  ليعتتتتتتتتتتتتاد توزيعتتتتتتتتتتتته علتتتتتتتتتتتتى البلتتتتتتتتتتتتديات عتتتتتتتتتتتتن طريتتتتتتتتتتتت
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  :خلاصة الفصل
تحتل بلديات دائرة مقرة موقعا استراتيجيا هاما في الخريطة الج رافية لولاية المسيلة ومعبرا لطر   

وطنية  حيث تتميز بعض البلديات بوجود قطب صناعي بارز  وموقعا ملائما للعديد من الاستثمارات  
 انياتها.وفي بحث ه ه البلديات عن مصادر لتمويل ميز 

ومن خلال تحليل هيكل ه ه الميزانيات في جانبي الإيرادات والنفقات بقسميها للتسيير والتجهيز   
وجتد أن مصتتادر التمويتتل الداخليتة تتعتتدد وتتنتتوع بتاختلاف نستتب مستتاهمتها متن المتتوارد الجبائيتتة متتابين 

قتاري والتطهيتري والضتريبة الضعيفة في أحيان والمحدود في أحيان أخر   مثلما هو الحتال للرستمين الع
على المداخيل العقارية والرسوم الخاصة على رخر البناء والصفائح والإعلانات المهنية  وبين ما هتو 
يتميتتز بالأهميتتة النستتبية كالرستتم علتتى النلتتاط المهنتتي والرستتم علتتى القيمتتة المضتتافة والضتتريبة الجزافيتتة 

والرستتوم متتن بلديتتة إلتتى أختتر  مثلمتتا هتتو  الوحيتتدة  متت  وجتتود تبتتاين واضتتح فتتي تحصتتيل هتت ه الضتترائب
الحال في بلدية مقرة التي ت نيها ه ه الموارد الجبائية عن طلتب مختلتف الإعانتات ويجعلهتا فتي أريحيتة 

يجعلهتا مضتطرة  مالية  ومنها ما لا تلكل ه ه الموارد مجرد نسب قليلة لت طية مختلتف نفقاتهتا وهتو متا
ة  في ظل قصر المصادر الداخليتة عتن تحقيتق أهتدافها  وهتو لا مخيرة في إيجاد مصادر تمويل خارجي

 تطلب استفادتها من الإعانات ب رض تحقيق مهامها وأداء واجباتها التنموية.  ما 
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حاولت من خلال هذا البحث معرفة الدور الذي تلعبه الموارد الجبائية في تمويل ميزانية البلدية، وقد تم    

استخلاص مجموعة من النتائج الهامة المتعلقة بواقع تمويل بلديات دائرة مقرة، وعلى ضوء ذلك تم تقديم 
 سين الجباية المحلية للبلديات.مجموعة من الاقتراحات الهامة الهادفة إلى تح

 أولا: نتائج البحث
التي عرفتها المالية العامة المحلية بما فيها بشكل أساسي الجوانب  الإصلاحاتعلى ضوء بعض  -1

المتعلقة بالجباية المحلية، فإن الكثير من البلديات بقيت عاجزة ماليا وأمام مشاكل صعبة تمنعها من 
مصادر تمويلها الأساسية مرتبطة أصلا بتحصيل الموارد  تأدية مهامها بشكل جيد بسبب أن

 وهذا ما يؤكد صحة الفرضية الأولي. الجبائية.
إن تحليل جانبي الإيرادات والنفقات لميزانيات البلديات محل الدراسة، يبين جليا أن معظم هذه  -2

ا التنموي، بل حتى البلديات بما هو متاح لها حاليا من موارد جبائية غير قادرة على القيام بواجبه
أنها عاجزة عن تسديد مرتبات وأعباء مستخدميها، وكذا نفقاتها الإجبارية الأخرى كاستهلاكات 

يجعلها مضطرة لطلب إعانات في إطار  الكهرباء والغاز، والتي تتعاظم من سنة لأخرى، وهو ما
 التوازن والبرامج التنموية.

اما بالنسبة للبلديات، ولكن عملية تحصيلها تبقى توجد بعض الرسوم التي يمكن أن تشكل موردا ه -3
ضعيفة جدا، وقد يعزى ذلك إلى أن السواد الأعظم من رؤساء البلديات ليست لديهم الدراية الكافية 
ولا الإلمام الشامل ولا المعرفة الضرورية بمختلف الموارد الجبائية التي تدخل في تمويل ميزانيات 

مسمياتها ولا نسب تحصيلها ولا مصالح جبايتها ولا طرق الاستفادة  يعلمون  بلدياتهم، حتى أنهم لا
منها  ولا آجال استحقاقها ولا المكلفين بها، وبالتالي قد يكون من المفيد جدا التفكير في إيجاد صيغ 

 ة.ما يؤكد صحة الفرضية الثانيوهذا  أدق وأسهل لتحصيل هذه الرسوم الجبائية.
م الموارد الجبائية لبلديات دائرة مقرة، وبالأخص منها بلدية مقرة، توجد ثلاثة رسوم فقط تشكل أه -4

بلدية برهوم، بلدية بلعايبة، ويتعلق الأمر هنا بالرسم على النشاط المهني والضريبة الجزافية الوحيدة 
وكذا الرسم على القيمة المضافة، وتختلف ضمن ذلك الأهمية النسبية لهذه الرسوم من بلدية لأخرى 

س الاختلافات المسجلة والتباين الملاحظ في واقع النشاط التجاري والصناعي على مستوى على أسا
 وهذا ما يؤكد صحة الفرضية الثالثة. بلديات دائرة مقرة.
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إن السلطة المركزية هي المخولة قانونا، وهي الوحيدة التي لها حق تأسيس الضرائب والرسوم ذات  -5
اصة بها، وكذا توزيع نسب تحصيلها أو تخفيضها أو الرفع الوجهة المحلية، وتعديل القوانين الخ

منها أو إلغائها، خصوصا في ذلك الرسم على القيمة المضافة، وكذا الرسم على النشاط المهني 
 والضريبة الجزافية الوحيدة، وبالتالي غياب المشاركة الفعالة للجماعات المحلية.

يحصل بشكل كلي  لموارد الجبائية للبلديات، منها ماوجود ترسانة من الضرائب والرسوم التي تمثل ا  -6
يحصل بصفة جزئية ويوفر موارد هامة، ومنها ما لا  ق موارد ضئيلة، ومنها ماقللبلدية ولكنه يح

 يطغى عليها الغش والتهرب الضريبي. يحصل لاعتبارات عدة، كعدم توفر الوعاء الضريبي أو
والرسوم المحصلة لصالح البلديات، سواء كان في وجود خلط في التبويب الميزانياتي للضرائب  -7

المدونة القديمة أو الجديدة منها وحتى المستحدثة والتي لم يجر بها العمل بعد، فبعض الرسوم يتم 
إدراجها في خانة الضرائب المباشرة أو غير المباشرة وهي لاتندرج لا في هاته ولا تلك من خلال 

مة لها، حتى أن الاختلاف موجود بين ميزانية بلدية وأخرى في الرجوع إلى النصوص القانونية المنظ
تبويب رقم حساب ضريبة من الضرائب، مع ملاحظة قدم المدونة التي تنظم العمليات المالية 

، وما يزال العمل 1791والتي يرجع آخر تحيين لها إلى سنة  1791للبلدية، والتي ترجع إلى سنة 
 جار بها إلى يومنا هذا.

 ثمة من و منها، المرجوة النتائج تحقق لم الغنية البلديات بعض عليها تتوفر التي المالية الوفرة إن  -8
 .بتنميتها وتنهض فعاليتها و أهدافها البلدية تحقق لكي كاف غير لوحده المالي العنصر فإن

الح وجود بعض الضرائب والرسوم تستفيد منها البلديات بنسب ضئيلة مقارنة بالنسب المحصلة لص -9
ميزانية الدولة، مثلما هو الشأن  بالنسبة للرسم على القيمة المضافة الذي يعتبر موردا جبائيا هاما 

 .% 11تستفيد منه البلديات إلا بنسبة  للدولة، ولكن لا
المتتبع للنصوص القانونية المحددة والمؤسسة للضرائب والرسوم المحلية يجد صعوبة في البحث  -11

قوانين كثيرة ومتعددة ومتجددة من سنة لأخرى، في غياب قانون يضبط  عنها وعن تعديلاتها في
الجباية المحلية وينظمها، ويجعلها بسيطة التلقي سهلة التطبيق، وفي متناول الجهات التنفيذية 

 المختلفة.  
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 ثانيا: الاقتراحات
الاقتراحات التي  على ضوء نتائج البحث التي تعكس خللا كبيرا للمنظومة الجبائية، هناك جملة من   

 نرى أنها هامة في المرحلة القادمة، لعلنا نذكر منها ما يلي:
التركيز على التكوين لمنتخبي المجالس الشعبية البلدية في مجال الجباية المحلية وتثمين  .1

الممتلكات، وفقا لطرق وأساليب تمكنهم من الاستيعاب الجيد. وحتي إمكانية توسيع هذا التكوين 
 مصالح المحاسبة والممتلكات والمصلحة التقنية للبلدية. ليشمل أعوان

ضرورة اللجوء إلى طرق التحصيل الجبري في ظل عدم نجاعة أساليب التحصيل الودي، وذلك   .2
بإشراك مختلف مصالح البلدية في هذه العملية من خلال تزويدها بقوائم المكلفين بدفع مختلف 

ا ربط الاستفادة من استخراج جميع وثائق الحالة الضرائب والرسوم، وقد يكون من المفيد جد
المدنية ورخص البناء وشهادات والمطابقة وأي وثيقة أخرى، بضرورة تقديم شهادات عدم 

 الإخضاع لمختلف الرسوم والضرائب أو إبراء الذمة.
إعادة النظر في نسب توزيع بعض الضرائب والرسوم التي تستفيد منها البلدية بحصة قليلة،   .3

رسم على القيمة المضافة، وذلك بتخلي الدولة على جزء من حصتها لصالح البلديات، لما كال
يحققه هذا الرسم من موارد هامة، لاتساع شريحة المكلفين بدفعه وارتفاع معدلات فرضه، أو 
تخصيص حصص للبلديات في ضرائب أخرى لاتستفيد منها كالضريبة على الدخل الإجمالي 

 وعلى أرباح الشركات.
باعتبار أن بلديات دائرة مقرة هي بلديات فتية وفضاءا خصبا للاستثمار، تتمتع بإمكانيات   .4

طبيعية وبشرية ومادية، فإن الأمر يستدعي بذل المزيد من المجهودات لتشجيع المستثمرين لإقامة 
اط مشاريع منتجة للثروة في المجالين الصناعي والترفيهي وحتى الفلاحي، دون الاقتصار على نش

واحد في إطار التنمية المتكاملة، وهذا ما يكون بتخصيص حيز من العقار الصناعي لإقامة 
مناطق صناعية ومناطق نشاطات على مستوى كل البلديات، وذلك بغرض جلب موارد جبائية 

 لميزانيات هذه البلديات، وترقية الفقيرة منها.
ر تأجير المحلات التجارية والمهنية البلدية من خلال تحيين أسعا ممتلكاتالعمل على تثمين  .5

 والأسواق الأسبوعية والمذابح تماشيا مع سعر السوق.
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 ثالثا: آفاق الدراسة
من خلال هذا البحث يتبين لنا لأن موضوع المالية المحلية للجماعات المحلية يستدعي المزيد من     

 الدراسات والأبحاث المستقبلية، لعلنا نذكر منها ما يلي:
 تحسين الموارد المحلية لتمويل البلديات.سياسات  -1
 الجباية البيئية ودروها في معالجة المشكلات البيئية في إطار التنمية المستدامة. -2
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 باللغة العربية أولا: قائمة المراجع

 الكتب-أ

أعمرري يايرررالوج ز رررللأمو لررل زصمرررلزب ز لادررر  ز جااعرر   محل ررر  لز لأماعرررا  ز ماميررر ج حزي  .1
 .9002هلم ج ز لأوزئيج 

لأمراب  عمررايمج ميةلأيرر  ز مموزييرر  ز عامرر   محل رر  لررل ز لأوزئرريج حزي ز هلأرري  مي رريج ز  رراهيمج  .9
9002. 

ج 9002لييارر ج  رريق ز  ررايل  ز حزيوج حمررلز  ز ملجلعررا  ز لأامعيرر ج ز لأوزئرريج اسررم   .3
 .121ص 

اممرررح جلويرررحمج لأاايررر  ز ماسسررر ج حمرررلز  ز ملجلعرررا  ز لأامعيررر ج جررر  ع يرررل ج ز لأوزئررريج  .2
 .9002ز لاع  ز ثايي ج 

اممررح جلويررحمج ز ج ييررا  ز لأاائيرر  مررح جمررايي  مامل رر ج حمررلز  ز ملجلعررا  ز لأامعيرر ج جرر   .5
 .9010ز لأوزئيج ز لاع  ز ثايي ج ع يل ج 

اسررررم  ز دررررسميج حيلا لررررل ز ما يرررر  لز مااسررررا  ز عملميرررر ج حزي ز مامحيرررر  ز عامرررر ج  .6
 .9001ز لأوزئيج 

 لهرل  رعاايلج لأااير  ز ماسسر ج حيلا مرح جمرايي  لمسرائة مامل ر ج مجملأر   ملااعر ج  .2
 .9012جيزقلج ز لأوزئيج 

لز  ز ملجلعرررا  ز لأامعيررر ج جررر  حمرررمامرررح عاررراا ماررريووج زقجدررراحيا  ز ما يررر  ز عامررر ج  .1
 .9001ع يل ج ز لأوزئيج 

مامرررح ز درررسمي اعمرررلج قرررايل  ز حزيم ز ماميررر  ز لأوزئييررر ج حزي ز عمرررل   مي ررري لز جلويرررحج  .2
 .9002عياا ج ز لأوزئيج 

عررراحب جررررلعميز ج ز جمحيررر  لررررل ز ج ررررييح ز لأوزئررريوج حزي ز ةررررح   مي ررري لز جلويررررحج عررررم   .10
 .9010مممم ج ز لأوزئيج 

 .9011 لج  يق قايل  ز جمحي ج حزي ز ةح  عم  مممم ج ز لأوزئيج علاء ز حم  ع .11
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: زلاعرررجلابج ز علأرررو لز رررجا   ز لأمرررح لرررل ز  رررييح يامرررايلج أمرررلزب ز جمرررحيا  ز لأوزئييررر  .19
 .9003ز جسمميج حزي ز  دا   مي يج ز لأوزئيج 

ياررررل حيمررررحيلج ز ما يرررر  ز عملميرررر ج حزي ز لمحلييرررر ج ز لاعرررر  ز ثاييرررر ج ز  ارررر ج ز لأوزئرررريج  .13
9012. 

 
 الرسائل الجامعية -ب

أامرررح جملأيلا رررلج ة ررر ا ي  علأرررو مموزييررر  ز جمرررحيا ج حيزسررر  جلجي يررر   عرررحم جمرررحيا  جللايررر   .1
جيرراي ج مرر  يم م حمرر   يمررة  ررةاحم ز مالأسررجميج  ميرر  ز عمررل  زلاقجدرراحي  لعمررل  ز جسررممي 

 .9002/9010لز عمل  ز جلأايي ج لأامع  أجل ا ي جم امحج جممسا ج 
ملزيح ز لأاائي  لرل جمليرة مموزيير  ز جمحير ج مر  يم ماسرجي لرل ز عمرل  أامح  العلج حلي ز  .9

 .9015/9016زلاقجداحي ج ليع زقجداح ي حوج لأامع  أجل ا ي جم امحج جممسا ج 
 ييمرر  أعرريزعج يعيمرر  عمييررلج ةمرريزحز  ز لأماعرررا  ز ماميرر ج مرر  يم م حمرر   يمررة  رررةاحم  .3

لأامع  عجح ز يامرا  ممريمج جلأاير ج  ز ماسجي لل ز ا لقج  مي  ز ا لق لز عمل  ز سياسي ج
9015/9016. 

عمرراح ياممرر ج مامررح مررلب ز لمررلمج مموزييرر  ز لأماعررا  ز ماميرر  لررل ز لأوزئرريج حيزسرر  اا رر   .2
مموزيي  للاي  سعمحمج م  يم م حم   يمة  ةاحم ز ماسجيج  مير  ز ا رلق لز عمرل  ز سياسري ج 

 .9016/9012لأامع  مللاو ز لاهيج سعمحمج 
حلي ز لأماعررا  ز ماميرر  لررل ز جيميرر  ز ماميرر ج حيزسرر  اا رر  ز جمحيررر ج  ررليب جرر  عثمررا ج  .5

مرر  يم مالأسررجمي لرررل ز  ررايل  ز عرررا ج  ميرر  ز ا ررلق لز عمرررل  ز سياسرري ج لأامعررر  أجررل ا ررري 
 .9010/9011جم امح ججممسا ج 

ج ررررل ز ررررحم  عررررلزحوج ج ررررليص يلررررا  ز لأاايرررر  ز ماميرررر   ررررح  ز لأماعررررا  ز ماميرررر  لررررل  .6
  قمررررايج مرررر  يم ماسررررجي مةيررررلج  ميرررر  ز عمررررل  زلاقجدرررراحي  ز لأوزئرررريج حيزسرررر  اا رررر  جمحيرررر

 .9012/9015لز جلأايي  لعمل  ز جسمميج لأامع  امه  لضيج ز لزحوج 
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ليضرري ليهرريوج جمليررة ز جيميرر  ز ماميرر  لررل ز لأوزئرري لزقررح لملرراقج أليلارر  م حمرر   يمررة  .2
عمررررل   ررررةاحم ز ررررح جليزل لررررل ز عمررررل  زلاقجدرررراحي ج  ميرررر  ز عمررررل  زلاقجدرررراحي  لز جلأاييرررر  ل 

 .  9010/9011ج 3ز جسمميج لأامع  ز لأوزئي 

 الدوريات:-ج
اسرررم  عررررل ملج ج ررررليص يلررررا  ز حزيم ز ماميرررر  لز ما يررر  ز ماميرررر  لررررل ز لأوزئرررريج ملأمرررر   .1

 .2زقجداحيا   ماب ةليي ياج ز عحح 
م يررا  جاسررم  ز مررلزيح ز ما يرر   مجمحيرر  مرر  ألأررة ز يةررل    ليهرره جةررل ل ررةيوزح ميادرريج .9

 ج لأامعر 2016 لأرايهل ج19 لز سياسري ج ز عرحح  ايليير ز  ز عمرل  مر ملأ جاا جيمي  ز مامي 
 ز لزحو.  لضيج امه ز  ةمح

 ميحم ألييسلج ز مللط ز جمحو  مجيمير  لحليل لرل جيمير  ز جمحير ج ملأمر  ز ااارا  محيزسرا   .3
 .9016زصكاحيمي ج ز عحح ز جاسحج لألز  

 ز عمرل  ئريج ملأمر ز لأوز لررل  ملأماعرا  ز مامير  ز عامر  ميغراحج ز مريزحز   لضري .2
 ز عرحح اسر يمج ليضريج مامرح لز جسرمميج لأامعر  زلاقجدراحي  ز عمرل  ز يسرايي ج  مير 

 .9005ليهيو  ز سااحج
يعيمر   رلايج جاممرة لج مري  ز لأااير  ز مامير  لرل ز لأوزئريج ملأمر  حيزسرا  لأاائير ج ز عررحح  .5

 ج لأامع  ز جممحم.9019زصلبج حيسمجي 
 الملتقيات -د
 لز جسرمميج  مجللريط ز عرا ل ز معةرح لجيهمر ج جاضرمي ةعرحزح ز جمحي  ي مموزي غييعج  لقل .1

 ج9012 ز لأوزئررريج  ممااسرررا ج ز عامررر   ممحمييررر  ز مررراليي  ججكرررلي  لادررر  جكليييررر  حليم
   .03ص
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 القوانين-ه

ز مجعمر  املأمرا ز مااسرا ج ز لأييرحم  1225لأليمير  12ز مراي  لرل  90-25زصمري يقر   .6
 .1225ج 32ز يسمي ج عحح 

ج ز مجضرررم  قرررايل  ز ما يررر   سررري  1225حيسرررمجي  30ز مررراي  لرررل  92-25زصمررري يقررر   .2
 .1225حيسمجي  31ج ز داحيم ججاييخ 19ج ز لأييحم ز يسمي ج ز عحح 1226

ج ز مجضررم  قررايل  ز ما يرر   سرري  1226حيسررمجي  30ج ز مرراي  لررل 31-26  زصمرري يقرر  .1
 .1226ي حيسمج 31ج ز داحيم لل 15ج ز لأييحم ز يسمي ج ز عحح 1222

ج ز مجضرررررم  قرررررايل  ز ما يررررر  9001لأرررررلز  عرررررا   91ج ز مررررراي  لرررررل 09-01أمررررري يقررررر   .2
 .9001ز جكمممل  سي  

ج ز مجضرم  قرايل  ز ما ير  ز جكمممرل 9015لألز   93ج ز ماي  لل 01-15زصمي يق   .10
 .9015لألز   93ج ز داحيم لل 20ج ز لأييحم ز يسمي ج ز عحح 9015 سي  

ج ز مجضررم  قررايل  ز ما يرر   سرري  1222حيسررمجي 31 ج ز مرراي  لررل09-22ز  ررايل  يقرر   .11
 .1222حيسمجي 31ج ز داحيم ججاييخ 12ج ز لأييحم ز يسمي ج ز عحح 1221

ج ز مجضررم  قررايل  ز ما يرر   سرري  1221حيسرمجي  31ج ز مرراي  لررل 19-21ز  رايل  يقرر   .19
 .1221حيسمجي  31ج ز داحيم لل 21ج ز لأييحم ز يسمي ج ز عحح 1222

ج ز مجضررم  قررايل  ز ما يرر  1222حيسررمجي سرري   93ز مرراي  لررل  ج11-22ز  ررايل  يقرر   .13
 .9000ج ز داحيم ججاييخ حيسمجي 29ج ز لأييحم ز يسمي ج ز عحح 9000 سي  

ج ز مجضرررم  قرررايل  ز ما يررر  9000حيسرررمجي  93ج ز مررراي  لرررل 06-9000ز  رررايل  يقررر   .12
 .  9000حيسمجي  92ج ز مايل  لل 10ج ز لأييحم ز يسمي ج ز عحح 9001 سي  

ج ز مجضررم  قررايل  ز ما يرر   سرري  9009حيسرمجي  92ج ز مرراي  لررل 11-09 رايل  يقرر  ز  .15
 .9009حيسمجي  95ج ز داحيم لل 16ج ز لأييحم ز يسمي ج ز عحح 9003



 119 

ج ز مجضرررم  قرررايل  ز ما يررر   سررري  9006حيسرررمجي  96ج مررراي  لرررل 92-06قرررايل  يقررر   .16
  .9006حيسمجي  92ج ز داحيم ججاييخ 15ج ز لأييحم ز يسمي ج ز عحح 9002

مجعمرر  اا جمحيرر ج ز لأييررحم ز يسررمي ج  9011مليمررل  99ز مرراي  لررل  10-11ز  ررايل  يقرر   .12
 ج 9011ج 32عحح 

ج ز مجضررم  قررايل  ز ما يرر   سرري  9012حيسرمجي  30ج ز مرراي  لررل 10-12  رايل  يقرر  ز .11
 .9012حيسمجي  31ج ز داحيم لل 21ج ز لأييحم ز يسمي ج ز عحح 9015

ج ج ز مجضرررم  ز جعرررحمة ز حسرررجليو 9016مرررايا  06 ز مررراي  لرررل 01-16ز  رررايل  يقررر   .12
 .9016 مايا 2 لل ز مايل  ج12 عحح ز يسمي  ز لأييحم

 ج لوزيم ز ما ي ج 9012قايل  ز ضيزئع ز ماا يم لز يسل  ز مماثم   سي   .90
ج ز مجضررم  قررايل  ز ما يرر   سرري  9012حيسرمجي  91ج ز مرراي  لررل 11-12ز  رايل  يقرر   .91

 .9012حيسمجي  91ج ز داحيم ججاييخ 26 ج ز لأييحم ز يسمي ج ز عحح9011
ج ز مجعمرر  ا ررريلي جسرررممي لجيهمررر  1223أل   2ج ز مررراي  لرررل 136-23ز ميسررل  يقررر   .99

 91ج ز درراحيم ججرراييخ 62ملللررا  ز جمحيرر  ز لادرر  اا جيميرر ج ز لأييررحم ز يسررمي ج ز عررحح 
   .1223أل  

يا  ج ز ررر و يارررحح درررلاا1211حيسرررمجي  96ج ز مررراي  لرررل 321 – 11ز ميسرررل  يقررر   .93
ياضرر ج ز لأييررحم ز يسررمي ج عررحح ز جمحيرر  لز للايرر  لزلجدادرراجةما لررل قلرراعل ز  ررجما  لز ي 

59. 
ج ز مجضرررم  قرررايل  1223لأرررايهل  12ج ز مررراي  لرررل 01-23ز ميسرررل  ز ج رررييعل يقررر   .92

 .1223لأايهل  90ج ز داحيم ججاييخ 02ج ز لأييحم ز يسمي ج ز عحح 1223ز ما ي   سي  
ج ز مجضرم  ةي راء 9012مرايا سري   92ز ماي  لرل  116-12ز ميسل  ز جيهم و يق   .95

درريحلق ز جضررام  لز ضررما   ملأماعررا  ز ماميرر  لياررحح مةامرره لجيليمرره لسررميلج ز لأييررحم 
 .9012أليية  9ج ز داحيم ججاييخ 12ز يسمي ج ز عحح 
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ج يارررحح ةلررراي مموزييررر  ز جمحيررر  9012لأرررايهل  06ز  ررريزي ز رررلوزيو ز م رررجيف ز مررراي  لرررل  .96
ج 93ج سررررريما  زصجرررررلزع لز اسرررررااا ج ز لأييرررررحم ز يسرررررمي ج ز عرررررحح ليضررررراط عيرررررلز  ليقررررر  

 .9012أليية  13ز داحيم ججاييخ 
ج ز ماررررحح  كيهيررررا  جسررررممي لزسررررجيلأاع ز  رررريل  9012مررررايا  12ز  رررريزي ز مرررراي  لررررل  .92

ز ماقج  ز مميلا  م  دريحلق ز جضرام  لز ضرما   ملأماعرا  ز مامير ج ز لأييرحم ز يسرمي ج 
   .9012أل   90ج ز داحيم ججاييخ 21ز عحح 

ج مرراي  9012ج ز مجعمرر  جدعررحزح ز مموزييررا  زصل يرر   سرري  1551ز مي ررلي ز ررلوزيو يقرر   .91
 9013سججمجي  96لل 

 .ج لوزيم ز ما ي 9011قايل  ز ضيزئع ز ماا يم لز يسل  ز مماثم   سي   .92
 ج لوزيم ز ما ي .8102قايل  ز يس  عمى يق  زصعماب  سي   .30
 ج لوزيم ز ما ي .9011   سي ز ماا يم غمي ز ضيزئع قايل   .31

 ثانيا: قائمة المراجع باللغة الفرنسية

1. Graba hachemi, Les ressources fiscales des collectivités locales, Edition 

ENAG, Alger, 2002. 
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 الضريبة أو الرسم الرقم

قانون المالية 
الذي أسس 
التعريفة 
 )للسنة(

نوعية 
الضريب
ة أو 
 الرسم

الهيئة المكلفة 
 بتحصيلها

 نسبتها )%( أو قيمتها )دج(

 توزيع نسبها على الهيئات المستفيدة )%(

 الولاية البلدية
صندوق 
الضمان 
 والتضامن

ميزانية 
 الدولة

هيئات 
 أخرى

 / / / / 655 دج 6055إلى  055مابين  خزينة البلدية مختلفة 6611 الأفراح والحفلاترسم  1

 / / / / 655 دج 65إلى  3من  خزينة البلدية مباشرة 6611 الرسم العقاري 2

 الرسم الصحي على اللحوم 3
 المحلية

6695 
غير 
 مباشرة

 أعوان البلدية
 دج  65

90 
/ 

/ 
/ 60 

 90 / إدارة الجمارك المستوردة

 / / / / 655 دج 6350555إلى 60555من  خزينة البلدية مباشرة 6696 لتطهيررسم ا 4

 الرسم على القيمة المضافة 5
 للعمليات المحققة في الداخل

 6661و 6666
غير 
 مباشرة

 % 66و  56 قباضة الضرائب
65 

/ 60 
10 

/ 
 90 / للعمليات المحققة عند الاستيراد

 / / / / 655 دج 60155و  355 شركة  سونلغاز مختلفة 6663 رسم السكن 6

 15 15 / / 15 % 6,10إلى  5,0من  قباضة الضرائب مباشرة 6661 الضريبة على الأملاك 7

 قباضة الضرائب مباشرة 6661 الرسم على النشاط المهني 8
 / / 0 16 11 % 1و  % 6

3% 10,33 16,3 0,31 / / 
 / / / / 655 دج 155إلى  65من  خزينة البلدية مختلفة 6669 رسم الإقامة 9

 / / / / 655 دج 1055إلى  155من  خزينة البلدية مختلفة 1555 الرسم الخاص على الإعلانات والصفائح المهنية 11

11 
الرسم الخاص على عقود التعمير وكل الرخص والشهادت 

 المتعلقة بها
 / / / / 655 دج 355555إلى   0من  البلدية خزينة مختلفة 1555

 / 05 / / 05 % 60و  51 قباضة الضرائب مباشرة 1551 الضريبة على الدخل الإجمالي صنف المداخيل العقارية 12

 19 31 / / 61 دج عن كل طن 610055 / مختلفة 1551 رسم تشجيع عدم التخزين 13

14 
بأنشطة العلاج في رسم تشجيع عدم تخزين النفايات المرتبطة 

 المستشفيات والعيادات الطبية
 15 15 / / 15 دج عن كل طن 350555 / مختلفة 1551

15 
الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذو المصدر الصناعي على 

 الكميات المنبعثة التي تتجاوز القيم المحددة
 05 33 / / 61 / / مختلفة 1551

 05 61 / / 31 / / مختلفة 1553 المستعملة ذات المصدر الصناعيالرسم التكميلي على المياه  16

 35 30 / / 30 كل إطارلدج  105إلى  105من  / مختلفة 1551 الرسوم على الأطر المطاطية الجديدة والمستوردة 17

18 
الرسم على الزيوت 

 والشحوم وتحضير الشحوم
 المحلية

 دج عن كل طن 690105 / مختلفة 1551
31 

/ 
/ 

31 31 
 31 / المستوردة

 5010 16 0 0 15,10 % 61و   50 قباضة الضرائب مباشرة 1551 الضريبة الجزافية الوحيدة 19



    ملخص الدراسة 

تهدف هذه الدراسة إلى معرفة مختلف الموارد الجبائية التي  تسياهف في  تموميز ميةا يية        
البلدييييييةل  بيييييالرجوف إليييييى مختليييييف ال قيييييوو ال ا و يييييية المتعل ييييية بهيييييا و يييييذا  هيييييف التعيييييدي   

 .8102والتحديثا  الت   جرم  عليها إلى غاية س ة 

ما تهدف من جا ب آخر إلى معرفة  هف الميوارد الجبائيية المحقيلة عليى مسيتوي بليديا      
 .8102ي  8101دائرة م رة خ ل الفترة 

 الكلمات المفتاحية:

البلديييةل الميةا يييةل المييوارد الجبائيييةل التمومييزل الت مييية المحليييةل ايسييت  لية الماليييةل ال ف ييا ل 
 الإيرادا .

 

Résumé de ľétude en français 

    l’objectif de cette étude est l’identification des différentes 

ressources fiscales qui contribuent au financement du budget 

municipal. Pour ce faire, on se réfère aux différents textes juridiques 

relatifs à cette question, ainsi que les plus importantes modifications et 

mises à jour jusqu’en 2018. 

   Et d’autre part, elle vise la détermination des plus importantes 

ressources fiscales collectées au niveau des communes de la daïra 

(arrondissement) de Magra entre 2010 et 2017. 

 

 Mots clés: la commune, le budget, les ressources fiscales, le 

financement, le développement local, l’indépendance financière, les 

dépenses, les recettes. 
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