
 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة التعميم العالي والبحث العممـــــــي
 جامعة محمد بوضياف بالمسيمة

 ميدان الحقـــــــــوق      كمية الحقوق والعموم السياسيــة
 إداريقانون  تخصص       وقــــــــحقــــال قسم

         
 

  اديميأك ماسترلنيل شيادة  مكممةمذكرة 
 عنوان:ب

 

 

 

 

 إشراف الأستاذ:        إعداد الطالب:
 د / الوافي السعيد -        برة نعيمة 

 بوعكاز رابح  
 

 لجنة المناقشة:
 الصفة الجامعة الاسم والمقب

 رئيســـــــــــــــــــــا المسيمة     / فاضمي سيد عميد 
 مشرفا ومقررا المسيمة د / الوافي السعيد

 ممتحنـــــــــــا المسيمة د/ لجمط فواز
      

 0202/0200امعية: السنة الج

 

المركزية بين ىيئات وسمطات الضبط الإداري 
 والمحمية في الجزائر

 



 

 



 

 

                                                                                                                                                                          

          

 

                                         

 شكر وعرفان
 

 ئلاهي لا ًطيب الليل ئلا بشىسن ولا ًطيب النهاز ئلا بطاعخً 

 ولا جطيب اللحظاث ئلا برهسن ولا جطيب الآخسة ئلا بعفىن

 ولا جطيب الجىت ئلا بسؤيخً. 

 والشىس والحمد والمن لله وحده

 هما لا ًفىجىا أن هخلدم بشىسها الىبير ووافس العسفان 

 على اشسافه  للدهخىز الأسخاذ المشسف الىافي السعيد

 على مرهسجىا ومخابعخه العلميت لىا مخمىين له ول الىجاح

 والخىفيم في حياجه المهىيت. 

 وهرلً الشىس مىصىٌ ليامل الأسسة العلميت

 ليليت الحلىق  

 

 زابح بىعياش *** بسة وعيمت



 

 

 

 

 

 اىداء
 بداخلي كل تقدير وامتنان مكل شخص كان له امفضل     

 ساعدة ومو باميسرفي مسيرتي وقدم لي ال 

 مكم أأبويا الأعزاء، وأأصدقائي وأأساتذتي البجلين. 

 ا لى الأس تاذ الشرف الدكتور اموافي امسعيد

 س تاذ ن  مييدوش وورالدي  وذبي  اليلو  رميم  لله الاو 

 لي جو تعلیم كامل هيأأواعلات  اذيي  العلوون و الو 

 اوو امثبتدائي الى الاتربو  م  ام ار  و الاعاقم امو  

 س ية ال  ار  جاامع  الادماتي والخبيداغوجي و ام عاقم امو  

لى   ي  بوعازالدامي و اخي حسام  امكريم  وأأخص باذيكرعائلتي وا 

 وأأخي بوعاز امسبتي

 درس  اجززاررة الان كاا  سب  في  خولي الى لذان 

 تبا  ظرة  امعم لا 

 تمع م م  يعيم ولايا  اموظ  الم وكل اظياف 

 ائي الى شمداء وظني اجززاررواختم اهد

 
 

 ****رابح بوعكاز ****



 

 

 اىداء 
 اهدي هرا العمل المخىاضع ئلى :

 الى من اوصاوي بهما زبي احساها

 والدًا العصيصين:

 أبي الغالي وعم الأب الحىىن والسىد الداعم والملهم

 ة ئلى من علـــــمني معنى الحـــــياة ، ئلى من علمني هيف أكاوم مصــاعب الحيا

ئلى من أهفم الىفس و الىفيس من أجل حعليمي ، ئلى من أزادوي أن أهىن دوما في مساجب 

 العلم والىجاح 

 ئلى أمــــــــــــــــــــي العصيصة الحىىهت 

 من حسهس لأجل زاحتي وحسعد بسؤيت

 ئبدسامت الىجاح على محياي

 وهيأث لي ول اسباب الخفىق 

ن زهع العطاء أمام كدميها ئلى التي هسي الأمل في  ئلى من وان دعاؤها سس هجاحي ئلى م

 عيىيها "أمـــــــــــي الحبيبت"

 ئلى شهساث كلبي وفلراث هبدي "خالد***بساء 

من ًمىحاهني الشعىز بالحياة والسغبت بالاسخمساز والملاومت لأجل سعادتهما مخمىيت لهما 

 طسيلا ملإه الحب والىجاح والصلاح والخفىق 
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 مقدمة:
 

تمارس الدكلة الحديثة العديد مف الانشطة كالكظائؼ كالمياـ لتحقيؽ أىداييا الكبرل 
كمف أىـ المياـ الرئيسية لمدكلة الضبط الادارم كالذم يعد مف  ،المسطرة يي سياستيا العامة
الدساتير  منحتة التي تناكليا بالدراسة القانكف الادارم يمقد المكضكعات القانكنية الميم

كالتشريعات لاسيما يي الجزائر السمطة الادارية اختصاص الضبط الادارم كممارستو حفاظا 
 عمى النظاـ العاـ.

كالدكلة الممثمة يي السمطة التنفيذية مسؤكلة عف تمبية كاشباع حاجات المجتمع كمنو 
ت الإدارية ذات الصمة بيذه الكظيفة ضماف كحفظ النظاـ العاـ لمنع كاف لزاما عمى الييئا

 المجتمع مف الكقكع يي حالة الفكضى كضماف حالة الانتظاـ، ييي كظيفة مستمرة...
طبيعة النظاـ  صبغتيابتطكرات قانكنية كادارية متعاقبة  مرت الدكلة الجزائريةك  

ثراء المنظكمة القانكنية لا سيما منيا الادارية، يظيرت ىيئات ضبط السياسي كاجتيادات كا 
مركزية كطنية ) رئيس الجميكرية، الكزير الاكؿ، الكزراء( كأخرل محمية لامركزية )الكالي، 
رئيس المجمس الشعبي البمدم(، كلمدكر الميـ كالحساس لياتو السمطات جاءت دراستنا 

ممارساتيا كالتداخؿ لتبحث الاصكؿ التشريعية لياتو السمطات كصلبحياتيا كامتدادىا ك 
 تتبع النظاـ القانكني ليا كأنشطتيا الضبطية.ك  ،الحاصؿ بينيا

سنحاكؿ مف خلبؿ دراستنا التركيز عمى ىيئات كسمطات نصت عمييا المنظكمة 
القانكنية يي الجزائر كخكلتيا ممارسة الضبط الادارم كتجسيده، كمعرية ىاتو الييئات عف 

كنية كالكاقعية ليا سكاء يي الظركؼ العادية اك الاستثنائية، قرب كالممارسات الادارية كالقان
 كتكاجد ىاتو الييئات كأيف يمتد سمطانيا كنفكذىا ككيؼ نظـ المشركع الجزائرم كجكدىا.
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  أىمية البحث
 تتجمى لنا الاىمية البحثية كالقانكنية مف خلبؿ ما يمي:

  :الناحية العممية 
تعرينا عمى الضبط الادارم لا سيما ىيئاتو كسمطاتو يأىمية الدراسة مف ىاتو الناحية 

كصلبحياتيا كاختصاصاتيا التي تممكيا مع التعرؼ عمى مدل تداخؿ ىاتو الييئات كالعلبقة 
التفاعمية بيف مجمكع سمطات الضبط الادارم يي الجزائر ييك مكضكع ميـ ككاقعي 

 كتطبيقي.
  :الناحية القانونية 

مكقؼ المشرع الجزائرم مف سمطات الضبط الادارم ككيفية تتجمى يي الكقكؼ كالبحث يي 
تنظيـ عمميا، يياتو السمطات تطكرت مع تطكر الدكلة كنظريات القانكف الادارم كاتساع 
نشاط الادارة كالتغيرات الحاصمة عمى المجتمعات، كمنو كاف البحث القانكني ميما بيدؼ 

 الدراسة كالمراجعة كالاثراء.
 أسباب اختيار البحث

 اف اختيارنا ليذا المكضكع نتبع مف اسباب ذاتية كأخرل مكضكعية 
  :الاسباب الذاتية 

تتمثؿ أساسا يي الرغبة الذاتية يي البحث يي مجاؿ القانكف  الادارم لاسيما الجانب 
 العممي منو كىك سمطات الضبط الادارم.

  :الاسباب الموضوعية 
ارم لارتباطيا الدائـ بحاجات تظير يي أىمية مكضكع سمطات كىيئات الضبط الاد

 كمتطمبات كيكميات المكاطف.
كمف ابرز الاسباب المكضكعية الكقكؼ عمى تطكر ىاتو السمطات الضبطية كتطبيقاتيا 

 الكاقعية كالآثار المترتبة عمييا.
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 : أىداف البحث
اليدؼ الرئيس لمبحث يي سمطات الضبط الادارم ىك الكصكؿ الى حصرىا كتعدادىا كبياف 

 حياتيا كاختصاصاتيا كتطكرىا كثثار ذلؾ يي المنظكمة القانكنية كالادارية يي الجزائر.صلب
مع تمكيف القارئ مف التعرؼ عمييا، كاثراء المكتبة القانكنية ببحث عممي تطبيقي يتناكؿ 
بشكؿ خاص سمطات كىيئات الضبط الادارم يي التشريع الجزائرم، مع تسميط الضكء عمييا 

 مف كؿ الجكانب.
 الدراسات السابقة

مكضكع سمطات الضبط الادارم يي الجزائر غالبا ما كجدناه يتناكؿ كعنصر يي الكتب  
كالمذكرات كالبحكث القانكنية لمضبط الادارم ككذا اف اغمبيا يتناكليا مف الجانب النظرم، 

 كلإعداد بحثنا جمعنا بعض الدراسات كالمراجع التي عالجت ىذا المكضكع كمنيا:
  ت الاستاذ عمار بكضياؼ ككذا الاستاذ محمد الصغير بعميمؤلفا 
 مذكرات لمشيادات الدكتكراه كالماجيستير كالماستر 
 .سمطات الضبط الادارم كالحريات العامة للؤستاذة مقدكد مسعكدة جامعة بسكرة 
 الضبط الادارم، اعداد الاستاذ نسيغة ييصؿ جامعة بسكرة 
 طاتو.مقالات عممية حكؿ الضبط الادارم كسم 

 محتويات البحث: 
جمع كالاطلبع البحث كالتقصي يي المراجع كجزئيات المكضكع  كاجيتنا بعض المف خلبؿ 

 الصعكبات اىميا: 
 قمة البحكث المتخصصة حكؿ عنصر سمطات الضبط الادارم بشكؿ خاص -
 نقص الدراسات العممية كالتفصيمية لنشاطات ىيئات كسمطات الضبط الادارم. -
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 حث:اشكالية الب
ماىي السمطات التي خول ليا القانون يتضح لنا اف الاشكالية الجكىرية يي بحثنا ىي: 

 وظيفة الضبط الاداري وطنيا ومحميا؟
 :كنتج عف ىذا التساؤؿ الرئيس اشكالات يرعية

 مفيكـ الضبط الادارم؟  -
 ماىي ىيئات الضبط الادارم كطنيا؟  -
 ماىي ىيئات الضبط الادارم محميا؟  -
 ازات التي تممكيا ىاتو الييئات كحدكد ممارستيا لذلؾ؟ .....ما الامتي  -

 المنيج المتبع: 
لمدراسة كالتحميؿ كييـ كمتابعة مكضكع كمادة البحث كمعالجة للئشكالية المطركحة 
اخترنا المنيج التحميمي الكصفي، ككف دراستنا تعتمد عمى تحميؿ النصكص القانكنية المنظمة 

ارم. كما اعتمدنا عمى الكصؼ يي بعض الجكانب لمسمطات لييئات كسمطات الضبط الاد
 الضبط الادارم كتحديد  كبياف بعض المفاىيـ.

  م الدراسة:يتقس
للئحاطة كالبحث الجيد كالاجابة عمى الاشكالية التي تناكلتيا دراستنا اعتمدنا خطة البحث 

المفاىيمي  لمضبط  التالية مقسميف دراستنا الى يصميف: الفصؿ الاكؿ تناكلنا ييو الاطار
الادارم، كالفصؿ الثاني تناكلنا ييو سمطات كىيئات الضبط الادارم يي الجزائر كطنيا 

 كمحميا.



 

 الأولامفصل 

 الا ظار الفاهيمي نلضبط الا  ار 
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 مضبط الإداريل  الإطار المفاىيمي الفصل الأول :

ناؿ مكضكع الضبط الإدارم الكثير مف الاىتماـ كالمدارسة العممية القانكنية لخطكرتو 
الإدارم يمس مباشرة بالحقكؽ كالحريات، كمنو كاف لزاما ضبط  كحساسية ميدانو، يالضبط

المفاىيـ المتعمقة بالضبط الإدارم بشكؿ كاضح لا لبس ييو، يسمح مف خلبلو الالماـ 
 بالمفاىيـ الأساسية لمضبط الإدارم مف تعريؼ كخصائص كعناصر كأغراض ككسائؿ.

 المفيكـ اعمؽ ىذ بحث ييالضبط الإدارم ال لمفيكـتقتضي دراسة التأصيؿ النظرم ك 
الضبط الإدارم تديعنا إلى التعريج عمى تعريؼ ىذا المصطمح ك كذا دراسة كسائؿ  يدراسة

 ...الضبط مف لكائح كقرارات يرديػة ك تنفيذ مباشر

 المبحث الأول: تعريف الضبط الإداري وخصائصو

عا لتبايف لقد اتجو الباحثكف يي مجاؿ تعريؼ الضبط الإدارم اتجاىات متباينة تب
جكانب ىذا الضبط، كاتخذكىا أساسا لتعاريفيـ يضلب عف اختلبؼ الصياغة يي التعاريؼ 

كلعمو يحسف بنا استعراض أبرز ىذه التعاريؼ تمييدا لنصؿ يي النياية  .المتماثمة الاتجاه
تناكلنا  مطمبيف،كلبياف ماىية الضبط الإدارم قسمنا ىذا المبحث إلى  إلى تعريؼ جامع مانع

الضبط  خصائصالمطمب الأكؿ تعريؼ الضبط الإدارم، بينما تناكلنا يي المطمب الثاني  يي
 الإدارم.

 الضبط الإداري تعريف :الأول المطمب

لا شؾ أف كظيفة الضبط الإدارم عمى جانب كبير مف الأىمية، كليذا كانت أكلى 
يا، كنظرا للؤىمية كاجبات الدكلة كأىميا، إذ أف تكقي الأضرار أنجع مف علبجيا بعد كقكع

 الضبط الإدارم، سنحاكؿ تعريفو كتحديد طبيعتو كخصائصو . ايكتسييالتي 
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 لغة الفرع الأول : تعريف الضبط الإداري

تستمد كممة الضبط لغة مف المصدر ضبط، يضبط، ضبطا، بمعنى لزمو كقيره كقكم 
قاؿ ضبط الأمر عميو كحبسو، كلمضبط لغة عدة معاني، ييك يعني أكلا دقة التحديد، يي

بمعنى أنو حدده عمى كجو الدقة، كما يعني كقكع العينيف ثـ إلقاء اليديف عمى شخص كاف 
، كيعني أيضا ءالشيخاييا كيجرم البحث عنو، ييقاؿ أنو قد ضبط ذلؾ الشخص أك ىذا 

التدكيف الكتابي المشتمؿ عمى معالـ يخشى لك ترؾ أمرىا دكف تسجيؿ ليا أف تتبدد معالميا 
ؿ أثرىا مف ذاكرة مف عاينيا كشاىدىا، كلذا يقاؿ قانكنا أف ضبط الكاقعة يعني تحرير كيزك 

حفظو، كما يعني  ءالشيلا يفارقو، كضبط  ءالشيمحضر ليا، كما يعني الضبط لزكـ 
صلبح الخمؿ كالرجؿ ضابط أم حازـ   ، كيمكف تعريفو  الضبط يي المغة الإحكاـ كالإتقاف كا 

لحزـ حفظا بميغا أم إحكامو كالضبط أحيانا مع الرقابة، ييعني با ءالشيأيضا بأنو حفظ 
تكجيو السمكؾ سمبا أك إيجابا، كالضبط بيذا المعنى المغكم يشمؿ مختمؼ جكانب الحياة 

 1.  الاجتماعية كالعممية كالقانكنية
 اصطلاحا : تعريف الضبط الإداري الثانيالفرع 

 .ؿ يي النياية إلى تعريؼ جامع مانعيحسف بنا استعراض أبرز التعاريؼ تمييدا لنص
" سيادة النظام والسلام وذلك عن طريق الضبط الإدارم بأنو  الفقيو ىوريويقد عرؼ 

يتبعا لنظرتو إلى الضبط الإدارم جعمو غاية يي ذاتو، تسعى  التطبيق الوقائي لمقانون "
كنية التي تعتمد عمييا إلييا سمطات الدكلة دكف تحديد لماىية ىذه السمطات كلا الآليات القان

 لمكصكؿ إلى أىداييا.

" صورة من صور تدخل السمطة الإدارية تتمخض يعريو بأنو  الفقيو دي لوباديرأما 
. كما يلبحظ أف دم عنو فرض قيود عمى الحريات الفردية بغية صون النظام وحمايتو "

اـ العاـ ممثلب لكبادير قد تدارؾ ذلؾ عف طريؽ تحديد جية الاختصاص بالحفاظ عمى النظ
                                                           

 2549ابف منظكر، لساف العرب، دار المعارؼ، الجزء الثامف كالعشريف، ص  1
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لإدارية مف خلبؿ مجمكع القيكد كالصلبحيات المخكلة ليا قانكنا يي مكاجية ايي السمطة 
الحريات العامة الأمر الذم يديعنػا إلى القكؿ بأف الفقيو دم لكبادير اتجو نحك تركيز نظرتو 

عتبار نتيجة عمى الضبط الإدارم باعتباره غاية مف جية أىدايو كقيدا عمى الحرية الفردية، با
يي تعريفو محؿ الضبط الإدارم، كأساليب نشاطو كأغراضو  فيدلنشاطو كثثاره، كعرض 

" مجموع صنوف النشاط الإداري الذي موضوعو إصدار قواعد عامة أو تدابير بقكلو أنو 
فردية لازمة لحماية النظام أو عمى التحديد لإقرار الأمن وتحقيق السكينة وصيانة الصحة 

معنى أنو عبارة عف عمؿ إدارم يشتمؿ عمى تنظيـ كضبط نشاطات الأيراد مف ب " العامة
عف طريؽ كضع القيكد كالحدكد عمى ، أجؿ ضماف المحايظة عمى استقرار النظاـ العاـ

كما يلبحظ عمى ىذا التعريؼ  ـ،النشاط الفردم بمعية السمطة الإدارية لتحقيؽ الصالح العا
عميو إلا أنو يظؿ نشاطا يرديا، إذ تكتفي السمطة العامة أف النشاط برغـ القيكد المفركضة 
بمعنى أف الحرية يي نطاؽ الضبط الإدارم ىي الأصؿ ، بتنظيمو دكف أف تصؿ إلى منعو

كقد تدارؾ ىذا  ،كتحديدىا بإجراءات الضبط ىك الاستثناء الأمر الذم جعمو عاما كيضفاضا
تنظيم الدولة بطريقة وقائية  "رم بأنو الدكتكر عبد الغني بسيكني، حيث يعرؼ الضبط الإدا

يالضبط يي معناه العاـ حسب ما يراه ىك تنظيـ   " لضمان سلامة وأمن المجتمع
ييي عبارة كاسعة تشمؿ  " الدولة "كىذا التعريؼ يبدك لنا كاسعا قي عباراتو، كعبارة ،كقائي

المختصة ىي سمطة  جميع السمطات ) التشريعية، القضائية كالتنفيذية ( يي حيف أف الجية
 1 .الإدارة التي تعتبر جزءا مف السمطة التنفيذية

 حق"ليذا ذىب الدكتكر محمد سميماف الطماكم يي تعريفو لمضبط الإدارم، بأنو 
كىنا  " الإدارة في أن تفرض عمى الأفراد قيودا تحد من حريتيم بقصد حماية النظام العام

كما يمكف ، ار أكامر الضبط بيد الإدارةنلبحظ كيؼ أف الدكتكر قد حدد الحؽ يي إصد
ملبحظتو عمى ىذه التعريفات المختمفة لمضبط الإدارم، أنيا تحاكؿ أف تحصر كتجمع كاية 

                                                           
دراسة تحميمية تأصيمية نقدية مقارنة يي القكانيف العربية  -عبد الله ماجد العكايمة، الكجيز يي الضبطية القضائية 1

 .7،ص  2010كالأجنبية، الطبعة الأكلى، دار الثقاية لمنشر كالتكزيع، عماف، 
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الجكانب كالعناصر الشكمية كالقانكنية كالمكضكعية لفكر الضبط الإدارم، كما أف جميعيا 
بفقياء القانكف الإدارم  تربط بيف كظيفة الضبط الإدارم كبيف اليدؼ منو الأمر الذم ديع

إلى التركيز عمى معياريف أساسييف يي تعريؼ الضبط كىما المعيار العضكم كالمعيار 
 1.المكضكعي

( يمكف تعريؼ الضبط الإدارم عمى أنو مجمكع الشكمييتبعا لممعيار العضكم )
عمى  ظةالأجيزة كالييئات التي تتكلى القياـ بالتصريات كالإجراءات التي تيدؼ إلى المحاي

النظاـ العاـ ، ما يلبحظ عمى المعيار العضكم أك الشكمي أنو يركز عمى ىيئات الضبط 
 2  .الإدارم أك السمطات الإدارية التي تقكـ بالنشاط الضبطي سكاء كانت مركزية أـ محمية

أما المعيار المكضكعي ييعرؼ الضبط الإدارم عمى أنو مجمكع الإجراءات كالتدابير 
الييئات العامة حفاظا عمى النظاـ العاـ، أك النشاط الذم تقكـ بو السمطات  التي تقكـ بيا

يالمعيار المكضكعي يركز عمى مظاىر  . العامة مف أجؿ المحايظة عمى النظاـ العاـ
 النشاط الضبطي التي تتمثؿ يي الاختصاصات كالصلبحيات التي تتبعيا لممارسة نشاطيا

ميا لتحقيؽ أىداييا كالمتمثمة يي أنظمة الضبط الضبطي، ككذلؾ الأساليب التي تستخد
الأمر  الفردية كالأكامر الفردية كالتنفيذ الجبرم لقراراتيا بيدؼ المحايظة عمى النظاـ العاـ.

المكضكعي الأرجح يقيا ترتيبا عمى ما سبؽ ذكره، يتضح جميا بأف  الذم جعؿ المعيار
العضكم كالمكضكعي، يالضبط الإدارم  التعريفات السابقة الذكر تدكر كميا حكؿ المعياريف

كظيفة قائمة يي كؿ الدكؿ عمى اختلبؼ تركيبتيا الاجتماعية كالسياسية، حيث أف كؿ الدكؿ 
الاستقرار ييو كمف خلبؿ  قكاعدتسعى إلى تحقيؽ النظاـ العاـ داخؿ مجتمعاتيا لبعث 

                                                           
عادؿ السعيد أبك الخير، اجتياد القاضي الإدارم يي مجاؿ الحقكؽ كالحريات، مجمة الاجتياد القضائي، جامعة محمد  1

 .17،ص 2005ؽ كالعمكـ السياسية، العدد الثاني، خيضر بسكرة، كمية الحقك 
عمار عكابدم: الجكانب القانكنية لفكرة البكليس الإدارم . المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية . العدد  2

 .1031الجزائر. ص  1987. 04
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دارة يي التنظيـ الكقائي التعريفات السابقة الذكر يمكف تعريؼ الضبط الإدارم بأنو " سمطة الإ
 1." لممارسة الحريات بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ

 :الثاني: خصائص الضبط الإداري المطمب

مف خلبؿ ما سبؽ ذكره نخمص إلى أف الضبط الإدارم يتميز بمجمكعة مف الميزات 
كالخصائص التي تميزه عما يشتبو بو مف أنكاع الضبط الأخرل، كالضبط القضائي 

 يما ىي ىذه الخصائص؟  ،شريعي كحتى عف المريؽ العاـكالت

تناكلت الكثير مف الدراسات القانكنية خصائص الضبط الإدارم يي ثلبثة خصائص 
 2.تتمثؿ يي الانفرادية الكقائية التقديرية  بيايتميز 

 : الانفرادية الفرع الأول: الخاصية

الإدارية بصكرة منفردة، الضبط الإدارم يي جميع الأحكاؿ إجراء تباشره السمطة 
كتيدؼ مف كرائو إلى تحقيؽ النظاـ العاـ، يلب مجاؿ ىنا إذا لمحديث عف إرادة الفرد أك 
الأيراد كدكرىا يي ىذا المجاؿ حتى تنتج أعماؿ الضبط الإدارم ثثارىا القانكنية، كتبعا لذلؾ 

إطار ما  يي يإف مكقؼ الفرد حياؿ أعماؿ الضبط الإدارم ىك مكقؼ الامتثاؿ كالخضكع
كيقر القضاء بالصفة الانفرادية لأعماؿ الضبط الإدارم عكس أعماؿ  ، يسمح بو القانكف

المريؽ العاـ التي تستعمؿ طريقة التعاقد ) إبراـ العقكد كالصفقات (، يلب يمكف لسمطات 
الضبط الإدارم مثلب استعماؿ طريقة التعاقد لمقياـ بصلبحياتيا كاختصاصاتيا يي المحايظة 

مى النظاـ العاـ، ككؿ عقد تبرمو سمطات الضبط الإدارم مع أم متعاقد لإنجاز عمؿ ما ع
يعتبره القضاء باطلب كذلؾ لأف صلبحيات الضبط الإدارم كاختصاصاتو غير قابمة لمتصرؼ 

                                                           
 )3،ص ) 1991طبعة، دار المعارؼ الإسكندرية،  بدكف -دراسة مقارنة -عبد الغني بسيكني عبد الله، القانكف الإدارم 1

.378 
،غير  1991سكينة عزكز، المكازنة بيف أعماؿ الضبط الإدارم كالحريات العامػة، رسػالة ماجستير، جامعة الجزائر سنة  2
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يييا كلا يمكف اكتسابيا بالتقادـ لأنيا أعماؿ مف النظاـ العاـ لا تقبؿ التغييػر ييي كاجبات 
يكرة الضبط  قكؽ، لا يستطيع صاحبيا التصرؼ يييا كما يريد كعميو يػإفأكثر منيا ح

 1الإدارم ىي يكرة إدارية بحتة عمى جميع الأصعدة كالمعايير.

 :الوقائية الفرع الثاني: الخاصية

رأينا سابقا كيؼ أف الدكتكر عبد الغني بسيكني يعرؼ الضبط الإدارم بأنو تنظيـ الدكلة  
سلبمة كأمف المجتمع، يحسب ما يراه الدكتكر يإف الضبط الإدارم ذك بطريقة كقائية لضماف 

طابع كقائي، يسعى دائما إلى درأ الخطر قبؿ كقكعو عمى الأيراد، يعندما تبادر الإدارة إلى 
السياقة مف أحد الأيراد ييذا ليس تعسفا كتسمطا كتقييدا لمحرية  سحب رخصة الصيد أك

نما لأنيا ر  أت كقدرت أف ىناؾ خطرا يترتب عمى استمرار احتفاظ الفردية مف جانبيا كا 
المعني بيذه الرخصة، كالإدارة عندما تمجأ إلى تقييد حريات الأيراد كأف تمزميـ بعدـ التنقؿ 

استعماؿ طريؽ معيف أك جسر معيف منعا  ليلب لاعتبارات أمنية أك أف تمزـ الأيراد بعدـ
لكقاية مف مخاطر قد تترتب عمى عدـ احتراـ لمحكادث كىكذا يإنيا تيدؼ مف كراء ذلؾ إلى ا

ىذا المنع أك الحظر، كيي كؿ الحالات يإف الإدارة عندما تبادر إلى يرض قيكد عمى 
 2الحريات الفردية يإنيا تيدؼ أكلا كأخيرا إلى حماية النظاـ العاـ .

 التقديرية الفرع الثالث: الخاصية

ختيار يي ممارسة الاختصاص، يعندما عماؿ الإرادة كحرية الاإبمعنى أف للئدارة حؽ  
يترؾ القانكف للئدارة حرية التصرؼ يي شأف مف الشؤكف يقاؿ أف ليا سمطة تقديرية يي ىذا 

إلا عمى نحك معيف  الشأف، أما عندما يقيد حريتيا يي مسألة معينة يلب تستطيع أف تتصرؼ
ط الإدارم يإف كيي مجاؿ الضب، يإف اختصاصيا يي ىذا الأمر يككف اختصاصا مقيدا

للئدارة سمطة تقديرية يي ممارسة الإجراءات الضبطية، يعندما تقدر الإدارة أف عملب ما 
                                                           

 . 1661. 2.1د، سميماف الطماكم، مشكمة استبعاد المشرع لبعض القرارات الإدارية، مجمة العمػكـ القانكنيػة العد 1
 .1980محمكد عاطؼ البنا، حدكد سمطات الضبط الإدارم، مجمة القانكف كالاقتصاد، مطبعة جامعػة القاىرة،  2
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سينجـ عنو خطر معيف يتعيف عمييا التدخؿ قبؿ كقكعو بغرض الحفاظ عمى النظاـ العاـ 
،كعميو يإف مجاؿ الضبط الإدارم يعد المجاؿ الخصب الذم تمارس ييو الإدارة سمطاتيا 

كما يبرر منح سمطات  ـ،رية إذ تممؾ التدخؿ كمما قدرت كقكع إخلبؿ بالنظاـ العاالتقدي
الضبط الإدارم ىذه الخاصية كالميزة، أف النظاـ العاـ كثيرا ما يتطمب ترؾ قدر مف الحرية 
لمعمؿ كيقا لمقتضياتو حتى تتمكف الإدارة مف اتخاذ التصرؼ كالإجراء المناسب مع حجـ 

لؾ أف الإدارة أقدر عمى مكاجية الأمكر اليكمية كحؿ المشاكؿ التي الظركؼ كالكقائع، كذ
تعترض العمؿ الإدارم كالتي تمثؿ خطرا عمى النظاـ العاـ، ما يفرض أنو مف غير المنطقي 
كمف غير المجدم أف يقكـ المشرع بكضع مقاييس دقيقة كمعايير محددة لعلبج كؿ حالة 

 1يتصكر كقكعيا حتى تمتزـ الإدارة بيا .

                                                           
عبد الرؤكؼ ىاشـ بسيكني:نظرية الضبط الإدارم يي النظـ الكضعية المعاصرة كيي الشريعة الإسلبمية ، دار النيضة  1

 24، ص 1995العربية ،القاىرة ،  مصر،
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 الضبط الإداري  وأنواع الثاني : أىداف المبحث

 المطمب الأول: أىداف الضبط الإداري

تتبايف الاعتبارات التي تتخذ ذريعة لتنظيـ الحريات أك تقييدىا مف نظاـ لآخر، 
إلا أنو يمكف ردىا إلى أنيا تقكـ لحماية قيـ معينة يي المجتمع ىذه الأخيرة يمكف إجماليا يي 

كلما كاف اليدؼ الكحيد لمضبط الإدارم ىك المحايظة عمى النظاـ العاـ يي  .النظاـ العاـ 
الدكلة بطريقة كقائية كسابقة عمى عممية الإخلبؿ بو، كلما كانت يكرة النظاـ العاـ يكرة عامة 
ككاسعة كشاممة لكاية يركع النظاـ القانكني يي الدكلة، يالمشرع بيف قانكف كثخر قد يعطييا 

ما أف استناد القاضي إلييا بيف حكـ كثخر بؿ كيي ذات الحكـ قد يتعدد مقصدا مختمفا ك
مدلكؿ يكرة النظاـ  ،المقصد المراد منيا الأمر الذم جعؿ عممية دراستو كبحثو عمميا كبياف 

العاـ إف الحديث عف مدلكؿ يكرة النظاـ العاـ يجرنا إلى الحديث عف مفيكـ النظاـ العاـ 
 1 .كمضمكف ىذه الفكرة

" مجموعة الشروط اللازمة للأمن والآداب عريو جكدكليكرم لامرداندير بأنو  يقد
العامة التي لا غنى عنيا لقيام علاقات سميمة بين المواطنين، بما يناسب علاقاتيم 

 ." الاقتصادية
كقد ذىب بعض الفقياء إلى إضفاء الطابع السمبي عمى مفيكـ النظاـ العاـ حيث 

الدكتكر  " حالة واقعية تعارض حالة واقعية أخرى ىي الفوضى"عريو الفقيو ىكريك بأنو 
" لا يمكن أن يعرف النظام العام التقميدي تعريفا سمبيا وىو اختفاء محمد عصفكر بقكلو 

نما يجب أن ينطوي عمى معنى إنشائي يتجاوز النتيجة المباشرة وليذا لم يعد  الإخلال وا 
نما راحة السكان بمعنى اليدوء العام مثلا يعني اختفاء الضجة والا ضطرابات الخارجية وا 

                                                           
 )1الطبعة ) -دراسة مقارنة -التنظيـ الإدارم، النشاط الإدارم -طاىرم حسيف، القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية 1

 . 73،ص  2007الأكلى، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 
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اختفاء الجانب السمبي لكي يحل محمو سياسة عامة لتنظيم وتحقيق الانسجام في 
 " المجتمع

ترتيبا عمي ما سبؽ يتضح أف مدلكؿ النظاـ العاـ ارتبط ارتباطا كثيقا بتطكر الدكلة، 
يككف يكرة قانكنية لأنو  يتطكر بتطكرىا كما يتضح أف النظاـ العاـ أشمؿ كأكثر مف أف

ظاىرة قانكنية شاممة، كمف أجؿ ىذا يإف القانكف العاـ لا يستأثر بفكرة النظاـ العاـ، ييي 
تكاد تككف يي جميع يركع القانكف يفي يركع القانكف الخاص تظير يكرة النظاـ العاـ يي 

ما يي جميع يركع صكر مختمفة ما يؤدم بنا إلى القكؿ بأف يكرة النظاـ العاـ تشغؿ حيزا ىا
 .القانكف

مما تقدـ يتضح جميا أنو لا يكجد إجماع حكؿ مفيكـ دقيؽ لمنظاـ العاـ كىذا يرجع 
ىذا ما  ،إلى أنو ييـ ييما متباينا سكاء مف حيث التطبيؽ أك تبعا لاختلبؼ الزماف كالمكاف

ت النظر بالرغـ مف اختلبؼ كجيا، ديعنا إلى البحث عف الخصائص التي تميز النظاـ العاـ
 1:ػ ب ييك يتميز ،حكؿ مفيكمو

 ك مرف النظاـ العاـ مفيكـ متطكر.  
 النظاـ العاـ ليس مف صنع المشرع كحده . 
 النظاـ العاـ يعبر عف الحمكؿ الآمرة يي النظاـ القانكني. 
 النظاـ العاـ ينتمي إلى التفسير القضائي . 
 2الأول : أىداف الضبط الإداري التقميدية  الفرع

ييا الفقيو ىكريك تسمية الثلبثية التقميدية التي تظير يي النظاـ المادم الخارجي يما يطمؽ عم
 ىي ىذه العناصر التقميدية ؟

                                                           
.ص  2007دج. جسكر لمنشر كالتكزيع: المحمدية. الجزائر. 2عمار بكضياؼ. الكجيز يي القانكف الإدارم. ط 1

 .178/179ص
 )3بدكف طبعة، دار اليدل لمنشر ) -دراسة كصفية تحميمية -علبء الديف عشي، كالي الكلاية يي التنظيـ الإدارم الجزائرم 2

 .87،ص 2006كالتكزيع، عيف مميمة ، الجزائر، 
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 أولا : الأمن العام:

كيقصد بو كؿ ما يطمئف الإنساف عمى مالو كنفسو، كذلؾ بمنع كقكع الحكادث أك 
كعميو يإف مفيكـ ،  ؿكاحتماؿ كقكعيا كالتي مف شأنيا إلحاؽ الأضرار بالأشخاص كالأما

الأمف العاـ حسب الكظيفة الإدارية لمدكلة ىك المحايظة عمى السلبمة العامة بالعمؿ عمى 
يمسمطات الضبط الإدارم ،  درء كمنع المخاطر التي تيدد الأيراد بطريقة كقائية كقبؿ كقكعيا

كالمظاىرات إذا منع الاجتماعات  : يي سبيؿ الحفاظ عمى الأمف العاـ كاجب القياـ بالآتي
كاف اليدؼ منيا الإخلبؿ بالأمف العاـ يمسمطة الضبط منع الاجتماعات قبؿ عقدىا كإجراء 
كقائي كما تممؾ حؿ الاجتماع كيضو كلك بالقكة كإجراء علبجي، أما بالنسبة لممظاىرات 

القياـ بكاية  يمسمطة الضبط أف تمنعيا إذا رأت أف مف شأنيا تعريض الأمف العاـ لمخطر
لتدابير مف أجؿ منع كقكع الجرائـ كذلؾ بالقياـ ببعض الإجراءات الأمنية إزاء بعض الأيراد ا

نظرا لخطكرتيـ عمى الأمف حتى لك كاف يي اتخاذىا مساس بحقكؽ الأيراد كحرياتيـ كذلؾ 
لسمطات الضبط اتخاذ الإجراءات اللبزمة يي سبيؿ المثاؿ القضاء عمى الحيكانات المفترسة 

 1.مف أجؿ المحايظة عمى الأمف العاـكالمسعكرة 

القياـ بالإجراءات اللبزمة لتنظيـ المركر مف خلبؿ يرض سرعة معينة يي أماكف معينة أك -
زالة العكائؽ مف الشكارع  بفرض قيكد عمى عربات النقؿ أك تنظيـ أماكف رككف السيارات كا 

  .كالطرقات العامة 

لضبط الإدارم اتخاذ كاية الإجراءات كالكسائؿ ترتيبا عمى ما سبؽ ذكره يتعيف عمى سمطات ا
الكقائية اللبزمة يي سبيؿ الحفاظ عمى الأمف العاـ، كالأمر بيدـ المنازؿ كالبنايات الآيمة 
لمسقكط كتنظيـ حركة المركر كتنظيـ الاجتماعات العامة كالمظاىرات كمظاىر التجمير 

                                                           
 200العمكـ لمنشر كالتكزيع، بدكف طبعة، دار  -التنظيـ الإدارم، النشاط الإدارم -محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم، 1

 .288ص، 
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قاية مف الحيكانات المؤذية كالخطرة كلعؿ كاتخاذ الإجراءات اللبزمة لنظاـ الديف كالمقابر كالك 
 . أىـ اعتبار كمدلكؿ مف المقصكد بالأمف العاـ ىك درء الفتف كالاضطرابات الداخمية 

 ثانيا : الصحة العمومية :

المحايظة عمييا يساعد عمى المحايظة عمى الأمف العاـ كعدـ الإخلبؿ بو كيقصد بيا 
كلقد  .صحتيـ مف الأكبئة كالأمراض المعديةحماية المكاطنيف مف الأخطار التي تيدد 

تزايدت أىمية ىذا العنصر بسبب النمك الديمغرايي المتسارع كتعقد الحياة الحديثة، كسيكلة 
حيث صارت الأمراض تأخذ شكؿ الككارث الاجتماعية الحقيقية كالتي  ،الاتصاؿ بيف الناس

رعاية الصحة الاجتماعية للؤيراد كل ،تككف قابمة لأف تحدث اضطرابا جسيما يي النظاـ العاـ
 1 :يقع عمى عاتؽ سمطات الضبط كاجب القياـ بالآتي

رعاية الصحة الجماعية عف طريؽ كضع الشركط الصحية اللبزمة لحياة الأيراد، 
كالاىتماـ بنظاية الأماكف كالطرؽ العامة كأيضا الاىتماـ بتنقية مياه الشرب مف الجراثيـ 

رب كتنظيـ الصرؼ الصحي لممياه الناتجة عف استعماؿ المنزلي كالشكائب لتككف صالحة لمش
  . ككذلؾ المياه المتخمفة عف المصانع

ك يي سبيؿ المحايظة عمى الصحة العامة للؤيراد التطعيـ الإجبارم لمصغار كالكبار 
تكيير الشركط الصحية يي المنشآت الصناعية ،  أحيانا ضد بعض الأمراض المعدية

كيدخؿ يي ذلؾ الإجراءات الخاصة  ،مكايحة الأمراض المعدية ،كف المدرسيةكالتجارية كالأما
برقابة الأغذية، كتكيير الظركؼ الصحية ليا يي المحلبت التجارية، يمسمطات الضبط أف 
تغمػػؽ أم محؿ لا يتكير عمى الشركط الصحية الملبئمة كىك ما أكده مجمس الدكلة الجزائرم 

بارة عف مخمرة لمدة لا تتعدل أشير بغرض الحفاظ عمى عندما أمر بغمؽ إدارم لمحؿ ع
حماية البيئة مف التمكث حيث أف  ،النظاـ العاـ كصحة السكاف كحفاظا عمى الآداب العامة

                                                           
عزكز خكلة تأثير سمطات الضبط الادارم عمى الحريات العامة . مذكرة ماستر .كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية .جامعة  1

 .2015/2016العربي بف مييدم . أـ البكاقي. الجزائر.
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البيئة السميمة تمثؿ دعامة مف دعائـ المجتمع السميـ لأف الأضرار بيا يضر بالمجتمع ككؿ 
الإعلبنات الدكلية بصكرة جعمتيا ترقى إلى ليذا اتجيت معظـ الدكؿ لتأكيد ىذه القيمة يي 

 .درجة أصبحت ييو حتى مف حقكؽ الإنساف

يعد مفيكـ الصحة مف المفاىيـ المعقدة، لتعدد معايير قياسيا المرتبطة بالجكانب  
الاجتماعية كالنفسية، كالشخصية لمفرد، حيث عريتيا منظمة الصحة العالمية يي ديباجة 

"حالة من اكتمال السلامة بدنيا وعقميا واجتماعيا، لا مجرد ا ،عمى أني 1948دستكرىا سنة 
 التي نصت عمى أنو  11-18مف قانكف الصحة  2نص المادة ت "انعدام المرض أو العجز

تساىم حماية الصحة وترقيتيا في الراحة البدنية والنفسية والاجتماعية لمشخص ورقّيو "
 1" الاقتصادية والاجتماعية في المجتمع، وتشكلان عاملا أساسيا في التنمية

 إف أشير التعريفات لمصحة العامة بعناصرىا الحػػػديثة التعريؼ الذم كضعو العالـ
Winslow  عمم وفــــــــن الوقاية من المـــــرض وا  طالة العمر الذم مفاده أنيا  1920سنة "

ئة ومكافحة وترقية الصحة والكفاية وذلك بمجيودات منظمة المجتمع من اجل صحة البي
الأمراض المعدية وتعميم الفرد الصـــــــــــحة الشخصية وتنظيم خدمات الطب والتمريض 
لمعمل عمى التشخيص المبكر والعلاج الوقائي للأمراض وتطوير الحياة الاجتماعية ، وىذا 
التعريف متوافق وما  والمعيشية ليتمكن كل مواطن من الحصول عمى حقو المشروع في 

ذىب إليو المشرع الجزائرم الرعاية الصحية احد الحقكؽ الأساسية لممكاطف  "لحياةالصحة وا
 11- 18يي قانكف الصحة ، ك  66المكفكلة بمكجب الدستكر الجزائرم كيقا لنص المادة 

منو عمى أف حماية الصحة ىي كؿ التدابير الصحية كالاقتصادية  29،حيث نصت المادة 
ية الرامية إلى الحد مف الأخطار الصحية أك القضاء عمييا، سكاء كالاجتماعية كالتربكية كالبيئ

كانت ذات أصؿ كراثي أك ناجمة عف التغذية أك عف سمكؾ الإنساف أك مرتبطة بالبيئة كذلؾ 

                                                           
يي ظؿ الظركؼ الاستثنائية يي الجزائر .أطركحة مقدكد مسعكدة .التكازف بيف سمطات الضبط الإدارم كالحريات العامة  1

 .2016/2017دكتكراه . كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة .
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مف نفس القانكف عمى  34بغرض الحفاظ عمى صحة الشخص كالجماعة، كما نصت المادة 
إلى التقميص مف أثر محددات الأمراض أك أف الكقاية يي الصحة ىي كؿ الأعماؿ الرامية 

يقاؼ انتشارىا أك الحد مف ثثارىا، ىذا كقد نص المادة  عمى أف  12تفادم حدكث أمراض كا 
الدكلة تعمؿ عمى ضماف تجسيد الحؽ يي الصحة كحؽ أساسي للئنساف عمى كؿ 

 .ؿ التراب الكطنيالمسػػػػػػتكيات، عبر انتػػػػػػشار القطػػػػػػاع العمكمي لتغػػػػػػػطية كام

كيقصد بالسكينة العامة منع مظاىر الإزعاج كالمضايقات التي ثالثا : السكينة العامة :
تتجاكز المضايقات العادية لمحياة الاجتماعية لأنو مف أبسط حقكؽ الفرد عمى الدكلة 
كالمجتمع أف يعيش يي ىدكء كراحة نفسية كىذا لا يتحقؽ إلا بأف تأخذ سمطات الضبط 

رم عمى عاتقيا كاجب القضاء عمى جميع مصادر الضكضاء كالإزعاج، عف طريؽ منع الإدا
استعماؿ مكبرات الصكت كتنظيـ استخداميا بإذف خاص كيي أكقات محددة لمنع الإزعاج، 
كما تتضمف أيضا القضاء عمى المشاجرات كالاضطرابات يي الطرؽ كالساحات العامة كؿ 

 .كينة الأيرادىذا يي سبيؿ الحفاظ عمى الراحة كس

 :الفرع الثاني :أىداف الضبط الإداري الحديثة

إف مفيكـ النظاـ العاـ يي القانكف الإدارم قد تطكر بتطكر الكظيفة الإدارية لمدكلة، 
عف كظائفيا السابقة، طريا ىامة يي  ضلبيالدكلة الحديثة لـ تعد متدخمة يقط، بؿ أصبحت ي

ايية، مما تبع ذلؾ تكسع ىاـ يي كظائؼ الإدارة كالاجتماعية كالثق المعادلة الاقتصادية
لقد تكسع مفيكـ النظاـ  .العامة، كتطكر لمختمؼ المفاىيـ السائدة، بما يييا يكرة النظاـ العاـ

العاـ، بحيث لـ يعد يقتصر عمى مجرد حماية ككقاية المجتمع مف الاضطرابات المادية 
ة، بؿ تعدل ىذه الحدكد التقميدية إلى ، السكينة كالصحة العامفإقامة الأمالخارجية إلى 

 .مجالات أخرل استجابة لتطكر المجتمع كازدياد تدخؿ الدكلة يي مجاؿ النشاطات الفردية
النظام العام " عمى ىذا التكجو، بقكلو أف:(  ( BERNARD Paulكلقد أكد الفقيو بكؿ برنارد

يجة المباشرة المتمثمة في التقميدي قاصرا نظرا لسمبياتو التي تجعمو يتوقف عند حد النت
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عدم وجود الاضطراب المادي في المجتمع، بل ىو نظام حي ديناميكي ألنو نتيجة وثمرة 
كبيرة مدعمة بوسائل كثيرة وموجية أليداف متعددة من أجل  مجيودات  لعمل بناء و

عام وشامل. فيو تنظيم منسجم لكل العالقات الإنسانية، الاجتماعية،  ىدف اجتماعي
 "صادية، السياسية، الفكرية والأخلاقية الكائنة في حياة مجموعة معينةالاقت

 1.النظام العام الخمقي و الآداب العامة أولا:

بالآداب أكد الفقو عمى ضركرة تدخؿ السمطات الإدارية الضبطية لحماية كؿ ما يمس 
ؾ بيدؼ كفالة العامة، كالذم مف شأنو أف يعكر النظاـ العاـ المادم لممجتمع، كذل ؽكالأخلب

 Hauriou Maurice)كلقد أكد الفقيو مكريس ىكريك .الحياة المادية كالمعنكية عمى حد سكاء
علاوة عمى النظام المادي الذي يعني عدم وجود الفوضى، يوجد عمى ىذا بقكلو أف: "... (

النظام الخمقي الذي يرمي إلى المحافظة عمى ما يسود من معتقدات وأحاسيس وأفكار. 
كان الاضطراب في النظام الخمقي قد بمغ درجة من الخطورة تيدد كيان النظام العام فإذا 

أما  . "...المادي، يستوجب تدخل السمطات الإدارية الضبطية لوضع حد لذلك الاضطراب
كل فكرة عن النظام العام متغيرة الأستاذ لكم لكؾ يمقد ذىب إلى أبعد مف ذلؾ بقكلو أف:" 

كرغـ ىذا، ظمت العديد مف  . "...بالشعور منيا بالواقع القانوني وعائمة، فيي أقرب صمة
التشريعات يي الدكؿ غير الإسلبمية، متحفظة يي ىذا المجاؿ، إذ استبعدت يكرة الأخلبؽ 
مف مضمكف النظاـ العاـ، كمف ثمة مف نطاؽ تدخؿ سمطات الضبط الإدارم. كمف بينيا 

أية إشارة إلى الآداب  12يي مادتو 1994دم لعاـ التشريع الفرنسي إذ لـ يتضمف القانكف البم
كنفس المكقؼ تبناه القاضي الإدارم الفرنسي، إذ لـ يعتبر الآداب  .العامة كالأخلبؽ

كالأخلبؽ العامة عنصرا مف عناصر النظاـ العاـ، كبالتالي كاف يمغي إجراءات كتصريات 
حماية الآداب كالاخلبؽ  سمطات الضبط الإدارم التي تمس بحقكؽ كحريات الأيراد بحجة

العامة، كما يحمميا مسؤكلية التعكيض عف الأضرار الناجمة عف ىذه الإجراءات 
                                                           

 .98ص  المرجع السابؽ، مقدكد مسعكدة . 1
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غير أف القضاء الإدارم الفرنسي تراجع عف مكقفو ىذا، لمسايرة مكقؼ الفقو  .كالتصريات
 الأخلبؽالذم ظؿ ينادم بضركرة تكفؿ الدكلة عف طريؽ سمطات الضبط الإدارم بحماية 

باعتباره عنصرا مف عناصر النظاـ العاـ. كمف أىـ القرارات الشييرة التي أصدرىا  ،العامة
القاضي الإدارم الفرنسي كالتي أكد يييا عمى اختصاص سمطات الضبط الإدارم كالتزاميا 

 1921ديسمبر  99كالآداب العامة، قرار مجمس الدكلة الفرنسي المؤرخ يي الأخلبؽ بحماية 
 .كالنقابة الفرنسية لممنتجيف كمستثمريف للبيلبـ - lutetia ـ لكتيسياأيلب -يي قضية شركة 

بالجنكب الفرنسي أصدر - NICE نيس -تتمخص كقائع ىذه القضية يي أف رئيس بمدية 
قرار إداريا ضبطيا يقضي بمنع عرض ييمـ حصمت عمى ترخيص قانكني مف طرؼ كزير 

 26سينمائية المنظمة بمكجب قانكفال الأيلبـاإلعالـ بعد مكايقة لجنة الرقابة عمى 
لقد  .peau la dans feu Le كيتعمؽ ىذا الإجراء بفيمـ: النار يي الجسد . 1942جكيمية
رئيس بمدية نيس ىذا القرار تحت تأثير قوى الضغط الاجتماعي في المدينة المتكونة اتخذ 

ا بالقيام بمظاىرات في ىذه القضية أساسا من جمعية المعممين وأولياء التلاميذ الذين ىددو 
 .التي تيدد تربية وأخلاق وآداب التلاميذ الصغار الأفلامفي المدينة لمنع عرض ىذه 

لوتيسيا والنقابة الفرنسية بدعوى قضائية أفلام تقدمت شركة  1923جويمية  99وبتاريخ 
لنيس، ممتمسة منيا الحكم بعد مشروعية قرار  الإداريةضد رئيس البمدية أمام المحكمة 

قضت بمشروعية القرار  الإداريةأن المحكمة الا   لمنع لتجاوز السمطة، ومن ثمة إلغائو. ا
المحكمة  قرارالضبطي البمدي، وبالتالي حكمت برفض الدعوى، استأنفت الشركة  الإداري
الذي أصدره  المترتبة عن القراروالخسائر  الأضرار ويضالدولة لتع أمام مجمس الإدارية

أصدر مجمس الدولة الفرنسي قراره برفض  1921أكتوبر  29وبتاريخ رئيس بمدية نيس، 
 الآدابمن سمطاتو الضبطية أن يتعرض لممحافظة عمى  لأنوإلغاء قرار رئيس البمدية، 

حيث أنو يتضح  .. ":وجاء في حيثيات ىذا القرار عمى وجو الخصوص .العامة الأخلاقو 
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ا رئيس بمدية نيس تبرر قرار منع عرض التحقيق أن الظروف المحمية التي أثارى خلالمن 
 1.عمى مستوى ىذه البمديةالأفلام ىذه 

العامة  الآدابعندما أقر بضركرة حماية  الإدارم، يإف القاضي الأمركميما كاف 
المثالية التي تعتبر مبادئ ثابتة يي الضمير  الأخلبؽيتعدل إلى  لاالعامة، يإنو  الأخلبؽك 

بالطابع المادم لمنظاـ  الإخلبؿ يا الذم إذا لـ يصف ترتب عنو من الأدنى، بؿ الحد الإنساني
بقكلو أف:" إذا كاف  FOILLARD Philippe  كىذا ما أكده الفقيو يميب يكيالر .العاـ

كالسكينة  الأمفالعامة أمرا ضركريا يإنو يجب أف يككف يي حدكد صيانة  الآدابحماية 
ييك عدـ  TEITGEN Henry تيتجيفكبتعبير ثخر حسب الفقيو ىنرم  . "العامة يقط

 الأيكارمف  الأدنىكجكد الفضائح أك عدـ كجكد أم اعتداء، أك مساس أك أذل عاـ بالقدر 
يمعيار ىذه  .يترة زمنية معينة  خلبؿ الأيرادالخمقية، التي رضي بيا كاحترميا متكسط 

طمؽ، يمكف القكؿ كمف ىذا المن .عميو كالإبقاءالمبادئ يقاس بما يحرص الناس عمى احترامو 
العامة نسبية، تتغير مف زمف إلى ثخر، كمف مكاف إلى ثخر. كىذا ما  الأخلبؽك  الآدابأف 

، كالذم أكد ييو أف لبهقرار مجمس الدكلة الفرنسي المشار إليو أع خلبؿيظير جميا مف 
العامة. الأخلبؽ ك  الآدابالمناسبة قصد حماية  الإجراءاتالظركؼ المحمية تبرر اتخاذ 

ما  الأيلبـيسمح لرئيس البمدية منع عرض ىذه  لابالمقابؿ يإف عدـ تكير ىذه الظركؼ ك 
أما  .الاستغلبؿدامت أنيا تخضع لرقابة مسبقة مف طرؼ الجية المكمفة بمنح رخصة 

المشرع الجزائرم، يباعتبار أف المجتمع الجزائرم مجتمع مسمـ، يإنو كاف مف المنطقي أف 
العامة ضمف عناصر النظاـ العاـ، تتكفؿ  الآدابء، حيث أدرج يساير مكقؼ الفقو كالقضا

العامة يي الجزائر  كالأخلبؽ الآداببحمايتو كصيانتو. غير أف يكرة  الإدارمسمطات الضبط 
عندما يؤدم  الإدارمتتدخؿ سمطات الضبط  لايي يرنسا. أك  الأمرتختمؼ عما ىك عميو 

ظاـ العاـ، كىذا يتماشى مع مكقؼ القضاء العامة إلى اضطراب مادم لمن بالآدابالمساس 
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 .العامة إلى اضطراب يي عقيدة الجماعة الآدابالفرنسي. ثانيا عندما يؤدم مخالفة  الإدارم
كالتصريات التي تخؿ  الأعماؿإلى منع كؿ  الإدارمتمجأ سمطات الضبط  الأكلىيفي الحالة 

طراب مادم. يفيـ مف ىنا أف العامة كالتي مف شأنيا أف تؤدم إلى اض الأخلبؽك  بالآداب
العامة يمس بالضركرة إحدل العناصر المادية لمنظاـ العاـ. كالمثاؿ عمى  بالأخلبؽ الإخلبؿ 

 الأماكفيي  استيلبكوأف  إلاذلؾ يرغـ أف بيع الكحكؿ كشربو يي أماكف خاصة مسمكح بو 
أما يي الحالة  .العامة كيمس بالصحة كالسكينة العامة بالآدابالعمكمية يعد تصريا مخؿ 

إلى حماية  إنما الأخلبؽييدؼ إلى حماية لا  الإدارمالثانية ياف تدخؿ سمطات الضبط 
العامة بيذا  بالأخلبؽكيقصد  .مادم، اضطرابالعامة بصفة مستقمة الذم يؤدم إلى  الآداب

يي المجتمع يي كقت  الأيرادالتي تقبميا كطبقيا عامة الأخلبقية المعنى مجمكعة المبادئ 
العامة بيذا المعنى  الأخلبؽتعتبر  .معيف كيي مكاف معيف، كالتي تضمف الدكلة حمايتيا 

يكرة نسبية تتغير بتغير ظركؼ الزماف كالمكاف، بؿ كحتى بالعادات كالتقاليد السائدة يي 
الجنسية غير المشركعة أك ما يصطمح عميو  لبقاتمنطقة معينة. كالمثاؿ عمى ذلؾ الع

كمعاقب عمييا قانكنا. كىنا  الإسلبميالعامة كلمديف  كالأخلبؽ للآدابلفة بالدعارة، ييي مخا
تسير عمى صيانة  الآدابخمية شرطة  خلبؿمف  الإدارمأف سمطات الضبط  نلبحظ

المجتمع الجزائرم باعتباره مجتمع متديف  كأخلبؽالتي تمس بمبادئ  الآيةالمجتمع مف ىذه 
، يالمادة الإدارمؾ عدة قكانيف تتعمؽ بمجاؿ الضبط بالرجكع إلى التشريع الجزائرم نجد ىنا

نصت عمى أف: " رئيس المجمس الشعبي  1932مف القانكف البمدم لعاـ  الأكلىالفقرة  62
ة، كالصحة العامة بما لبم، السالأمفالبمدم مكمؼ عمى كجو الخصكص لتحقيؽ النظاـ، 

رع الجزائرم عمى تكميؼ ىيئة كما أكد المش .".....العامة الآدابالمحايظة عمى  - ":يمي
مف  94العامة، كذلؾ يي المادة  الآدابالبمدم بالتزاـ حماية كصيانة  الإدارمالضبط 

رئيس المجمس الشعبي البمدم ييما يخص  بصلبحياتالمتعمؽ  232-99المرسكـ رقـ 
عبي يتخذ وينفذ رئيس المجمس الشالطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة العمكمية، كالتي جاء يييا: " 

التي من شأنيا أن تضمن حسن  الإجراءاتالبمدي في إطار التنظيم المعمول بو، كل 
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العامة. كما يجب عميو أن  والآدابالعمومي، وكذلك الحفاظ عمى الطمأنينة  والأمنالنظام 
العامة ليس التزاـ عمى سمطات  الآدابإف حماية ".يقمع كل عمل من شأنو أن يخل بذلك

الخاصة نصيب مف ذلؾ، كلقد  الإدارممة يقط، بؿ حتى سمطات الضبط العا الإداريةالضبط 
أشار المشرع إلى ذلؾ يي العديد مف القكانيف الخاصة نذكر عمى سبيؿ المثاؿ قانكف رقـ 

، إذ تنص كاللبسمكيةالسمكية  كالمكاصلبتالمحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد  0222/26
المرتبطة بمياميا العامة  الصلبحياتكلة يي أطار منو عمى انو: تسير الد 24المادة 

احتراـ  العمكمي، كالآمفالمقررة يي مجاؿ الدياع الكطني  الأحكاـاحتراـ  :بالخصكص عمى
عمى أىمية عدـ  بالإعلبـكما أكد القانكف العضكم المتعمؽ  ."...العامة الآدابمبادئ 
 10، حيث تنص المادة الإعلبـالعامة مف قبؿ كؿ مف يتدخؿ يي مجاؿ  بالأخلبؽ المساس

مف ىذا القانكف العضكم، يجب عمى  10الكاردة يي المادة  الأحكاـعمى أنو:" زيادة عمى 
 1 :الصحفي عمى الخصكص

سمطة تقديرية يي تكيؼ العمؿ أك التصرؼ  الإدارم، يإف لمقاضي الأمركميما كاف 
 الإدارم الإجراءلتالي يبرر العامة، كبا الأخلبؽ بالآدابالذم يأتيو الفرد كمدل مساسو 

العامة كبيف ضركرة حماية  الآدابيكازف كيكيؽ بيف صيانة  الإدارمالضبطي. يالقاضي 
ىك تراجع المشرع الجزائرم عف مكقفو ىذا إثر تعديؿ  الملبحظأف  إلا .حرية المعتقد كالتعبير

المجمس العامة ضمف اختصاصات رئيس  الآدابقانكف البمدية ،بحيث لـ يدرج حماية 
الشعبي البمدم عكس ما كاف عميو سابقا. كما استقر عمى نفس المكقؼ يي ظؿ قانكف 

نعتقد أف ىذا التراجع يفقد كنحف  2011يكليك  22المؤرخ يي  10-11البمدية الحالي رقـ 
كسمطة ضبط عمى  صلبحياتورئيس البمدية السند القانكني الذم يستند إليو يي ممارسة 

مف المرسكـ  94إذا قمنا بكفاية نص المادة  إلاالعامة.  الآدابصيانة مستكل البمدية قصد 
العامة يكرة  الأخلبؽك  الآدابالمشار إليو سابقا. كما يؤكد قكلنا ىك أف يكرة  032- 99رقـ 
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البمدم أدرل مف كؿ جية  الإدارمنسبية تتغير مف منطقة إلى أخرل، يإف ىيئة الضبط 
 .ادئ التي يتمسؾ بيا أيراد الجماعة عمى المستكل المحميأخرل، بالعادات كالتقاليد كالمب

 :جمال الرونق والرواء ثانيا:

أدل تطكر الظركؼ الاجتماعية كازدياد تدخؿ الدكلة يي مختمؼ مجالات الحياة إلى 
تغير مفيكـ النظاـ العاـ بالمدلكؿ التقميدم كالذم كاف يقتصر كما بينا عمى المحايظة عمى 

ة العامة كالسكينة العامة حيث لـ يعد ىذا المفيكـ كالذم تحميو سمطات الأمف العاـ كالصح
الضبط الإدارم كاييا غايات أك أغراض ىذا الضبط كمف ثـ يقد ظيرت عناصر جديدة يي 
إطار يكرة النظاـ العاـ البيئي تسمح بتحقيؽ ىذه الأغراض أك تمؾ الغايات كمف أبرزىا 

ؿ الركنؽ كالركاء المظير الفني كالجمالي لمشارع كالذم كيقصد بجما ." "جماؿ الركنؽ كالركاء
باعتبارىا احد عناصر النظاـ  يستمتع المارة برؤيتو ، أم المحايظة عمى جماؿ المدف كركائيا

العاـ، كلـ يكف ىذا المظير معتبرا مف بيف أغراض الضبط الإدارم عمى أساس أنو لـ يكف 
لتقميدم إلا أف جانبا مف الفقو ذىب إلى ضركرة مندرجا يي مفيكـ النظاـ العاـ بالمدلكؿ ا

اعتبار ما تتخذه سمطات الضبط الإدارم مف إجراءات بقصد المحايظة عمى جماؿ كتنظيـ 
مما  .كالتنسيؽ يي المدف أك يي الأحياء أك يي الشكارع بمثابة طائفة مف تدابير النظاـ العاـ 

ة إلى العناصر التقميدية السالفة سبؽ يتضح أف ىذا الغرض مف الأغراض الحديثة المضاي
البياف كالتي تتكلى سمطات الضبط الإدارم المحايظة عمييا كمعاينتيا كقد كاف القضاء 
الإدارم الفرنسي كعمى رأسو مجمس الدكلة حريصا عمى عدـ الخركج عف حدكد ىذه 

تدخؿ الأغراض حماية لمحريات كاعتبر ىذا العنصر مف عناصر النظاـ العاـ كىك ما يبرز 
سمطة الضبط الإدارم لحماية جماؿ الركنؽ كالركاء حتى يي الحالة التي لا يرتبط مع النظاـ 
العاـ المادم. اتجو جانب مف الفقياء إلى أف إشاعة جماؿ كالركنؽ كالركاء يي لشكارع يؤدم 
إلى تكيير السكينة النفسية للؤيراد كذلؾ عمى أساس أف الإنساف يحتاج إلى حماية مشاعر 

فف كالجماؿ قدر حاجتو إلى حماية احتياجاتو المادية كاف الركاء ىك نفسو النظاـ لأنو يخمؽ ال
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النظاـ كالانسجاـ كأنو يمثؿ عاملب يي السلبـ الاجتماعي أما إذا تركت الشكارع دكف تجميؿ 
أك تنسيؽ يإف ىذا يؤدم إلى شيكع الفكضى يي جماليا مما يساعد عمى الشعكر بالضيؽ 

لنفسي كتكتر الأعصاب لدل يحؽ ليذه السمطاتّ أف تتدخؿ لحماية المظير كالاضطراب ا
الجمالي دكف اشتراط نص تشريعي إذا ما بمغ المساس بجماؿ الركنؽ درجة خاصة مف 

إلا أف مجمس الدكلة الفرنسي  .يؤثر عمى السكينة النفسية لممكاطنيف  أف شانوالخطكرة 
إلييا سابقا كذلؾ رغبة منو يي تعزيز حماية  حريصا عمى عدـ الخركج عف الأغراض المشار

الحريات العامة كلذا يإف حماية النظاـ العاـ الجمالي لـ يكف يعتبره مف ضمف أغراض 
سمطات الضبط الإدارم كلا يشكؿ عنصر مف عناصر النظاـ العاـ كلكف مكقؼ مجمس 

ات المدايعة عف الدكلة الفرنسي تغير يي يترة قصيرة كذلؾ تحت تأثير المنظمات كالجمعي
الجماؿ بحيث يرل أنصارىا أف الجماؿ يدخؿ ضمف مياـ الإدارة التي تتكفؿ بحراسة الصالح 

الجماؿ يعد مف المصالح العامة لمدكلة شأنو شأف الفف أك الثقاية.  العاـ. كمما لا شؾ ييو أف
اؿ. يكؿ مساس بو يككف اضطرابا يي النظاـ يتعيف المحايظة عميو عف طريؽ كقاية الجم
لى جانب ىذا يإف المشرع الفرنسي ساير مكقؼ القضاء كىذا بإدماجو الجماؿ يي   النظاـ كا 

أما المشرع الجزائرم يمـ يخرج عمى الاتجاه بؿ ساير ىذا التطكر كاعتبر الجماؿ  . القانكني
عنصرا مف عناصر النظاـ العاـ تتكفؿ سمطات الضبط الإدارم بحمايتو كصيانتو كىذا ما 

المتعمؽ بصلبحيات  1981 10/ 10المؤرخ يي / 267/ 81أحكاـ المرسكـ رقـ يظير يي 
 1.الشعبي البمدم يي مجاؿ الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة العمكمية  المجمسرئيس 

 : النظام العام الاقتصادي والاجتماعي ثالثا:

التطكرات الحديثة التي طرأت عمى النظاـ العاـ أدت إلى تداخؿ بشكؿ ممحكظ مع  إف
لاقتصادم نجد النظاـ االنظاـ العاـ الاقتصادم كالاجتماعي كحتى الثقايي كالحضارم، يفي 

أف التراخيص التي تمنحيا الإدارة لممارسة نشاط معيف كالشركط التي تفرضيا بمناسبة 
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نما لتكجيو الاستثمارات نحك مجالات  ممارسة أنشطة محددة ليست يقط لمراقبة النشاط، كا 
حقيؽ رياىية الأيراد ، كتقديـ التسييلبت لممعامؿ الكبرل التي تتطمب عددا معينة تساىـ يي ت

كبيرا مف العماؿ كذلؾ بغية امتصاص البطالة كبالتالي القضاء عمى أم نكع مف 
الاضطرابات التي قد تحدث بسببيا أك كضع شركط لممارسة نشاط ثخر كذلؾ بغية الحد 

اد أك أنو نشاط كصؿ الأيراد لحد الإشباع منو لأنو منو لاف يائدتو تعتبر زىيدة بالنسبة للؤير 
كمما تكيرت ىذه الشركط كمما نقصت أسباب الاضطرابات ككمما ساد النظاـ العاـ بجميع 

الاجتماعي أصبح تدخؿ الإدارة يي مجاؿ الإسكاف يعد مف النظاـ العاـ لنظاـ كيي ا .أبعاده 
منع السكف يي أماكف معينة لأسباب  سكاء بالعمؿ عمى تكيير المساكف بشتى الأساليب أك

مف الناحية الأمنية كما أف حماية القدرة  تولمسقكط أك لخطكر  ف المنزؿ أيؿكجيية مثؿ كك 
الشرائية لممكاطف كالتدخؿ لمحد مف البطالة كحماية الأسعار كالتمكيف الدائـ بالسمع 

عمى النظاـ العاـ مما  الاستيلبكية تعد مف المسائؿ الضركرية التي كأف تأثرت ستنعكس سمبا
كما أف حماية الشرائح الاجتماعية المعرضة لمخطر أكثر مف غيرىا  .يؤدم إلى الإخلبؿ بو 

 1 .يعد مف صميـ النظاـ العاـ كحماية الطفكلة كالأمكمة

يتجمى ذلؾ يي أف النشاط  : : وظيفة الضبط الإداري في حماية النظام العام الاقتصاديرابعا
حرية الأيراد كحرية التممؾ كحرية التجارة كالصناعة كحرية التنقؿ ككؿ الاقتصادم يتصؿ ب

ىذه الحريات تشكؿ مجالا خصبا لنشاط سمطة الضبط الإدارم الذم يستيدؼ المحايظة 
المجاؿ عمى الأمف كالسكينة كالصحة العامة غير أف سمطة الضبط الإدارم تتدخؿ يي ىذا 

المعركية كمف ثـ لا محؿ حينئذ لمقكؿ بكجكد نظاـ عاـ  لحماية النظاـ العاـ بعناصره التقميدية
اقتصادم مستقؿ كالى جانب أغراض الضبط الإدارم التقميدية ياف الدكلة تتدخؿ يي أكجو 
النشاط الخاص مف اجؿ تحقيؽ الصالح العاـ الاقتصادم بيد أنو يتعيف أف نلبحظ يي ىذا 

اعة لأغراض لا تتصؿ بفكرة النظاـ الصدد أف ىذه السمطة يي تقييد حرية التجارة كالصن
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التقميدم أك الشامؿ كلا يمكف تقريرىا أصلب إلا لمسمطة التشريعية كليس لمسمطة التنفيذية 
حيث أف المشرع ىك الذم يممؾ التعبير عف الصالح العاـ لأيراد الشعب يي صكر غايات 

العناصر مف قبؿ مما سبؽ نلبحظ أف إضاية ىذه  . اقتصادية كاجتماعية متعددة كمتنكعة
بعض الفقياء كبعض الأحكاـ القضاء الإدارم إلى الأىداؼ التقميدية لمضبط الإدارم 

 . المتعارؼ عمييا قد ييدد كيصيب الحريات العامة مما يؤدم ىذا إلى التحكـ كالاستبداد

 : أنواع الضبط الإداري الثانيالمطمب 

ذلؾ قد يحدث تداخؿ بيف مما لا شؾ ييو أف الضبط الإدارم ليس نكعا كاحدا، ل
سمطات الضبط الإدارم، كما أنو قد يحدث نكع مف الخمط بيف الضبط الإدارم كمختمؼ 
أنظمة الضبط الأخرل، لذا اتجو الفقو إلى محاكلة تحديد أنكاع الضبط الإدارم ككذا تمييزه 

 1.كؿعف مختمؼ تمؾ الأنظمة، لذلؾ سنتناكؿ يي ىذا المطمب أنكاع الضبط الإدارم كفرع أ
إذا كاف الضبط الإدارم يتمثؿ يي مجمكعة الإجراءات التي تتخذىا السمطة 
المختصة كيترتب عمييا المساس بحرية الأيراد، يإف ىذه القيكد تختمؼ مف حيث مجاؿ 
نطاقيا يقد تخص مكانا محددا أك أشخاص معينيف أك مكضكعا دكف غيره، غير أف ىناؾ 

يا سكاء مف حيث الشخص القائـ عمى نشاط تداخؿ يي الاختصاص بيف ىيئات كؿ من
أماـ ىذا التداخؿ حاكؿ الفقو كضع معيار لمتمييز بينيما،  .الضبط أك مف جية الضبط نفسو

غير أنو لـ يتفؽ عمى معيار كاحد بؿ اعتمد خمسة معايير، بداية بالمعيار العضكم، يمعيار 
كنية الخاصة، ليصؿ يي الأخير الأساليب المستخدمة، المعيار الغائي، معيار النصكص القان

 .إلى المعيار التكييقي بيف المعايير الأربعة السابقة
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 : : الضبط الإداري العامالفرع الأول

مف خطر انتياكاتو كالإخلبؿ بو كالمحايظة المجتمع يقصد بو حماية جميع الأيراد يي  
سكينة العامة  ، كىك عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلبثة الأمف العاـ كالصحة العامة كال

يتضمف تنظيـ النشاط الفردم كالحريات الفردية بكضع الضكابط كالقيكد ، كيعرؼ أيضا بأنو 
عبارة عف مجمكعة الصلبحيات التي تصبغ بصكرة عامة عمى ىيئات الضبط لممحايظة 

الصحة العامة ، كىي أكلى كجكىرية للئدارة العامة كمف ثـ نجد  عمى النظاـ كالأمف كصكف
ف الضبط الإدارم العاـ ىك الأصؿ كالقاعدة العامة الأساسية حينما نتكمـ عف الضبط أ

 . الإدارم ككظيفة إدارية
  : الضبط الإداري الخاص الفرع الثاني

ىك مجمكع الاختصاصات التي تمنح لمسمطات الإدارية، تمارسيا ضمف نشاط محدد 
ينة، أك منع الاضطراب يي بيدؼ صيانة عنصر مف عناصر النظاـ العاـ يي أماكف مع

كبالتالي قطاع معيف، أك استيداؼ غرض ثخر بخلبؼ الأغراض التقميدية لمنظاـ العاـ يعبارة 
الضبط الإدارم الخاص لا تطمؽ إلا عمى الضبط الذم تحكمو كتنظمو نصكص قانكنية أك 
 لائحية خاصة تتضمف تكميؼ ىيئة بتنظيـ نشاط معيف، ك الضبط الإدارم الخاص يأخذ
صكر متعددة يقد تككف الخصكصية مف حيث الييئات التي تمارسو، أك الأشخاص 

 .المخاطبيف بو أك مف حيث مكضكعاتو أك أىدايو
حيث يعيد لييئة إدارية معينة حماية النظاـ العاـ يي مكاف  أ/ من حيث الييئة التي تمارسو:

 .محدد، مثاؿ ذلؾ منح الكزير صلبحية الضبط عمى مستكل قطاعو
كتتمثؿ ىذه الصكرة بكجكد تشريع خاص ينظـ كجو مف أكجو النشاط  من حيث الموضوع:ب/ 

الفردم مثؿ الضبط الإدارم الخاص بالمحلبت الخطرة، كىنا التخصيص يأتي مف جانب 
المتعمؽ بالصيد، ككذا  1982أكت  21المؤرخ يي  82/10المشرع، كمثاليا القانكف رقـ 

 المتعمؽ بالمياه1983مية المؤرخ يي جكي 83/17القانكف رقـ 
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يستيدؼ الضبط الإدارم الخاص أغراض أخرل بخلبؼ الأغراض  ج/ من حيث اليدف:
التقميدية، مثاؿ ذلؾ المحايظة عمى الجماؿ الطبيعي يي الحدائؽ كالطرؽ كالضبط الخاص 

بحماية الآثار كالأماكف الأثرية كالنصب التاريخية  1967ديسمبر  20كالأمر الصادر يي 
 1 .عمؽ بحماية المكاقع ك النصب التاريخيةالمت

يككف الضبط ىنا متعمقا بفئة أك مجمكعة محددة مف  د/ من حيث الأشخاص المخاطبين بو:
 21الأشخاص لا يطاؿ غيرىا كالضبط الخاص بالأجانب كمثالو الأمر الصادر يي

 .انبالخاص بالأج 1967سبتمبر  27المعدؿ كالمتمـ بالأمر الصادر يي  1966جكيمية
مف خلبؿ ما سبؽ يككف الضبط الإدارم الخاص مختمؼ عف الضبط الإدارم العاـ مف حيث 
الييئة التي تمارسو، يتككف ىيئة خاصة، كمف حيث اليدؼ يككف خارج نطاؽ النظاـ العاـ، 
كمف حيث النطاؽ يككف أضيؽ مف نطاؽ الضبط الإدارم العاـ الذم يشمؿ النظاـ العاـ 

ا يإف السمطات التي تمارسيا ىيئات الضبط الإدارم الخاص تككف أقكل كأخير  .بكاية عناصره
 .مف السمطات التي تمارسيا ىيئات الضبط الإدارم العاـ

 : : أساليب الضبط الإداري ووسائمو الثالث المطمب

يي سبيؿ تحقيؽ أىداؼ الضبط الإدارم لابد للئدارة أف تستخدـ كسائؿ أك أساليب 
 كأكامر الضبط الفردية كأخيرا التنفيذ الجبرم.معينة كىي لكائح الضبط 

 : الأساليب القانونيةالفرع الأول

تمارس ىيئات الضبط الإدارم اختصاصيا يي إقامة النظاـ العاـ ككقايتو مف أم 
تيديد كذلؾ عف طريؽ ما تممكو مف كسائؿ كسمطات تخكليا اتخاذ تدابير ضبطية كالتي 

ىذه الكسائؿ يي الحضر كالمنع كىك ما نتطرؽ إليو أكلا يجب عمى كؿ يرد التقيد بيا كتتمثؿ 
كالإنذار المسبؽ كالترخيص كىك ما نعالجو ثانيا كالإعلبف المسبؽ الإخطار كىك ما نبينو 

 ثالثا ثـ تنظيـ النشاط رابعا. 
                                                           

 40عمار عكابدم :القانكف الإدارم :المرجع السابؽ ،ص  1



 ........................................................ الإطار المفاىيمي لمضبط الإداريصل لأول الف
 

12 

 

كىك أف تنيي اللبئحة عف اتخاذ إجراء معيف أك ممارسة نشاط محدكد    الحضر والمنع -1
تعد استثنائية لا تمجا الإدارة ألييا إلا يي حالة استحالة كقاية النظاـ العاـ بأية ،كىذه الكسيمة 

 كسيمة أخرل،  كلذلؾ ينبغي أف يككف الحضر جزئيا ليس مطمقا.

لاف الحضر يعتبر أعمى أشكاؿ المساس بالحريات العامة بيدؼ المحايظة عمى 
نما  النظاـ العاـ ، كعندما تفرض الإدارة عمى الأيراد نشاطا معينا يلب تمنع بمجرد المنع ، كا 

لتحقيؽ مقصد عاـ يعكد بالنفع عمى جميع أيراد المجتمع ،يمنع المركر عمى جسر أئؿ 
لمسقكط كمنع التجكؿ ليلب يي الظركؼ الغير عادية إنما اليدؼ منو حماية الأركاح ،كرجكعا 

ـ حركة المركر المتعمؽ بتنظي 2001أكت  19مف القانكف المؤرخ يي  31مثلب لممادة 
يقتصر استعمال المنبيات الصوتية في بالطرؽ كسلبمتيا كأمنيا نجده نصت عمى أف "

حالات الضرورة لوجود خطر فوري غير انو يمكن استعماليا بواسطة وضع إشارة ملائمة 
 كيتعمؽ الآمر مثلب بمنع استعماؿ المنبو بالقرب مف المستشفيات أكالمدارس  . ..."

ة الضبط الإدارم التي تتضمف الحضر المقمؽ يعتبر غير مشركع ، كعمكما ياف أنظم
ككذلؾ القرارات الصادرة استنادا إلييا ، كىذا ما أكده مجمس الدكلة الفرنسي عندما قرر إلغاء 
قرار رئيس المجمس البمدم الذم يتضمف حضر المناداة عمى الصحؼ يي جميع الأكقات 

المجمس البمدم يممؾ سمطة حرصا عمى راحة كالأماكف حيث قضى بأنو "إذا كاف رئيس 
السكاف كسكينتيـ منع المناداة عمى الصحؼ صباحا أك استعماؿ مكبرات الصكت يي مكاف 
معيف ، يلب يممؾ ىذه السمطة لحضر المناداة عمى الصحؼ يي جميع الأماكف كيي جميع 

 1الأكقات.

ات كاليدؼ منو ىك كعميو يالحضر يككف جزئيا كبذلؾ لا يصؿ إلى حد إلغاء الحري
 تحقيؽ قصد عاـ يعكد بالنفع عمى جميع الأيراد يي المجتمع .
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  :الإذن المسبق الترخيص  

ذف مسبؽ مف  يمكف السماح للؤيراد بممارسة حرياتيـ بشرط حصكليـ عمى مكايقة كا 
لا كاف ذلؾ مخالفا لمقانكف.كىنا يجب الحصكؿ عمى إذف مسبؽ أك ترخيص  طرؼ الإدارة، كا 

ة النشاط الفردم كىذا لاتصالو بالنظاـ العاـ بشكؿ مباشر أك غير مباشر حيث تممؾ لمممارس
الإدارة السمطة التقديرية لقبكؿ أك ريض منح الترخيص كمف أمثمة ىذا ضركرة الحصكؿ عمى 
ترخيص مف طرؼ الكالي لمقياـ بمظاىرة عمكمية طبقا لمقانكف ،أك يرض عمى حامؿ السلبح 

طة المختصة أك الإبلبغ عف عقد الاجتماعات  العامة كالمعمكـ استصدار رخصة مف السم
أف حرية الاجتماع مكفكلة دستكريا ،لكف مقتضيات الحفاظ عمى النظاـ العاـ تديع الإدارة إلى 

 90/29إصدار نظاـ لائحي بشاف الإخطار .مثاؿ ىذا يي التشريع الجزائرم القانكف رقـ 
ئة كالتعمير.حيث تممؾ مصالح البمدية السمطة المتعمؽ بالتيي 07/02/1990المؤرخ يي 

 التقديرية يي منح طالب رخصة البناء ليذه الرخصة مف عدمو .

كىك إخطار الإدارة مسبقا لكي تككف عمى عمـ مسبؽ : الإعلان المسبق الإخطار -3
بالمخاطر التي يمكف أف تنجـ عف ممارسة الأيراد لنشاط معيف، كالإخطار لا تشترطو الإدارة 

 لا إذا نص عميو القانكف .إ

كقد تتخذ لكائح الضبط الإدارم صكرة اشتراط الإخطار المسبؽ لدل السمطات الضبطية 
المختصة مقدما كقبؿ ممارسة النشاط الخاص ،لكي تتخذ ىذه السمطات الإدارية المختصة 

سة بالضبط الإدارم الإجراءات اللبزمة لمنع تعرض النظاـ العاـ للبضطرابات نتيجة ممار 
ىذا النشاط ،مثؿ ضركرة الإخطار قبؿ إقامة حفلبت الأيراح كالشعائر الدينية يي الأماكف 
جراءات الضبط الإدارم يرد عمى حرية النشاط  العامة ،كيعد الإخطار اخؼ قيد مف قيكد كا 
الخاص كاليدؼ مف الإخطار ىك اتخاذ الإدارة لكاية الاحتياطات كالإجراءات لمحفاظ عمى 

المتعمؽ بالاجتماعات  89/29ـ كمف أمثمة ذلؾ يي التشريع الجزائرم القانكف رقـ النظاـ العا
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الذم  02/12/1991المؤرخ يي  91/19كالمظاىرات العمكمية المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 
 يشترط إيداع طمب ترخيص بتنظيـ اجتماع عمكمي قبؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ عقد الاجتماع.

 تنظيم النشاط  -4

نما  قد لا تتضمف لكائح الضبط عمى حظر كمنع أك طمب رخصة أك إخطار مسبؽ، كا 
تكتفي الإدارة بتنظيـ النشاط.كيقصد بو تنظيـ ممارسة النشاط الفردم ثك حرية مف الحريات 
يي مجاؿ معيف، كىذه الصكرة اقؿ مساسا بالحريات العامة مف الصكر السابقة. كتنظيـ 

ة النشاط مسبقا مثؿ تحديد السرعة المسمكح بيا ، النشاط بكضع شركط ثك حدكد لممارس
 كالأكقات المقررة لمركر الشاحنات كالأنظمة التي تحدد ثماكف الصيد كأكقاتو .

 الوسائل المادية والبشرية لمضبط الإداري  :الفرع الثاني

 نتناكؿ مفيكـ الكسائؿ المادية أكلا ثـ نتطرؽ إلى مفيكـ الكسائؿ البشرية ثانيا 

كاية الإمكانيات كالكسائؿ التي مف الممكف  ةبالكسائؿ المادييقصد : ئل الماديةالوسا-1
استخداميا كالمتاحة للئدارة بغرض ممارسة صلبحياتيا مف سيارات الشرطة، كطائرات 

 .مف ممارسة مياميا يي مجاؿ الضبط ،كمخابر ،كعمى العمكـ كؿ ثلة أك عتاد يمكف للئدارة

حت تصرؼ سمطات الضبط الإدارم المركزية منيا أك يكضع ت: الوسائل البشرية -2
المحمية أعكاف كىيئات لتنفيذ لكائح كقرارات الضبط الصادرة عف تمؾ السمطات كتطبيقيا يي 
الميداف إف شرطة البمدية كأيراد الشرطة كالدرؾ الكطني الكسيمة البشرية التي يستعمميا 

الفقرة  93العاـ كما نصت عمييا المادة  كيستعيف بيا رئيس البمدية يي مجاؿ الضبط الإدارم
المتعمؽ بالبمدية "يعتمد رئيس  2011يكنيك 22المؤرخ يي  11/10الأكلى مف القانكف رقـ 
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المجمس الشعبي البمدم قصد ممارسة صلبحياتو يي مجاؿ الشرطة الإدارية عمى سمؾ 
 1.شرطة البمدية التي يحدد قانكنيا الأساسي عف طريؽ التنظيـ  " 

ف لرئيس المجمس الشعبي البمدم طمب تدخؿ قكات الشرطة أك الدرؾ المختصة كيمك
إقميميا عند الحاجة حسب الكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ .كما تعتبر شرطة العمراف 
التابعة لجياز الأمف الكطني كسيمة يي الحفاظ عمى النظاـ العاـ يي مجاؿ البناء كالتعمير 

العامة كالدرؾ الكطني الكسيمة البشرية الأساسية لسمطات ،مثمما تشكؿ مصالح الشرطة 
الضبط الأخرل خاصة المركزية ،بينما يمكف تدخؿ قكات الجيش يي الحالات الاستثنائية 

 خاصة .

 : : القرارات الإدارية الفردية )أوامر الضبط الإداري ( الفرع الثالث

مر يردية ،كىي يي تتـ ممارسة سمطة الضبط الإدارم أيضا عف طريؽ إصدار أكا
جكىرىا قرارات إدارية يردية تستيدؼ الإدارة تطبيقيا عمى يرد معيف بذاتو أك عمى عدد مف 

ثك بصدد حالة محددة كمثاؿ ذلؾ الأمر الصادر بمنع اجتماع أك  بذكاتيـالأيراد المعينيف 
نشاط  تجمير أك مظاىرة ، أك بيدـ منزؿ ، أك بمصادرة جريدة أك منشكرات ،حيث لا يقتصر

الضبط الإدارم عمى إصدار لكائح الضبط . بؿ يتمـ ذلؾ تطبيؽ ىذه المكائح كأيضا 
التشريعات الضبطية عف طريؽ إصدار الأكامر الفردية .لذلؾ يالأصؿ أف تصدر ىذه 
الأكامر الفردية استنادا إلى نص يي القانكف ثك اللبئحة الضبطية ،كاف تككف ىذه الأكامر 

نص مف أحكاـ كقكاعد قانكنية كمع ذلؾ ليس ثمة ما يمنع ىيئة الضبط مطابقة لما كرد يي ال
مف أف تصدر أكامر يردية بتنظيـ نشاط يردم معيف لـ يكف قد تناكلو قانكف أك لائحة 
بالتنظيـ ،كذلؾ بشرط أف يككف ىناؾ ظرؼ استثنائي يتطمب اتخاذ ىذا الإجراء باعتباره 

                                                           
أثره عمى الحريات العامة ،مذكرة ماستر أكاديمي ،جامعة قاصدم مرباح ، كرقمة ،كمية نكاؿ بف الشيخ :الضبط الإدارم ك  1

 .09،ص  2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
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ف القضاء الإدارم يشترط لإصدار قرارات كأكامر الكسيمة الكحيدة لمكاجية ىذا الظرؼ ، لك
 إدارية يردية مستقمة كقائمة بذاتيا تكاير شرطيف أساسييف ىما :

أف تقكـ حاجة كضركرة كاقعية خاصة كجدية تتطمب إصدار أمر يردم لحفظ النظاـ  .1
 العاـ.

لفا أف يككف ىناؾ نص تشريعي يمنع إصدار الأكامر الفردية المستقمة كاف لا يككف مخا .2
 لمقانكف كالمكائح الإدارية .

كيي حالة تخمؼ ىاذيف الشرطيف، ياف قياـ السمطة الإدارية بإصدار قرارات يردية مف 
اجؿ تنظيـ نشاط دكف سند قانكني يعتبر خركجا عف مبدأ المشركعية، كبالتالي يمكف الطعف 

 يي ىذه القرارات لدل القضاء الإدارم بإلغائيا كالتعكيض.
يف إف الأكامر الفردية لا تصدر إلا استنادا إلى نص أك لائحة ،إلا أف كمما سبؽ يتب

ىناؾ استثناء عمى الأصؿ يفي حالة كجكد ظرؼ معيف ييدد النظاـ العاـ كتستطيع ىيئة 
الضبط الإدارم السيطرة عمى ىذه الحالة يانو بإمكانيا أف تصدر أكامر يردية لا تستند إلى 

ف ىذه الصلبحية تخكؿ ليا كيقا لمشرطيف المذككريف نص تشريعي أك لائحة تنظيمية لك
 . 1سابقا

  :رابعا : التنفيذ المباشر الجبري 

الأصؿ ىك امتثاؿ الأيراد لقرارات الإدارة كخضكعيـ إلييا ،غير انو يي حالات معينة 
يجكز استعماؿ القكة لمنع نشاط معيف لـ يخضع منظمكه لمقكانيف كالتنظيمات ،كما لك أراد 

د إقامة مسيرة معينة كلـ يقدمكا طمبا للئدارة .أك أنيـ قدمكه كريض مف جانبيا لسبب ثك الأيرا
إلى القكة عمى إمكاناتيا المادية كالبشرية لصد كؿ نشاط  المجكءلأخر،  كتعتمد الإدارة يي 

إلى القضاء المجكء يؤدم بالمساس بالنظاـ العاـ  .كللئدارة استخداـ القكة المادية دكف 

                                                           

بف الساسي زيف الديف : عناصر الضبط الإدارم ،مذكرة ليسانس أكاديمي ،جامعة قاصدم مرباح ، كرقمة ،كمية الحقكؽ 1
 40،ص  2013/2014كالعمكـ السياسية ،
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جراءا جبار الأيراد عمى احتراـ أحكاـ كا  تو البطيئة مف اجؿ منع الإخلبؿ بالنظاـ العاـ كا 
 القانكف ،غير انو يجكز ذلؾ يي الحالات التالية :

حالة كجكد نص صريح يي القانكف يجيز للئدارة استعماؿ ىذه الكسيمة كتصريح  .1
 القانكف ليا بذلؾ .

 ف ذكر جزاء مخالفتيا .حالة كجكد نصكص قانكنية )تشريع لائحة ( خالية م .2
حالة الضركرة، كىي حالة كجكد خطر جسيـ ،لابد مف ديعو بإجراء إدارم سريع  .3

 كمباشر. 
كيجكز يي ىذه الحالة استخداـ القكة كاتخاذ إم إجراء تقتضيو الضركرة، كاف خالؼ 
ة  القكانيف كالمكائح، كمس بالحريات الفردية عمى أف يككف ىذا الإجراء ىك الكسيمة الكحيد

لديع الخطر كيراعى يي جميع الأحكاؿ الثلبثة السابقة أف يككف إطلبؽ النار ىك الكسيمة 
الكحيدة لتحقيؽ الأغراض السابقة. كيبدأ رجاؿ الشرطة بالإنذار .ثـ يمجا إلى ذلؾ ، كيحدد 
كزير الداخمية بقرار منو الإجراءات التي تتبع يي جميع الحالات ككيفية تكجيو الإنذار 

 .  1لنار كطلبؽ ا
كنلبحظ مما سبؽ انو يحؽ لييئات الضبط الإدارم أف تمجا إلى استخداـ القكة المادية 
عند الاقتضاء لمنع الإخلبؿ بالنظاـ العاـ بعناصره المعركية أك لإعادة النظاـ إلى ما كاف 
عميو كذلؾ دكف أف تضطر إلى الحصكؿ عمى إذف سابؽ مف القضاء ، كالأصؿ أف كسيمة 

متنفيذ الجبرم ىك الطريؽ الاستثنائي لا تستطيع أف تمجا إليو الإدارة إلا يي حالات الإدارة ل
محدكدة كالتي ذكرت سابقا ، كنضرا لما يشمؿ عميو ىذا الأسمكب مف خطكرة قد تمس 

إلى القكة لاقتضاء  المجكءبحريات الأيراد كحقكقيـ كخركجو عف القاعدة العامة التي تمنع 
ر تكاير مجمكعة مف الشركط يجب أف تتحقؽ قبؿ استعماؿ ىذا الحقكؽ ، استكجب الأم
 الأسمكب الجبرم كىي :

                                                           
  344اجد راغب الحمك:القضاء الإدارم ،المرجع السابؽ ،ص م1
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يجب أف يككف التنفيذ الجبرم مستندا إلى قرار إدارم مشركع سكاء كاف ىذا القرار تطبيقا  .1
 لنص تشريعي أك لائحي .

 تكجو أفيجب أف يككف التنفيذ قد لاقى مقاكمة ، كىذا يفرض عمى ىيئة الضبط الإدارم  .2
إلى  المجكءإلى صاحب الشأف أمر بالتنفيذ كاف تترؾ لو ميمة حسب كؿ حالة قبؿ 

 استخداـ القكة .
يجب أف يقتصر التنفيذ الجبرم عمى القدر الكايي كىك تجنب الخطر المباشر الذم ينتج  .3

 مف عدـ تنفيذ تدابير الضبط الإدارم.
مى النظاـ العاـ ،يإذا يجب أف تككف غاية إجراءات التنفيذ المباشر ىي المحايظة ع .4

اتجيت الإدارة إلى تحقيؽ غاية أخرل ياف عمميا يككف مشكبا بعيب الانحراؼ يي 
 استعماؿ السمطة .

يجب عدـ كجكد إم جزاء قانكني أخر يي يد سمطات الضبط الإدارم حتى يككف التنفيذ  .5
الجبرم مشركعا، كيستثنى مف ذلؾ حالات الضركرة كالأمف حيث تستطيع ىيئات 

 . 1ضبط التنفيذ الجبرم حتى يي حاؿ كجكد جزاء قانكني ال
 

                                                           
  42بف الساسي زيف الديف :عناصر الضبط الإدارم ، المرجع السابؽ ،ص 1



 

 

  امثانيامفصل 

 سلعا  وهيئا  امضبط الا  ار  في اجززارر
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 الفصل الثاني: سمطات وىيئات الضبط الإداري في الجزائر

ف كاف القصد منو المحايظة عمى النظاـ  لعمو تبيف لنا أف الضبط الإدارم إجراء كا 
عمييا، لذا  العاـ إلا أنو يحمؿ درجة معينة مف الخطكرة لاتصالو بالحريات العامة كتأثيره

كجب تحديد ىيئات الضبط الإدارم تحديدا دقيقا كالتقميص منيا قدر الإمكاف، حتى لا يصبح 
التقييد ىك الأصؿ كالتمتع بالحريات العامة ىك الاستثناء. ىذا التحديد يؤدم إلى القضاء عمى 
 ظاىرة تداخؿ الاختصاص، يمك تعددت الييئات الممارسة لمضبط الإدارم لأدل ذلؾ إلى

الضبط ىيئات كعمى العمكـ يإف . التنازع ييما بينيا يي مجاؿ ممارسة ىذا الاختصاص
ىيئات تمارس اختصاص الضبط الإدارم عمى المستكل  :إلى قسميف رئيسييف تنقسـالإدارم 
قميمية محددة  ، police d’état الكطني كىيئات تمارس الضبط الإدارم يي حدكد جغرايية كا 

بالنظر إلى خطكرة  municipale policeلضبط الإدارم المحميكىي ما يطمؽ عمييا با
كمساسيا بالحقكؽ كالحريات الفردية،  الإدارمعمى ممارسة سمطات الضبط  المترتبة الآثار

يي  الإدارمالضبط  صلبحيةبممارسة الاضطلبع يقد حدد القانكف الييئات التي يخكؿ ليا 
ضبطية كاسعة  صلبحياتانكف بمفيكمو الكاسع تسييؿ القياـ بميمتيا، لذا يقد منح الق إطار

 الإدارملسمطات الضبط  المخكلة الصلبحياتأف ىذه  إلالدل العديد مف الييئات،  كمتنكعة
مطمقة، بؿ ىي سمطة مقيدة كمرتبطة بضكابط تحقيؽ الحفاظ عمى النظاـ العاـ،  ليست سمطة

 1.الأيرادتمفة ، بغية حماية حقكؽ كحريات المخ بمقكماتيا

 

                                                           
غلبم حياة .حدكد سمطات الضبط الإدارم . مذكرة ماجيستر .كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية .جامعة أبكبكر بمقايد  1

 .45، ص 2014/2015.تممساف .



 سمطات وىيئات الضبط الإداري في الجزائر ......................................الفصل الثاني 
 

17 

 

 المبحث الأول: سمطات الضبط الإداري وطنيا

تكمف ىيئات الضبط الإدارم عمى المستكل الكطني )الييئات المركزية( يي كؿ مف 
، كالتي تمارس صلبحياتيا كالكزراء (رئيس الحككمةكالكزير الأكؿ )رئيس الجميكرية 

قكانيف الناظمة كاختصاصتيا الضبطية عمى كامؿ التراب كالاقميـ الكطني كيقا لمدستكر كال
 1لكظائفيا الضبطية الإدارية مع تحديد صلبحيات كؿ سمطة مركزية.

 المطمب الأول: رئيس الجميورية

عمى غرار مختمؼ الدساتير  2020لقد اعترؼ الدستكر الجزائرم المعدؿ لسنة 
السابقة لرئيس الجميكرية بممارسة صلبحية الضبط الإدارم، مف خلبؿ المحايظة عمى كياف 

لة ككحدتيا ككجكدىا، بتخكيمو اتخاذ جممة مف الإجراءات كإعلبف حالة الطكارئ كالحصار الدك 
كيي سبيؿ المحايظة عؿ النظاـ العاـ يي الدكلة بجميع كحالة الحرب كالحالة الإستثنائية 

مف الدستكر " لرئيس  124أبعاده. خكلو الدستكر سمطة التشريع بأكامر بنص المادة 
كما أف لو سمطة إصدار قرارات إدارية لائحية كتنظيمية  ".....أكامر الجميكرية أف يشرع ب

  .مف أجؿ حفظ النظاـ العاـ تسمى بمكائح الضبط الإدارم كىذا عمى مستكل إقميـ الدكلة 

كاليدؼ الأساسي مف إقرار ىذه التدابير ىك حماية النظاـ العاـ مف خلبؿ حماية 
إلى إتباع إجراء  ايعمدف رئيس الجميكرية أف الأركاح كالممتمكات، يقد تقتضي الظركؼ م

معيف مف أجؿ الحد مف المخاطر التي تيدد الأيراد كمحاكلة التقميؿ قدر الإمكاف مف 
 .الأضرار المترتبة عمييا

ىذا كتكجد أجيزة إدارية استشارية تابعة لرئيس الجميكرية تساعده يي القياـ بكظائفو الإدارية، 
الرأم كالمشكرة. كالنصح لرئيس الجميكرية لتمكينو مف اتخاذ  كتقكـ ىذه الأجيزة بتقديـ

كتقكـ الأجيزة كالكحدات الإدارية الاستشارية بالأبحاث  .القرارات الإدارية يي الأمكر الإدارية
                                                           

 .47حياة المرجع السابؽ، ص غلبم  1
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كالدراسات كجمع البيانات كترتيبيا كصياغتيا ثـ تقدـ لرئيس الجميكرية ليصدر القرارات 
مف الأجيزة الاستشارية المساعدة لرئيس الجميكرية المجمس ك  .الإدارية النيائية اللبزمة

الأعمى لمقضاء، كالمجمس الإسلبمي الأعمى كتكجد جيات إدارية استشارية داخؿ الأجيزة 
الإدارية التنفيذية كالمكاتب الاستشارية الجميكرية كالأمانة العامة لمحككمة...الخ كللبستشارة 

نيا تمكف رئيس الجميكرية مف الاستعانة كالاستفادة مف يي المجاؿ الإدارم أىمية بالغة، لأ
الأجيزة الاستشارية، ييي تفتقد  ذكم الخبرة، كبالنسبة لمطبيعة القانكنية للآراء الصادرة عف

يي مجاؿ معيف، ييي غير ممزمة  لعنصر الإلزاـ كتعد مجرد ثراء صادرة عف مختصيف
 1. لمجية التي طمبت الاستشارة

 رسة رئيس الجميورية لمضبط عبر الدساتيرالفرع الأول: مما

أقرت كاية دساتير ممارسة ميمة الضبط الإدارم لرئيس الجميكرية لككنو مكمؼ  
يقط عمى  59اكتفى بالنص يي المادة  63بمحايظة عمى كياف الدكلة ككحدتيا، يفي دستكر 

الكشيؾ الكقكع السمطات المتعمقة بالسمطات الاستثنائية حيث جاء يييا : "يي حالة الخطر 
يمكف لرئيس الجميكرية اتخاذ تدابير استثنائية لحماية استقلبؿ الأمة كمؤسسات الجميكرية 

 كيجتمع المجمس الشعبي كجكبا".

عمى الحالات التي يتدخؿ يييا رئيس  123إلى  119ينص يي المكارد  76أما يي دستكر 
بنفس الحالات يي المكاد  89الجميكرية لممارسة سمطة الضبط الادارم كقد احتفظ دستكر 

التي تنص عمى الظركؼ الاستثنائية كالتي تندرج خطكرتيا كما يمي: حالة  91إلى  86مف 
 الطكارئ، حالة الحصار، الحالة الاستثنائية كحالة الحرب.

                                                           
نقاش حمزة .الظركؼ الاستثنائية كالرقابة القضائية . مذكرة ماجيستر. كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية. جامعة منتكرم  1

 .32، ص 2010/201.قسنطينة . الجزائر.
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عمى أف: "يمارس رئيس الجميكرية السمطة التنظيمية  96مف دستكر  125كقد نصت المادة 
صة لمقانكف" ييمارس مجمكعة مف السمطات يي الأحكاؿ العادية يي المسائؿ غير المخص

 بمقتضى الكظيفة التنظيمية كىنا سمطات أخرل يمارسيا يي الظركؼ الاستثنائية.

كمنو يمرئيس الجميكرية أف يتخذ يي حالة تيديد الأمف كالاستقرار الكطني التدابير المناسبة 
 1نظاـ العاـ.كالإجراءات الكفيمة برد الخطر لمحفاظ عمى ال

 لرئيس الجميورية في الظروف العادية صلاحيات الضبطالفرع الثاني: 

يفي الظركؼ العادية كنظرا لأىمية مركزه القانكني يي الحياة السياسية كالدستكرية للؤمة، 
يمارس رئيس الجميكرية سمطاتو كصلبحياتو يي التعييف كيي مجاؿ التنظيـ بالإضاية إلى 

 2ؿ التشريعي كممارسة السمطة السامية. الصلبحيات يي المجا

 أولا: سمطة التعيين

کاختصاص عاـ لمكزير الأكؿ  ۔أصلب -القاعدة أف سمطة التعييف يي كظائؼ الدكلة مخكلة
)أك رئيس الحككمة( التنفيذ مخطط عمؿ الحككمة )أك برنامج الحككمة(، إلا ما خكلتو 

حممت أحكاـ التعديؿ الدستكرم الجديد لقد  3لرئيس الجميكرية كاستثناء. -صراحة النصكص
ضايات، كخكلت رئيس الجميكرية سمطة كصلبحية تعييف كاسعة باعتبارىا أىـ  تعديلبت كا 

، كأحكاـ أخرل يي الدستكر 93ك  92، 91سمطة يتمتع بيا الرئيس، كبناءا عمى المكاد 
لتي تتـ يي منو: تحمؿ المستجد يتعمؽ التعيينات ا 3/ؼ92يي المادة  الجديد، نجد أف:

مجمس الكزراء، حيث تتـ ىذه التعيينات باقتراح مف الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب 
                                                           

الاجتياد لمدراسات القانكنية  يامة ابراىيـ، سمطات الضبط الإدارم، ككسائؿ ممارستو يي النظاـ القانكني الجزائرم، مجمة 1
 .14، ص 2012كالاقتصادية، العدد الأكؿ، منشكرات المركز الجامعي، تمنراست، 

، مجمة الاجتياد القضائي، 1996رياض دنش، المسؤكلية السياسية كالجنائية لمسمطة التنفيذية يي ظؿ التعديؿ الدستكرم  2
 . 380، ص4، 1996العدد

 .98، ص2013انكف الإدارم، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع عنابة، " محمد الصغير بعمي، الق 3
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الحالة، دكف مفاضمة احدىما عف الأخر يالأحكاـ الدستكرية لـ تفرؽ بينيما، بعد أف كانت 
يي السابؽ تتـ مف دكف اقتراح. كبالتالي يقد خكؿ الدستكر الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة 
حسب الحالة، صلبحية اقتراح التعيينات التي تتـ يي مجمس الكزراء، كبالتالي ييك إحداث 
النكع مف التكازف داخؿ السمطة التنفيذية خاصة كأف مسؤكلية الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة 

 حسب الحالة، عف الحككمة قائمة أماـ البرلماف كأماـ رئيس الجميكرية.

المادة، إضاية تتعمؽ بصلبحية رئيس الجميكرية تعييف  مف نفس 11كما حممت الفقرة 
ت ضابطة ذات طابع آات الضبط، حيث أف ىناؾ سمطات كىيالأعضاء المسيريف السمط

كطني )مثؿ سمطة ضبط الإعلبـ، البريد، ...(، حيث يقكـ رئيس الجميكرية بتعييف كؿ 
 أعضاء سمطة الضبط.

مستجد، حيث يعيف رئيس الجميكرية الكزير منو، تحمؿ إضاية ك  5/ؼ91كما نجد أف المادة 
 الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة، كينيي ميامو. كذلؾ دكف استشارة الأغمبية البرلمانية.

كيعيف رئيس الجميكرية أعضاء الحككمة بناءا عمى اقتراح مف الكزير الأكؿ أك رئيس 
 الحككمة حسب الحالة.

كمي مف قبؿ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة يستقيـ كبالتالي ياف اقتراح أعضاء الطاقـ الحك
مع مقتضيات التنسيؽ داخؿ العمؿ الحككمي، ككذلؾ ييو نكع مف الالتزاـ كالخضكع كالكلاء 

 1أداء المياـ. لرئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ خلبؿ

يمتى أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية رئاسية، يعيف رئيس الجميكرية الكزير الأكؿ 
عداد مخطط عمؿ لتطبيؽ البرنامج الرئاسي لعرضو عمى  كيكمفو باقتراح تشكيؿ حككمة كا 

 .مجمس الكزراء

                                                           
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  110المادة  1
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كيي حاؿ أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية برلمانية، يقكـ رئيس الجميكرية بتعييف 
عداد برنامج الأغمبية  رئيس الحككمة مف الأغمبية البرلمانية، كيكمفو بتشكيؿ حككمتو كا 

( أعضاء مجمس 48/124البرلمانية كما أف المستجد بالنسبة لتعييف رئيس الجميكرية لثمث )
( مف بيف الشخصيات كالكفاءات الكطنية، يتعمؽ )المستجد( أف تككف ىذه 3/ؼ121الأمة )ـ

كالاقتصادية كالاجتماعية. كيعتبر تطكر نكعي  جالات العممية كالمينيةالشخصيات يي الم
نظرا لممكانة الدستكرية اليامة لمغرية العميا، كتجنب بعض الانتقادات التي طالت بعض 

 التعيينات السابقة يييا.
، يتعمؽ بالتعييف يي 2020يبراير سنة  2مؤرخ يي  39-20كبصدكر المرسكـ الرئاسي 

 7، كالذم ألغى كيقا لنص المادة 06ية كالعسكرية، الجريدة الرسمية العدد الكظائؼ المدن
المتعمؽ بذات  1999أكتكبر  27المؤرخ يي  240-99منو، أحكاـ المرسكـ الرئاسي 

 الغرض.
، 240-99مقارنة بالمرسكـ الممغى  39-20يالاستثناء الذم جاء بو ىذا المرسكـ الرئاسي 

 4.3.2ىك ما تضمنتو نصكص المكاد 
نياء المياـ يي بعض المناصب كالكظائؼ العميا  التي خكلت الكزير الأكؿ صلبحية التعييف كا 
لمدكلة، كالتي كانت سابقا مف صلبحيات رئيس الجميكرية، دكف الإخلبؿ بأحكاـ نص المادة 

 الأكلى منو.
 ثانيا: صلاحية التنظيم )السمطة التنظيمية(.

السمطة التنظيمية لرئيس الجميكرية، كذلؾ مف خلبؿ  لقد أكد التعديؿ الدستكرم الجديد عمى
بقكليا " يتكلى رئيس الجميكرية السمطة التنظيمية"، كتقابميا عبارة " يصدر  6/ؼ91المادة 

( السابقة المقبمة ليا. كبالتالي تـ تكظيؼ كاستعماؿ المصطمح 6/ؼ91المراسيـ" مف )المادة 
لسمطة التنظيمية مثلب، يرئيس الجميكرية لما يكقع الأدؽ، حيث أف السمطة التشريعية تقابميا ا

 المراسيـ ييك يمارس السمطة التنظيمية.
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مف الدستكر الحالي. عمى صلبحيات رئيس الجميكرية يي  1/ؼ141كما نصت المادة 
مجاؿ التنظيـ بقكليا: " يمارس رئيس الجميكرية السمطة التنظيمية يي المسائؿ غير 

د أف السمطة التنظيمية الرئيس الجميكرية كاسعة كغير مقيدة المخصصة لمقانكف". كمنو نج
)عكس السمطة التنظيمية لمكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة المرتبطة بتطبيؽ القانكف يي 

، كالسير عمى تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات، 2/ؼ141المجاؿ التنظيمي حسب نص المادة 
عمى التكالي، مف الدستكر(.  5، ؼ3ؼ /112كتكقيع المراسيـ التنفيذية كيقا لنص المادة 

مف الدستكر نجد أف  140ك 139يالمسائؿ المخصصة لمقانكف كبناءا عمى نص المادتيف 
البرلماف يشرع يي ثلبثكف مجالا بقكانيف، كسبعة مجالات حيكية كأساسية يشرع يييا بقكانيف 

لكاردة حصرا يي عضكية. كبالتالي ياف الاختصاص التشريعي مقيد كمحصكر يي المجالات ا
 1المادتيف المذككرتيف أعلبه، عكس الاختصاص التنظيمي الغير مقيد.

يالطريقة الحديثة لمبدأ الفصؿ مفادىا إنتاج نكعيف مف الاختصاصات لكؿ منيما صفتو 
الخاصة، يتمثؿ الأكؿ يي الاختصاص التشريعي المخكؿ لمبرلماف كسمتو الأساسية انو 

الثاني ييتمثؿ يي الاختصاص التنظيمي كىك مخكؿ اختصاص مغمؽ، أما الاختصاص 
لمسمطة التنفيذية كميزتو الأساسية انو اختصاص مكسع غير محصكر. كىذا ما سارت عميو 

حيث  1958دساتير الجميكرية، كىي الطريقة التي كرسيا المؤسس الفرنسي يي دستكر 
 37عملب بأحكاـ المادة أصبح التنظيـ ىك الأصؿ يي التشريع كالقانكف ىك الاستثناء كذلؾ 

مف الدستكر الفرنسي التي نصت عمى أف المكضكعات التي لا تدخؿ يي نطاؽ القانكف 
 تككف ليا الصفة التنظيمية(.

يالسمطة التنظيمية لرئيس الجميكرية كاسعة )غير محددة كمستقمة يقد تـ تحديدىا بطريقة 
كف باستثناء مجاؿ القانكف المحدد سمبية مما يجعؿ مجاليا كاسعا يطاؿ كاية المياديف كالشؤ 

                                                           
، 19نسيمة بمحاج، العلبقة بيف النصكص التشريعية كالنصكص التنظيمية، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة، العدد 1

 .27، الجزائر، ص 2008مارس 
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مف الدستكر، كما أنيا تبقى مستقمة عف السمطة التشريعية.  140ك 139أساسا بالمادتيف 
كيمارسيا رئيس الجميكرية بكاسطة مراسيـ رئاسية تمييزا ليا عف المراسيـ التنفيذية التي 

 يختص بيا الكزير الأكؿ."
تعديؿ الدستكرم الجديد يي إطار سمطات رئيس مف ال 91إف أىـ مستجد جاءت بو المادة  -

الجميكرية، ما تضمنتو الفقرة الثانية منيا، بقكليا "يقرر رئيس الجميكرية إرساؿ كحدات مف 
( أعضاء 3/2الجيش الكطني الشعبي إلى خارج الكطف بعد مصادقة البرلماف بأغمبية ثمثي )

 1كؿ غرية مف غريتي البرلماف"
كرية ىك القائد الأعمى لمقكات المسمحة، بالرغـ مف عدـ انتسابو كعمى اعتبار رئيس الجمي

إلى المؤسسة العسكرية إلا أنو يتقمد الرتبة الأعمى ييا، كىذا مف أجؿ كحدة القيادة ككحدة 
الدكلة كسلبمة التراب الكطني ككجدتو. ثـ يتكلى مسؤكلية الدياع كىذا ما يقتضيو أف تككف 

لدكلة الجزائرية بالمكاثيؽ كالييئات الدكلية مثؿ الأمـ المتحدة، كؿ القكات تحت يده. يارتباط ا
الاتحاد الإيريقي، الجامعة العربية يجعميا تشارؾ يي عمميات السمـ كالأمف الدكلييف. ىذه 
المشاركة بشرط مكايقة أغمبية ثمثي أعضاء البرلماف، كىك ما يعتبر سقؼ عالي، كبالتالي 

البرلماف سمطة شعبية ....، كبالتالي يإرساؿ كحدات الجيش  بمثابة تزكية شعبية عمى اعتبار
إلى الخارج كيقا لما تقتضيو المكاثيؽ الدكلية كتعيدات الجزائر كدكرىا المحكرم عمى 

 الصعيديف الإقميمي كالدكلي كالدكر الاحترايي لمجيش الكطني الشعبي.
يات التي ستشارؾ يييا كالإشكاؿ المطركح ىك عدـ التحديد الدستكرم كضبط كمكضكع العمم

كحدات الجيش الكطني الشعبي خارج الكطف. خاصة كأف الدستكر لـ يتكمـ عف مياـ 
 كصلبحيات الجيش خارج الكطف.

                                                           
 . 101، 100، ص ص بعمي محمد صغير، مرجع سابؽ 1
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عمى التكالي، مف  11ك 10/الفقرتيف 91كما أف المستجدات الأخرل التي حممتيا المادة 
نتخابات رئاسية مسبقة، كىك ما الدستكر الجديد، ىك استدعاء الييئة الناخبة، ثـ يقرر إجراء ا

 لـ يرد يي المادة السابقة المقابمة ليا.
، تتعمؽ بمسألة التفكيض، حيث نجد أف 1/الفقرة 93كالإضاية الجديدة التي حممتيا المادة 

رئيس الجميكرية لو مياـ كصلبحيات كثيرة تشمؿ السمطات الثلبث بؿ كخارج السمطات 
يث أعطى لو الدستكر إمكانية التفكيض، كأنو ينقؿ بعض الثلبث، يي الداخؿ كيي الخارج، ح

مف صلبحياتو إما إلى الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة، كىذه المركنة تحكـ 
عمؿ السمطة التنفيذية يي العالـ، كذلؾ قصد أداء السمطة التنفيذية لمياميا عمى أكمؿ كجو. 

دكف المساس بالاختصاص الأصيؿ لرئيس  كما أف ىذا التفكيض يتـ خارج إطار المنع، أم
 1مف نفس المادة. 2الجميكرية كيقا لمقتضيات الفقرة 

 ثالثا: صلاحيات في المجال التشريعي.
لقد قيد التعديؿ الدستكرم الجديد سمطة رئيس الجميكرية يي مجاؿ التشريع كيقا لضابط 

كصلبحية التشريع مف دستكرم جديد، إضاية إلى ضكابط دستكرية سابقة. حيث منحو سمطة 
كالتشريع بالأكامر، مع التحديد الدستكرم لمتشريع بالأكامر  خلبؿ سمطة المبادرة بالتشريع

الرئاسية إلا يي حالات الاستعجاؿ يقط، كذلؾ يي حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك 
مف  2. كما نصت ؼ1/ؼ142خلبؿ العطمة البرلمانية المقدرة بشيريف( كذلؾ كيقا لممادة 

نفس المادة )كىي الضابط الدستكرم الجديد عمى كجكب إخطار رئيس الجميكرية المحكمة 
 ( أياـ.10الدستكرية بشأف دستكرية ىذه الأكامر عمى أف تفصؿ يييا يي أجؿ أقصاه )

كىذا ما ذىب أغمب الفقو الدستكرم حيف منح السمطة التنفيذية كعمى رأسيا رئيس الجميكرية 
يي المجاؿ التشريعي كيقا لضكابط دستكرية معينة. حتى كاف كاف سمطات كاختصاصات 

مبدأ الفصؿ بيف السمطات يقتضي تكزيع كظائؼ الدكلة بيف السمطات الثلبث. التشريعية، 

                                                           
 .24/06/2020عمار بكضياؼ، حصة خاصة حكؿ مسكدة التعديؿ الدستكرم، إذاعة تبسة الجيكية، بتاريخ  1
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التنفيذية ككذا القضائية، ياف ىذا الفصؿ غالبا ما يككف مرف، بالإضاية إلى سمطات 
تعد تدخؿ يي الاختصاص التشريعي،  كاختصاصات أخرل منحو إياىا الدستكر كالتي قد

لاسيما ما تعمؽ بسمطة إصدار القكانيف كالاعتراض عمييا. كتعييف ثمث أعضاء مجمس 
الأمة. ككذا دعكة البرلماف للبنعقاد كحؿ المجمس الشعبي الكطني كحؽ إخطار المحكمة 

 الدستكرية.
 1رابعا: ممارسة السمطة السامية. 

ستقلبؿ السمطة القضائية، بالنظر لما كرسو التعديؿ إف التساؤؿ المطركح حكؿ مدل ا
قراره لرئيس الجميكرية سمطات كاختصاصات ذات علبقة بالسمطة  الدستكرم الأخير كا 

مف ىذا التعديؿ عمى ممارسة رئيس الجميكرم السمطة  86القضائية. يقد نصت المادة 
يي البلبد مما يخكلو حؽ السامية كذلؾ يي حدكد أحكاـ الدستكر. ييك يعتبر القاضي الأكؿ 

إصدار العفك، ىذا العفك الذم يككف جزئيا أك )شاملب بعد إقراره مف طرؼ السمطة 
 (. بالإضاية إلى7/ؼ91التشريعية(، ككذا تخفيض العقكبات أك استبداليا )ـ

 (، ككذا مختمؼ2/يقرة 180رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء )ـ
الأكؿ لممحكمة العميا، رئيس مجمس الدكلة،  التعيينات يي سمؾ القضاء )تعييف: الرئيس

 مف الدستكر. 8-5-4/ ؼ92القضاة( كيقا لنص المادة 
بقكليا " يمكف لرئيس  3/يقرة 180كبالرغـ مف الإضاية الجديدة التي حممتيا المادة 

الجميكرية أف يكمؼ الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا برئاسة المجمس". إلا أف ىذه الصلبحية 
 ية بيد رئيس الجميكرية يمكف أف يستعمميا، كقد لا يستعمميا.تبقى جكاز 

يالمجمس الأعمى لمقضاء ىك الييئة الدستكرية التي تتابع كتنظـ المسار الميني لمقاضي مف 
التعييف إلى التثبيت إلى التركية، إلى الانتداب إلى التأديب، كبالتالي يرئيس المجمس الأعمى 

يلب يصح أف يككف رئيس الجميكرية ىك رئيس مجمس  لمقضاء ينبغي أف يككف منتخبا،

                                                           
 24/06/2020عمار بكضياؼ، حصة خاصة حكؿ مسكدة التعديؿ الدستكرم، إذاعة تبسة الجيكية، بتاريخ  1
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الكزراء القيادة التنفيذية( كىك يي نفس الكقت رئيس المجمس الأعمى لمقضاء يلب يستقيـ 
لا سكؼ تككف ىناؾ يد كاحدة كضعت  الكضع كذلؾ لمحفاظ عمى التكازف بيف السمطات. كا 

مى السمطة القضائية، حيث سمطانيا أك نفكذىا عمى السمطة التنفيذية كيي نفس الكقت ع
إلى يكمنا ىذا كرئيس  1963د جديد، لأنو منذ دستكر ہيجب استبعاد ذلؾ حتى ندخؿ ع

 الجميكرية ىك رئيس المجمس الأعمى لمقضاء."(
  لفرع الثالث: صلاحيات الضبط لرئيس الجميورية في الظروف الإستثنائيةا

الصلبحيات  أف يضطمع بالعديد مف يخكؿ لرئيس الجميكرية يي إطار الأحكاؿ غير العادية
إف رئيس الجميكرية يي ظركؼ الاستثنائية ، يي إطار تكريس الحفاظ عمى النظاـ العاـ 

يتمتع بحقكؽ كاسعة مما يؤدم بالمساس بحقكؽ كحريات الأيراد المعترؼ بيا دستكريا ييقيدىا 
قرار ىذه الاختصاصات يرج كينتيكيا عمى أساس الحالة الاستثنائية. ع الفضؿ إليو إلى كا 

العديد مف الفقياء يمنيـ مف يبررىا عمى أساس الضركرة كبعض استند إلى مقتضيات الدكلة 
ف كاف يمكف قبكليا بسبب الضركرة يسميت  كيريؽ ثخر اعتبر ىذه التصريات غير شرعية كا 
بالنظرية السياسية لمضركرة كأخيرا استقر الفقو الفرنسي لإعتبار ىذه الاختصاصات ذات 

 كالتي يندرج ضمنيا ما يمي. أعماؿ السيادة

 :إعلان حالة الطوارئ أو الحصارأولا: 

التي نصت عمى أنو:" يقرر رئيس الجميكرية  91مف خلبؿ المادة  1996جاء يي دستكر 
إذا دعت الضركرة كالحاجة الممحة حالة الطكارئ أك الحصار لمدة معينة بعد إجماع مجمس 

ك رئيس مجمس الأمة ك رئيس  يس المجمس الشعبي الكطنيالأعمى للؤمف ك إستشارة رئ
الحككمة ك رئيس المجمس الدستكرم ك يتخذ كؿ التدابير اللبزمة لإستتباب الكضع ك لا 
يمكف تمديد حالة الطكارئ أك الحصار إلا بعد مكايقة البرلماف المنعقد بغريتيو المجتمعتيف 

 "معا
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اءات الضركرية قبؿ إعلبف حالة الطكارئ أك ك بإستقراء ىذه المادة يلبحظ إتباع الإجر 
الحصار كتقييد ك تحديدا لمدة مسبقا لحالة الطكارئ أك الحصار ك يي حالة تمديدىا يتطمب 

ك ىي ضمانة جد ىامة. ضد  المكايقة مسبقة لممجمس الشعبي الكطني ك رئيس مجمس الأمة
 1التعسؼ يي استعماؿ الحؽ.

 :حالة الإستثنائيةإعلان ال :ثانيا

يقررىا رئيس الجميكرية إذا أصبح الكضع أكثر خطكرة عما كاف عميو عند تقرير  -
حالة الطكارئ أك الحصار ك يكاد ىذا الخطر كشيؾ أك داىـ أف يصيب المؤسسات 

 2الدستكرية أك عمى إستقلبليا أك عمى سلبمة ترابيا. 
ني كرئيس لا يتخد مثؿ ىذا الإجراء. إلا بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي الكط -

مجمس الأمة كالمجمس الدستكرم كالاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمف كمجمس 
 .الكزراء

الإجراءات الاستثنائية التي  ذتخكؿ الحالة الاستثنائية رئيس الجميكرية أف يتخ -
 .تستكجبيا المحايظة عمى استقلبؿ الأمة كالمؤسسات الدستكرية يي الجميكرية

سب أشكاؿ ك الإجراءات السالفة الذكر التي أكجبت تنتيي الحالة الاستثنائية ح -
 .اعلبنيا
 .حالة الحربثالثا: إعلان 

يي حالة كقكع عدكاف يعمي مسمح أك كشيؾ الكقكع المبني عمى العديد مف القرارات 
كالتحضيرات العسكرية كحشد الجيش كممارسة بعض الأعماؿ التخريبية مف القكة الخارجية 

 .يعمف حالة الحرب يمكف لرئيس الجميكرية أف

                                                           
 .134 .1994الجزائر  –ف المطبكعات الجامعية ديكا .الدكتكر يكزم أكصديؽ الكايي يي شرح القانكف الدستكرم 1
 .1996مف الدستكر  93راجع المادة  2
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كذلؾ بعد اجتماع مجمس الكزراء كالإستماع إلى المجمس الأعمى للؤمف كاستشارة رئيس 
المجمس الشعبي الكطني كرئيس مجمس الأمة كيكجو رئيس الجميكرية خطابا للؤمة يعمميا 

 1بذلؾ.
 "يكقؼ العمؿ بالدستكر مدة 1996مف دستكر  96يأثناء ىذه المرحمة بصريح نص المادة 

 ." حالة الحرب كيتكلى رئيس الجميكرية جميع السمطات
كأثناء ىذه المرحمة تعطى الصلبحيات لمسمطات العسكرية كلممحاكـ العسكرية التي تطبؽ 
القانكف العريي كما لا يمكف الرجكع لمحياة القانكنية العادية إلا بعد التكقيع عمى اتفاقيات 

ؿ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كرأم كمكايقة مف قب 2اليدنة أك معاىدات السلبـ
  3المجمس الدستكرم يي الاتفاقيات المتعمقة بيا.

 رابعا: إعلان حالة التعبئة العامة
كيقصد بيا جعؿ جميع المرايؽ العامة كالخاصة ككؿ ما ييـ المجيكد الحربي مف أيراد كعتاد 

عمى للؤمف كاستشارة رئيس كأمكاؿ تحت سمطة الحككمة ك ذلؾ بعد إستماع إلى المجمس الأ
4المجمس الشعبي الكطني ك رئيس مجمس الأمة. )  

إذا تكايرت الضركرة الممحة، حيث يمكف مف خلبؿ ذلؾ لرئيس الجميكرية الاستعانة 
التي تحؿ محؿ سمطات الضبط الإدارم لاتخاذ التدابير الكفيمة بيذه  ةبالسمطات العسكري

يإف الأحكاؿ غير العادية تتطمب يي  ؾالجبرية لذلقامة الظركؼ غير العادية، كالاعتقاؿ كالإ
إطار الحفاظ عمى الأمف العمكمي للؤيراد أف يصدر تنظيـ حالة الطكارئ أك حالة الحصار 
يي شكؿ تنظيـ عضكم، بما يبرر صلبحيات الضبط الإدارم المخكلة لرئيس الجميكرية، 

 اتو بتكاير الظركؼ غير العادية.باعتباره ىيئة مف ىيئات الضبط الإدارم كتكسيع اختصاص

                                                           
 .1996مف دستكر  95راجع المادة  1
 .53، ص 1979 د أحمد محيك، محاضرات يي المؤسسة الإدارية. الطبعة الثالثة، ديكاف المطبكعات الجامعية، 2
 .1996مف دستكر  97راجع المادة  3
 .1996دستكر  مف 94راجع المادة 4
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 الأولالوزير  المطمب الثاني:
تثكر مشكمة الاختصاص بالنسبة لمدكؿ التي تأخذ بمبدأ ازدكاجية أك ثنائية السمطة  

 .التنفيذية أيف نجد يي قمة اليرـ الإدارم التنفيذم لمدكلة كؿ مف رئيس الدكلة كرئيس الحككمة
أصبح رئيس مجمس الكزراء كريث رئيس الدكلة يي  1946يبمكجب الدستكر الفرنسي لسنة  "

السمطة التنفيذية الحائز عمى سمطات الضبط يي الإقميـ كمو، كالكزير الأكؿ بمقتضى دستكر 
خارج الظركؼ الاستثنائية التي يحتفظ يييا رئيس الجميكرية بسمطات كاسعة إلى  1958

لمدستكر الجزائرم يمـ تشر القكاعد  بالنسبة . "جانب المراسيـ التي تتخذ يي مجمس الكزراء
يي مجاؿ الضبط الإدارم، باعتبار أف إقرار  الأكؿالدستكرية صراحة إلى سمطات الكزير 

حالة الطكارئ كالحصار كالحالة الاستثنائية اختصاص أصيؿ لرئيس الجميكرية يمارسو بنفسو 
كف مصدرا مباشرا قد يك الأكؿكلا ينقمو إلى غيره عف طريؽ التفكيض، غير أف الكزير 

لإجراءات الضبط مف خلبؿ إشرايو عمى حسف سير الإدارة العامة بمكجب مراسيـ تنفيذية أك 
 . تعميمات يصدرىا كيمزـ بيا أجيزة الإدارة المختصة

 الفرع الأول: صلاحيات الوزير الأول
ؿ تتألؼ الحككمة مف رئيس الحككمة كالكزراء الذيف يتـ اقتراحيـ مف طرؼ الكزير الأك 

)رئيس الجميكرية يعيف  96مف دستكر  5يقرة  77المادة  كيعينيـ رئيس الجميكرية ك تنص
، 96مف دستكر  85الكزير الأكؿ كينيي ميامو(، كلو عدة صلبحيات كردت يي نص المادة 

كيقكـ الكزير الأكؿ بكضع برنامج الحككمة كما يقكـ بالسير عمى تنفيذ ىذا البرنامج بالتنسيؽ 
كبالتالي ىك يممؾ حؽ التسيير الإدارة المركزية بكاسطة المراسيـ التنفيذية التي مع الكزراء 

 1 .يصدرىا ككذا تنفيذ القكانيف كالتنظيمات

                                                           
عمر بكقريط ، الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الادارم ، رسالة ماجستار ، جامعة منتكرم قسنطينة، السنة الجامعي  1

 . 29، ص 2006
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لـ تشر القكاعد الدستكرية صراحة عمى سمطات رئيس الحككمة يي مجاؿ الضبط ذلؾ أف  
 1.لجميكريةإقرار حالة الطكارئ كالحصار كالحالة الاستثنائية مف اختصاص رئيس ا

غير أف رئيس الحككمة كما سبؽ الإشارة يستشار مف قبؿ رئيس الجميكرية عندما يريد ىذا 
الأخير اتخاذ أم إجراء يترتب عميو تقييد مجاؿ الحريات العامة يي مكاضيع محددة أك أماكف 
محددة، كمف الآراء التي تقر لرئيس الحككمة سمطة ممارسة الضبط الإدارم رأم مبني عمى 

ساس أف لرئيس الحككمة سمطة مباشرة الضبط الإدارم بناء عمى السمطة التنظيمية المقررة أ
)يندرج تطبيؽ القكانيف يي مجاؿ التنظيمي  2يقرة  125المادة  يي الدستكر استنادا لنص

بحالة الطكارئ  الخاص 44/92 الذم يعكد لرئيس الحككمة( كبناء عمى المرسكـ الرئاسي رقـ
منو تتخذ الحككمة كؿ الإجراءات التنظيمية التي ىي مف صلبحياتيا قصد  3لاسيما المادة 

 2(.الطكارئالاستجابة لميدؼ الذم أعمنت مف أجمو حالة 
يسير رئيس الحككمة عمى تنفيذ القكانيف "مف الدستكر  3يقرة  85كبمكجب المادة  

العامة بمكجب ما كمنو يإف رئيس الحككمة يعتبر مف سمطات الضبط الإدارم  "كالتنظيمات 
يصدره مف مراسيـ تنفيذية تضبط كتحدد كيفية ممارسة الحريات العامة يي مختمؼ المجالات 
المرتبطة التي تككف تمؾ المراسيـ منسجمة تماما مع القكانيف المتعمقة بتمؾ الحريات كتطبيقا 

 الخاص بحالة الطكارئ كتتخذ 44/29مف المرسكـ الرئاسي رقـ  03المادة  لو كتنص
الحككمة كؿ الإجراءات التنظيمية التي ىي مف صلبحياتيا قصد الاستجابة لميدؼ الذم 

 3.أعمنت مف أجمو حالة الطكارئ
 86التي تنص يمكف مف دكف المساس بأحكاـ المادتيف  23/91مف القانكف رقـ  02كالمادة 

عمى قرار بناء  "مف الدستكر المجكء إلى كحدات الجيش الكطني الشعبي كتشكيلبتو  87ك 

                                                           
 . 157ص  2013حسيف يريجة شرح القانكف الإدارم ، الطبعة الثالثة، ديكاف المطبكعات الجامعية : الجزائر سنة  1
 .379ص  2007لكجيز يي القانكف الإدارم، الطبعة الثانية، جسكر لمنشر كالتكزيع: الجزائر، سنة عمار بكضياؼ، ا 2
 
 .272الجزائر ص  : editeur ناصر لباد ، القانكف الإدارم ، الجزء الثاني ، ناصر 3
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رئيس الحككمة بعد الاستشارة المسبقة لمسمطات المدنية كالعسكرية المختصة للبستجابة إلى 
 .حماية السكاف كالأمف الكطني ك حفظ الأمف  -المتطمبات التالية 

السمطات الإدارية المختصة بتدابير الضبط ىي صاحبة الصفة الأصمية يي ضماف الحؽ  إف
لو الأكلكية عف باقي الحقكؽ الفردية كالجماعية بالإضاية  نسافالإيي الحياة كحؽ مف حقكؽ 

مف القانكف  43كنصت المادة . إلى الحؽ يي السلبمة الجسدية المرتبط بالحؽ يي الصحة
،المتعمؽ بالصحة عمى أنو:" تضع الدكلة التدابير الصحية القطاعية كالقطاعية  11-18رقـ 

 .ذات الانتشار الدكلي..." الأمراضكحمايتيـ مف المشتركة الرامية إلى كقاية المكاطنيف 
نظرا لانتشار كباء ييركس ككركنا لجأت السمطات العمكمية المختصة لاتخاذ جممة مف ك 

لمحد مف انتشاره كمكايحتو، إذ تتنكع ىذه التدابير بيف تقييد بعض الحريات  التدابير الكقائية
ة كتنظيـ المرايؽ العامة بغرض التكيؼ مع الاقتصادي كلاسيما حرية التنقؿ كالتجمع كالحرية

 .الكضع كالحد مف انتشار الكباء
كتتمثؿ أىـ التدابير التي تتخذىا السمطات المختصة بالضبط الإدارم يي الغمؽ لبعض 

كسائؿ النقؿ، منح العطؿ الاستثنائية لممستخدميف، الحجر المنزلي،  الأنشطة التجارية، تعطيؿ
، م الأمنيالتباعد  غيرىا بعقكبات إدارية كجزائية حتى يتـ  ك ع إتباع ىذه التدابيرالممزـ
  .احتراميا

يختص كؿ مف الكزير الأكؿ كبعض الكزراء باتخاذ تدابير الضبط الإدارم التي ترمي إلى ك 
 1.الحد مف انتشار كباء ييركس ككركنا كمكايحتو

( 19كركنا )ككييد إطار سياسة الدكلة الرامية إلى الحد مف انتشار كباء ييركس ككيي 
لاتخاذ التدابير الضركرية بيدؼ الحفاظ عمى  الأكؿكمكايحتو منحت الصلبحية لمكزير 

ىما ارتباطا كثيقا ،  الصحة العامة كمف كراءىا الحؽ يي الحياة كذلؾ لارتباط الحقيف ببعض
 يتضمف حزمة مف التدابير 69 -20كبناء عمى ذلؾ اصدر الكزير الأكؿ مرسكـ تنفيذم رقـ 

                                                           
كراه يي القانكف العاـ، نسيغة ييصؿ، الرقابة عمى الجزاءات الإدارية العامة يي النظاـ القانكني الجزائرم، أطركحة دكت 1

 .54، 2011جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
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 72يي أقؿ مف  70-20الكقائية، إلا أنيا لـ تكف يعالة ما جعمو يصدر مرسكـ ثاني رقـ 
ساعة يتضمف حزمة مف التدابير الكقائية الإضايية كبفعالية أكثر مف التدابير الأكلى، نظرا 

مف المرسكـ التنفيذم رقـ (  02لزيادة سرعة انتشار الكباء، كما أنو تضمنت المادة الثانية )
عمى اختصاص الكزير الأكؿ بتقرير الحجر المنزلي الكمي أك الجزئي، إذ يمكف  70- 20

لمكزير الأكؿ تجديد مدة ، كىك ما حدث بالفعؿ حيث مدد الحجر المنزلي الكمي ك المؤقت أك 
تمديده لكلايات أخرل عند الضركرة الحجر الجزئي إلى بعض الكلايات يي الديعة الأكلى ثـ 

عة ثانية كتـ تعميمو عمى باقي كلايات الكطف مع تمديد المدة المتمثمة إلى كلايات أخرل كدي
 1.قابمة لمتمديد مرة أخرل  2020أبريؿ  19يكـ إضايية تمتد إلى غاية  14يي 

 مضبط الإداريلالوزير الأول  تفويضالفرع الثاني : 
دارم، لـ تشر القكاعد الدستكرية صراحة إلى سمطات الكزير الأكؿ يي مجاؿ الضبط الإ

غير أف الكزير الأكؿ يستشار مف قبؿ رئيس الجميكرية عندما يريد ىذا الأخير اتخاذ أم 
 إجراء يترتب عميو تقييد مجاؿ الحريات العامة يي مكاضع محددة أك أماكف محددة.

ظيفة الضبط الإدارم بالنسبة لمكزير الأكؿ عمى أساس الكظيفة ك غير أنو يمكف إقرار 
، إذ أنيا لا تعكد لرئيس 1996ككذلؾ يي ظؿ دستكر  1989كر التنظيمية يي ظؿ دست

 الجميكرية كحده، حيث يممؾ الكزير الأكؿ صلبحيات يي المجاؿ التنظيمي.
، كما تشير المادة 1989مف دستكر  2ؼ 116ككذلؾ المادة  3ؼ 81كىذا بمقتضى المادة 

 ر الأكؿ ألاعمى بعض الصلبحيات لمكزي 1996مف دستكر  85كتنص المادة  52ؼ 125
 كىي:
يكزع الصلبحيات بيف أعضاء الحككمة مع احتراـ الأحكاـ الدستكرية كيسير عمى  -

 تنفيذ القكانيف كالتنظيمات. 
 يكقع المراسيـ التنفيذية، بعد مكايقة رئيس الجميكرية عمى ذلؾ.  -

                                                           
مسراتي سميمة، مدل تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات يي النظاـ الدستكرم الجزائرم، أطركحة دكتكراه يي القانكف العاـ،  1

 .76، ص 201جامعة الجزائر، كمية الحقكؽ، 
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يعيف يي كظائؼ الدكلة بعد مكايقة رئيس الجميكرية كدكف المساس بأحكاـ المادتيف  -
 .1996مف دستكر  78 77

 المطمب الثالث: الوزراء
الكزراء ليسكا إلا عبارة عف سمطات ضبط خاص كلا  الأكؿعمى خلبؼ الكزير 

يتمتعكف بيذه السمطات إلا بنص خاص يككؿ ليـ مياـ الضبط الخاص يي مجالات كمياديف 
اء احتكاكا محددة خلبيا لما ىك عميو الكضع بالنسبة لكزير الداخمية باعتباره أكثر الكزر 

أك الحالات  كممارسة لإجراءات الضبط عمى المستكل الكطني يي الحالات العادية
الاستثنائية، كىك ما دلت عميو النصكص الكثيرة المنظمة لصلبحيات كزير الداخمية نذكر 

لممادة الثانية مف المرسكـ السالؼ  يبالرجكع  . 91/01منيا أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 
أف رئيس الحككمة أعطى لكزير الداخمية ممارسة مجمكعة مف الصلبحيات يي الذكر نجد 

كحددت المادة الثالثة مياـ  .ميداف المحايظة عمى النظاـ العاـ كالأمف العاـ كالحريات العامة
كزير الداخمية يي مجاؿ النظاـ كالأمف العمكمييف، كالتي تتمثؿ يي السير عمى احتراـ 

اية الأشخاص كالممتمكات كضماف اليدكء كالطمأنينة كالنظاـ العاـ القكانيف كالتنظيمات كحم
كحماية المؤسسات الكطنية كمراقبة المركر عبر الحدكد كالمشاركة يي حماية البيئة كضماف 

أما ييما يخص مكضكع الحريات العامة، نصت المادة الرابعة  .سيكلة المركر يي الطرؽ
لكزير الداخمية ييك الذم يبادر بالتنظيـ عمى بعض سمطات الضبط الخاصة كالمككمة 

كما نصت المادة العاشرة عمى أف  .المتعمؽ بتنقؿ الأشخاص كشركط إقامة الأجانب كتنقميـ
مياـ كزير الداخمية يي مجاؿ العمؿ التنظيمي المشاركة يي إعداد التنظيـ المتعمؽ بالأعماؿ 

ر الداخمية يقط مف يباشر كليس كزي .المقننة مثؿ حمؿ السلبح كمحؿ بيع المشركبات
إجراءات الضبط، بؿ الكزراء الآخركف أيضا كؿ يي مجاؿ اختصاصو كقطاعو، يكزير الثقاية 
مثلب عندما يصدر قرارات لحماية الآثار أك المتاحؼ يترتب عمى تطبيقيا تنظيـ حريات 

رارات الأيراد يي مجاؿ معيف، كما يباشر كزير الفلبحة أيضا إجراء الضبط عندما يصدر ق
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تنص عمى منع صيد نكع معيف مف السمؾ كتتضمف أيضا تنظيـ مكاقيت الصيد يينا أيضا 
 .يترتب عمى تطبيقيا تقييد حريات الأيراد يي مجاؿ معيف 

 الفرع الأول: صلاحيات الوزراء في مجال الضبط الإداري الخاص
عة القطاع الذيف يجيز القانكف لبعض الكزراء ممارسة بعض أنكاع الضبط بحكـ مركزىـ كطبي

 1يشريكف عميو كىذا ما يمكف تسميتو بالضبط الخاص .
يتعطى صلبحيات الضبط الخاص بمكجب نصكص قانكنية كييدؼ الضبط الخاص إلى 
حماية النظاـ العاـ يي مجالات محددة كخاصة كبالرجكع إلى مختمؼ المراسيـ التنفيذية 

 .المحددة الصلبحيات الكزراء
تخاذ التدابير كالقرارات التي مف شأنيا الحفاظ عمى النظاـ العاـ يي نجد كؿ كزير مخكلا لا

قطاع كزارتو يمثلب كزير الصناعة مخكلا بمكجب صلبحياتو باتخاذ القرارات المتعمقة بتنظيـ 
 2.الأمف الصناعية

يكزير الداخمية مثلب ىك أكثر الكزراء احتكاكا كممارسة لإجراءات الضبط الإدارم عمى 
كطني سكاء مف الحالات العادية أك الحالات الاستثنائية كىك ما دلت عميو المستكل ال

 90/01رقـ نصكص كثيرة منظمة الصلبحيات كزير الداخمية. منيا أحكاـ المرسكـ التنفيذم 
منو صلبحيات كزير الداخمية بالمحايظة عمى النظاـ العاـ كالأمف العمكمي  8كتحدد المادة 

ملبؾ كحريات تنقميـ ، حركة الجمعيات بمختمؼ أنكاعيا، كالمحايظة عمى الحريات كالأ
 .الانتخابات ك التظاىرات كالاجتماعات

كما سبؽ كأف ذكرنا أف القانكف أككؿ الكزراء ميمة الضبط الإدارم الخاص نظرا لممفيكـ 
طلبقو ينجـ عنو التكسع يي ىيئات الضبط الإدارم  الجديد الفكرة النظاـ العاـ كشمكليتو كا 

 3.لى كؿ كزير إجراءات الضبط عمى مستكل قطاعويسيتك 
                                                           

 .379ع السابؽ، ص عمار بكضياؼ، المرج 1
 272محمد صغير بعمي ، مرجع سابؽ ، ص  2
 .380عمار بكضياؼ ، مرجع سابؽ، ص  3
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الكيرباء أك  ؽيي حالة حدكث أزمة حادة يي سك   02/01 مف القانكف رقـ 20 المادةمثلب 
كالمنشآت الكيربائية أك عند نشكب الخطر عمى أمف الأشخاص يمكف  الأشخاص تيديد أمف

ة لجنة الضبط يي مجاؿ بالطاقة أف يتخذ إجراءات حفظ مؤقت بعد استشار  لمكزير المكمؼ
 1دكف أف يترتب عمى ىذه الإجراءات أم تعكيض. منح رخص كالاستقلبؿ

يتمتع بعض الكزراء بصلبحية اتخاذ تدابير كقاية لمحد مف انتشار كباء ييركس ككركنا، إذ 
نجد أف التدابير الكقائية لمحد مف  أعلبهبالرجكع إلى قانكف الصحة كالمراسيـ التنفيذية المذكرة 

 قبؿ الكزراء عمى سبيؿ المثاؿ :  مف اتخذتنتشار الكباء ا
منحتو ىاتو الجائحة بحكـ مركزه القانكني صلبحيات كاسعة  وزير الداخمية : -أ 

بالتنسيؽ مع الكلاة لتسيير الجانب الامني ك الكقائي لاحتراـ ك تنفيذ إجراءات الحجر 
 الصحي . 

كىـ المستخدميف العامميف يي  صالأشخايتكلى كزير النقؿ تنظيـ نقؿ  وزير النقل: -ب 
الإدارات العمكمية كذلؾ مف أجؿ ضماف استمرارية الخدمة العمكمية كالحفاظ عمى 

-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  07ك 04النشاطات الحيكية، كيؽ ما حددتو المادتيف 
 المذككر أعلبه 69

الصحية  عف تنفيذ البرامج الأكؿيعتبر كزير الصحة ىك المسؤكؿ  وزير الصحة:  -ج 
كتعبئة الكسائؿ التي تضمف خدمات كقائية، كما  الأعماؿالتي تيدؼ إلى تنفيذ كؿ 

أنو يتمقى تقريرا مف المرصد الكطني لمصحة يعرض الحالة الصحية منيا حالات 
ك يعتبر كزير الصحة السمطة الكطنية المختصة بالتصريح بالكلايات  .انتشار الكباء 

طبقا لنص المادة  ( 19 -لكباء ييركس ككركنا )ككييدأك البمديات التي تعتبر بؤر 
 .70- 20مف المرسكـ التنفيذم  02

 غمؽ دكر ك مراكز ك قاعات الثقاية ك السينما ك المسرح . :وزير الثقافة    -د 
:  غمؽ القاعات ك الملبعب ك الفضاءات التي تستقبؿ الممارسيف  وزير الرياضة  -ق 

 الرياضييف ك الجميكر . 

                                                           
 . 31عمر بكقريط ، مرجع سابؽ، ص  1
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تعميؽ الدراسة يي كؿ المؤسسات الجامعية ك المراكز الجامعية  العالي : وزير التعميم -ك 
كالمدارس ك المعاىد الكطنية ك تفعيؿ طريقة التعميـ عف بعد ك تجسيد بركتككؿ 

 صحي لاستكماؿ الدراسة مع الحفاظ عمى سلبمة كصحة قطاع التعميـ العالي .
بكية ك تعميؽ الدراسة ك اعتماد غمؽ المدارس كالمؤسسات التر  وزير التربية الوطنية : -ز 

 برتككؿ دراسي خاص . 
: غمؽ المؤسسات الدينية ك المعاىد كالمساجد ك المصميات ك  وزير الشؤون الدينية -ح 

الزكايا ك اماكف العبادة ك المدارس القرانية ك تعميؽ يريضة الصلبة ك الجمعة مع 
ك لكف بشركط  اعتماد بركتككؿ صحي يتضمف يتح المساجد بشكؿ يسمح بالعبادة

 خاصة تحفظ الصحة كالسلبمة العامة 
صلبحية منح العطؿ الاستثنائية كإجراء كقائي  69-20منح المرسكـ التنفيذم رقـ  -ط 

لمحد مف انتشار كباء ييركس ككركنا لمسمطات المختصة بالقطاعات المذككرة حصرا 
، ك يشمؿ ىذا النكع أيضا كزراء ىذه القطاعا 07يي المادة  ت بخصكص مف المرسكـ

 . المستخدميف يي الكزارة
 الفرع الثاني: التداخل بين اختصاصات الوزراء

كما سبؽ أف ذكرنا أف الكزراء يشكمكف ىيئات الضبط الإدارم الخاص كيلبحظ يي 
تداخؿ العديد مف سمطات الضبط الخاص ييما بينيا ينجد يي مجاؿ البناء يي  بعض الأحياف

الضابطة مثؿ ضبط الأمف ك السلبمة يي المنشئات ك مف السمطات  يرنسا تداخؿ العديد
ضبط المنشئات الخطرة كالمزعجة ك الغير صحية كضبط المباني ك ضبط مكاعيد يتح 

لمحمكؿ القضائية يي ىذا الشأف ىي أف تخصص لكؿ  المنشئات كنجد أف السياسة العامة
أك تجاكز  السماح بالتعدم أك الخمط أك المبس سمطة ك كؿ ضبط مجالو الخاص دكف

 1.الإجراءات 

 

                                                           
 .126عادؿ السعيد محمد أبك الخير ، مرجع سابؽ، ص 1
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 محمياسمطات الضبط الإداري  المبحث الثاني:

تقكـ اللبمركزية الإدارية عمى أساس تكزيع الكظيفة بيف السمطة المركزية ك بيف ىيئات  
إدارية مستقمة تخضع لمسمطة المركزية يي مباشرتيا لاختصاصاتيا، ك يتـ تكزيع 

ىيئات محمية أك إقميمية مستقمة يي الأقاليـ الاختصاصات عمى أساس إقميمي بحيث تكجد 
كعمى أساس مكضكعي ينتج عنو كجكد ىيئات مصمحية أك مريقية مستقمة عف الإدارة 
المركزية ، ك بذلؾ اللبمركزية طريقة مف طرؽ الإدارة تتضمف تكزيع الكظيفة الإدارية بيف 

تحت رقابة الدكلة الحككمة كبيف ىيئات منتخبة محمية أك مصمحيو تباشر اختصاصاتيا 
 كتمثؿ كؿ مف الكلاية ك البمدية الييئات اللبمركزية يي التنظيـ الإدارم الجزائرم.

المتضمف قانكف الكلاية ، الكلاية ىي الجماعة  07/12كحسب نص المادة الأكلى مف القانكف
ائرة غير الإقميمية لمدكلة ك تتمتع بالشخصية المعنكية ك الذمة المالية المستقمة كىي أيضا الد

الممركزة لمدكلة كتشكؿ بيذه الصفة يضاء تنفيذ السياسات العمكمية التضامنية ك التشاكرية 
 بيف الجماعات الإقميمية ك الدكلة .

كتنشأ الكلاية طبقا لممادة الأكلى بمكجب قانكف كىك ما يضفي عمييا طابعا خاصا، أما المادة 
مجمس الشعبي الكلائي كالكالي. كما أف يقد حصرت ىيئات الكلاية يي ىيئتيف ىما : ال 2

الأشخاص الاعتبارية ىي  49لمكلاية كجكد قانكنيا تضمنو القانكف المدني يي نص المادة 
 1.الدكلة الكلاية ك البمدية

أما البمدية ىي مكاف ممارسة الديمقراطية المحمية باعتبارىا الخمية الأكلى للبمركزية الإدارية 
ماعات الإقميمية كذكر مف بينيا البمدية ك اختمفت إشارتو ليا كقد أشار المشرع إلى الج

منو إلى البمدية كالبمدية  9يي المادة  1963بحسب الدستكر .المنتيج ثنذاؾ، بدأ بدستكر 
مف دستكر  36ىي الجماعة الإقميمية كالإدارية، الإقتصادية كالاجتماعية القاعدية كالمادة 

                                                           
لعمكـ السياسية .جامعة عزكز خكلة تأثير سمطات الضبط الادارم عمى الحريات العامة . مذكرة ماستر . كمية الحقكؽ كا 1

 .66، ص 2015/2016العربي بف مييدم . أـ البكاقي . الجزائر.
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 1963مف دستكر  15معدلة دستكريا بنص المادة كال 1989امف دستكر  5ك المادة1976
 كتتككف البمدية مف المجمس الشعبي البمدم ك رئيس المجمس الشعبي البمدم كالأميف العاـ. 

يتبيف مف التشريع الجزائرم أف ىيئات كسمطات الضبط الإدارم عمى المستكل اللبمركزم اك 
لمجمس البمدم )المطمب الثاني( أما المحمي إنما تنحصر يي الكالي )المطمب الأكؿ( كرئيس ا

الشرطة، حراس الغابات، الجمارؾ شرطة  باقي الأشخاص كالييئات )جياز الدرؾ ،
البمدية..( ييي مكمفة بتنفيذ قرارات كاجراءات الضبط الإدارم .يإنيا تبقى مجرد أعكاف 

 لمضبط الإدارم.

 الواليالمطمب الأول: 

حيث يحكز سمطات بصفتو ىيئة تنفيذية  تمتع الكالي بازدكاجية يي الاختصاص، 
لمكلاية، كما يمارس سمطات باعتباره ممثلب لمدكلة، كبالنسبة للؤخيرة يالكالي يجسد الصكرة 
العممية لعدـ التركيز الإدارم ييك مندكب الحككمة كممثؿ لكاية الكزراء، كلمكالي صلبحيات ، 

عؿ مف الكلاية جيازا تابعا لو كيستمد الكالي صلبحياتو مف قكانيف كنصكص جد كاسعة تج
كيككف الكالي يي مجاؿ  .تنظيمية متناثرة كقانكف الكلاية، الأملبؾ الكطنية، الانتخابات...الخ

 118الضبط الإدارم مسؤكلا عف المحايظة عمى النظاـ العاـ بكاية ، عناصره نصت المادة 
 116قد كسعت المادة مف قانكف الكلاية عمى أف تكضع تحت تصرؼ الكالي مصالح الأمف، ك 

مف ذات القانكف مف صلبحيات الكالي يي الظركؼ الاستثنائية إذ بإمكانو الاستعانة 
بتشكيلبت الشرطة كالدرؾ الكطني المتمركزة يي إقميـ الكلاية عف طرؽ التسخير، كمثاليا 

المتضمف التنظيـ  10/02/1991مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ يي  06العممي المادة 
نصت عمى صلبحيات  العاـ لتدابير الحفاظ عمى النظاـ العاـ يي إطار حالة الطكارئ، كالتي

الكالي يي تسخير مصالح الشرطة كالدرؾ الكطني المتمركزة يي إقميـ الكلاية لممحايظة عمى 
 .النظاـ العاـ
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 داري العامالإالأول : صلاحيات الوالي في ممارسة الضبط  الفرع

لكلاية يي تنفيذ القرارات الصادرة مف السمطة العميا ك ىك المسؤكؿ الكالي شخص ممثؿ ا 
كذلؾ عف حماية ممتمكتيا ، ييك سمطة إدارية ك سياسية يي نفس الكقت ك يستخمص مف 

 .النصكص القانكنية بأنو يشكؿ السمطة الأساسية يي الكلاية

اف الكالي يسير  13اك 12المتضمف قانكف الكلاية يي المادتيف  07/12يقد حدد القانكف 
عمى حماية حقكؽ المكاطنيف ك حرياتيـ ك يسير كذلؾ عمى تنفيذ القكانيف ك التنظيمات ك 

 1عمى احتراـ رمكز الدكلة كشعاراتيا عمى إقميـ الكلاية .

كبالرجكع إلى مختمؼ القكانيف التي سنيا المشرع الجزائرم المتعمقة بالكلاية ابتداء مف قانكف 
نجد أنو لـ يتطرؽ إلى الجانب الخاص بتعييف الكالي  07/12 انكفإلى غاية الق 69/38

كالشركط المطمكبة ليذا المنصب لذلؾ يإف الأسس كالضكابط القانكنية التي يخضع ليا تعييف 
مف  78الكلاة نجد بعضيا يي الدستكر كالبعض الآخر مكجكدة يي التنظيـ مثؿ المادة 

مستمدة مف قانكف الكلاية كلو صلبحيات أخرل يي الدستكر . كلمكالي العديد مف الصلبحيات 
 ، 2مجاؿ الضبط الإدارم تتمثؿ يي المحايظة عمى عناصر النظاـ العاـ

عمى مستكل  كما أف الكالي ىك المسؤكؿ عف اتخاذ تدابير الحماية المدنية كتنظيـ الإسعاؼ
دابير الفردية أك يالكالي مسؤكؿ عف إقامة النظاـ العاـ بكؿ عناصره باتخاذه الت، الكلاية

الجماعية يي المحايظ ىك المسؤكؿ عف تنقؿ الأيراد كمركز الأجانب حيث يمكف لو إصدار 
 3.الكلائيمف لا تتكير يييـ شركط الإقامة عمى مستكل التراب  قرارات الطرد بحؽ

                                                           
 . 105،ص 2012، الطبعة الأكلى ، جسكر لمنشر ك التكزيع: الجزائر،  10/11عمار بكضياؼ ، شرح قانكف البمدية  1
سالة ماجستير ، جامعة قسنطينة سنة عبد اليادم بمفتحي ، المركز القانكني لمكالي يي القانكف الإدارم الجزائرم ، ر  2

 .9ص 2011 – 2010
 .362ص 2010علبء الديف عشي ، مدخؿ لمقانكف الإدارم الجزء الثاني مدار اليدی : عيف مميمة ، سنة  3
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يممؾ الكالي بمقتضى صلبحيات الضبط الإدارم امتيازات كمظاىر السمطة العامة اللبزمة 
ة العمكمية حيث تكضع تحت تصريو مصالح الأمف مف أجؿ تطبيؽ القرارات المتخذة كالسكني

يي إطار المياـ التي يتكلاىا يي مجاؿ الضبط كيي حالة الظركؼ الاستثنائية يمكف لمكالي 
طمب تدخؿ قكات الشرطة كالدرؾ الكطني المتكاجدة عمى إقميـ الكلاية عف طريؽ التسخير. 

يش يمـ ينص القانكف عمى إمكانية تسخيرىا إلا أنو بإمكانو التماس أما القكات المسمحة الج
مساعدتيا يي حالة تكير ظركؼ مستعجمة أك لغرض إقامة النظاـ العاـ يي منطقة تشيد 

 نشاطا إرىابيا.

 الفرع الثاني: سمطات الوالي في المحافظة عمى عناصر النظام العام  

بالصحة العامة باتخاذ الإجراءات كالتدابير التي  يمارس الكالى نشاط الضبط الإدارم المتعمؽ
تكفؿ المحايظة عمى صحة الأيراد كعمى ىذا الأساس يستطيع أف يصدر لكائح تمنع بيا 
تعرض المأككلات لمتمكث كالقياـ ببعض النشاطات التي تساعد مف منع انتشار الأمراض 

ذ كاية الإجراءات كالتدابير التي كالأكبئة يقكـ الكالي يي سبؿ الحفاظ عمى الأمف العاـ باتخا
تكفؿ منع المظاىرات كدرء الككارث الطبيعية أك منع عصابات التي تسطك عمى أمكاؿ 
السكاف كيي سبيؿ الحفاظ عمى السكينة العامة يقكـ الكالي باتخاذ التدابير التي تكفؿ 

يجيا ، المحايظة عمى اليدكء مثلب منع استعماؿ مكبرات الصكت التي تؤذم الناس بضج
 1.منع القياـ بالحفلبت دكف تراخيص

يحكزه الكالي مف سمطات يي ممارسة الضبط الإدارم لـ ترقی  كبالرغـ مف كؿ ما
اختصاصاتو إلى اختصاصات نظرية يي يرنسا يزيادة عمى تمتع المحايظ بسمطات الضبط 

رطة الإدارم العاـ يجكز لو بعض سمطات الضبط الإدارم الخاص كشرطة الأسمحة كالش

                                                           
 . 99عبد اليادم بمفتحي ، مرجع سابؽ ، ص  1
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 النيرية كالملبحة البحرية كصلبحيات الضبط الإدارم ، كيي حالة الطكارئ يخكؿ لو القانكف
 التدخؿ.

تخكؿ العديد مف السمطات المحمية صلبحية اتخاذ التدابير  عمى المستوى المحمي:
كالحد مف انتشاره، كىذه السمطات  ( 19الضركرية لمكقاية مف كباء ييركس ككركنا )ككييد 

 :ىي
يتمتع الكالي يي الحالات العادية بصلبحية الحفاظ عمى النظاـ العاـ بمدلكلاتو  الوالي: -أ 

الثلبث،  كالتي تمكنو  كىي الأمف العمكمي، الصحة العامة كالسكينة العامة طبقا لممادة 
 الأيراديرض قيكد عمى حقكؽ  منحتومف قانكف الكلاية ، إلا أف ىذه الصلبحية  114

،إذ مف أىـ التدابير  69-20كل المحمي بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ الخاصة عمى المست
مف أجؿ ضماف  الأشخاصتنظيـ نقؿ  - :التي منحت لو بمكجب ىذا المرسكـ نجد

مف  07- 04استمرارية الخدمة العمكمية كالحفاظ عمى النشاطات الحيكية طبقا لممادتيف 
ات كمؤسسات كيضاءات الترييو غمؽ محلبت بيع المشركب المرسكـ التنفيذم المذككر

يقكـ الكالي بتسخير الأشخاص  الكلاية أك جزء منو كالتسمية كالعركض كالمطاعـ عبر تراب
طاع الصحة مف خلبؿ تسخير مستخدمي الصحة بقكالممتمكات يي القطاعات المتعمقة  

 .ف التابعيف لمصحة العمكمية كالخاصةيكالمخبري

دميف التابعيف لأسلبؾ الأمف الكطني كأيضا الحماية قطاع الأمف مف خلبؿ تسخير المستخ
 .المدنية

مجاؿ النظاية كالكقاية مف خلبؿ تسخير المستخدميف المعنييف بالنظاية العمكمية ككؿ سمؾ 
تسخير كؿ يرد يمكف أف يككف معنيا بإجراءات  بتدابير الكقاية مف الكباء كمكايحتو معني

 الإيكاءخبرتو المينية تسخير مرايؽ  مينتو أك الكقاية كالمكايحة ضد ىذا الكباء بحكـ
تابع لمقطاع  سكاء كاف كالإطعاـ الإيكاءكالمرايؽ الفندقية أك أم مريؽ يمكنو تقديـ خدمات 

تسخير كسائؿ النقؿ الضركرية العمكمية أك الخاصة أك أم كسيمة نقؿ  العاـ أك الخاص
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لمنقؿ الصحي تسخير  تستعمؿ يي النقؿ الصحي أك تجيز عامة أك خاصة يمكف أف
 إجراءاتخاذ كؿ  .المنشآت العمكمية أك الخاصة لضماف الحد الأدنى مف الخدمات لممكاطنيف

جزء  يرمي إلى الحد مف انتشار كباء ييركس ككركنا كمكايحتو يشمؿ كامؿ تراب الكلاية أك
لمجنة  70-20غير أف ىذه التدابير سرعاف ما تحكلت بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  ،منيا

  .الكلائية التي يرأسيا الكالي المختص إقميميا كىذا تماشيا مع زيادة انتشار الكباء

المكمفة بتنسيؽ النشاط القطاعي لمكقاية مف كباء ييركس ككركنا )ككييد  :المجنة الولائية
لجنة كلائية تحؿ محؿ الكالي يي  70-20كمكايحتو انشأ المرسكـ التنفيذم رقـ  ) 19

ير الضبط لمكقاية مف انتشار كباء ييركس ككركنا كمكايحتو، إذ تتشكؿ ممارسة تداب
رئيس  النائب العاـ فممثمي مصالح الأم الكالي المختص اقميميا، رئيس لمجنة المجنة مف

رئيس المجمس الشعبي البمدم لمقر الكلاية ما يلبحظ عمى  المجمس الشعبي الكلائي 
طاع الصحة، إذا اقتصرت عمى الجانب تشكيمة ىذه المجنة غياب أم عنصر يمثؿ ق

ىك الكقاية مف كباء يمس الصحة العامة، لذا  إنشائياالأمني يقط، رغـ أف الدايع مف 
كاف يتعيف تكاجد ممثميف عف القطاع الصحي المكجكد يي الكلاية كخصكصا أف المجنة 

ية يرخص ليا اتخاذ تدابير إضايية لمكقاية مف انتشار الكباء كيؽ خصكصية كؿ كلا
 .كتطكر الكضع الصحي الذم لا يمكف تقييمو إلا مف قبؿ المختصيف يي مجاؿ الصحة

منح الترخيص  : لمجنة العديد مف الصلبحيات، منيا 70-20منح المرسكـ التنفيذم رقـ 
استثناء لدكاعي التمكيف، العلبج الممح، لممارسة نشاط ميني مرخص بو،  الأشخاصبتنقؿ 

المتعمقة بالمكاد الغذائية كالصيانة كالتنظيؼ كالمكاد الصيدلانية  ممارسة الأنشطة التجارية
الترخيص لمباعة المتجكليف لممكاد الغذائية بممارسة نشاطيـ بالمناكبة  - .كشبو الصيدلانية

تأطير عمميات التطكع الرامية  الأمني،السكنية يي ظؿ احتراـ تدابير التباعد  الإحياءعمى 
عمكمية مف أجؿ الكقاية مف انتشار كباء ييركس ككركنا كمكايحتو إلى دعـ جيكد السمطات ال

 .70- 20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  19طبقا لنص المادة 
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 رئيس المجمس الشعبي البمديالمطمب الثاني: 

جاء قانكف الجماعات الإقميمية يي الشؽ المتعمؽ بالبمدية مبينا القانكف الأساسي الخاص 
عمى أنو يمثؿ  78. نصت المادة  70إلى  64مدم يي المكاد لرئيس المجمس الشعبي الب

رئيس المجمس البمدم البمدية يي كؿ أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية كيؽ الشركط كالأشكاؿ 
 .المنصكص عمييا يي التشريع التنظيـ المعمكؿ بيما 

 سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في ممارسة الضبط الاداري.: الأولالفرع 

لممحايظة عمى النظاـ  الإدارممارس رئيس المجمس الشعبي البمدم صلبحية الضبط ي
- 11العاـ مف خلبؿ الحفاظ عمى الأمف العمكمي كالصحة العامة كالسكينة العامة عبر رقـ 

مف  94المتعمؽ بالبمدية باتخاذ الاحتياطات  تراب البمدية، إذ يكمؼ بمكجب المادة  10
رية لمكايحة الأمراض المتنقمة أك المعدية كالكقاية منيا، كما تندرج القانكف كالتدابير الضرك 

ضمف اختصاصات المجمس الشعبي البمدم الحفاظ عمى الصحة مف خلبؿ مكايحة نكاقؿ 
ا يختص رئيس المجمس الشعبي البمدم بتنفيذ التدابير كالكسائؿ كم ،المتنقمة الأمراض

كالقضاء عمى أسباب الكضعية  الأكبئةظيكر المتكطنة كتفادم  الأمراضالضركرية لمكايحة 
المتعمؽ  11- 18مف القانكف  35الكبائية، كيككف التنفيذ بشكؿ دائـ طبقا لنص المادة 

بالصحة، إلا أف صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم كالمجمس المنصكص عمييا يي 
أف دكر رؤساء  ك الملبحظقانكف البمدية لا تكفي لمجابية خطر انتشار ييركس ككركنا، 

المجالس الشعبية البمدية كاف يقتصر عمى تنفيذ قرارات الكلاة دكف إصدار قرارات ضبطية 
مف طرييـ ك ركز دكرىـ عمى عمميات التعقيـ كالتنظيؼ رغـ انيـ السمطة الضبطية الإدارية 

 الأكلى التي ىي يي مكاجية المكاطنيف ك الكباء .  
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 عمى النظام العام المحافظةمجمس الشعبي البمدي في صلاحيات رئيس الالفرع الثاني: 

يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدم ضابط الحالة المدنية كضابط لمشرطة القضائية  
كاف رئيس مجمس الشعبي  1967كضابط إدارم عمى مستكل البمدية، يفي قانكف البمدية لعاـ 

 90/08 يا. كيي قانكفالبمدم يمارس سمطانو الضبطية تحت مراقبة كاشراؼ سمطة عم
يقكـ بممارسة صلبحياتو الضبطية الادارية تحت إشراؼ   11/10 كالقانكف الحالي رقـ

 1.الكالي
يضطمع رئيس المجمس البمدم بمسؤكلية المحايظة عمى النظاـ العاـ بكاية عناصره المعركية 

لممحايظة  بصكرة كقائية كيممؾ مف أجؿ ذلؾ اختصاصات السمطة العامة اللبزمة كالكايية
عمى الأمف العاـ كالسكينة العامة كالصحة العامة كالآداب العامة عمى مستكل الحدكد 

 الإدارية لمبمدية.
يقكـ رئيس ـ ش ب تحت إشراؼ الكالي بما   11/10 مف قانكف البمدية رقـ 88المادة  تنص
 2يأتي:
 .السير عمى النظاـ العاـ كالسكينة العامة كالنظاية العمكمية  -
 .ر عمى حسف تنفيذ تدابير الاحتياطية كالكقاية يي حالة الإسعاؼ السي  -
إف رئيس المجمس الشعبي البمدم مكمؼ عمى كجو الخصكص يي إطار احتراـ حقكؽ  -

كحريات المكاطنيف بالسير عمى المحايظة عمى النظاـ العاـ كأمف الأشخاص 
 .كالممتمكات كمعاقبة كؿ المساس بالسكينة العمكمية

الطرقات المتكاجدة عمى إقميـ البمدية مع مراعاة الأحكاـ الخاصة  تنظيـ ضبطية -
بالطرقات ذات الحركة الكثيفة كالسير عمى حماية التراث التاريخي كالثقايي كرمكز 

 .ثكرة التحرير الكطني 
                                                           

العدد السادس ، جامعة محمد خيضر ،  عمر يرحائي ، مكانة المجالس الشعبية البمدية يي الجزائر ، مجمة الاجتياد ، 1
 .411ص  2000بسكرة احمد محيك ، محاضرات يي القانكف الإدارم ، ديكاف المطبكعات الجامعية : الجزائر ، سنة 

 . 24عمار عكابدم ، مرجع سابؽ، ص  2
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السير عمى احتراـ المقاييس يي مجاؿ العقار كالسكف كالتعمير كالسير عمى نظاية  -
لسير يي الشكارع كالساحات كالطرقات العمكمية كاتخاذ العمارات كضماف سيكلة ا

الاحتياطات كالتدابير الضركرية كمكايحة الأمراض المتنقمة أك المعدية كالحد منيا 
كمنع تشرد الحيكانات المؤدية كالضارة ككذلؾ ضماف ضبطية الجنائز كالمقابر كيقا 

ف كالعمارات الآيمة لمسقكط لمعادات يي مختمؼ الشعائر الدينية، كما يأمر بيدـ الجدرا
مع احتراـ التشريع لا سيما المتعمقة بحماية التراث الثقايي، يعتمد رئيس المجمس 
الشعبي البمدم بقصد ممارسة صلبحياتو يي مجاؿ الشرطة الإدارية عمى سمؾ شرطة 
البمدية التي يحددىا القانكف الأساسي عف طريؽ التنظيـ. كيي حالة الخطر الكشيؾ 

 1نفيذ تدابير الأمف التي تقتضييا الظركؼ كيعمـ بيا الكالي يكرا .يأمر بت
تداخل اختصاصات الضبط الإداري بين الوزراء  ورئيس المجمس الشعبي : الثالثالفرع 
 البمدي

تثكر المشكمة عندما تخضع النشاطات يي ذات الكقت تحت سمطة كؿ مف الضبط 
العركض السينمائية يي يرنسا تيـ الضبط العاـ كالضبط الخاص كعمى سبيؿ المثاؿ نجد أف 

 بالرقابة عمى العركض لاسيما مف جية اليدكء كالسمكؾ كتتعمؽ أيضا بالضبط الخاص العاـ
كمظيره ضركرة كجكد المكايقة عمى تمؾ العركض مف أحد المجاف كيحؿ التنازع  السينمائية

ت قصد بيا المشرع يي كيقا لممبادئ المستخمصة مف أحكاـ القضاء الإدارم ، ييناؾ حالا
ية الضبط الخاص ( كالمثاؿ دتنظيمو لمضبط الخاص استبعاد الضبط العاـ )مبدأ اقتصا

السكؾ الحديدية يي يرنسا كلقد أنشأ ىذا الضبط مف أجؿ أف تتفرد  النمكذجي لذلؾ ىك ضبط
كتتمثؿ أساسا يي كزير الأشغاؿ لحؿ جميع مشاكؿ الأمف  السمطات التي عينيا القانكف

ليدكء كالصحة التي تطرح يي نطاؽ السكؾ الحديدية كبالتالي يلب يمكف لمدير الشرطة أك كا
العمدة مثلب التدخؿ بقرار ضبط يتعمؽ بالسكؾ الحديدية غير أف مجمس الدكلة الفرنسي قد 

                                                           
 .11/10مف قانكف البمدية رقـ  95إلى  88المكاد مف  1
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أقر بشرعية التدخؿ يي حالة الخطر الكشيؾ . كىناؾ حالات يككف يييا التداخؿ كالتنايس 
الإدارم العاـ كالضبط الإدارم الخاص ممكنا كذلؾ حيث يستيدياف  بيف كؿ مف الضبط

 1.الأخر جكانب مختمفة لنفس النشاط، يفي ىذه الحالة يكمؿ كؿ منيما
كعمى ذلؾ يإف التدخؿ يي مكضكع معيف مف جانب السمطة العميا لا يحرـ السمطة الأدنى 

لا يحكؿ دكف تنظيـ  حؽ البت يي نفس المكضكع ينجد يي يرنسا أف قانكف المركر مف
العمدة لممركر يي المدينة ، غير أف السمطة الأدني لا يمكف أف تتخذ إجراءات مخالفة 

محميا مف تطبيقيا ، إنيا لا تممؾ سكل يرض إجراءات تكميمية  للبئحة العامة أك أف تعفي
 .تتماشى مع الضركرات المحمية

 البمدم بككف أف لو سمطة ضبطكيمكف أف يحدث تداخؿ بيف سمطات رئيس المجمس الشعبي 
إدارم عاـ مع صلبحيات الكزراء الذيف ليـ ممارسة الضبط الإدارم الخاص كقد كضع 

 الإدارم قاعدة عامة لحؿ كحسـ ىذا التنازع أك التداخؿ بيف ىيئات الضبط الإدارم. القضاء
دارم يالأصؿ أنو لا يمكف أف يحدث تداخؿ بيف سمطات الضبط الإدارم العاـ كالضبط الإ

إلا يي الظركؼ الاستثنائية أك الظركؼ أك الاستعجاؿ، كنظرا لممبدأ القانكني  الخاص
كاحتراما لمبدأ الشرعية كقكاعد الاختصاص يإنو لا يمكف لسمطات الضبط  الخاص يقيد العاـ

 2يي اختصاصات سمطة الضبط الإدارم الخاص. الإدارم العاـ أف تتدخؿ
 انكف الإدارم المقارف لمخالفة الأكامر كالإجراءات الضبطيةكيشترط القضاء الإدارم يي الق

 المركزية مف طرؼ الييئات كالسمطات اللبمركزية تكير شرطيف أساسييف: 
أف تككف ىناؾ ظركؼ كمخاطر محمية خاصة كمستجدة لا يمكف معيا المحايظة عمى 

 ة بؿ يجب تخطييا.العاـ المحمي بكاسطة احتراـ إجراءات كقرارات الييئات المركزي النظاـ
 يجب أف تككف إجراءات كأعماؿ الضبط الإدارم اللبمركزية أم المحمية تتضمف تغميط

 كتشديد إجراءات كأكامر ىيئات الضبط الإدارم المركزية كليست مخففة ليا. 
                                                           

 .123، ص  2008، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، مصر، 1الإدارم، طعادؿ السعيد محمد أبك الخير، البكليس  1
 .34عمار عكابدم ، مرجع السابؽ ، ص  2
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يسيا يرئيس بمدية مدينة نيس بالجنكب الفرنسي أصدر قرار تمثاؿ : ما حدث يي قضية لك 
قانكني مف  رض ثلبث أيلبـ لمشركة التي تحصمت عمى ترخيصضبطي بمنع ع إدارم

بعد مكايقة لجنة الرقابة عمى الأيلبـ السينمائية ككاف رئيس البمدية  المختص طرؼ الكزير
تحت تأثير جمعية المعمميف كأكلياء التلبميذ الذيف ىددكا بالقياـ  منع عرض الأيلبـ

 تي تيدد تربية كأخلبؽ التلبميذ الصغار .ىذه الأيلبـ ال بمظاىرات يي المدينة لمنع عرض



 

 

 

 

 ـــ الخاتمـــــــ
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ةــــــــالخاتم  

 

إف مكضكع الضبط الإدارم لاسيما سمطاتو كىيئاتو مكضكع ميـ كحساس جدا لارتباطو 
الكثيؽ بحقكؽ كحريات الأيراد، كمنو ظير لنا جميا أىمية تبياف صلبحيات كسمطات ىيئات 

ؼ الاستثنائية غير العادية كمنو نخمص الضبط الإدارم كخطكرة مياميا خاصة يي الظرك 
 إلى الاقتراحات كالتكصيات التالية:

  تحديد الييئات المختصة لمقياـ بسمطات الضبط الإدارم تحديدا دقيقا ناييا لكؿ لبس
 كتقسيميا إلى ىيئات عمى أساس التقسيـ الجغرايي )ىيئات ضبط مركزية، كأخرل لا

ة التي تديعو إلى التدخؿ. ىذا التحديد مركزية ( كؿ لو اختصاصاتو بحسب الضركر 
يي سمطات الضبط الإدارم يساعد يي القضاء عمى تنازع الاختصاص بيف مختمؼ 

  .ىيئاتو
  كالقانكنييفحتى يتسنى لسمطاتو كلكؿ الميتميف  بالضبط الادارمتشريع قانكف خاص 

 تتبع الضبط الادارم مف خلبؿ قانكف خاص بو.
 ىي التي ليا العلبقة  لأنيادارم المحمية بط الإالتككيف المتخصص لسمطات الض

 دارم محميا.المباشرة بالمكاطف مف جية كىي التي تباشر تنفيذ الضبط الإ
  تكعية المكاطنيف كبعث الثقاية القانكنية لاسيما المتعمقة بالضبط الدارم كالحريات

نشرىا يي عات المحمية كالجامعات لاالعامة أبسط مثاؿ عمى ذلؾ الاستفادة مف الاذ
 .أكساط المجتمع

  إجبارية اشتراط ترشيح ضمف القكائـ البمدية كالكلائية كالكطنية أىؿ الاختصاص
 .القانكني

  الاستفادة مف تجربة التعامؿ يي الجانب الأمني مع التسعينيات ككذا التعامؿ مع
جائحة ككركنا كتقييميا مكضكعيا حيث سجؿ تخبط يي التعامؿ مع الجائحة كمع 
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اعطاء الصلبحيات لمكلاة يي التعامؿ  ؿلأزمة الصحية بدأ التصحيح مف خلبتطكر ا
مع الكباء كأثاره .كيقا لممعطيات المحمية لكف بضركرة التكاصؿ مع المختصيف  أىؿ 

مائة قرار ضبطي صدر  100الصحة كالقانكف كلقد لكحظ مف دراستنا الى  أكثر مف 
م الممثمة يي رئيس المجمس ط الادار بمف السمطات المختصة غياب سمطة الض

الشعبي البمدم عف التعامؿ مع الجائحة يلب نجد قرارات ليـ غير تطبيؽ قرارات 
 الكلاة.

  كضع قيكد كضكابط قانكنية عمى سمطات الضبط الإدارم عميو التقيد بيا سكاء يي
نكنية الحالات العادية أك يي ظؿ الحالات الاستثنائية لأف التقيد كالالتزاـ بالقكاعد القا

  .مف جانب سمطات الضبط الإدارم يكرس ثقة المكاطف يي إدارتو
  تكعية الرأم العاـ بمياـ الضبط الإدارم كأىميتو يي الحفاظ عمى النظاـ العاـ ككؿ ما

يمس حياتيـ لأف أصؿ استتباب الكضع ىك شعكر الأيراد بأىمية دكر الضبط 
 .الإدارم

 منكطة بيا قانكنا لمراقبة أعماؿ الضبط كضع قكاعد قانكنية تضمف تحديد الجيات ال
الإدارم عمى أف يككف أساسيا الرضا الشعبي كيككف تحركيا تمقائيا كمما أحست اف 

  .ىناؾ تعديا عمى الحريات العامة لممكاطنيف خاصة يي ظؿ الظركؼ الاستثنائية
  ضركرة إعماؿ يكرة التككيف المتخصص لمقاضي الإدارم، حتى نحصؿ عمى قاضي

صدار أحكاـ بشأنيا إ مك نبكاية جكانب المنازعة الإدارية التي ي فكرة التخصص   يممـ، 
تزيد مف تكسيع ثقاية القاضي بما ينعكس عمى زيادة كفاءتو كيرض دكره يي إحلبؿ 
التكازف بيف إجراءات كتدابير سمطات الضبط الإدارم كبيف ضماف ممارسة الحريات 

  .تمؾ الحريات العامة يي ظؿ ظركؼ تقيد كتحد مف ممارسة
  ضركرة تحديد مجالات الرقابة عمى الملبئمة تحديدا سميما، بحيث تككف ىناؾ حدكد

  .يقؼ عندىا القاضي الإدارم كلا يتعداىا حماية لمحريات
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 ضركرة إعادة النظر يي النصكص الدستكرية المتضمنة مختمؼ حالات  يينبغ
ة كالأجيزة الحساسة يي الظركؼ الاستثنائية مف خلبؿ إشراؾ كاية سمطات الدكل

الإعلبف عف قياميا دكف الانفراد الفعمي لسمطة كاحدة ليا مف الصلبحيات ما يؤىميا 
  .لتككف سمطة مطمقة

  بالرغـ مف تكسيع دائرة إخطار المجمس الدستكرم مف قبؿ التعديؿ الدستكرم الأخير
د مف شأنو أف ؿ غير كايي، ذلؾ أف امتداد دائرة الإخطار إلى الأيراظإلا أف ذلؾ ي

يساىـ يي يعالية المجمس الدستكرم يي تشديد الرقابة عمى النصكص التشريعية 
 الاستثنائية.الصادرة أثناء الظركؼ 

  تكجيو الأبحاث كالدراسات القانكنية نحك الجكانب العممية كالتنفيذية لييئات كسمطات
 لممكتبة القانكنية. الضبط الإدارم للبستفادة مف الكاقع العممي لياتو السمطات اثراء
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قانكنية كالاقتصادية كمية الحقكؽ جامعة محمد الصديؽ بف يحي الجزائرية لمعمكـ ال

 جيجؿ .
  التنظيـ القانكني لآليات الضبط الإدارم د/ بف بريح ياسيف مجمة البحكث كالدراسات

 . 2القانكنية كالسياسية كمية الحقكؽ جامعة البميدة
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 باحث يامة سمطات الضبط الادارم ككسائؿ ممارستو يي النظاـ القانكني الجزائرم .ال
إبراىيـ مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية .المركز الجامعي لتامنغست 

 الجزائر. 
  الرقابة القضائية عمى عيب السبب بيف الشرعية كالملبئمة يي قرارات الضبط الإدارم

د/ زغدكد جغمكؿ د/ لريس سمراء. جامعة العربي بف مييدم أـ البكاقي الجزائر مجمة 
 .09/01/2018ؽ كالعمكـ السياسية الحقك 

  منصكر مجاجي :الضبط الإدارم كحماية البيئة ،مجمة دكرية محكمة تصدر عف كمية
 . 2009الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، العدد الثاني ،جامعة قاصدم مرباح ،كرقمة ،

  أحمد بمكنيف، الحقكؽ كالحريات العامة بيف الانتياؾ الداخمي كالحماية الدكلية، مجمة
مميانة، مخبر الحالة المدنية، العدد الأكؿ، أيريؿ  )-1صكت القانكف، جامعة خميس )

2014. 
 5-الرسائل الجامعية : 
  سكينة عزكز، الحريات العامة يي النظاـ القانكني الجزائرم، رسالة دكتكراه يي القانكف

 . 2008العاـ، جامعة الجرائر، كمية الحقكؽ بف عكنكف، 
  عمى الجزاءات الإدارية العامة يي النظاـ القانكني الجزائرم، نسيغة ييصؿ، الرقابة

أطركحة دكتكراه يي القانكف العاـ، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ 
 . 2011السياسية، 

  التكازف بيف سمطات الضبط الإدارم كالحريات العامة يي ظؿ الظركؼ مقدكد مسعكدة
كتكراه كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة محمد أطركحة دالاستثنائية يي الجزائر 

 .2016/2017خيضر بسكرة 
  ،سكينة عزكز، المكازنة بيف أعماؿ الضبط الإدارم كالحريات العامػة، رسػالة ماجستير

 .1991جامعة الجزائر سنة 
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  غلبم حياة .حدكد سمطات الضبط الادارم .مذكرة ماجيستر كمية الحقكؽ كالعمكـ
 .2014/2015ة بكبكر بمقايد تممساف السياسية جامع

  نقاش حمزة الظركؼ الاستثنائية كالرقابة القضائية مذكرة ماجيستر كمية الحقكؽ
 .2010/2011السياسية جامعة منتكرم قسنطينة الجزائركالعمكـ 

  الضبط الإدارم كحماية الحريات العامة يي التشريع الجزائرم .طكابرية إيماف .بف زايد
قالمة 1945مام 08تر كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة عمي .مذكرة ماس

2018/2019. 
  نكاؿ بف الشيخ :الضبط الإدارم كأثره عمى الحريات العامة ،مذكرة ماستر أكاديمي

 .2013،جامعة قاصدم مرباح ، كرقمة ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،
 مذكرة قانكف الجزائرم، سميمة طالب، ىيئات الضبط الإدارم ككسائؿ ممارستو يي ال

 .2013/2014ماستر تخصص دكلة كمؤسسات ، جامعة الجمفة، 
  ،مكنداس لكيزة، شمي نعيمة، الإطار القانكني لييئات الضبط الإدارية يي الجزائر

 .2014/2015مذكرة ماستر يي القنكف العاـ، جامعة جيجؿ، 
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 ممخص:

يعد الضبط الإدارم مف الكظائؼ الميمة كالساسة لمدكلة كيظير ذلؾ بشكؿ خص يي الظركؼ الاستثنائية 
 كخاصة عندما يمس تيديد عناصر الضبط )النظاـ العاـ، الصحة العمكمية، الآداب العامة(.

كىيئات الضبط الإدارم إلى ىيئات مركزية كأخرل محمية تمارس كؿ كنظمت القكانيف الجزائرية سمطات 
 اختصاصاتيا كيقا لمراكزىا القانكنية كالقكانيف الناظمة.

كالضبط الإدارم كطنيا نجده ييما يقكـ بو رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ كالكزراء، أما محميا ينممسو يي 
 دم.صلبحيات كمياـ الكالي كرئيس المجمس الشعبي البم

كقد كضعت جممة مف الآليات كرسيا المشرع الجزائرم بعناية يي المنظكمة القانكنية لتمكف سمطات كىيئات 
 الضبط الإدارم مف ممارسة كظيفتيا يي إطار القانكف كاحتراـ مبدأ المشركعية كحفاظا عمى الحقكؽ كالحريات.

 ت المحمية، مبدأ المشركعية، التشريع الجزائرم.: الضبط الإدارم، الييئات المركزية، الييئاالكممات المفتاحية
 

Abstract:  

Administrative control is one of the important and political functions of the state and this 

appears especially in exceptional circumstances, especially when the threat to the elements of 

control (public order, public health, public morals) affects. 

Algerian laws have organized the administrative control authorities and bodies into central 

and local bodies that exercise all their competencies in accordance with their legal positions and the 

regulating laws. 

Nationally, we find administrative control in what the President of the Republic, the Prime 

Minister, and the ministers do. Locally, we see it in the powers and tasks of the governor and the 

president of the Municipal People’s Council. 

A number of mechanisms have been carefully established by the Algerian legislator in the 

legal system to enable the administrative control authorities and bodies to exercise their function 

within the framework of the law, respect the principle of legality, and preserve rights and freedoms. 

Keywords: administrative control, central bodies, local bodies, the principle of legality, Algerian 

legislation. 


