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لنا�ومدنا�بالقوة�والعزم�لإ��اء��ذا�العمل�المتواضع�والذي�

  نتم���أن�تتقبلھ�منا.
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 أ 

  مقدمة:

�و  �م�ام�ا �لأداء �العمومية �ومرافق�ا �الدولة �المتمحورةتحتاج �خدما��ا �أساساتقديم �حول�، ،

إ���وسائل��شر�ة،�وأك���من�ذلك،�تحتاج�الدولة�إ���وسائل�مادية،�و���الأموال��-تحقيق�المنفعة�العامة

لازمة�لإدارة��شاط�ا.
ّ
  ال

�لأ  �المحرك ��و�العصب  فالمال
ً
�خاصا �أم

ً
�عاما �أ�ان �سواء ��شاط �إ����،ي �تحتاج �العامة والإدارة

�العام �مبان��ا�و�يا�ل�ا قيم�عل��ا
ُ
�ت �أرا��� �أثاث�ولوازم �إ�� �العامة...إض�طل��اتتة،�وتحتاج �إ���المرافق افة

  رواتب�الموظف�ن�واقتناء�لوازم�ا�.�،حاج��ا�إ���النقود�لصرف�

��ستخدم� �الأخ��ة ��ذه �أن �العقارات�والمنقولات،�وطالما �الأموال�بنوع��ا: �إ�� ،
ً
�إذا �الإدارة وتحتاج

�لابدّ  ��ان �العامة، �ا��اجات �وإشباع �العام �أموال��للصا�� �حماية �تفوق �خاصة �بحماية �تحظى �أن من

�عامة �بصفة �ا��اصة �أو�الأموال �استعمال��،الأفراد �ت�و�ن، �إخضاع �خلال �من
ّ

�إلا �يتجسد �لن وذلك

 
ُ
�ت �قانو�ي�خاص�واست�نا�ي �الأموال�لنظام �استعمال�ا�راو�سي����ذه �الأموال،�وطرق ��ذه �طبيعة �فيھ ��

وفر�من�خلالھ�حماية�خاصّة�تض
ّ
  من�تحقيق�النفع�العام�والمساواة�ب�ن�جميع�المرتفق�ن.و�سي���ا،�ت

م�القانونية�للأملاك�الوطنية�بثلاث�مراحل�متم��ة����مرحلة�ما�قبل�ظأما����ا��زائر�فمرت�الن

الاحتلال�الاستعمار�الفر�����حيث��انت�تطبق�أح�ام�الشر�عة�الإسلامية�والأعراف�ال��كية�يل��ا�مرحلة��

�ط �حيث �و�ل�الاستعمار�الفر���� �تلا�ا �وما �الاستقلال �مرحلة �أخ��ا �ثم �الفر���� �القانون �أح�ام بقت

�ع��� �بتأث��ا��ا �تلقي �ال�� �والاجتماعية �والاقتصادية �السياسية �تتم����عوامل�ا �المراحل ��ذه �من مرحلة

  الأح�ام�القانونية�للملك�العام.�

� �العام �بالدوم�ن ��س�� �ما �أو �الوطنية �الأملاك ��سي�� �سياسة �تم��ت �منذ�ولقد بتطورات

  الاستقلال�إ���يومنا��ذا�وسندرج�مراحل��ذا�التطور����النقاط�التالية:�

مرحلة�الابقاء�ع���ال�شر�ع�الفر�����وإصدار�قوان�ن�ظرفية�:�لقد�بقي�العمل�بال�شر�ع�الفر����� -

� ��� �الأمر�المؤرخ �تطبيق �خلال �13من �يخص��1943أفر�ل �فيما �لھ �التطبيقية �النصوص وكذا

الملكية�العمومية�وتل��ا�إصدار�قوان�ن�من�طرف�المشرع�ا��زائري�،�تمثلت����الأمر�مبادئ��سي���

ايلولة�الأملاك�الشاغرة�إ���الدولة�،�الأمر�رقم��المتضمن��1966ماي��06المؤرخ�����102-66مرق

المؤرخ�����26-74المتضمن�الثورة�الزراعية،�كذلك�الأمر�رقم�1971نوفم����08المؤرخ�����71-73

 المتعلق�بت�و�ن�الاحتياطات�العقار�ة�البلدية،�و���مرحلة��عا�ش�النظام�ن.�1974اير�ف�� �20

- � ��الاش��اكيةمرحلة �دستور ��1976من �غاية �الف��ة�1984إ�� ��ذه ��� �ا��زائر�ة �الدولة �تب�ت :

�الفردية،� �الملكية �وتقليص �وز�اد��ا �الدولة �أملاك �توسيع �إ�� ��س�� �الذي �الاش��ا�ي النظام
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 ب 

�ا �فكرة �باست�ناء�فظ�رت �الأملاك �ع�� �الاس�يلاء �وفكرة �العامة �للمنفعة �الملكية �ونزع لتأميم

،�ورغم�ذلك�أوصد�المشرع�الباب�أمام��عسف�السلطة�ومنح�المالك�الطمأن�نة�نيةالمحلات�السك

 بان�فتح�لھ�ا��ق�بال��وء�إ���القضاء�بتعو�ض�منصف�وعادل.

 ���ف��ت�ن:�مرحلة�تنظيم�الأملاك�:�تمثلت� -

 � ��1984من�سنة �ينظم��1990إ�� �صدر�أول�قانون �طو�لا�ح�� �ا��زائري �المشرع انتظر�ف��ا

�1984جوان�30المؤرخ�����16-84و�و�القانون��1984الأملاك�الوطنية�و�ان�ذلك����سنة�

�النظام� �فكرة�وحدة �الفر�سية�وتب�� �القوان�ن �أل���تطبيق �الذي �الوطنية �بالأملاك المتعلق

أثر����ذلك�بالنظام�الاش��ا�ي�الذي��عتمد�ع���تدخل�الدولة�متالقانو�ي�للأملاك�الوطنية�

 ����ل�المجالات�و�س�بعد�فكرة�الملكية�ا��اصة.

 والتخ���التام�عن�الاش��اكية�وتب����1989إ���يومنا��ذا�:��عد�صدور�دستور�1990من�سنة�

�الأملاك� �قانون �التغ���ع�� ��ذا �ينعكس �أن �الضروري �من ��ان �السوق �اقتصاد نظام

�الوط �رقم �فصدر�قانون ��30-90نية، ��� �����1990د�سم����01المؤرخ �متمثلة �لمبادئ متب�يا

�الدول �تمتلك�ا �ال�� �ا��اصة، �والأملاك �العمومية �الأملاك �ب�ن �التفرقة �وا��ماعات�فكرة ة

�الإقليمية �مثل��اختلاف، �اللي��الية �مبادئ �تكر�س �وحماي��ما، �للملكيت�ن �القانو�ي النظام

  �يق�مف�وم�المنفعة�العمومية.المبادرة�ا��رة�وتض

� �دستور ��1989وا��دير�بالذكر�أن �المادت�ن ��� �الوطنية� �الأملاك �المؤسس��18و�17عرف وأبقى

� �دستور ��� �التعر�ف �نفس �ع�� ��1996الدستوري ���ما �وعملا �المادت�ن �نفس �الأ �� �الوطنية�ملافإن ك

ز�ا�الدولة�وا��ماعات�المحلية�����شتمل�ع���مجموعة�الأملاك�وا��قوق�المنقولة�والعقار�ة�ال���تحو 

� �الوطنية�القانون �الأملاك �عرف �ملكية�عمومية�أو�خاصة،�كما �إذ��30-90ش�ل �منھ، �الثانية �المادة ��

ع���مجموع�الأملاك�وا��قوق�المنقولة�والعقار�ة�ال���تحوز�الدولة�وجماع��ا�ملاك�الوطنية��شتمل�الأ 

�وتت �أو�خاصة �عمومية �ملكية �ش�ل ��� �العمومية�الإقليمية �الأملاك �من �الوطنية �الأملاك ��ذه �ون

�وا��اصة� �العمومية �الأملاك �للولاية، �التا�عة �وا��اصة �العمومية �الأملاك �للدولة، �التا�عة وا��اصة

  التا�عة�للبلدية.

� �سنة ��� ��عديلھ �تم �قد �القانون �الأمر��2008و�ذا ��14-08بموجب ��� �2008يوليو�20المؤرخ

�للتطورات �للاستجابة �والاجتماعية��محاولة �والاقتصادية �السياسية �الأصعدة �جميع �ع�� ا��اصلة

� �القانون �لتعديل �التم�يدي �المشروع �عليھ �نص �ما �و�ذا �قولھ�30-90والثقافية، �ا��زائر��� �تتجھ ":

�حر �سوق �تطو�ر�اقتصاد �إ�� �الأملاك��تدر�جيا ��شر�ع �حدد�ا �ال�� �القواعد ��عض �أما�ھ تبدو
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تجاوز�ا�الزمن�إ����1990د�سم����01المؤرخ�����30-90ن�القانون�الوطنية�ا��ا���كما����ناجمة�ع

  .حد�كب��"

حتل�الأملاك�الوطنية����ال�شر�ع�ا��زائري�أ�مية�بالغة��شق��ا�العام�وا��اص،�حيث�خص�ا�ت

�من� ���دف�حماي��ا �الأخرى،�وذلك �من�الملكيات �غ���ا �عن �قانو�ي�خاص�م���ا �ا��زائري�بنظام المشرع

ءات�ال����انت�تطال�ا�يوميا،�حيث�تدخل�المشرع��سن�جملة�من�النصوص�ال�شر�عية��جملة�من�الاعتدا

المتضمن�قانون��30-90لمعا��ة�ظا�رة�الاعتداء�عل��ا�و�سي���ا�واستغلال�ا�ونخص�بالذكر�القانون�رقم�

خ�المؤر �427-12وكذا�المرسوم�التنفيذي�رقم��14-08الأملاك�الوطنية�المعدل�والمتمم�بموجب�القانون�

� �التا�عة��2012د�سم������16 �وا��اصة �العمومية �و�سي���الأملاك �إدارة �وكيفيات �شروط �يحدد الذي

  للدولة.

وتنقسم�الأملاك�الوطنية�إ���عدة�أقسام�فحسب�طبيع��ا�إ���عقار�ة�ومنقولة�،�وحسب��علق�  

���أملاك�عمومية�ا��قوق�بھ�اتقسم�إ���أملاك�مملوكة،�موقوفة،�مباحة،�أما�بالنظر�إ���مالك�ا�تقسم�إ

  وخاصة�و�ذا���منا����دراس�نا.

  ومن�خلال�ما�تقدم�ذكره�يمكن�طرح�الإش�الية�ع���النحو�الآ�ي:  

  ؟لأملاك�الوطنية����ال�شر�ع�ا��زائري�ا��ماية��النظام�القانو�ي�وما�

  تندرج�تحت��ذه�الإش�الية�ال�ساؤلات�التالية:

  ؟الأملاك�الوطنيةمامف�وم� -

  ؟لاك�الوطنيةتص�يفات�الأموما��� -

 ؟�ااستعمالوكيفية��و�سي���الأملاك�الوطنيةت�و�ن�طرق�وما��� -

 ؟الآليات�القانونية���ماية�الأملاك�الوطنية����ال�شر�ع�ا��زائري وما��� -

  أ�مية�البحث:

،�ل�المتعاقبة�ومصدرا��اما�للمواردنظرا�للأ�مية�البالغة�للأملاك�الوطنية�باعتبار�ا�ثروة�الأجيا  

� �إ�� �بالإضافة �و�الاس�يلاء�عرض�ا �����للاعتداء ��سا�م �الموضوع ��ذا �بدراسة �العناية �فإن غ���الشر��

�ل��فاظ �الاطار�القانو�ي �غ���معقدة��توضيح �سليمة �وإجراءات ��ش�ل �وإدار��ا �الأملاك ��ذه وحماية

  ت�ناسب�مع�التوجھ�السيا����والاقتصادي�للدولة.�

  أسباب�اختيار�الموضوع:

حث�����ذا�الموضوع،�حيث�لاحظنا�قلة�المراجع�والدراسات�ال����عا��ھ�دراسة�والبلل�نا�و�ميول  

� �ثانية �ج�ة �ومن �ج�ة، �من �با��زائر��ذا ��للتعرفخاصة �ع�� �الوطنيةموضوع �خلال��الأملاك من
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 د 

�النوع�من� لاختيار��ذا��دفعناا�،�ومالأملاكالنصوص�القانونية�ال���حدد�ا�المشرع����إطار�تنظيم��ذا

 : تتمثل���الموضوع�عدة�أسباب�

  :الأسباب�الذاتية1 -

  .ارتباط�قانون�الأملاك�الوطنية�بمجال�تخصصنا -

�تخص�نارغب� - �ال�� �المواضيع �معا��ة �وا��اصة��� �العمومية �الوطنية �ال��وة��الأملاك �ع�� ل��فاظ

 .الوطنية

  .مراقبة�الأملاك�الوطنية�وحماي��ا�بأفضل�الطرق  -

  .الوطنيةالآليات�القانونية���ماية�الأملاك�معرفة� - 

  :الأسباب�الموضوعية2 -

��ذا   �ندرس �جعلتنا �ال�� �الموضوعية �الأسباب �يخص �فيما �فيما��أما �ت��يص�ا �فيمكن الموضوع

  :�ي��

 .قلة�الدراسات�السابقة�ل�ذا�الموضوع -

 .م�انة�وأ�مية�الأملاك�الوطنية�باعتبار�ا�موردا��اما���ز�نة�الدولة -

 �ذا�المجال.مسا�مة�منا�لإثراء�المكتبة�القانونية���� -

  المن���المتبع:

�الوصفي�   �المن�� �ع�� �اعتمدنا �الموضوع �جوانب �ع�� �والتعرف �المطروحة �الإش�الية �ع�� للإجابة

صوص�التحلي���باعتباره�الملائم�ل�ذا�الموضوع،�والغالب����تحديد�الظا�رة�المدروسة،�وكذا�تحليل�الن

الاطار�القانو�ي�للأملاك�الوطنية�و�رئ�لمعرفة�القانونية�المتعلقة�بالموضوع،�وكذلك�توضيح�الصورة�للقا

المتعلق�بالأملاك�الوطنية�����90/30ظل�القانون��لاسيما��،�كذا�صور�ا��ماية�القانونية�ل�ذه�الأملاك

  .�المعدل�و�المتمم�

  الدراسات�السابقة:

  فيما�يتعلق�بالدراسات�السابقة�ف���قليلة،�وتتطرق�للموضوع�بصفة�عامة.  

 الأو��� �الدراسة �وردة:: �����"در�ش �العمومية �الوطنية �الأملاك �لاستعمال �القانو�ي النظام

عام،��أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه�علوم����القانون�تخصص:�قانون �"،ال�شر�ع�ا��زائري 

 �02�،2018/2019لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية�،�جامعة�البليدة�

 � �موضوع �إ�� ��ذه�الدراسة �تطرّقت �القانو�ي �القانون��ماللاستعالنظام ��� �العمومية �الوطنية الأملاك

�الوطنية� �الأملاك �استعمال �أجل �من �أسس �وضع �قد �ا��زائري �المشرع �أن �تب�ن �حيث ا��زائري،



  مقدمة���-- ---------------------------------------------------------------------- -----------------�

 

 

 ه 

� �وذلك ���ا،�مالعمومية �ت��ق �قد �ال�� �التعدي �الأخطار�وأش�ال �ش�� �من �الأملاك ��ذه �حماية �أجل ن

لا�بد�من�إفرادا�ا�ة�اقتصادية�واجتماعية��امة�وللمحافظة�ع���وج���ا�وضمان�ديموم��ا��باعتبار�ا�ثرو 

فبقاؤ�ا�بصفة�دائمة����حوزة�السلطات�عناية�خاصة،�واعتبار�ا�ميدانا�واسعا�للانتفاع�ا��ما��،�لذا�

 يحم��ا�من�التفكك�والضياع�والاندثار،�و�التا���السماح�باستعمال�ا�لأغراض�متعددة��و�أمر�ضروري.

 المتاحة� �الاستعمال �قواعد ��وتكمن ��� �ا��زائري �المشرع �قبل �ال���من �القانونية �النصوص �من جملة

��م��اضت �الوطنية �الأملاك ��30-90قانون �القانون �بموجب �والمتمم �القانون��14-08المعدل باعتباره

 .427-12الأسا����المنظم�للأملاك�الوطنية�والمرسوم�التنفيذي�

 :الثانية� ��الدراسة �للأملاك �القانو�ي �النظام �أحمد:" �ال�شر�ع�النو�� ��� �العمومية الوطنية

� �قانون�عقاري،�جامعة�ا��زائري"، ����ا��قوق،�تخصص �ش�ادة�دكتوراه�علوم أطروحة�مقدمة�لنيل

 .2017/2018محمد�خيضر�ب�سكرة�،�

- � �موضوع �إ�� �الدراسة ��ذه �ال�شر�ع�تطرّقت ��� �العمومية �الوطنية �للأملاك �القانو�ي النظام

�ا��ا��زائري  �المشرع �ف��ا �أو�� �حيث �كب�، �أ�مية �يتعلق�� زائري �فيما �العمومية �الوطنية �للأملاك ة

بت�و���ا�و�سي���ا�وحماي��ا�وخص�ا�بقواعد�قانونية�لا�نظ���ل�ا����القانون�ا��اص�نظرا�لأ�مي��ا����

،�وكذا�جلب�اس�ثمارات�م�مة�إذا�أحسن�امة�وجلب�أموال�ل��ز�نة�العموميةتلبية�الاحتياجات�الع

�محكما �واستغلال�ا �للمنفعة�ضبط�ا �التخصيص �مع �يتعارض ��ش�ل �ف��ا �التصرف �منع �حيث ،

� �بالنظام �تتعلق �القاعدة �و�ذه �أجاز��العامالعامة �است�ناء �باطلا�ولكن �يقع �تصرف ��ل �أن حيث

�لا�يتعارض�مع�الاستعمال� ��ان �إذا �العمومية �الأملاك �ع�� �عي�ية�وارتفاقات �حقوق �ترت�ب القانون

 تقادم�أو�ا���ز�عل��ا.الذي�خصص�لھ،�كما�منع�اك�سا��ا�بال

المتضمن�قانون�الأملاك�الوطنية�الذي��01/12/1990المؤرخ���:��30-90وتطرقت�كذلك�إ���القانون� - 

�نظام� �إ�� �إداري �احت�اري �بنظام �ي�سم �موجھ �اقتصاد �من �الانتقال �مرحلة �بداية ��� �إصداره تم

،�مما�أصفى�شرعية��20/07/2008المؤرخ�����14-08اقتصاد�سوق�تناف���،�متمم�ومعدل�بالقانون�

  .2003ع���ترسانة�من�القوان�ن�ال���صدرت�من�العام�

مذكرة�مقدمة�لنيل�ش�ادة��قواعد�حماية�الأملاك�الوطنية�العمومية"�"توام�حدة:�الدراسة�الثالثة:

الماجست��،�تخصص�الإدارة�المالية،��لية�ا��قوق�والعلوم�الإدار�ة،�جامعة�يوسف�بن�خدة�،�ا��زائر�

2010/2011.  

� �موضوع �إ�� �الدراسة ��ذه ���ماتطرّقت �المقررة �القانونية �القواعد �الوطنية�يحول �الأملاك ة

القواعد�وع���رأس�ا�مبدأ�عدم�قابلية�الملكية�العمومية�،�و�ذه�القانو�ي�ا��زائري �العمومية����النظام



  مقدمة���-- ---------------------------------------------------------------------- -----------------�

 

 

 و 

� �النظام ��� �المعروفة �تلك �عن �تمّ���ا �ا��زائري �القانو�ي �النظام ��� �خصوصيات القانو�ي�للتصرف

فلمبدأ�عدم�قابلية�،�ة�الأملاك�الوطنية�العمومية�ن�لھ�الدور�الم�يمن�ع���فلسفة�نظر �االفر�����الذي�

ع���عكس�ما��و�عليھ�ا��ال��ة����النظام�القانو�ي�ا��زائري،�الملكية�العمومية�للتصرف�قيمة�دستور 

  .نص����دسات��هي���النظام�القانو�ي�الفر�����الذي�لم�

  اسة:صعو�ات�الدر 

  :أ�م�الصعو�ات�ال���واج�تنا����إعداد�البحث

��لاتوجد� - �المتخصصة �المراجع �الوطنية، �الأملاك �مجال �ع����� �وقل��ا �ا��زائر�ة �المراجع وخاصة

 مستوى�المكتبات�ا��امعية.

ا��ارجية�(خارج��ا��اصة�إ���ال��وء�إ���المكتبات�اضطررننا)�مما�19(�وفيد���وروناف��وس��ان�شار  -

 .ا��امعة)

 �.من�الان��نت�والمجلات�اضطررنا�إ���ال��وء�إ���تحميل�الكتب�والمذكرات����19ظل�جائحة��وفيد -

  خطة�البحث:

  فصل�ن�وخاتمة.و و�ناء�ع���ما�سبق�فقد�تم�تقسيم�البحث�إ���مقدمة،�

  للأملاك�الوطنية��القانو�ي:�الإطار�الفصل�الأول 

  المبحث�الأول�:�ما�ية�الأملاك�الوطنية�

  والتصرف�ف��االأملاك�الوطنية��تكو�ن�و�سي���ثا�ي:�المبحث�ال

  المبحث�الثالث:�استعمال�الأملاك�الوطنية

  �ماية�الأملاك�الوطنيةالآليات�القانونية���الفصل�الثا�ي�:�����������

  المبحث�الأول:�ا��ماية�المدنية�للأملاك�الوطنية�

  المبحث�الثا�ي:�ا��ماية�الإدار�ة�للأملاك�الوطنية�

  ث�الثالث:�ا��ماية�ا��زائية�للأملاك�الوطنيةالمبح

  



 

القانو�يالإطار�  

للأملاك�الوطنية��  
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  تم�يد:

�22-11-1790ظ�رت�فكرة�الأملاك�الوطنية����فر�سا�مع���اية�القرن�الثامن�عشر،�وصدور�مرسوم�

  المتضمن�قانون�الدوم�ن،�الذي�أقر�بملكية�الدولة�ل�ذه�الأموال�غ���القابلة�للتصرف�والتقادم.

الدولة��لمجلسأنھ�ومنذ�ذلك�التار�خ�لم�تتوقف��ذه�الفكرة�عن�التطور،�بفضل�الاج��اد�القضا�ي�إلا�

  الذي��ان�وراء�وضع�المبادئ�ال���تحكم�ا�اليوم.

  وقد�عرفت�ا��زائر�منذ�الاستقلال�نص�ن�ا�تما�ب�نظيم��ذا�المجال�:

  ��بمف�وم�موسع�الأملاك�الوطنية؛���ظل�الاش��اكية،�والذي�تم��1984جوان�سنة��30الأمر�الصادر�����-

-�� �د�سم���سنة �أول �الصادر��� �الوطنية�1990والقانون �والأملاك �العامة، �الوطنية �الأملاك �م���ب�ن �والذي ،

  ا��اصة.

تمتلك�الإدارة�العامة�أموال�عقار�ة�ومنقولة�لتحقيق�ما�أنيط���ا�من�م�ام�جسيمة�تتمثل����تحقيق�

جميع��ذه�الأموال����فئة�واحدة�فالبعض�م��ا�يندرج�ضمن�الأموال�العامة��الرفا�ية�العامة،�ولكن�لا�تندرج

�القانو�ي� �الدولة�وتخضع�للنظام �تمتلك�ا �ال�� �الممتل�ات�الثابتة�والمنقولة �عن �عبارة ��� �ال�� �العام) (الدوم�ن

�و  �ا��اص) �(الدوم�ن �ا��اصة �الأموال �ضمن �الآخر�فيندرج �البعض �أما �العامة، �الأموال �يحكم تملك�ا�الذي

�وتخضع� �ا��اصة �ممتل�ا��م �الأفراد �يمتلك �كما �خاصة، �ملكية �الأخرى �العامة �المعنو�ة �أو�الأ��اص الدولة

  للنظام�القانو�ي�الذي�يحكم�أموال�الأفراد�العادي�ن�أي�القانون�ا��اص.

  ا��زائري�من�الوطنية����القانون��للأملاك�الاطار�القانو�يالبحث�����الفصلنحاول�من�خلال��ذا�

� �و�تص�يف�ا ��عر�ف�ا �أن�حيث �ارتأينا �الموضوع ��ذا �معالم �تت�� �وح�� �و�سي���ا، �استعمال�ا وطرق

  ن�ناول��ذا�الفصل�من�خلال�ثلاثة�مباحث:

 المبحث�الأول:�مف�وم�الأملاك�الوطنية  

 �:والتصرف�ف��االأملاك�الوطنية��طرق�تكو�ن�و�سي���المبحث�الثا�ي 

 لوطنيةالمبحث�الثالث�:�استعمال�الأملاك�ا  
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  المبحث�الأول:

  .مف�وم�الأملاك�الوطنية

�ذلك،�عن�الم��تبة�للنتائج�بالنظر�بالغة�أ�مية�لھ�أنواع�ا�ن�ب��ي�والتم�الدولة�أملاك�مف�وم�تحديد�إنّ 

،�للدولة�ا��اصة�الوطنية�والأملاك�ةيالعموم�الوطنية�الأملاك�ن�ب�للتفرقة�اريمع�إيجاد�الضروري �من��ان�إذ

  �و�خصائص�و�م�ونات��ل�نوع�المبحث�المقصود�بالأملاك�الوطنية�بصفة�عامة،�وذكر�أنواع�ا��و�تضمن��ذا

  المطلب�الأول:

  .�عر�ف�الأملاك�الوطنية

أو�منقولا�وتحقق���ا��عقارايقصد�بالأملاك�الوطنية�بأ��ا�تلك�الأموال�ال���تملك�ا�الدولة�سواء��انت�  

يفية�استغلال�ا�وتتمثل����جميع�ممتل�ات�الدولة�م�ما��انت�إيراد�من�أجل�إشباع�حاجا��ا�من�خلال�طرق�ك

طبيع��ا،�سواء�ملكية�الدولة��ل�ا�عامة�أو�خاصة،�حيث�تمتاز��ذه�الملكية�بالثبات�وعدم�خضوع�ا�للتقلبات�

  1مما�يؤدي�ذلك�إ���س�ولة�عملية�تحديد�نوع�ملكي��ا.

�بالدوم�ن�أو�الأش�ا   �ما��عرف �كذلك �الوطنية �تخضع�و�قصد�بالأملاك �حيث �الأخرى �العامة �لأح�امل

  من�أجل�تحقيق�النفع�العام�والمص��ة�العامة�مثال�ذلك:�و�تخصصالقانون�العام�

�استعمال�   �مقابل �الدول ��عض �تقوم �ا��الات ��عض ��� �حيث �العامة، �وا��دائق �والطرق ا��سور

  اع���ا.الأفراد�ل�ذه�الأموال�والأملاك�بفرض�ثمن�ولكن����حالات�معينة�من�أجل�الانتف

وذلك�عن�طر�ق�فرض�رسوم�وضرائب�����عض�الأملاك�والغرض�م��ا�ل�س�ا��صول�ع���إيراد�وإنما�  

  2تنظيم�استعمال�الأفراد�لأموال�الدوم�ن.

  وقد�عرفت�ا��زائر�منذ�الاستقلال�نص�ن�ا�تما�ب�نظيم��ذا�المجال�و�ما:  

  � ��30الأمر�الصادر��� �سنة �و 1984جوان �الاش��اكية �نظام �ظل ��� �للأملاك�، �موسع �تم���بمف�وم ذ��

  الوطنية.

،�المتضمن�قانون�الأملاك�الوطنية�الذي�م���1990،�الصادر����الأول�د�سم���سنة�30-90القانون�رقم�  

المتضمن��2008يوليو��20المؤرخ�����14-08ب�ن�الأملاك�الوطنية�العامة�وا��اصة،�الذي�عدل�بموجب�الأمر�

بأ��ا��شتمل�الأملاك�الوطنية�ع����"بقولھ�����02المادة�الأملاك�الوطنية�قانون�الأملاك�الوطنية�الذي�عرف�

�او� �عمومية �ملكية �ش�ل ��� �الإقليمية، �وجماع��ا �تحوز�ا �ال�� �والعقار�ة �المنقولة �وا��قوق �الأملاك مجموع

  ."�...خاصة

العامة����ملك�:�"الملكية�18حيث�جاء����المادة��20-19-18بال�سبة�للدستور:�فقد�ذكر�ذلك����المواد�  

�المعدنية� �وال��وات �للطاقة، �الطبيعية �والموارد �والمقالع، �والمناجم، �الأرض، �باطن �و�شمل �الوطنية، المجموعة

�بالسكك� �النقل ��شمل �كما �والغابات، �والمياه �البحر�ة �الوطنية �الأملاك �مناطق �مختلف ��� �وا��ية الطبيعية

  ت�السلكية�وأملا�ا�أخرى�محددة����القانون".ا��ديدية�والنقل�البحري�وا��وي�وال��يد�والمواصلا 

                                                             
  .5- 3،�ص�1987ئر،�عبد�العز�ز�السيد�ا��و�ري،�محاضرات����الأموال�العامة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�الطبعة�الثانية�ا��زا�- � 1
  .101عادل�الع��،�المالية�العامة�و�القانون�الما���الضر���،�إثراء�لل�شر�و�التوز�ع،�الطبعة�الأو��،�الأردن،�ص��- � 2
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  � �المادة �عل��ا��19أما �وا��فاظ �الطبيعية �للموارد �الرشيد �الاستعمال �الدولة �"تضمن �أن: �ع�� تنص

�القانون� �يحدد �العمومية �المائية �الأملاك �الدولة �تح�� �كما �الفلاحية �الأرا��� �وتح�� �القادمة �الأجيال لصا��

  كيفيات�تطبيق��ذه�المادة".

تنص�ع���أن�"الأملاك�الوطنية�يحدد�ا�القانون�وتت�ون�من�الأملاك�العمومية�وا��اصة��20أما�المادة�  

  1ال���تملك�ا�الدولة�والولاية�والبلدية،�يتم��سي���الأملاك�الوطنية�وفق�القانون".

ا��قوق�ال���من�قانون�التوجيھ�العقاري�فقد�عرف��ا�بأ��ا:�"...تدخل�الأملاك�العقار�ة�و �24أما�المادة�  

  تملك�ا�الدولة�وجماعا��ا�المحلية����عداد�الأملاك�الوطنية،�تت�ون�الأملاك�الوطنية�من:

 .الأملاك�العمومية�وا��اصة�بالدولة 

 .الأملاك�العمومية�وا��اصة�بالولاية 

 .2الأملاك�العمومية�وا��اصة�بالبلدية 

  لمطلب�الثا�ي:ا

  .أنواع�الأملاك�الوطنية

ع���أن�"�شمل�الأملاك�الوطنية�ع����المعدل�و�المتمم�90/30انون�الأملاك�الوطنيةمن�ق�2المادة��تنص  

�أو� �عمومية �ملكية �ش�ل ��� �الإقليمية �وجماعا��ا �الدولة، �تحوز�ا �ال�� �والعقار�ة �المنقولة �وا��قوق الأملاك

  خاصة،�وتت�ون��ذه�الأملاك�من:

 .الأملاك�العمومية�وا��اصة�التا�عة�للدولة 

  مية�وا��اصة�التا�عة�للولاية.الأملاك�العمو 

 .الأملاك�العمومية�وا��اصة�التا�عة�للبلدية 

  � ��ذه �حسب ��المادةإذن �الأملاك �خاصة�فإن �وطنية �و�أملاك �عامة �وطنية �أملاك �ا�� �تقسم �الوطنية

أقدم��،�و��ناك�تقسيم�أخر�و��و�من��غض�النظر�عن�ا���ة�التا�عة�ل�ا�سواء�الدولة�أو�الولاية�أو�البلدية�

�المنقولةو  �العقار�ة�والأموال �الأموال ��� �للأموال�والمتمثل �التقسيمات ��أ�م �التقسيم ��ذا �س�ت�لم�ع�� و�حيث

  .الأملاك�الوطنية��كيفية�التصرف���ح�ن�نتطرق�ا����يت���مف�ومھ

  الفرع�الأول:

  .الأملاك�الوطنية�العمومية

  ل���تتمتع���ا.ن�ناول��نا��ل�من��عر�ف�الأملاك�الوطنية�العمومية�وا��صائص�ا  

  

  

                                                             
�14يتضمن�التعديل�الدستوري،�ا��ر�دة�الرسمية�رقم��2016مارس��6الموافق��1437المؤرخ����جمادى�الأو����16/01مرسوم�رئا����رقم��-  1

  .��07/03/2016مؤرخة��
�25مؤرخ�����26-9المتضمن�التوجيھ�العقاري،�المعدل�و�المتمم�بموجب�الأمر��1990نوفم����18المؤرخ�����25-90من�القانون�رقم��24المادة�أنظر��-  2

  .18/11/1995،�الصادرة����49د�سم���ا��ر�دة�الرسمية�عدد�
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  :العمومية��عر�ف�الأملاك�الوطنية�-1

و���تتمثل����الأموال�المملوكة�للدولة�أو�لأحد�الأ��اص�المعنو�ة�التا�عة�ل�ا�سواء��انت�إقليمية��أو�  

مرفقية�و�شمل�ع���عقارات�ومنقولات�و���كذلك�الأملاك�ال���ت�ون�مخصصة�للنفع�العام�فعليا�أو�بموجب�

ر�المختص�وت�ون�لاستعمال�ا��م�ور�مباشرة�و�طلق�عل��ا�كذلك�مصط���الدوم�ن�العام،��ذا�قانون�من�الوز�

��ان� �العمومية �صفة �المال ��ذا �و�ك�سب �الإداري، �القانون �أح�ام �إ�� �عادة �يخضع �العامة �الأموال �من النوع

  1العقار�أو�المنقول�مالك�لدولة�أو�لأحد�أ��اص�ا�المعنو�ة�ومخصص�للمنفعة�العمومية.

�أو�ال���   �ا��م�ور �لاستعمال �توضع �ال�� �الأملاك �بأ��ا ��عرف�ا �من �الفق�اء �من �مجموعة ��ناك ولكن

�وملائم� �خاص �وترت�ب �بطبيعة �ت�ون �أن ��شرط �الإدار�ة �الصفة �ذات �العامة �المرافق �ل�سي���أحد تخصص

�المال �ليصبح �ضرور�ان �شرطان ��ناك �و�وجد �ذلك، �خلاف �ع�� �القانون �نص �إلا�إذا �وجو�ري من��حصري

  الأملاك�العامة��ما:

أن�ي�ون�مل�ا�ل��ص�من�أ��اص�القانون�العام،�"الدولة�أو�إحدى�البلديات�أو�إحدى�المؤسسات� .1

 العامة".

أن�يخصص�للمنفعة�العامة�وإذا�لم�يخصص�في�ون�من�الأملاك�ا��صوصية�التا�عة�ل��ص�عام،� .2

�� �و�� �عام، �الامتياز�مرفق �صاحب �خدمة ��� �عام �ملك �يوضع �أن �عاما�و�مكن �مل�ا �يظل �ا��الة ذه

���� �مش�لة �لا �الامتياز�و�التا�� �مانحة �الدولة �ملكية �إ�� �غ���منقولة �الأموال �الامتياز��عود و�انتماء

 2اعتبار�ا�أموالا�عامة.

و�ناك�من��عرفھ�بأنھ�الأموال�المنقولة�والثابتة�المملوكة�للدولة،�أو�للأ��اص�المعنو�ة�ال���تخصص�  

�عت����ذا�التعر�ف�الأر���فق�ا�و�قارب�ب�ن�الآراء�المختلفة�المتعلقة�بالمال�العام�إذ�يتجھ�للمنفعة�العامة،�إذا�

غالبية�الفقھ�نحو�الإقرار�بملكية�الدولة�للأموال�العامة�وعدم�الاكتفاء�بالقول�بولاية�الإشراف�وا��فاظ�ع���

  المال�العام�للدولة.

�القانونية�من�- �الأملاكالناحية �قانون �عرف�ا �فقد :�� �المادة ��� �الوطنية��12الوطنية �الأملاك �"تت�ون بأ��ا:

العمومية�من�ا��قوق�والأملاك�العقار�ة�والمنقولة�ال����ستعمل�ا�ا��ميع�والموضوعية�تحت�تصرف�ا��م�ور�

�أو���يئ��ا� �طبيع��ا �بحكم �ا��الة ��ذه ��� �تكيف �أن �شر�طة �عام �مرفق �بواسطة �وإما �مباشرة �إما المستعمل

  لقا�أو�أساسيا�مع�ال�دف�ا��اص�ل�ذا�المرفق".ا��اصة�تكيفا�مط

�والعقار�ة�   �المنقولة �الأملاك �بأ��ا �عرف�ا �قد ��نا �ا��زائري �المشرع �بأن �نجد �المادة ��ذه �حسب وعليھ

�شرط�أن��ستعمل�ا�الأفراد�جميعا�وت�ون�تحت�تصرف�م�إما�أن��ستعملو�ا�بطر�قة�مباشرة�أو�بواسطة�مرفق�

  يؤد��ا�و�دفھ�الأسا����وكذلك�ت�ون�غ���قابلة�للتملك�ا��اص.عام�بحكم�طبيعة�ا��دمة�ال���

                                                             
  .46-44،�ص��ة�ا��اصة،دار�الثقافة�،�الطبعة�الأو��،�الأردن،�النظام�القانو�ي�لأموال�الدولأحمد�طلال�عبد�ا��ميد�-  1
  .09نز�ھ�كبارة،�الملك�العام�و�الملك�ا��اص،�المؤسسة�ا��ديثة�للكتاب،�الطبعة�الأو���طرابلس،�ب��وت،�ص��-  2
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  � �المادة �و�شمل��18أما �الوطنية �المجموعة �ملك ��� �العامة �"الملكية �أن �ع�� �تنص �ف�� �الدستور من

�المعدنية� �وال��وات �للطاقة �الطبيعية �المعدنية �وال��وات �للطاقة �الطبيعية �والموارد �والمناجم �الأرض، باطن

  ���1مختلف�مناطق�الأملاك�الوطنية�البحر�ة...".�الطبيعية�وا��ية

  :خصائص�الأملاك�الوطنية�العمومية�-2

  تتمتع�الأملاك�الوطنية��عدة�خصائص�و��:  

من���ستعملأي�أن��ذه�الأملاك�العمومية��استعمال�الأملاك�الوطنية�العمومية�من�طرف�ا��ميع: -2-1

إما�ون�مع�العلم�أن��ذا�الاستعمال�ي��قبل�ا��م�ور��ش�ل�جما���وتلقا�ي�ومجا�ي�يضمنھ�القانون 

�أو�عقد� �تخصيص �عقد ��س�ر�بموجب �عمومية �أو�مص��ة �عام �مرفق �أو�بواسطة �مباشرة بطر�قة

ال��ام�ع���جعلھ�تحت�تصرف�ا��م�ور�ولكن��ناك�حالة�است�نائية�يجب�أن�تخضع�لرخصة�إدار�ة�

 مسبقة�كشغل�مؤقت�للأملاك�العمومية.

عدم�قابلية�التصرف�ولا�يمكن�التصرف����المال�العام�بأي�طر�قة��انت�وتتمثل�����ا��ماية�ا��اصة: -2-2

فيحضر�نقل�ملكيتھ�بالبيع�أو�ك�بة�أو��غ���ذلك�من�الأسباب�كما��ع���عدم�جواز�ا���ز�عل��ا�لأ��ا�

 �2عت���قاعدة�ضمان�مخصص�للمال�العام�وكذلك�مبدأ�عدم�قابلية�التصرف.

  �ست�تج�أن:  

 إجراء�نزع�الملكية�من�أجل�المنفعة�العامة.�الأملاك�العمومية�لا�تقبل 

 .عدم�اك�ساب�الأملاك�العمومية�عن�طر�ق�التقادم 

 .عدم�قابلية�ا���ز�ع���الأملاك�الوطنية�العمومية 

  :مكونات�الأملاك�الوطنية�العمومية�-3

�وم�وال���تنص�ع���"تتكن�الأملاك�الوطنية�العمومية����مف�30- 90من�القانون�رقم��14حسب�المادة�  

  �ا�القانون�من�الأملاك�العمومية�الطبيعية�والأملاك�العمومية�الاصطناعية".

  و�عليھ�فإن��ذه�الأملاك�تت�ون�من�نوع�ن�أساس�ن��ما�كما�ي��:  

 �:الطبيعية�الأملاك�الوطنية�العمومية -3-1

لاك�العامة�و���الأملاك�غ���المنقولة�وال���لم�تتدخل�يد�الإ�سان�ف��ا��الأملاك�العامة�البحر�ة�والأم  

�الملك� �يك�سب �كما �للاتصالات �الفضاء �استعمال �و�حق �الوط�� ��علو�الإقليم �الذي �ا��وي �والفضاء ال��ر�ة

 3العام�وفق�القانون�بمجرد�حدوث�إرادة�الإ�سان�ودون�ا��اجة�إ���صدور�قرار�إداري.

  ���ما�ي��:من�قانون�الأملاك�الوطنية�ع�15و��شتمل�الأملاك�العمومية�الطبيعية�حسب�المادة�  

 .شواطئ�البحر�الإقليمية�و�اطنھ 

                                                             
  .07/03/2016مؤرخة�����14ا��ر�دة�الرسمية�رقم��2016من�دستور�سنة��18المادة�أنظر��-  1
النظرة�ع���المركز�القانو�ي�للأملاك�الوطنية����ال�شر�ع�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�إجازة�العليا�للقضاء،�وزارة�العدل،�المدرسة�الطالب�حتوت،��-  2

  .21،�ص�2009العليا�للقضاء،�دفعة�
  .10نز�ھ�كبارة،�الملك�العام�و�الملك�ا��اص،�مرجع�سابق،�ص��- � 3
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 .قعر�البحر�الإقلي���و�اطنھ 

 .المياه�البحر�ة�الداخلية 

 .طرح�البحر�ومحاصره 

 .مجاري�المياه�ورقاق�مجاري�المياه،�المجال�ا��وي�والإقلي�� 

 ."1ال��وات�والموارد�الطبيعية�السطحية�وا��وفية 

 الأملاك�الوطنية�العمومية�الاصطناعية: -3-2

�ولا�تتو    �أقام�ا ��و�الذي �الإ�سان �ولكن �غ���المنقولة �الأملاك ��� �كما �الإ�سان، �بفعل �خصوصا �ون

تدخل����أملاك�الدولة�العامة�إلا�بنص�قانو�ي،�و�تم�ترتي��ا�وإعداد�ا��ش�ل�خاص�للغرض�الذي�أقيمتھ�من�

  أجلھ.

:�07بالمادة��و�المتممعدل�من�قانون�الأملاك�الوطنية�الم�16نصت�عليھ�المادة��القانونيةو�من�الناحية�  

  "تتمثل�الأملاك�الوطنية�العمومية�الاصطناعية�خصوصا�ع���ما�يأ�ي:

 .الأرا����المعزولة�اصطناعيا�عن�تأث���الأمواج 

 .السكك�ا��ديدية�وتوا�ع�ا�الضرور�ة�لاستغلال�ا 

 .الموا�ئ�المدنية�والعسكر�ة�وتوا�ع�ا�المخصصة���ركة�المرور�البحر�ة 

 ا��و�ة� �الملاحة��الموا�ئ �لفائدة �المخصصة �أو�غ���المب�ية �المب�ية �وتوا�ع�ا �والعسكر�ة �المدنية والمغارات

 2ا��و�ة...".

إن�الأملاك�العامة�الطبيعية�والأملاك�العامة�الاصطناعية�غ���منقولة�ول�ست�وحد�ا�ضمن�الأملاك�  

�مثل �ونذكر��عض�ا �العامة �الأملاك �من ��عد �أموالا�منقولة ��ناك �وإنما �دوائر�العامة ��� �والم�اتب �التج���ات :

  الدولة�والبلديات�والمؤسسات�العمومية.

 .مجموعة�المتاحف�واللوحات،�وقطع�ال��اد�والتحف�الفنية�والأثر�ة 

 .الوثائق�والكتب�النادرة�والثمينة�والمخطوطات�الموجودة����المكتبات�العامة 

 .ا��يوانات�النادرة����حدائق�ا��يوانات 

  :الثا�يالفرع�

  .لاك�الوطنية�ا��اصةالأم

�عت���الأملاك�ا��اصة�ثا�ي�نوع�من�أنواع�الأملاك�الوطنية�وعليھ�سنقوم�بدراس��ا�من�جميع�ا��وانب�ابتداء�

  من��عر�ف�ا�إ���أ�مي��ا�فأنواع�ا�وصولا�إ���علاق��ا�بالأملاك�الوطنية�العامة.

  

                                                             
المؤرخ�����08/14المتعلق�بالأملاك�الوطنية�المعدل�و�المتمم�بالقانون�رقم��1990د�سم��������01المؤرخ�30-90من�القانون�رقم��15المادة�أنظر��-  1

  .13/08/2008الصادرة�����44،�ا��ر�دة�الرسمية،�عدد�2008يوليو��20
  .السابقالوطنية�المعدل�و�المتمم�،�المرجع�المتعلق�بالأملاك�30-90من�القانون�رقم��16المادة��-  2
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  ملاك�الوطنية�ا��اصة�:�عر�ف�الأ -1

�الأمو  ��� �ا��اصة �الدولة �غ���أملاك �خاصة �ملكية �العامة �المعنو�ة �أو�الأ��اص �الدولة �تملك�ا �ال�� ال

  مخصصة�للنفع�العام،�و�ل�ا�ا��ق����استغلال�ا�و�التصرف�ف��او�تخضع�لأح�ام�القانون�ا��اص�.

من�قانون�الأملاك�الوطنية�ال���تنص�ع���أنھ�"�شتمل�الأملاك��17المادة��قد�عرف�ا�المشرع����نصو   

  التا�عة�للدولة�والولاية�والبلدية�ع��:الوطنية�ا��اصة�

 .العقارات�والمنقولات�المختلفة�الأنواع�غ���مصنفة����الأملاك�الوطنية�العمومية�ال���تملك�ا 

 .ا��قوق�والقيم�المنقولة�ال���اقتن��ا�أو�حقق��ا�الدولة�وا��ماعات�المحلية����إطار�القانون 

 ة�ال���تؤول�إ���الدولة�والولاية�والبلدية�وإ���مصا���ا�الأملاك�وا��قوق�الناجمة�عن�تجزئة�حق�الملكي

 ومؤسسا��ا�العمومية�ذات�الطا�ع�الإداري.

 .الأملاك�ال���أل���تخصيص�ا�أو�تص�يف�ا����الأملاك�الوطنية�العمومية�وال����عود�إل��ا 

 استو���ية�وال���الأملاك�المحولة�بصفة�غ���شرعية�من�الأملاك�الوطنية�التا�عة�للدولة�والولاية�والبلد

 اس��د��ا�بالطرق�القانونية.عل��ا�أو�شغلت�دون�حق�و�من�غ���سند�و�

  :أ�مية�الأملاك�الوطنية�ا��اصة�-2

�عوائد�   �من �ت�تجھ �بما �تزو�د�ا �ع�� �فتعمل �الدولة �موارد �تن�� �الأموال �أن ��� �الأ�مية ��ذه وتتمثل

قررة�قانونيا�سواء�عن�طر�ق�الاستغلال�المباشر�ل�ا�وغلات�وثمار�و��ون�ل�ا�ا��ق����استغلال�ا�ماليا�بالطرق�الم

  أو�عن�طر�ق�تأج���ا.

  :أنواع�الأملاك�الوطنية�ا��اصة�-3

  1ثلاثة�أنواع�و��:�ع��وتنقسم��ذه�الأملاك�أو�ما��عرف�بالدوم�ن�ا��اص�  

 �الدوم�ن�العقاري: -3-1

  لبلدية�ع���النحو�التا��:ا��اصة�بالدولة�والولاية�وا�العقار�ة�المشرع�بتحديد��ل�من�الأملاك�قام  

 2وتتمثل���:�:�الأملاك�ا��اصة�بالدولة  . أ

 .العقارات�المب�ية�وغ���المب�ية�المخصصة�للمصا���العامة�وال�يئات�الإدار�ة 

 .المبا�ي�والأرا����ال���اك�سب��ا�أو�أنجز��ا�الدولة�أو�مصا���ا�أو��يئا��ا�الإدار�ة�أو�ال���آلت�إل��ا 

 لسك���أو�الم���أو�التجاري�وكذلك�المحلات�التجار�ة.المبا�ي�ذات�الاستعمال�ا 

 .الأرا����غ���المخصصة 

 الأخ������� ���ذا �والمقصود �الدعم �وسائل ��ش�ل �وال�� �الوط�� �الدفاع �لوزارة �المخصصة الممتل�ات

�وجھ� �ع�� �و�شمل �العسكر�ة، �العامة �الأملاك ��� �غ���المصنفة �العسكر�ة �العقار�ة �ا��اصة الأملاك

�م ��ل �العقارات�ا��صوص �الاجتماعية، �أو�الم�شآت �العقارات �السك��، �الاستعمال �ذات �العقارات ن

                                                             
  .57،�ص�����2003ع��،��سري�أبو�العلا،�المالية�العامة،�دار�العلوم،�ا��زائر،�محمد�الصغ�-  1
  .11،�ص�2001أعمر�يحياوي،�الوج������الأموال�ا��اصة�التا�عة�للدولة�و�ا��ماعات�المحلية،�دار��ومة،�ا��زائر،��- � 2
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�الاستعمال،� �بقصد �والتجاري �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العسكر�ة �المؤسسات �تصرف �تحت الموضوعة

�العامة� �الأملاك ��� �المدرجة �غ�� �العقارات �ا��ارج ��� �العسكر�ة �للممثليات �المخصصة العقارات

 2د�ت�ت���إل��ا.العسكر�ة�أو�لم��ع

 وتتمثل���:�الأملاك�ا��اصة�بالولاية:  . ب

 .الأرا����والمبا�ي�ال���خصص��ا�الولاية�للمصا���العامة�وال�يئات�الإدار�ة 

 .المحلات�ذات�الاستعمال�السك���وم��قا��ا�ال���أنجز��ا�أو�اقتن��ا�الولاية�بإم�انيات�خاصة 

 اص�باست�ناء��س�يل�المرور�إ���الشبكة�العامة�ولا�يخضع�الملك�العام�بحقوق�الاتفاق�مثل�الملك�ا��

 للطرقات.

أما�حقوق�الارتفاق�الاتفاقية�فممكنة��شرط�أن�لا�تتعارض�مع�تخصيص�الملك�العام�و�شمل�تنظيم�  

علاقة�ا��وار�وإخضاع�المجاور�ن�للأملاك�العامة�لبعض�الال��امات�و�نص����القانون�حيث�تد���الارتفاقات�

�أو�ارتفا �المناطق�القانونية ��� �البناء �منع �العسكر�ة، �جوار�الثكنات ��� �البناء �منع �مثل: �العامة �المنفعة قات

  1الأثر�ة.

فقرة���03عت���من�الأموال�ا��اصة�بالدولة�وا��ماعات�المحلية�تلك�الأملاك�ال���نصت�عل��ا�المادة��ملاحظة:

تمليكية�ومالية�وال����شمل�ع����ونص�بمف�وم�ا�أن�تلك�الأملاك�ال���تؤدي�وظيفة�14-08من�القانون��02

  العقارات�والمنقولات�غ���المصنفة����فئة�الأموال�العامة�و���كما�ي��:

 .الأملاك�وا��قوق�عن�تجزئة�حق�الملكية�و�و�حق�الانتفاع،�الاستعمال،�والارتفاق 

 .الأملاك�المل���تخصيص�ا�أو�تص�يف�ا�وفقدت�صفة�العمومية 

 اس��جاع�ا�بالطرق�القانونية.�الأملاك�المشغولة�بدون�سند�وتم 

 .العقارات�غ���المخصصة�ال���اقتن��ا�أو�أنجز��ا�الولاية 

 .الأرا����ا��رداء�ال���لم�تخصص�ا�الولاية 

 .ا��قوق�والقيم�المنقولة�ال���اك�سب��ا�أو�حقق��ا����إطار�القانون 

 .المنقولات�والعتاد�ال���اقتن��ا�الولاية�بإم�انا��ا�ا��اصة 

  صايا�ال���قبل��ا�الولاية�وفقا�للأش�ال�والشروط�المنصوص�عل��ا.ال�بات�والو 

 .الأموال�ا��اصة�ال���ت�نازل�ع��ا�الدولة�وفقا�للأش�ال�والشروط�المنصوص�عل��ا 

 .الأموال�ا��اصة�ال���ت�نازل�ع��ا�الدولة�أو�البلدية�لصا���الولاية 

 المؤسسات�العامة.�ا��قوق�والقيم�المنقولة�ال���تمثل�مقابل�حصص�ا�أو�تزو�د�ا��� 

 وتتمثل���:الأملاك�ا��اصة�بالبلدية:�  . ت

 .المبا�ي�والأرا����ال���خصص��ا�للمصا���العامة�وال�يئات�الإدار�ة 

                                                             
  .48نز�ھ�كبارة،�المرجع�السابق،�ص��-  1
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 .المحلات�ذات�الاستعمال�السكنية�وم��قا��ا�ال���أنجز��ا�بوسائل�ا�ا��اصة 

 .الأرا����ا��رداء�ال���لم�تخصص�ا�البلدية 

 اك�سب��ا�أو�أنجز��ا�بوسائل�ا�ا��اصة.العقارات�غ���المخصصة�ال��� 

 .العقارات�والمحلات�ذات�الاستعمال�الم��،�التجاري�أو�ا��ر���المحول�ملكي��ا�إ���البلدية�وفقا�للقانون 

 .1الأملاك�ال���تنازلت�ع��ا�الولاية�لصا���البلدية 

 الدوم�ن�الما��: -3-2

س�م�والسندات�وفوائد�القروض،�وغ���ا�و�ت�ون��ذا�الدوم�ن�مما�تملكھ�الدولة�من�أوراق�مالية��الأ   

من�الفوائد�المستحقة�ل���ومة�و�س���البعض��ذا�الدوم�ن�"بمحفظة�الدولة"�أي�ما�تملكھ�من�أوراق�مالية�

  ونقدية�وما�تحققھ�من�أر�اح�وفوائد.

 �الدوم�ن�الصنا���والتجاري: -3-3

  � ��� �الدولة ���ا �تقوم �ال�� �الصناعية �ال�شاطات �النوع�جميع ��ذا �تمارس�و�شمل �حيث �المجالات، �ذه

الدولة�فيھ��شاطا�شب��ا�ب�شاط�الأفراد�العادي�ن�والمشروعات�ا��اصة���دف�تحقيق�الر�ح،�أو�تقديم�خدمة�

�مباشر�من� ��ش�ل �أما �والصنا��، �التجاري �الدوم�ن �بإدارة �الدولة �وتقوم �غ���احت�ار�ة، �مبالغ �مقابل للأفراد

�تمن �أو�أن �مرافق�ا �أحد �طر�ق �أو�عن �ب�يع�قبل�ا �تقوم �بأن �ا��اصة �الشر�ات �لإحدى �أو�ترخيص �امتيازا ح

  2البضا�ع�أو�خدمات�معينة.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .20أعمر�يحياوي،�المرجع�السابق،�ص��-  1
  .57محمد�الصغ����ع��،��سري�أبو�العلا،�المرجع�السابق،�ص��-  2



للأملاك�الوطنية�القانو�يالإطار��------------------------------------------------- الفصل�الأول�  
 

 

17 

  المبحث�الثا�ي:

  .طرق�تكو�ن�و�سي���الأملاك�الوطنية�والتصرف�ف��ا

نظرا�للطبيعة�ا��اصة�ال���تتم�����ا�الأملاك�الوطنية،�فقد�خص�ا�المشرع�بمجموعة�من�الأطر�

  طرق��سي���ا،�وكيفية�التصرف�ف��ا،�و�ذا�ما�سن�ناولھ�����ذا�المبحث�بالتفصيل.ا��اصة�بت�و���ا�و 

  المطلب�الأول:

  .طرق�تكو�ن�الأملاك�الوطنية

المتضمن�الأملاك�الوطنية�المعدل�والمتمم�طرق�ت�و�ن�الأملاك�الوطنية��90/30يحدد�القانون�

  قانونية�محددة.العمومية�وا��اصة،�وذلك�إما�بفعل�الطبيعة�أو�عن�طر�ق�وسائل�

  الفرع�الأول:

  .طرق�تكو�ن�الأملاك�الوطنية�العامة

،�ي�ون�الإدراج����الأملاك�الوطنية�العامة�أما�عن�30-90من�القانون��28و�27وفقا�لما�جاء����المادت�ن� 

�الاصطفاف� �أساس �ع�� �وإما �الطبيعية، �العمومية �الأملاك �بإدراج �خاص �و�و�إجراء �ا��دود، ��عي�ن طر�ق

  لتعي�ن�حدود�الأملاك�العمومية�الاصطناعية.�بال�سبة

  :عن�طر�ق��عي�ن�ا��دود�-1

�عي�ن�ا��دود����عملية�ذات�طا�ع�تصر���،�وإجراء�إداري�من�قبل�السلطة�المختصة،�ذلك�أن�كلا� 

رة�من�المجال�البحري�والمجاري�المائية�يدرجان�تلقائيا����الأملاك�الوطنية�العامة�بحكم�الطبيعة،�وما�ع���الإدا

� �المادة �بنص �المشرع �وعرفھ �بالظوا�ر�الطبيعية، �مفروضة �الوطنية��1-29إلا�تقر�ر�حالة �الأملاك �قانون من

"�عي�ن�ا��دود��و�معاينة�السلطة�المختصة���دود�الأملاك�الوطنية�العمومية�الطبيعية..."،�وانطلاقا��بقولھ

� �سوف �سبق �مما �طر�قة�نتطرق من �البحار،�ا�� �مجال ��� �ا��دود �الوطنية���عي�ن �الأملاك �حدود ��عي�ن ثم

  1المائية،�ثم����مجال�الطرق�والمواصلات.

  ���المجال�البحري: -1-1

 � �رقم �للمرسوم �البحر�ة�وفقا �العامة �الأملاك ��427-12تث�ت �المادة �لا�سيما وال����08والمذ�ور�سابقا،

،�الذي�تبلغ�الأمواج��2دود�ي�ون�من�ج�ة�الأرض�ابتداء�من�حد�الشاطئا�ب�ن�من�خلال�ا�المشرع�أن��عي�ن�

أع���مستوا�ا�خلال�السنة،�و���الظروف�ا��و�ة�العادية،�بحيث��عد�المساحة�ال����غط��ا�الأمواج�من��ھفي

الشاطئ�ع����ذا�النحو�جزء�لا�يتجزأ�من�الأملاك�العمومية�الطبيعية�وت�ون��ذه�المعاينة�وفقا�ل��نامج�خاص�

  السلطات�المحلية�المختصة،�والذي��س�ر�ع���تطبيقھ.�بتعي�ن�حدود�البحر��عده�الوز�ر�بال�شاور�مع

�الم�لفة�  �الإدارة �ب�ن �مش��كة �بمبادرة �المختصة، �التقنية �المصا�� �بھ �تقوم �علنيا �ي�ون �المعاينة وإجراء

بالشؤون�البحر�ة�وإدارة�الأشغال�العمومية،�ي�ت���بإعداد�محضر�معاينة،�و�ث�ت�الوا����ذا�التعي�ن�بقرار،�

                                                             
  .35،�ص�2005أعمر�يحياوي،�نظر�ة�المال�العام،�دار��ومة�لل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر،��-  1
البحر�تارة،�و�يكشفھ��،�المذ�ور�أعلاه��و�"...جزء�الساحل�الذي��غطيھ�أع���مياه427-12من�المرسوم�التنفيذي�رقم��11الشاطئ�بمف�وم�المادة��-  2

  أخفض�ا�تارة�أخرى".
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� �يجب �أنھ ����يل�ع�� �ل�م �يمكن �والذين �الإجراءات ���ذه �المعاينة �لعملية �المجاور�ن �الأ��اص تبليغ

  ملاحظا��م�وادعاءا��م�المتعلقة���ذه��العملية،�وتجمع�آراء�المصا���أو�الإدارات�المطلو�ة�قانون.

�للأملاك�  � �ال��ية �بقرار�ا��دود �الوا�� �يضبط �المعاينة، �عملية �ع�� �اع��اض �وجود �عدم �حالة ��

�الدولة�المختص�إقليميا.ا �إ���مدير�أملاك �تبليغھ �البحر�ة،�مع �وجود�اع��اض�وا�عدام�أم�لعمومية ����حالة ا

  1ال��ا���،�ي�ون�ضبط�ا��دود�بقرار�وزاري�مش��ك�ب�ن�الوز�ر�أو�الوزراء�المعني�ن�ووز�ر�المالية.

  ���مجال�الأملاك�المائية: -1-2

�الس  �مجاري �المائية �العمومية �الأملاك �ضمن وا���والوديان،�والبحر�ات�والمس�نقعات،�والسباخ�تدخل

��ذه� �حدود �وتث�ت �حدود�ا، ��� �الموجودة �النباتات �وكذا �والأرا��� ���ا، �المرتبطة �والرواسب �والط��، والغوط

الأملاك��عد�أن�يقوم�الوز�ر�الم�لف�ب�سي���الأملاك�العمومية�المائية�بإعداد�جرد�لمرافق��ذه�الأملاك،�و�عد�

ا�لتعي�ن�حدود�ا�حسب�الأولو�ات،�أما�إجراءات�ضبط�حدود�ا�فتكن�بناء�ع���تحقيق�إداري�برنامجا�سنو�

تقوم�بھ�المصا���التقنية�المختصة����مجال�الري�وإدارة�أملاك�الدولة،�عن�طر�ق�معاينة����ل�أثناء��ذه�

  وجودة����الولاية.العملية�ملاحظات�الغ���وادعاءاتھ�وتجمع�آراء�المصا���العمومية�المعنية����الأخرى�الم

�المذ�ورة�  �المائية �الأملاك �لمجاري �ا��دود �بقرار�ضبط �إقليميا، �المختص �الوا�� �يضبط �إثر�ذلك ع��

�القرار�ل�ل� سابقا،�يتخذه�بناء�ع���ملف�معد�ل�ذا�الغرض����حالة�ا�عدام�اع��اضات�معت��ة،�ثم�يبلغ��ذا

  مجاور�مع��.

 � �إثره ��عذر�ع�� ����حالة�وجود�اع��اض �الوز�ر�الم�لف�بالمالية�أما �ب�ن �بقرار�مش��ك �تضبط ال��ا���،

  2والوز�ر�الم�لف�بالري�والوز�ر�أو�الوزراء�المعني�ن.

�تركت�  ��ل�ج�ة،�ح���وإن ���اصيات �المياه�المتدفقة�وا��افة�تبعا �مجاري �رقاق �تضبط�حدود بحيث

� �المجاري �سيلان ��ان�م�سوب �إذا �رقاقا�جديدا، �رقاق�ا�وحفرت �المياه �أع���مستوى�مجاري غ���منتظم،�و�ان

المياه����السنة�لا�يبلغ�حدود�التدفق�الأقوى،�ع���أنھ��عد�ط���المجاري�ورواس��ا�ال���تدخل����حدود��ذه�

  المجاري�جزءا�لا�يتجزأ�من�الأملاك�العمومية�المائية،�وما�يخرج�عن�ذلك�ف�و�ملك�للمجاور�ن.

ط،�فتضبط�ع���أساس�أع���مستوى�تبلغھ�المياه،�أما�حدود�البح��ات�والمس�نقعات�والسباخ�والغو  

�القطع� �إل��ا �أن�تضاف �يمكن �المائية،�وال�� �العمومية �الأملاك ��� �المياه �بلغ��ا �ال�� �الأرا����والنباتات فتدخل

  3الأرضية�المجاورة�المقدرة�عمق�ا�حسب�خاصية��ل�ج�ة�مع�مراعاة�حقوق�الغ��.

�ا �أمام �فيھ، �للطعن �قابل �ا��دود �القرارات�وقرار�ضبط ��� �للطعن �المقررة �للإش�ال �وفقا �المختصة، ���ات

  الإدار�ة.

  

                                                             
  .427-12من�المرسوم�التنفيذي�رقم��08المادة��-  1

  .المتضمن�قانون�الأملاك�الوطنية�30-90من�القانون��29المادة�
  .427-12من�المرسوم�التنفيذي�رقم��17و��16المادتان��-  2
  427-12من�المرسوم�التنفيذي�رقم��22إ���المادة��18من�المادة��-  3
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  ���مجال�طرق�المواصلات: -1-3

ي�ون�إضفاء�الصفة�العمومية�ع���الأملاك�العامة�الاصطناعية����مجال�الطرق�والسكك�ا��ديدية� 

�الأملا1بموجب�الاصطفاف�أو�التصفيف �ب�ن �الفاصلة �ل��دود �إثبات��عي�ن � �إ�� ���دف �الصناعية�،�والذي ك

  والملكيات�المجاورة،�و��ون�ع���مرحلت�ن:

 .المخطط�العام�للاصطفاف�و�و�يب�ن�حدود�مجموعة�من�الطرق�مثلا 

 الاصطفاف�الفردي�ولھ�طا�ع�تصر����ع���خلاف�المخطط�العام�الذي�لديھ�طا�ع�التخصيص�ال�دف�

 مومية.منھ�ت�يان�للملاك�المجاور�ن�ا��دود�الفاصلة�لأملاك�م�من�الأملاك�الع

�عتمد�مخطط�الاصطفاف�ع���الطرق�الموجود�بحيث�لا�يؤدي�إ����غي���محور�ا�أو�تفر�غھ،�ولا�ي�ون� 

إجراء�مخطط�إجبار�ا�إلا����الطرق�العمومية�الواقعة����المجتمعات�السكنية،�و�خضع�إعداده�تحت�طائلة�

المعمول�بھ،�وقد�ي�ون�الاصطفاف��بطلانھ�وعدم�الاحتجاج�بھ�أمام�الغ���إ���التحقيق�وال�شر�وفقا�لل�شر�ع

  2بال��ا����أو�باتباع�نزع�الملكية�من�أجل�المنفعة�العمومية�و�ذلك�يمكن�الطعن�فيھ�أمام�القضاء.

تضبط�حدود�الأملاك�العمومية�الاصطناعية����مجال�الطرق�الوطنية�والطرق�السر�عة�ومرافق�ا،���� 

��التصميم�العام�للتصفيف�أو�أدوات�ال��يئة�العمرانية�التجمعات�العمرانية�حسب�القواعد�المنصوص�عل��ا��

و���المناطق�الر�فية�أو�ا��بلية�حسب�المقاي�س�التقنية�ال���يحدد�ا�التنظيم�وال���تتطابق�مع�تلك�ا��دود�

المنصوص�عل��ا����التصميم�المتبع����إنجاز�الطرق�ومرافقھ،�إذا�ضبط��ذه�ا��دود�يخضع�للقواعد�التقنية�

  تصميم�ورسم�وإنجاز��ذه�الأملاك�وتوا�ع�ا.المتعلقة�ب

وتضبط�حدود�الأملاك�العمومية�الاصطناعية����مجال�السكك�ا��ديدية�ومشتملا��ا�(الأرا����ال��� 

�والمبا�ي� �الفنية �والم�شآت �الدعم �وجدران �وا��نادق �وا��وانب �والرص �ا��ديدية �السكة �أساس ت�ون

�وا �وك�ر���ا، �وإشارا��ا �التقنية �العام�والتج���ات �التصميم �حسب �ومرافق�ا...) ���يئ��ا �بجميع لمحطات

�بالنقل� �الم�لف�ن �الوزراء �ب�ن �و�قرار�مش��ك �الك��ى، �بالأشغال ��علق �إذا �بمرسوم �عليھ �الموافق للتصفيف،

��ان� �إذا �الوا�� �و�قرار�من �ولاية، �أك���من ��شمل �التصفيف ��ان �إذا �والمالية �والداخلية �العمومية والأشغال

  3مل�ع���ولاية�واحدة.التصفيف��ش

�لل��ن�  �اللازمة �(المرافق �بم�شأ��ا �المينائية �البحر�ة �الاصطناعية �العمومية �الأملاك �حدود وتضبط

�الوا��� �قبل �من �السفن...) �وصيانة �الموا�ئ �لاستغلال �الضرور�ة �والمرافق �ورسو�ا �السفن �وتوقف والتفر�غ

الم�لفة�بالميناء�وإدار�ي�الأشغال�العمومية�والأملاك��بمبادرة�من�إدارة�الشؤون�البحر�ة�بالاش��اك�مع�السلطة

  الوطنية،�فيما�يخص�الموا�ئ�المدنية�بحيث��س�ث���الموا�ئ�العسكر�ة�وم��قا��ا�ا��اضعة�لنص�خاص.

                                                             
�و�"...العمل�الذي�تضبط�بھ�الإدارة�حد�طرق�المواصلات�و�بالتا���حدود��427-12من�المرسوم�التنفيذي�رقم��29التصفيف�بمف�وم�المادة��-  1

  المجاور�ن".
  .،�المتضمن�قانون�الأملاك�الوطنية30-90من�القانون��30المادة��-  2

،�سنة�21ءات�نزع�الملكية�من�أجل�المنفعة�العمومية،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�،�الذي�ينظم�إجرا27/04/1991مؤرخ�����11-91القانون�رقم�

  .1993لسنة��51ا��ر�دة�الرسمية،�العدد��27/07/1993،�مؤرخ����186-93،�و�المرسوم�التنفيذي�1991
  .427-12من�المرسوم�التنفيذي�رقم��36و��35و��28و��27و��26و��25المواد��-  3
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�لل�شر�ع�  �وتصفيف�ا �المدنية �المطار�ة �الاصطناعية �العمومية �الأملاك �حدود �ضبط �عملية وتخضع

����مجال�سلا  �المعمول�بھ �يصدر�ل�ذا�والتنظيم �لنص�خاص �العسكر�ة �المطار�ة �ا��و�ة،�والأملاك �الملاحة مة

  1الغرض.

  :عن�طر�ق�التص�يف�-2

إجراء�التصفيف��عرف�ع���أنھ�تصرف�من�السلطة�المختصة��عمل�ع����إضفاء�ملك�تا�ع�للدولة�أو� 

�المو  �كتصفيف �الاصطناعية، �العمومية �الوطنية �الأملاك �ضمن �الإقليمية �ا��ماعات �أو�الأماكن�لإحدى اقع

التار�خية�والطبيعية�ذات�الأ�مية�الوطنية����مجال�التار�خ�أو�الفن،�أما�إلغاء�التص�يف�فيجرد�الملك�و���لھ�

و�عيد�ا��ال�إ���ما��ان�عليھ�قبل�إجراء�التص�يف،�بحيث�ترفع�الصفة�العمومية�و�بقى�الملك�من�مشتملات�

  الأملاك�الوطنية�ا��اصة.

  الملك�المطلو�ة�من��أجل�تص�يفھ�ما�ي��:�و�ي�ب���أن�يتوفر��� 

 أن�ي�ون�مملو�ا�للدولة�أو�لأحد�جماعا��ا�الإقليمية،�أما�بمقت����حق�سابق�أو�بامتلاك�ل�ذا�الغرض�

�المطلوب� �الملك �تحت�تصرف�ا �يوضع �ال�� �ا��ماعة�أو�المص��ة �بھ �القانون�العام،�تقوم �طرق حسب

 تص�يفھ.

 .مخصص�لم�مة�ذات�منفعة 

 قارات�المقتناة�ضمن�الأملاك�الوطنية�قبل�أن�تصبح�جزء�من�الأملاك�الوطنية�العمومية.أن���يأ�الع 

 .2أن�ي�ون�مل�ا�مؤ�لا�وم�يئا�للوظيف�المخصص�ل�ا 

غ���أن�ال�شر�ع�����ذا�المجال��ش���إ���أنھ�ح���ولو�أن��عض�الأملاك�(العقارات�والمنقولات�وأماكن� 

والمواقع�التار�خية�والطبيعية�ذات�الأ�مية�الوطنية����مجال�الفن��ا��فر�ات�والتنقيب،�والنصب�التذ�ار�ة،

�أخطار�ا��ر�ق� �من �والوقاية �الأمن �ميدان ��� �المطبق �للتنظيم �ا��اضعة �المؤسسات �الآثار، �أو�علم والتار�خ

�المحمية)�ت �المساحات �جعل��ا�مصنفة، �ال�� �ا��لابة�والأماكن�التا�عة�للبلديات �المناظر�الطبيعية �ون�والفزع،

  محل�تص�يف�من�أجل�المحافظة�عل��ا�وحماي��ا،�لا�تخضع�بالضرورة�إ���قواعد�نظام�الملكية�الوطنية�وتبقى�

  الفرع�الثا�ي:

  .طرق�تكو�ن�الأملاك�الوطنية�ا��اصة

يتعلق�الأمر�بفحص�كيفية�إدراج�ملك�ضمن�الأملاك�ا��اصة�لل��ص�العمومي،�وكيف�يتم�تبعية� 

�ا��اصة �للأملاك �الملك �الوطنية��ذا �الأملاك �ت�و�ن �يتم �أساس�ا �ع�� �المصادر�ال�� �من �مجموعة ��ناك ،

�أما� �عل��ا، �المطبقة �القواعد �حسب �ع�� �الوطنية �الأملاك �لقانون �طبقا �أو���ماعا��ا �للدولة �التا�عة ا��اصة

�القوان ��� �المنصوص�عل��ا �العادية �بالطرق �الأول)،�وإما �(الفرع �العام �غ���العادية�للقانون �ا��اصة�بالطرق �ن

  (الفرع�الثا�ي).

  
                                                             

  .427-12المرسوم�التنفيذي�رقم��من�53و��52المادتان��- � 1
  .،�المتضمن�قانون�الأملاك�الوطنية30-90من�القانون��31المادة���-  2
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  :طرق�القانون�العام�-1

�العام،�  �القانون �تخضع�لأح�ام �الأموال�وفقا�لأساليب�وطرق �الإقليمية��عض �الدولة�وجماعا��ا تدرج

وقد�تطرقنا����المبحث�السابق�لإجراء�التص�يف�الذي�يضفي�صفة�العمومية�ع���الأموال�ا��اصة�من�أجل�

�تكرس�ل �ال�� �(إلغاء�تقر�ر�ا��ماية �العكسية�ل�ذا�الإجراء �العملية �فإن �الأموال، �العامة�ل�ذه �الوطنية لأملاك

�الأخ��� ��ذا �فقدان ��س�ب �ا��اصة �الوطنية �الأملاك �درجة �إ�� �العمومي �الملك �وت��يل ��و�إسقاط التص�يف)

  1للوظيفة�أو�الأ�مية�ال���صنف�من�أجل�ا�ضمن�الأملاك�العامة.

  ���نزع�الملكية�للمنفعة�العامة،�وحق�الشفعة.�تتمثل�با���العمليات�أو�الطرق  

  نزع�الملكية�من�أجل�المنفعة�العامة: -1-1

�عت���نزع�الملكية�من�أجل�المنفعة�العامة�الوسيلة�ال���من�خلال�ا�يمكن�للدولة�إجبار�الأفراد�ع���بيع� 

� �القانون ��� �محدد �صارم �لإجراء �تخضع �العامة�ف�� �المنفعة �لغرض ���11-91أملاك�م �المؤرخ �27-04-1991�

  ،�المشار�إل��م�سابقا.1993-07-27المؤرخ�����186-93ومو������المرسوم�

�منفعة�  �تحقيق ���دف �عمومي �مرفق �س��ورة �قصد �إل��ا �ال��وء �الإدارة �يمكن �است�نائية �وسيلة و��

  ة:،�وع����ذا�الأساس�فالمشرع�قيد�الإدارة�عند�ال��وء�لمثل��ذا�الإجراء�اح��ام�الشروط�التالي2عامة

 جميع�� �نزع �يجوز �أنھ �ع�� �منقولة، �أموال �ل��ع �الإدارة �فلا�ت��أ �عقارا، �الملكية �نزع �موضوع �ي�ون أن

 العقارات�بما����ذلك�ا��قوق�العي�ية�الواردة�عل��ا�من�امتياز�ور�ن�وارتفاق.

 دفع��أن�يمنح�مقابل�ما���عن�العقار�الم��وع�يدخل����ذمة�الإدارة�ال���قامت�بال��ع،�بحيث�يجب�عل��ا

 �عو�ض�عادل�لمن�تتوفر�ف��م�صفة�الملاك�للعقار�محل�ال��ع.

 وجوب�اتباع�الإجراءات�المقررة�قانونا،�بحيث�أن�مخالفة�الإدارة�لأحد��ذه�الإجراءات��عد�عملية�نزع�

���� �ا��ق �للأفراد �المشرع �أعطى �أخرى �ج�ة �ومن �ا��واص، �ملكية �ع�� �غ���مشروع �اعتداء الملكية

ذا�لم�تقم�الإدارة�بإنجاز�المشروع�الذي��س��دف�المنفعة�العمومية����أجل�أر�ع�اس��جاع�ممتل�ا��م�إ

 3)�سنوات.04(

تجدر�الإشارة�إ���أن��ذا�الإجراء�لا���دف�إ���إ�شاء�الملك�العمومي�ا��اص�لكن�من�أجل�تحقيق�إنجاز� 

شروع�و��ي�تھ�ا��اصة�يبقى�عمومية�ال���لا�تدرج�بالضرورة����الأملاك�العمومية�ما�ب�ن�الاستلام�المؤقت�للم

  ضمن�الأملاك�ا��اصة�ولا�ي�ون��ذا�الملك�إلا����مرحلة�انتقالية.

  حق�الشفعة: -1-2

 � �(المادة �المد�ي �القانون ��� �المقرر �الشفعة �حق �عن �تختلف �الإدار�ة ��794الشفعة �فحق�806إ�� (

� ��� �البا�ع �ع�� �عقار�ة ����عملية�بيع ا��الات�والشروط�المنصوص�الشفعة�الإدار�ة��سمح�للإدارة�بالاع��اض

�الأموال� �ودون �الأخرى �العقود �دون �البيع �عقد �عليھ �العقار�الوارد ��� �ت�ون �الشفعة �أن �والأصل �قانونا، عل��ا

                                                             
  .،�المتضمن�قانون�الأملاك�الوطنية30-90القانون�من��73و��72و��39المواد��-  1
  .122أحمد�طلال�عبد�ا��ميد،�النظام�القانو�ي�لأموال�الدولة�ا��اصة،�مرجع�سابق،�ص��-  2
  .102ء�الدين�ع���،�مدخل�للقانون�الإداري�ا��زء�الثا�ي،�دار�ال�دى�لل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر،�د�ت،�ص�علا�-  3
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�عقار�الشفيع� �ب�ن �القائم �الارتباط ��س�ب �المحتمل �للضرر �منعا �للشفيع �يث�ت �است�نا�ي �حق �و�� المنقولة،

  ل�الشفعة�الإدار�ة�الأمثلة�التالية:،�يمكن�أن�نذكر����س�ي1والعقار�محل�البيع

 � ��118المادة �الأمر�رقم ��105-76من ��� ��سمح��1976-12- 09المؤرخ �الذي �ال���يل �قانون المتضمن

  للدولة�بأخذ�م�ان�المش��ي�إذا�ات���أن�الأملاك�المراد�بيع�ا�تم�التصر�ح�بأقل�من�قيم��ا.

المذ�ور�سابقا،�ال����سمح�للدولة�وا��ماعات��من�قانون�التوجيھ�العقاري�المعدل�والمتمم�71والمادة� 

  المحلية�باقتناء�الأرا����المعروضة�للبيع�من�طرف�ا��واص�إذا�اقتضت�المص��ة�العامة�ذلك.

  :طرق�القانون�ا��اص�-2

�نا�ي�ون�الإدراج�وفقا�لطرق�ينظم�ا�القانون�ا��اص،�وع���اعتبار�أن�الدولة����احتواء��ذه�الأموال� 

�الطرق  ��ذه �العملية��يمثل �أو�ت�ون �الإدراج، �عملية �من �المستفيدة �ا��ماعة �تدفعھ �ما�� �بمقابل �إما ي�ون

�ا��واص� �من �لاقتناء�أو�������ملك �الدولة �ت��م�ا �ال�� �العقود ��� �الطرق ��ذه �مقابل،�وتتمثل مجانية�بدون

  ل�بات�والت��عات.لضمان�س���مرافق�ا،�وكذلك�أيلولة�الأملاك�الشاغرة�للدولة�وال���ات�الم�ملة،�وقبول�ا

  عقود�الاقتناء�وال�����: -2-1

 عقود�الاقتناء�(الشراء�والاس�ئجار):  .أ 

�قبل�  �الاس�ئجار�من �عمليات �أو�المتاجر�وكذلك �العقار�ة �أو�ا��قوق �العقارات �شراء �عمليات تخضع

انون����مصا���الدولة�والمؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�الإداري�التا�عة�للدولة،�للأح�ام�ال���ينص�عل��ا�الق

�ذا�المجال،�فلا�يمكن�للمصا���العمومية�للدولة�المستقلة�ماليا�م��ا�أو�غ���المستقلة�من�إنجاز�عمليات�اقتناء�

العقارات�أو�ا��قوق�العقار�ة�أو�القواعد�التجار�ة�إلا��عد�الأخذ�الإجباري�برأي�الإدارة�الم�لفة�بأملاك�الدولة�

  اقتناؤه�أقل�أو��ساوي�السعر�المحدد�من�طرف�وزارة�المالية.�حول�السعر�عندما�ت�ون�قيمة�الملك�المراد

فتخضع��ذه�المصا���والمؤسسات�للقواعد�����ذا�المجال�ولقانون�الولاية�وقانون�البلدية،�وما�يرد���� 

  �2التنظيم،�خاصة�المتعلقة�ب�نظيم�الصفقات�العمومية.

  ملاك،�وتتمثل���:فيما�يخص�إجراءات�الاقتناء�فنص�عل��ا�المشرع����قانون�الأ  

 إقليميا�� �المختصة �الدولة �أملاك �المص��ة�أو�ال�يئة�المعنية�لإدارة �طرق �من �محرر �الرأي توجيھ�طلب

 قبل�إجراء�أي�اتفاق�بال��ا����مع�الملاك�المعني�ن.

 )ابتداء�من�تار�خ�استلام�الطلب.01ع���إدارة�أملاك�الدولة�أن�تد���برأ��ا����مدة�ش�ر��( 

 ة�ال���تتا�ع�العملية�برأي�إدارة�أملاك�الدولة�عل��ا�طلب�ترخيص�من�وز�ر�المالية.إذا�لم�تقبل�المص�� 

 العقارات،�ا��قوق�� ��علميات�اقتناء �المتعلقة �العقود �الوحيدة�لإعداد �المؤ�لة إدارة�أملاك�الدولة���

 �3العقار�ة�أو�القواعد�التجار�ة�بال��ا���.

 

                                                             
  .117أحمد�طلال�عبد�ا��ميد،�النظام�القانو�ي�لأموال�الدولة�ا��اصة،�مرجع�سابق،�ص��-  1
  .،�المتضمن�قانون�الأملاك�الوطنية30-90من�القانون�رقم��91المادة��- � 2
3
  .،�المتضمن�قانون�الأملاك�الوطنية30-90من�القانون��2مكرر��91،�و�1مكرر��91مكرر�و���91المواد -  
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 ������الأملاك:  .ب 

�صول�ع���حق�الاستعمال�للملك�التا�ع�للأفراد،�وال������لا�ينجر�عنھ�ال�������و�إجراء��سمح�با� 

من�القانون�المد�ي�المعدل�والمتمم��679نقل�الملكية�للإدارة�ول�س�طر�قة�لاقتناء�الأملاك،�و�و�مقرر����المادة�

�رضا�ي �باتفاق �العمومية �س���المرافق �لضمان �وا��دمات �الأموال �ع�� �ا��صول �"يتم �ع��: �تنص وفق��وال��

  ا��الات�والشروط�المنصوص�عل��ا����القانون".

يمكن�است�ناء�للأملاك�الم��رة�أن�ت�ون�محل�اس��جاع�لأ��ا��ا�نظرا�لعدم�صلاحي��ا�للاستعمال،� 

 كما�يمكن�أن�تدخل�ضمن�الأملاك�ا��اصة��عد�دفع�التعو�ض�للملاك.

  الأملاك�الشاغرة�والم�ملة: -2-2

�ا��  �ل�ا �المخول �الوحيدة ��� �ل�ا،�الدولة �لا�مالك �وال�� �الم�ملة �وال���ات �الشاغرة �الأملاك �ع�� صول

  وا��طام�والكنوز،�فتقوم�بإدراج�ا�ضمن�الأملاك�ا��اصة�التا�عة�ل�ا�بدون�مقابل�ما��.

 � �المرسوم �حسب �ع�� �الشغور �مف�وم �أن �إ�� ��88-63تجدر�الإشارة ��� المتضمن��1963- 03-18المؤرخ

خلالھ�تم�التصر�ح�فيھ��شغور�عدة�أملاك�(مزارع،�أملاك�عقار�ة..)�غداة��شر�ع�الأملاك�الشاغرة�والذي�من�

الاستقلال���دف�حماية�الاقتصاد�الوط��،�ولم��عطي�المشرع�مف�وما�للأملاك�الشاغرة�وال���لا�مالك�ل�ا،�إذ�

�ال�الك�ن�بدون  �للأ��اص �المملوكة �وتلك �لا�مالك�ل�ا �الشاغرة�وال�� �الأملاك ترك��اكتفت�بالتصر�ح�بأن��ل

،�يمكن�اختصار�م�1وإرث�أو�ال���ات�الم�ملة،�ملك�للدولة�وال���ل�ا�ا��ق����المطالبة�بثلاثة�أنواع�من�الأملاك

  ���نوع�ن��الآ�ي:

 الأملاك�الشاغرة�والسندات�والمبالغ�والقيم�ال���مس�ا�التقادم:  .أ 

جراء�مسبق�لأخذ�الأملاك،�لا�تؤول�الأملاك�الشاغرة�وال���لا�صاحب�ل�ا�مباشرة��إ���الدولة�إلا��عد�إ 

�ج�ة� �من �التقادم �يصي��ا �ال�� �والقيم �بالمبالغ �ا��اصة �قضائية �وأخرى �إدار�ة �شروط �تطبعھ �الإجراء �ذا

  والأملاك�الشاغرة�الأخرى،�وت�ش�ل�من:

 القيم�المنقولة�(مبالغ�القسائم�والفوائد،�والأر�اح�الموزعة�ال���يصي��ا�التقادم�ا��ما����أو�الاصطلا���

 لقة�بالأس�م).المتع

 .الأس�م�وحصص�المؤسس�ن�والال��امات�أو�القيم�المنقولة�ال���يصي��ا�التقادم 

 المبالغ�النقدية�المودعة،�وع���العموم�جميع�الأرصدة�النقدية�أو�حسابات�ا��ار�ة�لم�يطالب���ا�طوال�

 سنة.�15

ز�ر�المالية،�يث�ت�ف��ا�حق�ت�تقل��ل��ذه�القيم�والسندات�لفائدة�الدولة،�بناء�ع���ش�ادة��ستلم�ا�و  

�يطلعوا� �أن �قانونا �الم�لفة�بالمالية�والمفوض�ن �الوزارة �لأعوان �الم�ملة،�و�مكن �الأرصدة ��ل �اك�ساب ��� الدولة

  2ع����ل�الوثائق�ال����سمح�بمراقبة�المبالغ�أو�السندات�العائدة�للدولة.

  

                                                             
  .،�المتضمن�قانون�الأملاك�الوطنية58-75من�الأمر�رقم��773المادة��- � 1
  .المتضمن�قانون�الأملاك�الوطنية�30-90من�القانون�رق��50و��49المادتان��-  2
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 الأملاك�الم�ملة:  .ب 

�ب   �المتوف�ن �الأ��اص �ال��كة،��شمل�ع���أملاك�و�تركة ��� �حقوق�م �عن �يتخلون دون�ورثة�أو�الذين

وت�ون�ال��كة�م�ملة�عندما�ي�ون�الملك�مملو�ا�ل��ص�طبي���يتو���ولا�ي��ك�ور�ث�أو�ور�ث�غ���معروف�أو�

  ��ص�أو�عدة�أ��اص�يصرحون�ب��ك�حقوق�م����ال��كة.

  لا�يمكن�أن�ت�ون��ناك�تركة�م�ملة�إلا�إذا�اجتمعت��عض�الشروط�ف��ا: 

 أن�ت�ون�الأملاك�مل�ا�ل��ص�متو���معروف.�يجب 

 .لم�يطالب�بال��كة�أي���ص�بما�ف��ا�الدولة 

 .يجب�أن�يث�ت�ا�عدام�الورثة 

 .إعلان�الورثة�المعروف�ن�التخ���عن�ال��كة 

 1من�القانون�المد�ي.�829إ����827مراعاة�الأح�ام�الواردة����المواد�من� 

  ال�بات�والت��عات: -2-3

�الوطن  �الأملاك �الأملاك�بإدماج �ضمن �العمومية �الأ��اص �لصا�� �والت��عات �ال�بات �من �القادمة ية

�إجراء� �إلا��عد �قبول�ا �لا�يمكن �بأعباء �ومثقلة �عائلية �ونزاعات �احتجاجات �محل �غالبا �ت�ون �لك��ا ا��اصة،

خاص�يختلف�ع���حسب�ما��علق�الأمر�بالدولة،�ت�ون�ال�بات�مجسدة��عقد�إداري�محرر�من�طرف�السلطة�

صة،�أما�الأملاك�القادمة�من�الت��عات�فتتم�ب�سليم�الملك�لإدارة�أملاك�الدولة�أو�ل��ماعة�الإقليمية�المخص

  المعنية،�وقبول��ذه�ال�بات�والت��عات�مر�ون�بالقيود�التالية:

 الوز�ر�� �مع �مش��ك �أو�قرار�وزاري �قرار�لوز�ر�المالية �بمقت��� �يمنح �إداري �ب��خيص �ذلك �قو�ل يق��ن

� �بضمان �الم�لف �أجل ��� �ال�بة �ت�ون��03تخصيص �ال�� �وال��وتو�ولات �للمعا�دات �ووفقا أش�ر،

 ا��زائر�طرفا�ف��ا.

 يتع�ن�ع���أي�موثق�أؤتمن�ع���وصية��شتمل�ع���ت��عات�لفائدة�الدولة�أو�مؤسسات�عمومية�وطنية�

 أن��علم�فور�فتح�الوصية�وا���الولاية.

 تلقي�ال�بة.يقوم�الوا���بإرسال��امل�الملف�لوز�ر�المالية�ل 

 سند�الملف�لإدارة�أملاك�الدولة�لتحديد�قيمة�ال�بة�ومدى�توافق�ا�مع�وج�ة�الأملاك�المت��ع���ا،�أو��

 الشروط�المحتملة�لتخصيص�ا.

 .2يبلغون�الورثة�و�ل�الأ��اص�المعني�ن�بأح�ام�الوصية�ومحتوا�ا 

�الآثار�الم��ت  �ناحية �من �أما �المقتنات �الأملاك �إدماج �ع�� �طر�قبة �الأملاك��عن ��� �والت��عات ال�بات

  الوطنية��ش���إ��:

 .ع���إدارة�أملاك�الدولة�التصرف����الأصول�والشروع����تصفية�ا��صوم 

                                                             
  .المتضمن�قانون�الأملاك�الوطنية�30-90رقم��من�القانون �53و��52و��51المواد��-  1
  .427-12من�المرسوم�التنفيذي�رقم��169المادة��-  2
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 .عت���ا��صوم�بمثابة�دين�ع���عاتق�الدولة� 

 .يو���تحت�تصرف�وزارة�المالية�ال���تتكفل�بالتخصيص�طبقا�لوج�ة�ال�بة�أو��الت��ع 

 1تبعا�لإرادة�الوا�ب�أو�صاحب�الوصية��عاد�للمص��ة�الم�لفة�ب�سي���ا.�الأملاك�ال���لا�يمكن�بيع�ا 

  ا��يازة: -2-4

��شروط�  �مق��ن �الإدراج �و�ذا �ا��اصة، �الوطنية �الأملاك ��� �الأموال �دخول �أسباب �من �عت���ا��يازة

طلو�ة�،�من�حاز�وفقا�للشروط�المطلو�ة�وطوال�المدة�الم2سنة�و�دون�انقطاع��15ذه�ا��يازة�لمدة��ت�ون كأن�

� �المواد �إ�� �الرجوع �ا��صوص ���ذا �علينا �و�تع�ن �وال�املة، �التامة �ال���ء �ملكية ��808يك�سب من��843إ��

القانون�المد�ي،�ال������قاعدة��ذه�المسائل،�ونكتفي�بمعا��ة�آثار�ا��يازة�الم�ونة����الاك�ساب�بالتقادم�أو�

  التقادم�المكسب.

 ا��يازة�اللازمة�لتحقيق�التقادم�المكسب:  .أ 

إن�التصرفات�الإرادة�(أي�بمع���تلك�ال���ت�ون�أحرار�للقيام���ا�أو�التخ���ع��ا)�وتلك�ال���تقوم���ا� 

�التقادم� �باتباع �ولا �ا��يازة �تأسس �أن �يمكن �لا �الغ��) �من �برخصة ���ا �نقوم �ال�� �تلك �بمع�� �(أي �س�ولة

  لتقادم�المكسب،�بل�يجب�أن�ت�ون:المكسب،�فلا�تؤدي�أو��ستعمل�ا��يازة�كأساس�لاك�ساب�الملكية�دوما�با

 من�أن�ت�ون�� �تمنع�ا�فقط �ا��يازة�بل �لا�تبطل �انقطاع�(و�عدم�الاستمرار�ة ا��يازة�مستمرة�و�دون

 قاعدة�للتقادم،�وعكس�ذلك�فإن�الانقطاع�يبطل�ا��يازة).

  ة�ا��يازة�سلمية�ف���ل�ست�وسيلة�شرعية�للسلب،�فأعمال�العنف�لا�يمكن�أن�تأسس�ا��يازة�القادر

 ع���الكسب�بالتقادم.

 .ا��يازة�علنية،�أي�تمارس�ع���مرأى��ومعرفة��ل�من�أراد�رؤ���ا�ومعرف��ا 

 ا��يازة�غ���م��مة�(ت�ون�ا��يازة�م��مة�عند�وجود�شك����الصفة�ال���يتصرف�بموج��ا�ا��ائز،��ذا�

 الشك�يفيد�المالك�الم�دد�بفقدان�ملكھ�بالتقادم).

 الاك�� ��� �المالك �بصفة �كنا�ا��يازة �بالتقادم�إن �الملكية �اك�ساب ساب�بإرادة�يصبح�مال�ا،�فلا�يمكن

 3نحوز�بصفة�أخرى،�مثلا�بصفة�المنتفع�أو�المستعمل.

 التقادم�المكسب:  .ب 

�المطلو�ة�  �للشروط �وفقا �ا��يازة �ف��ا �تقوم �ال�� �ال��ظة �منذ �التقادم �سر�ان �يبدأ �المبدأ �حيث من

يام�ا��يازة����ال��ص�ا��ائز�ا��ا���بذاتھ،��ذا�ا��ائز�يمكنھ�للتقادم،�نقطة�انطلاق�التقادم�ل�ست���ظة�ق

�أن� �ال���بدأت�يمكن �ا��يازة �أخرى، �من�ناحية �موروثھ)، �(لاسيما �ممن�سبقھ �ي��ق�حيازتھ�حيازة��عض أن

                                                             
  .المتضمن�قانون�الأملاك�الوطنية�30-90من�القانون�رقم��47إ���المادة��42من�المادة��-  1
  .المتضمن�القانون�المد�ي�المعدل�و�المتمم،�58-75من�الأمر�رقم��827المادة�أنظر���-  2
  .المتضمن�القانون�المد�ي�المعدل�و�المتمم�،�58-75من�الأمر�رقم��834و���832أنظر�المواد��-  3
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تنقطع،�وعليھ�فإن�نقطة�انطلاق�التقادم�تؤجل�ل��ظة�ال����ستأنف�ف��ا�ا��يازة�حيث�ينقطع�التقادم�فإن�

  سابقة�لا�تح���.ا��يازة�ال

�عشر�(  �خمس ��� �للتقادم �المطلو�ة، �الزمنية �القانون�15والمدة �لھ �لا�يحدد �مكسب �تقادم ��ل �سنة (

  1)�سنة�من�ا��يازة�النافعة.15مدة�زمنية�أخرى،�لا�يتحقق�إلا��عد�خمسة�عشر�(

  المطلب�الثا�ي:

  .كيفية��سي���أملاك�الدولة

�لأ��ا   �الدولة �بدور �الوطنية �الأملاك �وسياسية��ارتبطت �إدار�ة ��يا�ل �مجموعة �باعتبار�ا �ذا��ا تمول

�نطاق�ا� �توسيع �أجل �من �أملاك�ا �لاستخدام �الإدارة ��س�� �حيث �لمشار�ع�ا �الدولة �تمول �عائدا��ا �من �ش�ل

وذلك�من�خلال�استغلال�العقاري�بتدخل�ا�����شاطات�متفاعلة�مع�إحدى�أطراف�القانون�العام�أو�ا��اص�

  القيمة�التنمو�ة�للأملاك�العقار�ة�ا��اصة.من�أجل��عض�ا��ركة����

  :ضوابط��سي���الأملاك�الوطنية�-1

  ���� �الوطنية �الأملاك �إدارة �تكمن �حيث �المحلية، �وجماعا��ا �الدولة �أملا �من �الوطنية �عت���الأملاك

�تأج���الأ  ��س��دف �الإيجار�ال�� �عقود �إبرام �العقار�ة�وكذا �أو�ا��قوق �العقارات �اقتناء �عمليات ملاك�تحقيق

العقار�ة�التا�عة�للمصا���العمومية�التا�عة�للدولة�ومؤسسا��ا�العمومية�الوطنية،�ذات�الطا�ع�الإداري،�كما�

تقوم�بمراقبة�الظروف�ال���اقت�ت�ف��ا�الأملاك�ومن�أجل�التأكيد�من�استعمال�ا�بإضافة�إ���مختلف�العقود�

  2كعقود�ال��ا���.

  :قواعد�ال�سي���-2

الوطنية�وفق�القواعد�القانون�ا��اص�بصفة�عامة�من�ج�ة�و�تم�ذلك�عن�طر�ق��يتم��سي���الأملاك  

�لأملاك�ا� �استعمال �حق ��� �يتمثل �والذي �ا��اص �القانون ��� ���ا �المع��ف �السلطات �ممارسة �حق �للإدارة أن

�أخر  �ج�ة �ومن �والامتياز، �العقود �للغ���بطر�ق �الاستعمال �المباشر�أو�تحو�ل �واستغلال�ا �ا��اصة ى�الوطنية

� �فق�للمادة �الوطنية �المتعلق�بالأملاك �القانون �لقواعد �الأملاك��26تخضع �الوطنية،�تقام �الأملاك �قانون من

�أو� �القانونية �الوسيلة �تلك ��� �القانونية �الوسائل �وتتمثل �الطبيعة �أو�بفعل �القانونية، �بالوسائل الوطنية

�ا �الشروط �الوطنية�حسب �الأملاك �أحد �ال���تضم�بمقتضا�ا �الأملاك�التعاقدية �اقتناء �و�تم لمنصوص�عل��ا

ال���يجب�أن�تدرج����الأملاك�الوطنية��عقد�قانو�ي�طبقا�للقوان�ن�والتنظيمات�المعمول���ا�حسب�التقسيم�

  الآ�ي:

 .طرق�الاقتناء�ال���تخضع�للقانون�العام:�العقد�والت��ع�والتبادل�والتقادم�وا��يازة 

 العا� �يخضعان�للقانون �است�نائ�تان �المث�تة�طر�قتان �العقود �الشفعة�و�تم�وضع �ك��ع�الملكية�وحق م

�العمومية� �المصا�� �ل�ا ��ع�� �ال�� �التجار�ة �والمحلات �العقار�ة �أو�ا��قوق �أو�إيجار�العقارات لشراء

                                                             
  .القانون�المد�ي�المعدل�و�المتمم�،�المتضمن�58-75من�الأمر�رقم��827المادة��-  1
اجست��،�م�شورات�قسم�ا��قوق،�جباري�فتيحة،�ضمانات�حماية�الأملاك�العقار�ة�ا��اصة����ال�شر�ع�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الم�-  2

  .132ـ�ص�2008/2009جامعة��سكرة،�ا��زائر،�
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�المتضمنة�مراجعة� �الم��قات �تختص�بوضع �ذات�الطا�ع�الإداري�كما �العمومية �وللمؤسسات للدولة

 قانون�الأملاك�الوطنية.من��29الإيجار�و�ذا�حسب�المادة�

كما�يتع�ن�ع���مستعم���الأملاك�الوطنية�والمستفيدين�م��ا�وا��ائز�ن�ل�ا�بأي�صفة��انت�أو��س��وا�  

وفق�القوان�ن�والتنظيمات�ووسائل�الإنتاج�الموضوعة�تحت�تصرف�م�سواء�تم�اقتناؤ�ا�بأنفس�م�أو�حقوق�ا����

  1إطار�م�ام�م�والأ�داف�المسطرة�ل�م.

صدور�عدة�قرارات�وزار�ة�مش��كة�ب�ن�مختلف�قطاعات�الوزارة�ومن�ب�ن��ذه�القرارات�نذكر�كما�تم�  

  م��ا�ع���س�يل�المثال�لا�ا��صر�ما�ي��:

 القرار�الوزاري�المش��ك�ب�ن�وز�ر�المالية�والأشغال�العمومية�الذي�يتضمن�دف���الشروط�المتعلق�بمنح�

بالسياحة�امتياز�استغلال�الشواطئ�و�ذا�الدف���الذي�الدولة�للبلديات�والمؤسسات�العمومية�الم�لفة�

يتضمن�بالتفصيل�محتوى�عقد�الامتياز�وشروطھ�ومن�ب�ن��ذه�العقود�نذكر�عقود�الامتياز�والمتمثل�

 ���2عقد�استخراج�المواد�من�الأملاك�الوطنية��الرمل�وال��اب�وا���ر�وا�����.

 ووزارة� �المالية �وزارة �ب�ن �المش��ك ��القرار�الوزاري �بتار�خ: �وذلك �والغابات يو����1986-05-18الب�ئة

�وجعل� �العمومية �الأملاك �من �النوع ���ذا �المتعلقة �المواد �و�ل �و��ارة �رمل �من �المواد �بيع كيفية

 الاختصاص����تحديد�كيفيات�ذلك�ومنح�الرخص�بالاستغلال�والاستعمال�من�اختصاص�الوا��.

 � �المادة ��517و�حسب �القانون ��09-08من �قانون �للإدارة�من ��عطي �ف�� �والإدار�ة �المدنية الإجراءات

الأملاك�الوطنية����إطار�عملية�ال�سي���ا��ق����مقايضة�أملاك�ا�العقار�ة�مع�ا��واص�حيث�تنص�

ع���أن�"ينظر�القسم�العقاري����المنازعات�المتعلقة�بمقايضة�عقارات�تا�عة�للأملاك�ا��اصة�للدولة�

 3مع�عقارات�تا�عة�لملكية�ا��واص".

  :ا���ة�المشرفة�ع����سي���الأملاك�الوطنية�-3

يتم��سي���الأملاك�الوطنية�من�قبل�مص��ة�الدوم�ن�لأن�رأ��ا�ملزم����اك�ساب�العقارات�والإيجارات�  

ال���تتجاوز�مبالغ�محددة،�وعليھ�يقوم�الوز�ر�الم�لف�بالمالية�و�اسم�الدولة����جميع�عقود��ال�سي���التصرف�

  ية�التا�عة�للدولة�وكذا�عقود�الاقتناء�والإيجار.���الأملاك�الوطن

  المطلب�الثالث:

  .كيفية�التصرف����الأملاك�الوطنية

لملكية�ا��واص��ة�العمومية،�مشا��و�مؤسسا��ا�عت���الملكية�ا��اصة�للدولة�وجماعا��ا�الاقتصادية�  

امة،�إلا�أن�حر�ة�الإدارة�مرتبطة�من�حيث�حر�ة�الإدارة����مباشرة��عض�العمليات�ال���لا�تقبل�ا�الملكية�الع

                                                             
  .13،�ص��السابق�المرجعجباري�فتيحة،��- � 1
  .133،�ص�نفسھالمرجع��- � 2
ية،�عدد�،�المتضمن�قانون�الإجراءات�المدنية�و�الإدار�ة،�ا��ر�دة�الرسم2008فيفري��25الموافق�لـ��1429صفر��18مؤرخ�����09-08قانون�رقم��-  3

  .23/04/2008الصادرة���:��21
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�للملكية� �العام �للمبدأ �ملكي��ا �تخضع �وكذلك �أموال�ا، ��� �التعامل �عملية �تبطئ �والقيود �الإجراءات ببعض

  ا��اصة.

  الفرع�الأول:

  1الأملاك�العقار�ة.

يتمثل�العقار�����ونھ�مجموعة�أو��ل�مجموعة�ذات�أرضية�واحدة�تت�ون�من�مب���أو�أك���أو�مجالات�  

ومرافق�مب�ية�أو�غ���مب�ية�ول�ل�ش�ل�وحدة�عقار�ة�مم��ة�تا�عة�لمالك�واحد�أو�أك���لك��ا�مشغولة�من�طرف�

نفس�المص��ة�وعندما�ت�ون�إحدى�المجموعات�العقار�ة�المتطابقة�ل�ذا�التعر�ف�واحدة�ل�ل��ذه�المجموعة�

�ل �متم��ة ��عر�ف �إعداد�بطاقة �عدة�مصا���و�تم �طرف �من ��ذه�العقار�ة�مشغولة �ل�جزء�مشغول�وتتمثل

�وصرامة� �من��ية �معرفة �أجل �من �وذلك �الوطنية �للأملاك �التا�عة �العقار�ة �للأملاك �عام �جدول ��� البطاقة

الممتل�ات�العقار�ة�المخصصة�ل�ل��يئة،�ولا�سيما�شروط�استعمال�ا�و�سي���ا�من�المصا���المخصصة�و�تم�

� �فيھ�تحديد��ل �مخطط�مع�ن�والذي�يتم �البلدية�إعداد�ا�وفق ����الدولة�أو�الولاية�أو� �المالك�والمتمثل من

�تتعلق� ��انت �سواء �التخصيص �من �المستفيدة �المص��ة ��عي�ن �يتم �وأخ��ا �العمومية �الملكية �تص�يف وكذا

  بالوزارات�أو�المصا���اللامركز�ة�للدولة.

�الطر�قت�   �بإحدى �ف�و�يتم �للدولة �العقار�التا�ع ��� �التصرف �بطرق �يتعلق �فيما �طر�ق�أما �عن �إما ن

  التنازل�أو�عن�طر�ق�البيع�وسوف�نقوم�بدراسة��ل�م��ما.

  :عن�طر�ق�التنازل �-1

�القانونية،�   �للشروط �وفقا �الأفراد �لصا�� �العقار�ة �أملاك�ا �عن �بالتنازل �الدولة �قيام �بالتنازل يقصد

  وفيما�يتعلق�بالعقارات�القابلة�للتنازل�����التا��:

 البنايات� �من �السكنية �ال��قية��المحلات �لم�اتب �التا�عة �الكراء �لقطاع �الفردية �والمساكن ا��ماعية

 وال�سي���العقاري�أو�المدمجة����ثرو��ا.

 والنقابات�� �المحلية �ل��ماعات �التا�عة �الفردية �والمساكن �ا��ماعية �البنايات �من �السكنية المحلات

 البلدية.

 س���ا�إدارة�أملاك�الدولة.المحلات�السكنية�من�البنايات�ا��ماعية�والمساكن�الفردية�ال���� 

 .المحلات�السكنية�من�البنايات�ا��ماعية�والمساكن�الفردية 

 .المحلات�الم�نية�أو�التجار�ة�أو�ا��رفية�ال���تماثل�صف��ا�القانونية 

�س�يل�   �لا�ع�� �المثال �س�يل �ع�� �ونذكر�م��ا �التنازل�ع��ا �لا�يمكن �ال�� �المب�ية �العقارات �يخص وفيما

�المصا���ا��صر�وتتمث �من �قانونا �المث�ت �قدم�ا ��ستوجب �بالا��يار�ال�� �الم�ددة �ا��ماعية �البنايات ��� ل

  المختصة���د�ا.

                                                             
  المحدد�للنموذج�بطاقة��عر�ف�العقارات�و�كيفيات�إعداد�ا.�1992فيفري��4قرار�وزارة�المالية،�المؤرخ�����-  1
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 العمرانية�� �المخططات �تنفيذ �تتم �للتجديد �أو��عمليات �الواصفة �بإجراء �المعنية �والمحلات البنايات

 الرئ�سية�السار�ة����تار�خ�التغي��.

 رفية�الواسعة�المساحة.المحلات�الم�نية�أو�التجار�ة�أو�ا�� 

 .الأملاك�العقار�ة�المب�ية�المرتبطة�بمزارع�القطاع�الفلا���والاش��ا�ي 

 .المحلات�والعقارات�المرتبة�كآثار�تار�خية 

حيث�تنص��30-90من�قانون�الأملاك�الوطنية���110عدل�المادة��14-08من�قانون��33و�كذا�المادة�  

�عقارا �عن �التنازل �يتقرر �"عندما �أنھ �نصوص�ع�� �أو�بمقت��� �القانون ��ذا �بمقت��� �الوطنية �الأملاك ت

  �شر�عية�معمول���ا�يحدد�الثمن�و�تم�التنازل�وفقا�للإجراءات�المقررة".

  :عن�طر�ق�البيع�-2

يتم�التخ���عن�الأملاك�العقار�ة�عن�طر�ق�بيع�ا،�فيما�يخص�الأملاك�غ���المخصصة�أو�عندما�يتم�  

� �عدم �احتمال �وورد �تخصيص�ا �الأملاك�إلغاء �وكذلك �ل�ا، �المخصصة �المص��ة ��� �وظيف��ا �لتأدية قابلي��ا

المنقولة�ال���لم��عد�تقدم�أية�خدمة�للمص��ة�المستفيدة�من�التخصيص�ف�سلم�لإدارة�أملاك�الدولة��غرض�

بيع�ا،�يتم�التصر�ح��عدم�صلاحي��ا��س�ب�القدم�الناتج�عن�الاستعمال�المستمر�ع���المدى�البعيد�أو�فقدان�

لصلاحية�بالس�بة�للعتاد�التق���أو�الأثاث�والعتاد�الفائض�والذي�لم��عد��ستعمل�رغم�حالتھ�ا��سنة،�يتم�ا

�التنظيم� �طر�ق �عن �الأملاك �ل�ذه �البيع �عملية �وتتم �المص��ت�ن، �من �معد �محضر��سليم �بموجب ال�سليم

  1اس�نادا�للقانون�الساري�فيھ�المفعول.

  ما�بموجب�البيع�بالمزاد�العل��،�أو�البيع�بال��ا���:و��ون�التصرف�وفقا�لعملية�البيع�إ  

 عن�طر�ق�المزاد�العل��: -2-1

�لأملاك�   �المدير�الولا�ي �رأي �ع�� �بناء �ي�ون �بإذن �العل�� �المزاد �طر�ق �عن �ا��اصة �الأملاك �بيع ي�ون

�للأ  �العامة �المدير�ة ��عده �الذي �العل�� �بالمزاد �البيع ��عملية �ا��اص �دف���الشروط �أساس �ع�� ملاك�الدولة،

�الملصقات� �بواسطة �البيع �إجراء �عن �و�علن �بالمالية، �الم�لف �الوز�ر �يقره �الذي �للنموذج �طبقا الوطنية،

� �قبل �ال��ف ��� �المدير�ة��15والإعلانات �قبل �من �البيع) �(تار�خ �والمحدد �بالمزاد �البيع �إجراء �تار�خ �من يوما

  �2العامة.

�أ   �الدولة �أملاك �مدير�ة �إما �البيع �عملية �قرره�و�س�ر�ع�� �ما �حسب �العل�� �بالمزاد �البيع و�محافظي

� �رقم �المش��ك �الوزاري ��98-01الم�شور ��� ��24المؤرخ �ع����1998مارس �بالبيع �تقوم �الدولة �أملاك �أن علما

المتضمن�المصادقة�ع���دف���الشروط�ودائما�بالمزاد�العل��،�جر�دة��1988جوان��22أساس�القرار�المؤرخ����

  .1988لسنة��37رسمية�العدد�

  

  
                                                             

  .�427-12من�المرسوم�التنفيذي�رقم��143و��90المادتان��-  1
  .�427-12من�المرسوم�التنفيذي�رقم��151و��150المادتان��-  2
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 عن�طر�ق�ال��ا���: -2-2

كذلك�يمكن�بيع�العقارات�التا�عة�للدولة�بال��ا����اس�نادا�لرخصة�من�الوز�ر�الم�لف�بالمالية�بثمن�لا�  

  يقل�عن�قيم��ا�التجار�ة�وذلك�لفائدة:

 الولايات�والبلديات�وال�يئات�العمومية�والمؤسسات�العمومية�الاقتصادية�وا��معيات.  . أ

�ا  . ب �الشيوع، �حالة ��� �الأملاك�ل��واص �إس�ان �إعادة �ضرورة �القانونية، �الشفعة �المحصورة، لأرا���

 الم��وعة�ملكي��م،�و���حالة�ما�إذا�لم�يتأت�بيع�العقار��عد�علميت�ن�للبيع�بالمزاد.

�با��زائر�  . ت �المعتمدة �وللقنصلية �الدبلوماسية �للبعثات �ف��ا �ا��زائر�عضوا �ت�ون �ال�� �الدولية ال�يئات

 1لة�بالمثل.�شرط�مراعاة�مبدأ�المعام

  الفرع�الثا�ي:

  .الأموال�المنقولة

  ���� �والأصل �العقار��عت���منقولا�بالطبيعة �صفة �لا�تتوافر�فيھ ����ء ��ل �بأ��ا �المنقولة �الأموال تتمثل

المنقول��الأصل����العقار�حيث�ي�ون�منقولا�ال���ء�المادي�الذي�يمكن�أن�ينقل�من�م�ان�إ���آخر�دون�تلف�

تھ�غ���مستقر�وغ���ثابت،�كما�لا�يمنح�صفة�المنقول�ع���ال���ء�الذي�يتم�وضعھ����ف�و�بخلاف�العقار�بطبيع

  م�ان�ما�دام�يمكن�نقلھ�إ���آخر.

  �ذه�المنقولات�ف���تنقسم�إ���منقولات�مادية�وأخرى�غ���مادية.و   

  :المنقولات�المادية�-1

  � �المادة ���114حسب �بأن �مضمو��ا ��� �تنص �وال�� �الوطنية �الأملاك �قانون �المادية�من �المنقولات ذه

�المنقولة� �الأملاك ��� �التصرف �و�مكن �شروط، �وفق �ولكن �ف��ا �التصرف �الدولة �بأملاك �الم�لفة �للإدارة يمكن

الوطنية�ا��اصة�التا�عة�للولاية�والبلدية�وذلك�عن�طر�ق�مباشرة��ذه�ا��ماعات�الإقليمية�دور�ا�بنفس�ا�،�

أو�المتمثل����المدير�ات�والمف�شيات�الموجودة�ع���مستوى�الوطن�و أو�عن�طر�ق�الإدارة�الم�لفة�بأملاك�الدولة�

عن�طر�ق�المحافظ�ن�الم�لف�ن�بالبيع�بالمزايدة،�و�ذه�الأخ��ة�تتم�بناء�ع���طلب�ا��معيات�الإقليمية�وتتم��ذه�

ر�ق�البيوع�إما�عن�طر�ق�الإشعار�بالدعوى�إ���المنافسة�و�تم�عن�طر�ق�التنازل�عن��ذه�المنقولات�أو�عن�ط

  ال��ا���.

  :المنقولات�غ���المادية�-2

من�قانون�الأملاك�الوطنية�وال���تنص�ع���أنھ��سمح�للسلطة�المؤ�لة��116وال���نصت�عل��ا�المادة�  

�ال�شاط� �طبيعة �حسب �المختصة �التقنية �المصا�� �اس�شارة �دف���الشروط��عد �أسس �حسب �ع��ا �ت�نازل أن

لات�التجار�ة�أو�المس�ثمرات�ا��رفية�التا�عة�للأملاك�الوطنية�ا��اصة�المع���عن�العناصر�غ���المادية����المجا

  ال���تملك�ا�الدولة�وا��ماعات�المحلية.

  

  

                                                             
  .85سابق،�ص�الرجع�الميحياوي،�أعمر��-  1
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  :الثالثالمبحث�

  .استعمال�الأملاك�الوطنية

  لقد�عمد�المشرع�ا��زائري�إ���وضع�ضوابط�وقواعد�تحدد�أش�ال�استعمال�الملك�العمومي�  

  � �القانون �المعدل�والمت�14-08إن �اللاحقة�لھ��30-90مم�للقانون �الوطنية�والنصوص المتعلق�بالأملاك

حسب�أغراض�ا�وال���يمكن�أن�نصنف�ا�إ���ثلاثة�أش�ال��الوطنيةبي�ت�القواعد�الضابطة�لاستعمال�الأملاك�

�(المطلب� �العامة �المرافق �طر�ق �عن �والاستعمال �الأول) �(المطلب �ا��ما�� �العام �الاستعمال �و�� للاستعمال

  ي)،�والاستعمال�ا��اص�(المطلب�الثالث).الثا�

  المطلب�الأول:

  .الاستعمال�ا��ما���العام

و�س���أيضا�بالاستعمال�الفردي�وا��ما���للملك�العمومي،�بمجرد�وضع�الأملاك����خدمة�ا��م�ور�  

� �جما�� �استعمال �أمام �نفس��يتم�� فنحن ��� �الموجودين �للمستعمل�ن، �أو�غ���مس�� �غ���مختلف ب�شاط

�البحار�والأ��ار...ا��الظر  �أو �الشواطئ �أو �الطر�ق ��استعمال �لوج�تھ، �مطابق �عادي �استعمال �و�و ،�1وف

  و�خضع��ذا�النوع�من�الاستعمال�لمبادئ�ثلاثة�و���ا��ر�ة،�المساواة،�المجانية.

  الفرع�الأول:

  .مبدأ�ا��ر�ة

�المواثيق�والاتفاقات�الدولية�والقوان�ن�الداخلية   �كرس��� �المبدأ ��ذا �����إن �دولة�معاصرة،�يجد ل�ل

��ذه� �استعمال �تنظيم ��� �ا��ق �للإدارة �غ���أن �نطاق، �أوسع �ع�� �لتطبيقھ �مجالا�خصبا �العمومية الأملاك

  2الأموال�واتخاذ�التداب���والإجراءات�الكفيلة�بالمحافظة�عل��ا،�أو�ال����س��دف�حماية�النظام�العام.

�ل   �يخضع �لا �الاستعمال �أن ��ع�� �الاستعمال ����حر�ة �ا��ال ��و �كما �الإدارة �من �مسبق ��خيص

�المجاري� ��� �الملاحة �الشواطئ، �ا��دائق، �العمومية، �والساحات �الطرق �استعمال �أما �ا��اصة، الاستعمالات

  تخضع���ر�ة�واسعة�والإدارة�لا�تتوفر�إلا�ع���سلطات�ا��ماية.�،��إالمائية...

�للتنق   �العمومي �الطر�ق ��ستعمل �الذي �ال��ص �لا�و�النظر�إ�� �المالكة �ا��ماعات �أن �المؤكد �من ل،

  يمك��ا�استعمال�صلاحي��ا����ميدان�ال�سي��،�لأن��ذا�ال��ص�يمارس�حقوقھ����ظل�ا��ر�ات�العامة.

إن�كثافة�حركة�المرور�والعر�ات�و�الأخص�داخل�المناطق�العمرانية،�أدى��ش�ل�ج���إ���تقييد�حر�ة�  

العام�ا��ما���يصطدم�ببعض�الاست�ناءات�ال���تخول�للإدارة��استعمال�الأملاك�العمومية،�فمبدأ�استعمال

  ����3عض�ا��الات�حق�تنظيم�شروط��ذا�الاستعمال.

                                                             
  .96،�ص�2002لي���زرو��،�حمدي�باشا�عمر،�المنازعات�العقار�ة،�دار��ومة،�ا��زائر،��-  1
  .73،�ص�2005أعمر�يحياوي،�نظر�ة�المال�العام،�الطبعة�الثالثة،�دار��ومة،�ا��زائر،�� 2
  .102علاء�الدين�ع���،�مرجع�سابق،�ص��-  3
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كمنع�استعمال��عض�الطرق�خلال�أوقات�أو�أيام�معينة،�وضع�ممرات�الراجل�ن،�منع�س���الشاحنات�  

�د �أو��ش�ل �مع�ن �توقيت �خلال �العمومية �الطرقات ��عض ��� �الثقيل �الوزن �الممرات�عر�ات ���ز��عض ائم،

  ل��افلات�وسيارات�الأجرة�وسيارات�الإسعاف،�تخصيص��عض�الطرق�للراجل�ن.

  الفرع�الثا�ي:

  .مبدأ�المساواة

  � �قاعدة �القانون�والذي��و�المتن�ثق �ا��ميع�أمام �العامة�من�مبدأ��ساوي �الأملاك �استعمال ��� ساواة

  مبدأ�دستوري.

دخول�والاستعمال�دون�تمي���إ���ا��دائق�العمومية،�الغابات،�و�خول�لأفراد�المجتمع�بموج��ا�حق�ال  

�البحر،� �وشواطئ �العمومية �والطرقات �والر�اضية �وال��ف��ية �الثقافية �وال�يا�ل �الفنية �والم�شآت المتاحف

  1المطارات�والموا�ئ�والسكك�ا��ديدية�والمائية�المفتوحة�ل��م�ور.

��عا�ي�من�عدة�است�ناءا   ت�ال����س���بالقواعد�ا��اصة�ال���طغت�ع���المبدأ�لذلك�فإن��ذا�المبدأ

نفسھ،�مثلا:�عملية�منع�عر�ات�الوزن�الثقيل�من�الس���ع����عض�الطرق�العمومية�خلال�أوقات�معينة�أو�

  �2ش�ل�دائم�لظروف�تقتض��ا�حركة�المرور.

  الفرع�الثالث:

  .مبدأ�المجانية

�مجا   �استعمال �بضمان �ا��م�ور �تجاه �ملزمة �الإدارة �العمومية�إن �الوطنية �الأملاك �لم��قات �ي،

  3المخصصة�للاستعمال�ا��ما���إلا�إذا�اقتضت�ال�شر�عات�المعمول���ا�خلاف�ذلك.

���الشاطئ،��لكن��ذا�المبدأ�بدأ�ي��اجع�عنھ�ما��الت��هفلا�يدفع�المواطن�إتاوة�عن�المرور����الطر�ق�او�  

ل�السبل،�إلزام�المستعمل�ن�دفع�رسوم�لدخول�المتاحف�دام�قد�سمح�للإدارة�باستعمال�الأموال�العامة�بأفض

�عاتق� �ع�� �رسوم �فرض �السر�ع �امتياز�الطر�ق �لصاحب �يحق �أو �للسيارات �بال�سبة �الشواطئ �دخول أو

  4المرتفق�ن.

  المطلب�الثا�ي:

  .الاستعمال�عن�طر�ق�المرافق�العامة

مباشر�ل�ذه�الأملاك�أي�عن�طر�ق�إ���جانب�الاستعمال�المباشر�للأملاك�العامة،��ناك�استعمال�غ���  

  المرافق�العامة�و�حدد�القانون�شروط�وكيفيات�تقديم��ل�مرفق���دماتھ.

                                                             
��سي���الأملاك�العموميةو �كيفيات�إدارةو �المحدد�لشروط�19/12/2012المؤرخ�����427-12من�المرسوم�التنفيذي�رقم��69و�68المادت�ن�أنظر��-  1

  .2012د�سم����19الصادرة�بتار�خ��69ا��اصة�التا�عة�للدولة،�ج�ر�عدد�و 
،�المدير�ة�العامة�UAP-MARAدعم�ال��نامج��دروس�الت�و�ن����مادة�قانون�الأملاك�الوطنية،�عصرنة�ومساعدات�الإصلاحات�الإدار�ة،�وحدة�-  2

  .30،�ص�2006للأملاك�الوطنية،�
  ،�المرجع�السابق.427-12من�المرسوم�التنفيذي�رقم��67المادة�أنظر��-  3
  .103علاء�الدين�ع���،�مرجع�سابق،�ص��-  4
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�ذه�الأملاك�يجب�أن�ت�ون�بطبيع��ا�ضرور�ة�للمرفق�العام�أو��ي�ت�خصيصا�لھ�و�ستعمل�ا�ا��م�ور�  

�تحتو  �لما �استعمال�ا �الأفراد �يتعذر�ع�� �مرافق ��ناك �لكن �المرافق، ��ذه �طر�ق �أو�عن �أسرار�عسكر�ة �من �ھ

  1اس��اتيجية،�كمرفق�الدفاع�و�ختلف�استعمال�المرافق�العامة�حسب�طبيعة��ل�مرفق.

  الفرع�الأول:

  .الاستعمال�بواسطة�المرافق�العامة�الإدار�ة

�ذه�المرافق�كمرفق�التعليم�أو�ال��ة،�أو�الت�و�ن�فإ��م�لا�ي��مون�عقود�مع��الأفرادحيث��ستعمل�  

���حالة�قانونية�وتنظيمية�خاضعة�للقانون�العام،�وتملك�الإدارة�حق��غي���كيفيات�تقديم��ونون ي�الإدارة�بل�

خدما��ا�دون�أن�ي�ون�للأفراد�ا��ق����المعارضة،�و���المقابل�يحق�لمستعم���المرفق�أن�يطلبوا�إلغاء�قراراتھ�أو�

�ي�ب���و�تضررون�منھ وعليھ�فإن�المنازعات�ال���تتولد�عن��أن�يطلبوا�التعو�ض،�إذا��ان�المرفق�لا��س���كما

  ال�سي���ال���ء�للمرافق�الإدار�ة�تخضع�لاختصاص�القا����الإداري.

  الفرع�الثا�ي:

  .الاستعمال�بواسطة�المرافق�العامة�ذات�الطا�ع�الصنا���والتجاري 

�تب�   �ا��زائري �فالمشرع �ا��اص، �للقانون �تخضع �عقدية �علاقة �ت�ون �المرافق ���ذه �المستعمل ��علاقة

�ذا�ا��ل�ح�ن�اعت���المؤسسات�العامة�ذات�الطا�ع�الصنا���والتجاري،�تاجرة����علاق��ا�مع�الغ���وأخضع�ا�

  2لقواعد�القانون�التجاري.

فعقود�الاش��اك�ال���ي��م�ا�المرتفقون�أو�المستعملون�مع�مؤسسة�النقل�بالسكة�ا��ديدية�أو�مؤسسة�  

اه،��عت���عقودا�خاضعة�لقواعد�القانون�ا��اص،�ومنازعا��ا�ينعقد�الك�ر�اء�والغاز�أو�مؤسسة�ا��زائر�ة�للمي

  اختصاص�ا�للمحاكم�العادية.

  المطلب�الثالث:

  .الوطنيةالاستعمال�ا��اص�للأملاك�

�لا�   �ولكن �غ���عادي �ف�و�استعمال �المال �تخصيص �أ�داف �مع �لا�يتطابق �الاستعمال �ا��الة ��ذه ��

احب�مق���بوضع�كرا�������الرصيف�أو�أن�تمكن�فردا�ما�يتعارض�مع�أ�داف�التخصيص،�كأن��سمح�لص

  بإقامة�كشك�لبيع�الأز�ار�أو�ا��لو�ات����مرفقات�الطرق�العامة....ا��.

،�فالإدارة�3ف�ذا�الاستعمال�لا�ي�ون�إلا�برخصة�مسبقة�من�السلطة�المختصة�إن�لم�ترى�ما�ع����ذلك  

�ا�ترا���مص��ة�ا��م�ور،�فيجب�أن�لا��عرقل��ذا�ح�ن�ترخص�بالشغل�المؤقت�لمرفقات�الأملاك�العامة�فإ�

الشغل�حر�ة�الأفراد����استعمال�الأملاك،�و�شتمل��ذا�الاستعمال�ع���رخصة�الوقوف�أو�رخصة�الطر�ق،�

                                                             
  .78أعمر�يحياوي،�نظر�ة�المال�العام،�المرجع�السابق،�ص��-  1
  .08،�ص�المرجع�نفسھ�-  2
  ،�مرجع�سابق.14- 08المتمم�بالقانون�و �المعدل�30-90من�القانون��64المادة�أنظر��-  3
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��ذا� �ع�� �و���تب �الأماكن �شغل �امتياز�أو�عقد �كعقد ��عاقدية �علاقة �أساس �ع�� �ي�ون �الأحيان ��عض و��

  1قابل�لل��ب�عند�ا��اجة.�الاستعمال�ا��اص�دفع�إتاوة�و�و 

  الفرع�الأول:

  .الاستعمال�ا��اص�بواسطة�رخصة�قرار�إداري 

قد�ي�تفع��عض�الأ��اص�دون�غ���م�بجزء�من�الملك�العمومي�بناء�ع���قرار�إداري�تتخذه�السلطة�  

  المختصة�كرخصة�الطر�ق�ورخصة�الوقوف.

 :رخصة�الطر�ق�-1

  � �المؤقت �الشغل �حق �صاح��ا �الرخصة ��ذه �وإقامة�تخول ��غي���أساسھ ��عد �العام �الطر�ق �من ��زء

�عليھ �الطر�ق�2مشتملات �حافة ��� �الشغل ��ان �إذا �العمومية �للأشغال �المدير�الولا�ي �الرخصة ��ذه �و�سلم ،

الوط���أو�الولا�ي،�المدير�العام�للو�الة�الوطنية�للطرق�السر�عة�إذا��ان�الشغل����حافة�طر�ق�سر�ع،��وإذا�

  3لدي�فإن�الرخصة��سلم�ا�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�أو�الوا��.�علق�الأمر�بطر�ق�ب

 :رخصة�الوقوف�-2

تمكن��ذه�الرخصة�أحد�الأ��اص�من�الشغل�المؤقت���زء�من�الملك�العام،�لكن�دون�أن�ي�ون�لھ�  

�كرا���� �مق�� �صاحب �وضع �الاستعمال ��ذا �أمثلة �ومن �عليھ، �مشتملات �وإقامة �المشغول �المال �غي���أساس

�وطاولا  ��� �الرصيف...ا���مرفقت �ع�� �مقام �كشك ��� �سلعة �عرض �الباعة �أحد �أو�تمك�ن �العام ،�4الطر�ق

و�سلم��ذه�الرخصة�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�إذا��علق�الأمر�بطر�ق�بلدي�سواء�واقع�داخل�تجمع�سك���

ن�الطر�ق�الوط���أو�الولا�ي�أو�لا،�أو�الطرق�الوطنية�أو�الولائية�الموجودة�داخل�التجمعات�السكنية،�اما�إذا��ا

  خارج�التجمعات�السكنية�فإن�الوا���المختص�إقليميا��و�الذي�يمنح�رخصة�الوقوف.

و�عد�رخصتا�الطر�ق�والوقوف����ش�ل�عقد�إداري�وحيد�الطرف�كما�نص�عليھ�المرسوم�التنفيذي�  

  .سابقا،�المذ�ور�2012د�سم����19المؤرخ�����427-12رقم�

  الفرع�الثا�ي:

  .عمال�ا��اص�بواسطة�عقدالاست

  � �ا��الة ��ذه �و�� �إداري، �عقد �ع�� �بناء �استعمالا�خاصا �العام �الملك �الأ��اص ��ستعمل �ي�ون قد

�(رخصة� �الإدار�ة �للقرارات �يخضعون �الذين �الشاغل�ن �مع �مركز�ممتاز�بالمقارنة ��� �العامة �الأملاك شاغ��

  خصة�الوقوف)�ولتوضيح��ذا�النوع�من�الاستعمال�نورد�نموذج�ن:الطر�ق،�ور 
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  ،�مرجع�سابق.14- 08المتمم�بالقانون�و �المعدل�30-90من�القانون��64المادة�أنظر�� 2-
  .83أعمر�يحياوي،�نظر�ة�المال�العام،�مرجع�سابق،�ص��-  3
  ،�مرجع�سابق.427-12من�المرسوم�التنفيذي�رقم��71المادة�أنظر��-  4
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 :امتياز�استغلال�الشواطئ�-1

يمكن�للدولة�أن�تمنح�امتياز�استغلال�شواطئ�البحر�للبلديات�والمؤسسات�العامة�الم�لفة�بال�شاطات�  

داري�ينقسم�إ���قسم�ن�السياحية�و��ون�ذلك�بقرار�يتخذه�الوا���المختص�إقليميا،�و�تجسد�الامتياز����عقد�إ

نصا�موجزا��س�يا�يتضمن�المبادئ�الأساسية�أما�دف���الشروط�ف�و��تتضمن�الاتفاقية  اتفاقية�ودف���الشروط،

  1نص�مفصل�وتق��.

�وإصلاح�   �والوقوف، �الصيد، �حقوق �من �الامتياز�ا��واص �يحرم �أن �الأحوال �من �حال �بأي �يجوز ولا

  ا��الة�يمارسون�حر�ة�عامة�غ���مقيدة.�،�ف�م�����ذه… و�التجول الزوارق�والسفن�

 :عقد�شغل�الأماكن����الأسواق�-2

�و�يع�ا،�   �السلع �لعرض �مخصص �بطبيعتھ �السوق �لأن �العام، �للمال �عادي �استعمال �يخول �و�عقد

�ل�ل� �ا��اص �الاستعمال �حق �تمنح �أن �الإدارة �ع�� �و�تع�ن �المس��ة �لل�يئة �إتاوة �دفع �العقد ��ذا �عن و���تب

�استغلال �العام،��طالب �النظام �حفظ �ال��خيص �منح �عند �الإدارة �وترا�� �المتوفرة �الأماكن �حدود ��� وذلك

  ا��رص�ع���حسن�استعمال�المال�العام�واح��ام�ترت�ب�الأسبقية.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .88أعمر�يحياوي،�نظر�ة�المال�العام،�المرجع�السابق،�ص��-  1
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  �خلاصة�الفصل�الأول:

�مختلفة�لبمراح�مر�ا��زائري �القانون ����الوطنية�للأملاك�النظام�القانو�ي�إنفوكخلاصة�لما�سبق�

�الأملاك�نطاق�بتوسيع�الاش��اكية�مرحلة�خلال�فتم���العامة،�والاقتصادية�السياسية�بالتوج�ات�خلال�ا�تأثر

�والم�ونات�المشتملات�ب�ن�با��لط�ا�سمت�الوطنية�الأملاك�إطار����مبتكرة�تقسيمات�واستحداث�العمومية

  .الرقابة����والصرامة�سي��،ال�����والتعقيد�التصرف،�من�والمنع�ا��ماية�دائرة�وتوسيع

�بما�الموضوع�ينظم�قانون �صدر�ح����1989دستور �بصدور �الاش��اكية�عن�التحول ����شرع�إن�وما

�أساس�ع���الوطنية�للأملاك�عليھ�المتعارف�الثنا�ي�التقسيم�إ���الرجوع�فتقرر �ا��ديدة،�والتوج�ات�يتوافق

�مباشرة��ستعمل�عاما��عت���ما�ب�ن�التفرقة�معاي���تفات���المنازعات،�وطبيعة�القانونية�الأنظمة�اختلاف

التعديل��من��18المادة�إليھ�أشارت�ما�عداد����أو�العامة�للمرافق�التخصيص�طر�ق�عن�أو�ا��ميع�طرف�من

� �ع���ا��اصة�الوطنية�الأملاك�من��عت���ما�و��ن�العام،�القانون �لأح�ام�خاضع�وال�ل�،16_ 01الدستوري

��للقانون �أح�امھ�من�الكث������و�خضع�تملكية�وظيفة�يؤدي�أنھ�أو�مالية،�عائدات�ققيح�استغلالھ�أن�أساس

  .��اصا

� �الوطنية �الأملاك �قانون �أن �يلاحظ � �90_30وما ��عديلھ ��عد ��14-��08رقم�القانون �بموجبلاسيما

فية��سي���ا�وكي،نظم�الاملاك�الوطنية�وصنف�ا�و��ن�مشتملا��ا�وطرق�ت�و���ا��2008سنة�يوليو�����20المؤرخ

�استعمالو  �طرق �و�كذا �ف��ا �و التصرف �السيا��� �التوجھ �بذلك �مراعيا �للدولة�ا �تضمن�� الاقتصادي و�كيفية

  .حماي��ا�من�الاس�يلاء�أو�الاعتداء�غ���المشروع�
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  تم�يد:

�للتجد �غ���قابلة �جماعية �ثروة �و�اعتبار�ا �الوطنية �الأملاك �لأ�مية �ل�ا�نظرا �يحدث �لا �وح�� يد

�أي� �من ���ماي��ا �الآليات �من �بجملة �وأحاط�ا �ا��زائري �المشرع �أخص�ا �فقد �استعمال�ا �أثناء است��اف

  تجاوزات�قد�تطرأ�عل��ا�.

�لھ�اللازمة�ا��ماية�تكر�س�بالضرورة�يقت����العام�النفع�أ�داف�لتحقيق�مع�ن�مال�تخصيص�إن

�ع���ينصالمعدل�و�المتمم���30-��90الوطنية�الأملاك�قانون �جدن�ول�ذا�منھ�المرجوة�الغايات��عطل�لا�ح��

�أو�الإدارة�من�الاعتداء�صدر�سواء�العام�المال�يح���بحيث��ا��ماية��ذه�تكفل�ال���الأساسية�القواعد

  :���القواعد��ذه�وتتمثل�الأفراد�قبل�من

  .)وا���ز�والتقادم�للتصرف�العام�المال�قابلية�عدم(�المدنية�ا��ماية�-

�(�الادار�ة��ا��ماية�- �الوطنية �للأملاك �الرقابة�ا��رد�العام ،� �الوطنية�و�صيان��ا �المحافظة�ع���الاملاك ،

  .)ع���استعمال�ا�

  ���ظل�قانون�العقو�ات�و��عض�القوان�ن�الأخرى�)ا��ماية�ا��زائية�(�-

  :احثحيث�تم�تقسيم��ذا�الفصل�إ���ثلاثة�مب

  لاك�الوطنية�ا��ماية�المدنية�للأمالمبحث�الأول:�

  ا��ماية�الإدار�ة�للأملاك�الوطنيةالمبحث�الثا�ي:�

 ملاك�الوطنيةلأ ا��ماية�ا��زائية�ل�المبحث�الثالث:
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  المبحث�الأول:

  .ا��ماية�المدنية�للأملاك�الوطنية

من�القانون�المد�ي�"لا�يجوز�التصرف�����689لقد�نص�المشرع�ع����ذه�القواعد�صراحة����المادة�  

  1ال�الدولة،�أو���ز�ا،�أو�تملك�ا�بالتقادم...".أمو 

المتعلق�بالأملاك�الوطنية�"الأملاك�الوطنية��30-90من�قانون��4كما�نصت�الفقرة�الأو���من�المادة�  

  2غ���قابلة�للتصرف�ولا�للتقادم�ولا�ل���ز...".

�ا�القانون�المد�ي�و�قصد�با��ماية�المدنية�للأملاك�الوطنية�تطبيق�الأح�ام�والقواعد�ال���نص�عل�

�الأكمل �الوجھ �ع�� �العامة �المنفعة �خدمة ��� �لدوره �العام �المال �أداء �المدنية�3لضمان �ا��ماية �غ���أن ،

للأملاك�الوطنية�وإن��انت�قد�وردت����القانون�المد�ي�إلا�أ��ا�تتمثل����قواعد�تدخل�بطبيع��ا�و�روح�ا����

�عناصر  �ت�ون �ال�� �القواعد �لأن �الإداري، �عن��القانون �صارخا �خروجا �حقيق��ا ��� �تمثل �ا��ماية �ذه

  4القواعد�المدنية�العادية�ال���تخضع�ل�ا�أموال�الأفراد�وأ��اص�القانون�ا��اص.

�نظ���ل�ا�   �لا �متم��ة �مدنية �تقر�ر�قواعد �ع�� �عمل �المشرع �أن �نلاحظ �النصوص ��ذه �خلال من

  امة.بال�سبة�لأملاك�الأفراد�باعتبار�ا�املاك�مخصصة�للمنفعة�الع

بحيث�لا�يجوز�التصرف�ف��ا�من�طرف�ال��ص�المعنوي�العام�المالك،�كما�لا�يجوز�ا���ز�عل��ا�

  من�طرف�دائ�يھ�ولا�يمكن�اك�ساب�ملكي��ا�بالتقادم�م�ما�طالت�مدة�وضع�اليد.

وعليھ�فحماية�الأملاك�الوطنية�تتج������ثلاث�صور����عدم�قابلية�التصرف����الأملاك�الوطنية�  

  ابلية�اك�ساب�الأملاك�الوطنية�بالتقادم،�وعدم�قابلية�ا���ز�ع���الأملاك�الوطنية.،�وعدم�ق

  المطلب�الأول:

  .عدم�قابلية�التصرف����الأملاك�الوطنية

�عن   �الم��تبة �النتائج �أ�م �إحدى �عدم��إصباغ��� �تقت��� �حيث �العام �الملك �ع�� �العمومية صفة

لعمومي�من�دائرة�التعامل�بما�يضمن�استمرار�ة�أداء�الملك�جواز�التصرف����الأملاك�العامة،�إخراج�الملك�ا

�العام� �للنفع �مخصص �الملك ��ان �طالما �ا��ظر��و�حضر��س�� ��ذا �ولكن �ل�ا، �المخصص �للوظائف العام

و�عت����بحيث�يمكن�للإدارة�التصرف�فيھ��عد�تجر�ده�من�صفة�العمومية�بان��اء�التخصيص�للنفع�العام،

                                                             
  المتضمن�القانون�المد�ي،�المعدل�و�المتمم،.�1975س�تم����26الموافق�لـ��1395رمضان��20المؤرخ�����58-75الأمر��-  1
  لق�بقانون�الأملاك�الوطنية.المتع�30-90قانون��4المادة��-  2
  .396،�ص�2009نواف�كنعان،�القانون�الإداري،�الطبعة�الأو��،�دار�الثقافة�لل�شر�و�التوز�ع،�الأردن،��-  3
  .350،�ص�2015الأردن،�والتوز�ع،�لم�شر�الثقافة�دار�الثا�ي،�الكتاب�الإداري،�القانون محمد�ع���ا��لايلة،��-  4
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�الأملا �مظا�ر�حماية �أ�م �حتمية�من �ن�يجة �المبدأ �و�ذا �ف��ا، �جواز�التصرف ��و�عدم �مدنيا �الوطنية ك

للقول�بتخصيص�المال�العام�للمنفعة�العامة�مما�يمتنع�معھ�ع���الإدارة�أن�تنقل��ذا�المال�إ���ذمة�أحد�

  1الأفراد�أو�إ���أحد�أ��اص�القانون�ا��اص،�سواء�ببدل�أو�دونھ�إلا��عد�تجرده�من�صفتھ�العامة.

  الأول:�الفرع

  .مضمون�مبدأ�عدم�قابلية�التصرف����الأملاك�الوطنية

مقت�����ذه�القاعدة�أن�المال�العام�ي�ون�مملو�ا�ملكية���يحة�للإدارة�ال���ي�بع�ا��ذا�المال،�إلا�  

أن��ذا�المال�مخصص�أصلا�للمنفعة�العامة،�الأمر�الذي�ي��تب�عليھ�أنھ�لا�يجوز�للإدارة�ال���تملك��ذا�

�تت �أن ��ذا�المال ��ان �سواء �أو�لأجلھ، �أجلھ �من �خصص �الذي �العام �النفع �مع �يتعارض �بما �فيھ صرف

التصرف�بمقابل��البيع�أو�بلا�مقابل��ال�بة،�فإذا�أرادت�الإدارة�ال���ي�بع�ا��ذا�المال�أن�تتصرف�فيھ�وجب�

  2عل��ا�أن�تجرده�أولا�من�صفتھ�العامة�وتحو�لھ�إ���مال�خاص.

وفقا�لقواعد�القانون�المد�ي�قبل�تجر�د�ا��-قول�مثلانكم–المال�العام��أما�إذا�تصرفت�الإدارة���  

�للإدارة� �يحق �فإنھ �العام �النظام ��عت���باطلا�لمخالفتھ �التصرف ��ذا ��ون �ففضلا�عن �العامة، �صف��ا من

  3اس��داد�ما�تصرفت�فيھ�ولا�يجوز�للمش��ي�أن�يحتج�أمام�الإدارة�بقاعدة�ا��يازة����المنقول�سند�الملكية.

ع���أن�مبدأ�عدم�قابلية�التصرف����الأملاك�الوطنية��و�مبدأ�مفروض�لصا���المرافق�العامة�من�  

أجل�الغرض�الذي�خصص�المال�العام�لتحقيقھ،�و�و�قيد�ع���سلطة�ال��ص�الإداري�الذي�ي�بعھ�المال�

�الأفرا �لأحد �العامة �الأموال �من �مال ��� �أو�خطأ �قصدا �الإدارة �فلو�تصرفت �ول�ذا �مراعاة�العام، �دون د

الإجراءات�ال���يفرض�ا�القانون�فل�س�للفرد�المتصرف�إليھ�أن�يحتج�بقاعدة�عدم�جواز�التصرف����المال�

إلا�لمص��ة�ال��ص�الإداري،��يرا��العام،�ليتوصل�من�ذلك�إ���التحلل�من�ال��اماتھ�لأن��ذا�البطلان�لم�

� �قد�ي��تب �ما �عن �الدولة �مسؤولية �دون �لا�يحول ��ذا �ثم�ع���أن ����مال�عام �أضرار�ن�يجة�لتصرف�ا من

  4رجوع�ا�����ذا�التصرف.

�لا�   �لأ��ا �العام �للنفع �العام �المال �تخصيص �مع �تتعارض �لا �الإدارة ���ا �تقوم �تصرفات ��ناك لكن

� �للأفراد��شأنھ �المقررة �للاستجابة�ل��قوق �العام �المال �صلاحية �المالكة�ا���ة�من�ال�سي���كتحو�ل�عرقل

�المادة�العام�المال�ع���الارتفاق�حق�تقر�ر�المؤقت،�الشغل�تراخيص�منح�مس��ة،�أخرى �ج�ة��إ��العام�للمال

                                                             
  .351جع�السابق،�ص�محمد�ع���ا��لايلة،�المر �- � 1
  .397نواف�كنعان،�المرجع�السابق،�ص��- � 2
  .26،�ص�1983عبد�العز�ز�السيد�ا��و�ري،�محاضرات����الأموال�العامة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،��- � 3
  .27المرجع�نفسھ،�ص��-  4
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�يجوز �حيث،�المعدل�و�المتمم�الوطنية�الأملاك�قانون �من��66المادة�من��03والفقرة�المد�ي�القانون �من�867

�منافيا�ذلك�ي�ون �لا�أن�شر�طة�اور�نلمجا�لصا���العامة�أموال�ا�أحد����ممر�بفتح��سمح�أن�للإدارة

  .�العام�المال�لھ�خصص�الذي�لل�دف

  الفرع�الثا�ي:

  .است�ناءات�مبدأ�عدم�قابلية�التصرف����الأملاك�الوطنية

  � �الأملاك ��� �التصرف �قابلية �عدم �مبدأ �ع�� �العموميةيرد ��عض��الوطنية ��� �تتمثل است�ناءات،

  العام�و��:التصرفات�تقوم���ا�الإدارة�لا�تتعارض�مع�تخصيص�المال�للنفع�

  :تحو�ل�ال�سي���-1

�عت����ذا�التصرف�من�أعمال�الإدارة�وال�سي���ال���تبقى�المال����طائفة�الأملاك�العمومية،�ف�و�إن�  

�إطار�تحقيق�المص��ة� ��� �دائما �أخرى،�لكن �غاية �يمكن�أن�يحول�لتحقيق �فإنھ �يؤدي�وظيفة�معينة �ان

  العامة.

  :منح�تراخيص�الشغل�المؤقت�-2

ال��اخيص�سواء�تمت����ش�ل�قرار�إداري�أو�عقد�إداري�فإ��ا�لا�تمس�حر�ة�ا��م�ور����إن��ذه�  

  1الانتفاع�بالأملاك�العمومية،�وللإدارة�أن�تلغ��ا����أي�وقت�بدافع�الصا���العام.

  :تقر�ر�حقوق�الارتفاق�-3

  � �الأملاك �ع�� �الارتفاق �جواز�تقر�ر�حقوق �بمبدأ �ا��زائري �المشرع �أخذ �وفقا�العمالوطنية ومية

"يجوز�أن�ي��تب�الارتفاق�ع���مال�إن��ان�لا�يتعارض�مع��687لنصوص�القانون�المد�ي،�وقد�نصت�المادة�

الاستعمال�الذي�خصص�لھ��ذا�المال"�وذلك�دون�أن�يفرق�المشرع�����ذا�الشأن�ب�ن�الأملاك�العمومية�

  2وا��اصة.

المتعلق�بالأملاك�الوطنية�� 30-90للقانون�المعدل�و�المتمم��14-08قانون�المن��21كما�تنص�المادة�  

تأس�س�حقوق�عي�ية�ع���الأملاك�الوطنية�وكذا�الارتفاقات�ال���تتوافق�مع�تخصيص�الملك��ع���ام�انية

المع��،�و�تقرر��ذا�ا��ق�ع���الم�شآت�والبنايات�والتج���ات�ذات�الطا�ع�العقاري�المراد�إنجاز�ا�من�أجل�

  ط�أن�يتم�ا��صول�ع���الرخصة�بموجب�عقد�أو�اتفاقية�من�أي�نوع.ممارسة��شاط�مرخص�لھ،�و�ش�� 

                                                             
  .95،�ص�المرجع�السابقأعمر�يحياوي،�نظر�ة�المال�العام،��- � 1
  .28ز�السيد�ا��و�ري،�المرجع�السابق،�ص�عبد�العز�- � 2
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�لاستمرار�ا��دمة�   �ضرور�ة �الإداري �الطا�ع �ذات �والتج���ات �والبنايات �الم�شآت ��ذه ��انت �إذا أما

العمومية�ال���خصص�لأجل�ا�الملك�العمومي،�فلا�يتقرر��ذا�ا��ق�إلا�بقرار�يصدره�الوز�ر�الم�لف�بالمالية�

  1ع���أو�الوا���أو�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي.والوز�ر�الم

  المطلب�الثا�ي:

  .مبدأ�عدم�قابلية�اك�ساب�الأملاك�الوطنية�بالتقادم

�جواز�   �عدم �لقاعدة �وفقا �العمومية �الوطنية �للأملاك �حماية �من �المشرع �فرضھ �ما �إ�� بالإضافة

يقع�عبء�الال��ام���ا�ع���الإدارة��لا التصرف����المال�العام،�فقد�وضع�قاعدة�أخرى���ماية��ذه�الأموال�

  2كما�رأينا����القاعدة�الأو���وإنما�ع���الأفراد�و���قاعدة�عدم�تملك�المال�العام�بالتقادم.

  الفرع�الأول:

  .مضمون�مبدأ�عدم�قابلية�اك�ساب�الأملاك�الوطنية�بالتقادم

  � �المادة �أح�ام �أن �بھ ��827يقصد �بالتقادم �المتعلقة �المد�ي �القانون �من �تنص �وال�� ع���المكسب

"من�حاز�منقولا�أو�عقارا�أو�حقا�عي�يا�منقولا��ان�أو�عقارا�دون�أن�ي�ون�مل�ا�لھ�أو�خاصا�بھ�صار�لھ�أنھ

تطبق�ع���الأملاك�الوطنية��لا ��3لھ�مدة�خمسة�عشر�سنة�بدون�انقطاع�ذلك�مل�ا،�إذا�استمرت�حيازتھ�

�الأم �ع�� �اليد �وضع �إ�� �الاس�ناد �أن �أي �الادعاء�العمومية، ��� �يجدي �لا �مدتھ �طالت �م�ما �العامة لاك

باك�ساب�ملكي��ا،�وتقررت��ذه�القاعدة���ماية�المال�العام�ح���لا�يتعطل�الانتفاع�بھ�ف���وسيلة�فعالة�

الأموال�العمومية�للدولة�خاصة��الاس�يلاء�ع��للتصدي�ضد�اعتداءات�الأفراد�لا�سيما��عد�ان�شار�ظا�رة�

ع�اليد�عل��ا�لمدة�زمنية�معينة�وإقامة�الأب�ية�عل��ا����محاولة�لتث�يت��ذا�الوضع�العقار�ة،�من�خلال�وض

�اعتداءات� �رد �من �تمك��ا �ال�� �بالوسيلة �العام �المال �ي�بع�ا �ال�� �الإدارة �تزو�د �اقت��� �مما غ���المشروع،

  4لمدة�طو�لة.�جواز�تملك�الأملاك�العمومية�بوضع�اليد�عل��اعدم�الأفراد�من�خلال�الاعتماد�ع���قاعدة�

  الفرع�الثا�ي:

  .النتائج�الم��تبة�ع���مبدأ�عدم�قابلية�اك�ساب�الأملاك�الوطنية�بالتقادم

  أ�م�النتائج�الم��تبة�ع���مبدأ�عدم�قابلية�الأملاك�العمومية�للتقادم�تتمثل���:  

  

                                                             
  المتضمن�قانون�الأملاك�الوطنية.�14-08قانون��22-21المادة��-  1
  .28عبد�العز�ز�السيد�ا��و�ري،�المرجع�السابق،�ص��-  2
  المتضمن�القانون�المد�ي�المعدل�و�المتمم.�58-75الأمر��827المادة��-  3
  .398نواف�كنعان،�المرجع�السابق،�ص��-  4
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  :الأفراد�ملكية�عامة�عن�طر�ق�وضع�اليد�اك�سابعدم�جواز��-1

�مل   �كسب �للأفراد �نص�فلا�يمكن �وقد �المكسب، �التقادم �طر�ق �عن �عل��ا �أيد��م �بوضع �عامة كية

  القانون�المد�ي�ع����عض�الأح�ام���:

من�القانون�المد�ي�"إن�مال�ي�الأرا����للمياه�الراكدة�كمياه�البح��ات��780تنص�المادة��الالتصاق: -1-1

الأرا����ال���طغت�وال��ك�لا�يمل�ون�الأرا����ال���تنكشف�ع��ا��ذه�المياه�ولا�تزول�ملكي��م�عن�

 1عل��ا�المياه".

تفرض��ذه�القاعدة�جواز�تداول�المنقول�وانتقالھ�من�ا��يازة����المنقول�بحسن�نية�سند�ا��ائز:� -1-2

�المنقولات� �العامة،�و�التا���لا�يمكن�الاحتجاج�بھ�لتملك �الأموال ��ذا�لا�يتفق�مع يد�لأخرى،�لكن

وز�للإدارة�أن��س��د�المال�المنقول�من�يد�حائزه�الداخلة����نطاق�الأموال�العامة�ون�يجة�لذلك�يج

�أن� ��ستطيع �الإدارة �فإن �النية �حائز�حسن �واش��اه �ضاع �المال ��ان �وإن �النية، �حسن ولو��ان

 �س��ده�منھ�دون�إلزام�ا�برد�الثمن�للمش��ي�ح���وإن�اش��ى��ذا�الأخ���المال����سوق�عامة

  :عدم��سليم�ش�ادة�ا��يازة�-2

�ع���   �اليد �ا��يازة�فواضع �ع���ش�ادة �ا��صول �لا��ستطيع �العمومية �الأملاك ��ضمن عقار�يندرج

من�المرسوم��2م�ما��انت�مدة�وضع�اليد�وإن�نال�الوثيقة�ف���باطلة،�حيث�تنص�الفقرة�الثانية�من�المادة�

�يازة�المتعلق�بكيفية�إعداد�ش�ادة�ا��يازة�و�سليم�ا�"لا�تقبل�العر�ضة�إلا�إذا��انت�ا��251-91التنفيذي�

� �المادة �أح�ام �وفق �الأمر�متعلقا��413ممارسة �و�ان �الأقل �ع�� �سنة �منذ �المدنية، �الإجراءات �قانون من

  2بأرا����الملكية�ا��اصة�ال���تحرر�عقود�ا�وتقع����بلدية�أو�جزء�من�بلدية�لم�يتم�م���الأرا����ف��ا".

  :ا��ق����إزالة�جميع�أنواع�التعدي�-3

�الأم   �ع�� �ا��يازة �لأن �للإدارة�نظرا �المشرع �خول �فقد �الأملاك، ��ذه �ع�� ��عت����عدي �الوطنية لاك

�الأملاك� �ع�� �البناء �وقف �للإدارة �فيمكن �والقضا�ي، �الإداري �بالطر�ق �التعديات ��ذه �إزالة ��� ا��ق

العمومية�و�دم��ل�بناية�ع���ملك�عام،�كما�خول�للإدارة�رفع�دعوى�الاستحقاق����أي�وقت��شاء�وحق�ا�

�غ��� ��ذا �ع����� �تطبق �أن �لا�يمكن �ا��اص �القانون ��� �المعروفة �الاستحقاق �دعوى ��ون �بمدة، محدد

  3الأملاك�العمومية.

                                                             
  المتضمن�القانون�المد�ي.�58-75الأمر��780المادة��-  1
�قسم�السياسية،�والعلوم�ا��قوق ��لية�المسيلة،�بوضياف�محمد�جامعة�ماس��،�مذكرة�تمي���ا�ومعاي���العامة�الأموالحلي�يم�العمري،��-  2

  .110،�ص�2016-�2015ا��قوق،
  .111،�ص�المرجع�نفسھ�-  3
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  المطلب�الثالث:

  .مبدأ�عدم�جواز�ا���ز�ع���الأملاك�الوطنية

�مقرر�   �و�و� �العمومية �الأملاك �حماية �بقصد �وذلك �السابق�ن �للمبدأين �مكملا �المبدأ �عت����ذا

� �المرافق �ع�� �وضعفت�با��صوص �المرافق ��ذه �لتعطلت �الوطنية �الأملاك �فلو�أج���ا���ز�ع�� العامة

  1إم�اني��ا����تحقيق�الأغراض�ال���أ�ش�ت�من�أجل�ا.

  الفرع�الأول:

  .مضمون�مبدأ�عدم�جواز�ا���ز�ع���الأملاك�الوطنية

�العموم   �الأملاك �الأفراد�ع�� �قبل �ا���ز�من �إجراءات �من �إجراء �أي ����حظر�أو�منع �من�يتمثل ية

�أنواع� �ا��ظر�جميع ��ذا �و�طال �الأفراد، ��ؤلاء �لمص��ة �الثابتة �بديو��ا �الوفاء �ع�� �إجبار�الإدارة أجل

ا���وز�سواء�تحفظية�أو�تنفيذية�ب�ل�أنواع�ا،�وأيضا�من���ز�المنقول�لدى�المدين�أو���ز�ما�للمدين�

الأموال�عقارات�ومنقولات،�وإذا��لدى�الغ��،�أو�ا���ز�العقاري�والثابت�أن�حظر�ا���وز�ينطبق�ع���جميع

�ان�ا��لاف�يدور�حول�جواز�أو�عدم�جواز�ا���ز�ع���الأملاك�ا��اصة�للدولة����الفقھ�والقضاء�المصري�

فإن�المشرع�ا��زائري�حسم�����ذا��عدم�جواز�ا���ز�ع���أموال�الدولة�وا��ماعات�الإقليمية�سواء�عامة�

  2أو�خاصة.

  الفرع�الثا�ي:

  .جواز�ا���ز�ع���الأملاك�الوطنية�نتائج�مبدأ�عدم

  و���تب�ع���مبدأ�عدم�جواز�ا���ز�ع���الأملاك�الوطنية�أر�عة�نتائج���:  

  :عدم�ترت�ب�حقوق�عي�ية�تبعية�-1

وترجع�ا��كمة�من�عدم�جواز�تقر�ر��ذه�ا��قوق�أ��ا�تمنح�لأ��ا��ا�حقوقا�لا�يتمتع���ا�غ���م�  

� �الأفضلية �حق �مثل �العادي�ن �الدائن�ن �ا��قوق من ���ذه �المحملة �الأموال �بيع �عند �الت�بع �و�ذا�3وحق ،

�أو� �رس�� �ر�ن �محل �ت�ون �أن �ولا�يجوز �بيع�ا �لا�يجوز �لأنھ �الوطنية �الأملاك ��شأن �غ���متحقق الغرض

  حيازي�أو�حق�امتياز�أو�تخصيص.

  

  

                                                             
  .30رجع�السابق،�ص�عبد�العز�ز�السيد�ا��و�ري،�الم�-  1
  .112حلي�يم�العمري،�المرجع�السابق،�ص��-  2
  .112المرجع�نفسھ�،�ص���-  3
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  :عدم�جواز�ا���ز�ع���الأملاك�الوطنية�من�النظام�العام�-2

عد�المتعلقة�بالنظام�العام،�أي�ل�ل�ذي�مص��ة��التمسك���ا�و���أي��عت����ذه�القاعدة�من�القوا  

�ا���ز�عل��ا� �يقع �بحيث �نفسھ، �تلقاء �من �يث���ا �أن �القا��� �ع�� �يجب �كما �الدعوى �عل��ا ��انت مرحلة

  جميعا�باطلا�بطلانا�مطلقا�لتعلقھ�بالنظام�العام.

3-�� �لا �تقت��� �الوطنية �الأملاك �جواز�ا���ز�ع�� �عدم �قاعدة �ا��راسة�كذلك �جواز�فرض �عدم �محالة

  القضائية�عل��ا�حماية�ل�ا.

�الوطنية��-4 �الأملاك �ع�� �الملكية�للمنفعة�العمومية �نزع �أح�ام �القاعدة�عدم�سر�ان �ي��تب�عن��ذه كما

  ��1دمة�المنفعة�العامة.�أصلا�ترصدح���تبقى�مخصصة�للمنفعة�العامة،�ولأن�الأملاك�العمومية�

جو�ري�حول�ما��و�الس�يل�لو�امتنعت�الإدارة�عن��سديد�ديو��ا�وصدر�غ���أنھ�يطرح��نا�سؤال�  

  حكم�أو�قرار�قضا�ي�بدفع�التعو�ض�لأحد�الأفراد؟

إذا��انت�القاعدة����عدم�جواز�ا���ز�ع���الأملاك�العمومية�فإن��ذا�ا��ظر�يقابلھ�مبدأ�آخر��و�  

  بھ).�سيادة�القانون�(تنفيذ�ا��كم�القضا�ي�ا��ائز�لقوة�ال���ء�المق���

  � �القانون ��� �ا��زائري �المشرع �ف��ا �فصل �المسألة ��02-91ف�ذه ��� ��8المؤرخ المتعلق��1991جانفي

  2بالأح�ام�ا��اصة�ببعض�أح�ام�القضاء.

  � �المادة ��5تنص �القانون �العمومية��02-91من �ا��ز�نة �لدى �الديون �مبلغ �ع�� �يحصل �أن "يمكن

� ����المادة �المحددة �المتق�63بالشروط �ي�بع�ا �إدانة�وما �ال���تتضمن �القضاء �أح�ام اضون�المستفيدون�من

� �المادة �كما�اش��طت �الإداري"، �الطا�ع �العمومية�ذات �المحلية�والمؤسسات �نفس��7الدولة�وا��ماعات من

  القانون�تقديم�عر�ضة�مكتو�ة�لأم�ن�خز�نة�الولاية�مرفقة�بـ:

 .ة�تنفيذية�من�ا��كم�المتضمن�إدانة�ال�يئة�المح�وم�عل��ا��� 

 ل�الوثائق�أو�المس�ندات�ال���تث�ت�بأن�إجراءات�التنفيذ�عن�الطر�ق�القضا�ي�بقيت�طيلة�ش�ر�ن��

 بدون�ن�يجة�ابتداء�من�تار�خ�إيداع�الملف�لدى�القائم�بالتنفيذ.

  3و��سدد�أم�ن�ا��ز�نة�المبلغ����أجل�ثلاثة�أش�ر.  

  

  

                                                             
  .113ص��العمري،�المرجع�السابق��ميحلي��-  1
  .99أعمر�يحياوي،�نظر�ة�المال�العام،�المرجع�السابق،�ص��- � 2
  .1991يناير��09،�بتار�خ�02لقضاء،�جر�دة�رسمية،�العدد�يحدد�القواعد�ا��اصة�ع����عض�أح�ام�ا�1991يناير��08مؤرخ�����2-91قانون��-  3
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  المبحث�الثا�ي:

  .ا��ماية�الإدار�ة�للأملاك�الوطنية

الوطنية�وذلك�قصد�منع�التعدي�الذي�ي��ق��الاملاكنون�ع���ا���ات�الإدار�ة�حماية�أوجب�القا

��اء�سواء�من�قبل�الأفراد�أو�ممن�يتصف�بالموظف�العام�وذلك�بالطرق�الإدار�ة�دون�ال��وء�إ���ا���ات�

  القضائية،�وتتو���ا���ات�الإدار�ة�ا��ماية�معتمدة�ع���مجموعة�من�الوسائل�القانونية.

�ع���وتت  � �المشرع �فرض�ا �ال�� �الال��امات �من �مجموعة ��� �الوطنية �للأملاك �الإدار�ة �ا��ماية مثل

الإدارة�ذا��ا�من�أجل�حسن��سي���واستغلال�الأملاك�الوطنية�بما�يتما����والغرض�الذي�أ�ش�ت�من�أجلھ�

  �و�المنفعة�العامة�و�مكن�أن�تأخذ�اعتداءات�الإدارة�صورت�ن��ما:و�

تتمثل����التصرفات�ال���ت��م�ا�الإدارة�و��دف�إ���نقل�ملكية�المال�العام�إ���الغ��،�أو��الصورة�الإيجابية:

�عمل�ع���نقلھ�بحقوق�عينة�أخرى�من�شأ��ا�أن�تنقل�حيازتھ�إ���أيدي�الآخر�ن�مما�يجعل�من�استمرار�

  1تخصيص��ذه�الأملاك�للنفع�العام�مستحيلا.

  ارة�عن�القيام�بواجبا��ا�و��:تظ�ر�من�خلال�امتناع�الإد�الصورة�السلبية:

 .ال��ام�الإدارة�بالقيام��عملية�جرد�الأملاك�الوطنية 

 الوطنيةال��ام�الإدارة�بالقيام�بواجب�المحافظة�ع���الأملاك�. 

 2حدود�الأملاك�الوطنية.�و��عي�نال��ام�الإدارة�بمراقبة��سي��� 

  المطلب�الأول:

  .جرد�الأملاك�الوطنية

�آل   �أ�م �من ��ذا��عت���ا��رد �ع�� �التعرف �إ�� �تؤدي �ال�� ،� �الوطنية �للأملاك �الإدار�ة �ا��ماية يات

�نص� �والإجراءات �القواعد �من �بمجموعة �العملية ��ذه �أحاط �ا��زائري �والمشرع �محتو�اتھ، �وتحديد المال

  عل��ا�قانون�الأملاك�الوطنية.

  الفرع�الأول:

  .�عر�ف�ا��رد�وأنواعھ

  المتضمن�قانون�الأملاك�الوطنية.�30-90وأنواع�ا����القانون�تناول�المشرع�ا��زائري�عملية�ا��رد�  

  
                                                             

-�2013ا��قوق،�قسم��سكرة،�خيضر�محمد�جامعة�ماس��،�مذكرة�ا��زائري �القانون ����العامة�الوطنية�الأملاك�حمايةخالد�باع����،��-  1

  .32،�ص�2014
  .33،�صع�السابق،�المرج�ا��زائري �القانون ����العامة�الوطنية�الأملاك�حمايةخالد�باع����،��-  2
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  :�عر�ف�ا��رد�-1

"يتمثل�ا��رد�العام�للأملاك�الوطنية�������يل�المعدل�و�المتمم�30-90قانون�المن��8نصت�المادة�  

�و وصفي�وتقيي�����ميع�الأملاك�ال���تحوز�ا�مختلف�مؤسسات�الدولة�و�يا�ل�ا�وا��ماعات�الإقليمية...�

  ،�وعليھ�فتتم�عملية�ا��رد�من�خلال:�1ذا�ا��رد�حر�ات��ذه�الأملاك�و�قوم�العناصر�الم�ونة�ل�ا"�يب�ن

 .يل�وصفي:�يتمثل����بيان��افة�الملك�وخصائصھ��� 

 .يل�تقيي��:��و�إثبات�القيمة�النقدية�للمال��� 

�للدول   �التا�عة �وا��اصة �الوطنية �الأملاك �جميع �ف�شمل �ا��رد �عملية �نطاق �وجماعا��ا�أما ة

نوفم����23المؤرخ�����445-91من�المرسوم��33المحلية،�كما�أنھ�لا��شمل�أملاك�وزارة�الدفاع�وتنص�المادة�

�للدولة��1991 �المملوكة �ا��ارج ��� �الموجودة �الأملاك �جرد �ضرورة �ع�� �الوطنية �الأملاك �بجرد المتعلق

  2تحت�إشراف�وز�ر�ا��ارجية.�و�ستعمل�ا�السفارات�والقنصليات�وتقوم��ذه�الأخ��ة�بالعلمية

  :أنواع�ا��رد�-2

  المتضمن�تنظيم�عملية�ا��رد�ع���نوع�ن��ما:�455-91نص�المرسوم�التنفيذي�  

جرد�العقارات:�تل��م�الإدارات�وال�يئات�العامة�التا�عة�للدولة�وا��ماعات�المحلية�و�ل�المؤسسات� -2-1

����للعقارات�التا�عة�للملكية�العامة�العامة�المس��ة�ع���الش�ل�التجاري�بإعداد�جرد�وصفي�وتقو 

)�أو�Affectationال���تحوز�ا،�وتحوز�ال�يئات�المشار�إل��ا�الأملاك�الوطنية�إما�بناء�ع���تخصيص�(

 Concession.(3امتياز�(

"يجب�أن�تدرج�حسب��455-91من�المرسوم�التنفيذي�رقم��17جرد�المنقولات:�نصت�عليھ�المادة� -2-2

� ��� �عل��ا �المنصوص �الشروط �من ��20المواد �وا��ماعات��26إ�� �للدولة �التا�عة �المنقولة الأملاك

 ".1975أفر�ل��29المؤرخ�����35-75الإقليمية�غ���ا��اضعة�للأمر�

���يل�جميع�المعدات�والأشياء�المنقولة��455-91من�المرسوم�التنفيذي�رقم��20وقد�أوجبت�المادة�  

  بما����ذلك�الماشية�باست�ناء:

 للاس��لاك�بالاستعمال�الأول.الأشياء�القابلة� -2-3

                                                             
  المتضمن�قانون�الأملاك�الوطنية.�30-90قانون��08المادة��-  1
  .34خالد�باع����،�المرجع�السابق،�ص��-  2
  .118أعمر�يحياوي،�نظر�ة�المال�العام،�المرجع�السابق،�ص�- � 3
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�مبلغا� -2-4 �الوحدو�ة �شرا��ا �قيمة �تتجاوز �لا �ال�� �الأول �بالاستعمال �للاس��لاك �غ���القابلة الأشياء

 1يحدده�الوز�ر�الم�لف�بالمالية����قرار.

  الفرع�الثا�ي:

  .إجراءات�عملية�ا��رد

  � �والمصا�� �للم�شآت �التا�عة �المنقولات �جرد �شروط �ا��زائري �المشرع �والمؤسسات�حدد وال�يئات

� �من �المواد ��� �الإقليمية �التا�عة�للدولة�وا��ماعات ��20العمومية ��26إ�� �التنفيذي �المرسوم ،�455-91من

منھ�ع���أن����ل��ل����ء�تحت�رقم�متم���و�وصف�وصفا�دقيقا�و�املا�ح����24حيث�اش��طت�المادة�

  .يمكن�التعرف�عليھ�كما�يجب�أن�يث�ت�فيھ�الرقم�الذي�منح�إياه

وفيما�يتعلق�بالسيارات�ذاتية�ا��ركة�فإن��ل�سيارة�م��ا�المزودة�بتج����ا�العادي�يجب�أن��عت���  

� �المادة �حددت �كما �الواحد، �الرقم �تحت �ا��رد ��� ����ل ��لية �شروط��25وحدة �التنفيذي �المرسوم من

  2شطب�المعدات�من�ا��رد��الفقدان�والسرقة�والتحطيم.

�الم   �حسب �فيتع�ن �العقارات �أما ��11ادة �رقم �التنفيذي �المرسوم �من��455-91من �المستفيد ع��

  التخصيص�أو�الامتياز�أن��عد�بطاقة��عر�ف�ل�ل�عقار�يحوزه�تتضمن��ذه�البطاقة�البيانات�التالية:

�أ�شأ�ا،�  . أ �الذي �النص �ومرجع �ذكر��سمي��ا، �يجب �أو�الامتياز: �التخصيص �من �المستفيدة ال�يئة

 ل��ا�(الدولة،�الولاية،�البلدية).وا��ماعة�العمومية�ال���ت�ت���إ

�أصلا�  . ب �ل�ا �ي�بع �ال�� �العمومية �ا��ماعة �تواجده، �م�ان �ومحتواه، �نوعيتھ �تحديد �ي�ب�� العقار:

 3ة.توقيم

�الولاية   ��� �الوطنية �بالأملاك �الم�لفة �المص��ة �إ�� �ترسل �البطاقة �إعداد �مدير�ة��و��عد ��� متمثلة

  س�البلدية�حسب�ا��الة.أو�ترسل�إ���الوا���أو�رئ��أملاك�الدولة

بإصلاح���لات�تدو�ن��(�مدير�ة�أملاك�الدولة)تتو���المص��ة�الم�لفة�بالأملاك�الوطنية����الولاية  

محتو�ات�عقارات�الأملاك�الوطنية�وضبط�ا�باستمرار�حسب�التغ��ات�ال���تطرأ�عل��ا،�أما�البلدية�والولاية�

                                                             
،�60لاك�الوطنية،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�المتعلق�بجرد�الأم�1991نوفم����23المؤرخ�����455-91المرسوم�التنفيذي�رقم��17�،20المواد��-  1

  .1991د�سم����24بتار�خ�
  المتضمن�جرد�الأملاك�الوطنية.�455- 91المرسوم�التنفيذي�رقم��25-24المواد��- � 2
  .119أعمر�يحياوي،�نظر�ة�المال�العام،�المرجع�السابق،�ص��-  3
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�ال �العقارات �محتو�ات �تدو�ن ���لات �بإصلاح �قرار�فتقوم �صدور ��عد �وضبط�ا �ا��اصة �لأملاك�ا تا�عة

  1وزاري�مش��ك�ب�ن�وز�ر�الداخلية�ووز�ر�المالية�يحدد�كيفية�ذلك.

  المطلب�الثا�ي:

  .و�المحافظة�عل��اصيانة�الأملاك�الوطنية�

�بما�   �يقع�ع���عاتق�الادارة�و�مسؤولي��ا �الوطنية�و�صيان��ا��عت���ال��اما �الأملاك �ع�� �المحافظة ان

�يضم �الموضوعة �العمومية �الوطنية �فالأملاك �طو�لا �استعمالا �الأملاك ��ذه �استعمال �تصرف��ن تحت

اما�من�،�ل�ذا�فان�خطر�المساس���ا�يكون���²ستعمل�اما�مباشرة�و�اما�بواسطة�المرفق�العام��ا��م�ور 

�المس��  ��س�ر�الادارة �أن �ع�� �القانون �نص �لذلك �المستعمل�ن �طر�ق �أو�عن �نفسھ �المالك أو��ةطرف

� �للاملاك �وفقا��الوطنيةالمستعملة �بذلك �المستعمل�ن �و �المستفيدين �ألزم �كما �عل��ا �المحافظة ع��

� ،� �تصرفا��م �عن �الأضرار�الناجمة �مسؤولية �و�يتحملون �العام�للقانون �ال��ص �يل��م �ذلك �س�يل و��

  ن�:و�ستعمل�الإدارة����ذلك�وسيلتا�،2باتخاذ�جميع�الإجراءات�الكفيلة�بتحقيق��ذا�الغرض

  :الفرع�الأول 

  .الوسيلة�القانونية

تتمثل����حق�الإدارة����إصدار�لوائح�تنظيمية���ماية�الأملاك�العمومية�من��افة�أش�ال�الاعتداء�  

�العام� �النظام �تقتصر�ع�� �ال�� �الإداري �الضبط �لوائح �عن �اللوائح ��ذه �وتختلف �المستعمل�ن، �طرف من

� �السكينة �العمومية، �ال��ة �العمومي، �الأملاك�(الأمن �بصيانة �أساسا �ترتبط �الأو�� �ب�نما العمومية)

�ع��� �العقو�ات �وتطبق �جزائية، ��عقو�ة �تنفيذ�ا �يتأكد �عامة �كلائحة �بصف��ا �تحتفظ �لكن العمومية،

���ص� �العمومية �بالأملاك �المساس ��� �الم�س�ب ��ان �إذا �أما �للأشغال، �ن�يجة �للمخالفة �المرتكب الفاعل

من�القانون�المد�ي�"�ل�من�يجب�عليھ�قانونا�أو�اتفاقا�رقابة���ص�����134،�تنص�المادة�3قاصر�أو�مختل

�الذي� �الضرر �بتعو�ض �ملزما �ي�ون �أو�ا��سمية �العقلية �حالتھ �قصر�أو��س�ب ��س�ب �الرقابة �إ�� حالة

�فيتحمل� �طرف����ء�أو�حيوان �العام�من �المال �تم�الاعتداء�ع�� �و�إذا �للغ����عملھ" �ال��ص يحدثھ�ذلك

  4من�القانون�المد�ي.�139و�138حارسھ�ح���ولو�لم�يكن�مال�ا�لھ�حسب�المواد�مسؤولية�ذلك�

  

                                                             
  .455-91المرسوم�التنفيذي�رقم��16-15و��13المواد��-  1
  . ،�مرجع�سابق� 90-30من�القانون�� 12المادة�أنظر��-  2

 111.حلي�يم�العمري�،�المرجع�السابق�،ص�� 3-
  القانون�المد�ي�ا��زائري.�138�،139و��134المواد��-  4
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  :الفرع�الثا�ي

  .الوسيلة�المادية

  � �ال�� �العامة �الأشغال �مجموعة �الك�س���ستعمل�� �وأعمال ��ال��ميمات �الوطنية �الأملاك لصيانة

نص�ت�ع����عقار�سواء��ان�والنظافة،�ولا�ن�ون�بصدد�أشغال�عامة�م�ما�تكن�معت��ة�أو��سيطة�إلا�إذا�ا

�أشغال� �بالمنقولات �ا��اصة �الأعمال �لا�ت�ون �و�المقابل �أو�غ���مب��، �مب�يا �أو�بالتخصيص، عقار�بطبيعتھ

  عامة�ح���ولو�بلغت�درجة�كب��ة�من�الأ�مية،�وللقيام���ذه�الأشغال�ت�بع�الإدارة�إحدى�الطر�قت�ن:

ة�بواسطة�عمال�ا،�لك��ا�لا�ت��أ�إ����ذه�الطر�قة�و�نا�تنفذ�الإدارة�أشغال�الصيان�الطر�قة�الأو��: .1

�وجود� �عدم � �أو�عند �بالسر�ة �تتعلق �أو�لأسباب �است��ال ��ناك ��ان �إذا �ذلك �وتفعل �نادرا، إلا

 مقاول�يقوم�بالأشغال.

�الثانية: .2 �الأك���شيوعا�الطر�قة �التعاقدي �الأسلوب ��� �صفقات�1تتمثل �إبرام �طر�ق �عن �وذلك ،

�لإن �متعامل�ن �مع �للطلبات�عمومية �الوصول �حر�ة �مبادئ �ف��ا �يرا�� �أن �يجب �وال�� جاز�الأشغال

�كما� �العمومية، �للأملاك �ا��سن �الاستعمال �لضمان �و�ذا �المر���ن �ب�ن �والمساواة العمومية

� �المادة ��29حددت �الرئا��� �المرسوم �من �السا�عة �الفقرة ��15-247�� ��� �2015س�تم����26المؤرخ

�نطا �العمومية �بالصفقات �أو�المتعلق �بناء �للأشغال �العمومية �الصفقة �"�شمل �الأشغال ��ذه ق

تجديد�أو�صيانة�أو�تأ�يل�أو���يئة�أو�ترميم�أو�إصلاح�أو�تدعيم�أو��دم�م�شأة�أو�جزء،�بما����ذلك�

 2التج���ات�المرتبطة���ا�الضرور�ة�لاستغلال�ا".

ما�أصاب��م�أضرار�جراء�ذلك،�إن�إ�مال��الإدارة�لواجب�الصيانة��عقد�مسؤولي��ا�اتجاه�الأفراد�إذا�  

وأحسن�مثال�مرور�السيارات�ع���جسر�ثم�ي��ار��س�ب�امتناع�الإدارة�عن�صيانتھ،�و�س����ذه�المسؤولية�

�المنازعات� ��� �الإداري �القضاء �و��ت �ا��طأ، �أساس �ع�� �القائمة �الإدار�ة �بالمسؤولية �الإداري �القانون ��

  3ضرار�الناتجة�عن�إ�مال�الإدارة.الرامية�إ���طلب�التعو�ضات�المتولدة�عن�الأ 

  

  

  

                                                             
  .112-111أعمر�يحياوي،�نظر�ة�المال�العام،�المرجع�السابق،�ص��-  1
،�49المتضمن�قانون�الصفقات�العمومية،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�����2015س�تم�16المؤرخ�����247-15المرسوم�الرئا�����29و��5المواد��-  2

  .2015بتار�خ�
  .112-113أعمر�يحياوي،�المرجع�السابق،�ص��-  3
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  :الثالثالمطلب�

  .الرقابة�ع���استعمال�الأملاك�الوطنية

"تتو���أج�زة�الرقابة�المعدل�و�المتمم�المتعلق�بالأملاك�الوطنية��30-90من�قانون��24تنص�المادة�  

�الوصي �والسلطة �القانون، �إيا�ا �يخول�ا �ال�� �الصلاحيات �بمقت��� ��عمل �ال�� �رقابة�الداخلية �معا ة

الاستعمال�ا��سن�للأملاك�الوطنية�وفقا�لطبيع��ا�وغرض�تخصيص�ا،�و�عمل�المؤسسات�الم�لفة�بالرقابة�

  1ا��ارجية�حسب�تخصص��ل�م��ا�وفق�الصلاحيات�ال���يخول�ا�إيا�ا�ال�شر�ع".

�جمي   �و�شمل �الوطنية �للأملاك �الإدار�ة �ا��ماية �آليات �من �ثالثة �كآلية ��عت���الرقابة �أنواع�ومنھ ع

  الأملاك�الوطنية�وتتم�وفق�إجراءات�محددة�قانونا.

  :الفرع�الأول 

  .دور�ال�يئات�الإدار�ة�المركز�ة����الرقابة�ع���الأملاك�الوطنية

�كث��ة�ومتعددة،�   �ف�� �اختصاصھ �حسب ��ل �الرقابة ��� �المركز�ة�دورا��اما �الإدار�ة �ال�يئات تلعب

،�328-2000لرقابة�إ���الوزارة�المعنية�ال���نظم�ا�المرسوم�التنفيذي�فإذا��علق�الأمر�بالموارد�المائية��سند�ا

  2ورقابة�الطرق��سند�لوزارة�الأشغال�العمومية�وأ�م�وزارة�معنية�بالرقابة����وزارة�المالية.

  � �التنفيذي �المرسوم ��54-95تضمن ��� ��15المؤرخ �����1995فيفري �وز�ر�المالية �بصلاحيات المتعلق

ة��ذا�الأخ������مجال�المالية�العمومية،�والمراقبة�المالية�المتعلقة�باستعمالات�اعتمادات�ع���صلاحي�2المادة�

� �المادة �وتنص �العمومية، �ا��ز�نة �وموارد �الدولة �بجرد��5م��انية �وز�ر�المالية �قيام �ع�� �المرسوم ��ذا من

�العمومية �الممتل�ات �استعمال �ومراقبة �وحماي��ا، �وتقو�م�ا �العامة �دور�ال�3الممتل�ات �تلعب �ال�� وطنية

�المادة �وحسب �العمومية، �الأملاك �ع�� �الرقابة �مجال ��� ��6أسا��� �التنفيذي �المرسوم تت�ون��55-95من

  المدير�ة�العامة�للأملاك�الوطنية�من:

 مدير�ة�عمليات�الأملاك�الوطنية�والعقار�ة:�وتضم:  . أ

 و�المنازعاتالمدير�ة�الفرعية�لعمليات�الأملاك�الوطنية�. 

 لفرعية�ل��فظ�العقاري�و��ل�م���الأرا���.المدير�ة�ا 

 العقار�ة�و�العملياتالمدير�ة�الفرعية�لإجراء�ا����ات� 

 مدير�ة�إدارة�الوسائل:�وتضم:  . ب

                                                             
  المتعلق�بالأملاك�الوطنية.�30-90قانون��24المادة��-  1
  .99حلي�يم�العمري،�المرجع�السابق،�ص��-  2
  .1995،�سنة�15المتضمن�صلاحيات�وز�ر�المالية،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد��1995يفري�ف�15المؤرخ�����54-95المرسوم�التنفيذي��-  3



�ماية�الأملاك�الوطنيةالآليات�القانونية���----- ----------------------------------الفصل�الثا�ي  

 

 

52 

 .المدير�ة�الفرعية�للموظف�ن�والت�و�ن 

 .المدير�ة�الفرعية�لعلميات�الم��انيات�والوسائل 

 .المدير�ة�الفرعية�لتفت�ش�المصا�� 

  1دراسات��ساعد�المدير�العام�للأملاك�الوطنية����ممارسة�م�امھ.كما�تضم�مديرا�واحد�لل  

  :الفرع�الثا�ي

  .���الرقابة�ع���الأملاك�الوطنية�المحليةدور�ال�يئات�

وت�نوع�ال�يئات�الإدار�ة�ع���المستوى�المح���الم�لفة�بالرقابة�ع���الأملاك�الوطنية�يحكم��ل��دتتعد  

  ولاية�والبلدية�ومدير�ة�أملاك�الدولة.م��ا�نظام�قانو�ي�خاص�وسنذكر�م��ا�ال

 دور�الولاية�والبلدية����الرقابة�ع���الأملاك�الوطنية: -1

المعدل�والمتمم�"ا��ماعات�الإقليمية�للدولة����البلدية�والولاية،��1996من�دستور��16تنص�المادة�  

�القاعدية" �ا��ماعة ��� �2البلدية �بصفة �الوطنية �الأملاك �رقابة �عاتق�ا �ع�� �فيقع �أملاك�ا�، �ورقابة عامة

  بصفة�خاصة،�و�مارس��ذه�الرقابة��ل�من�الوا���ورئ�س�المجلس�الشع���البلدي.

تتدخل�الولاية�����ل�مجالات�الاختصاص�المخولة�ل�ا�بموجب�القانون،�و���مجال��سي���الأملاك�  

� �ترمي �ال�� �العلميات ��ل �و�جسد �الولا�ي �الشع�� �يبادر�المجلس �كما �الوطنية، �الأرا����الولائية �حماية إ��

�القانون� �ألزم �وقد �الغابية، �الأملاك ���ماية �العمليات �يبادر�ب�ل �كما �والتج����القروي، �وال��يئة الفلاحية

�المجلس� �رقابة �تحت �الولاية �ممتل�ات �م��ا �تت�ون �ال�� �وا��قوق �الأملاك �إدارة �أعمال ��ل �يؤدي �أن الوا��

  3الشع���الولا�ي.

  � �البلدية �قانون �منح ��10-11وقد ��� ��22المؤرخ �البلدي��2011يونيو �الشع�� �المجلس لرئ�س

� �المادة ��� �البلدية �الأملاك �ع�� �نص �كما �للدولة، �وكممثل �للبلدية �كممثل �أملاك��157صلاحيات "للبلدية

عمومية�وأملاك�خاصة"،�و�ك�����مسك���ل�الأملاك�العقار�ة�و��ل�ا��رد�المنصوص�عل��ما����المادة�

�البلدية،�160 �قانون �كما��من �البلدية، �الأملاك �تخصيصات �ع�� �المشرفة �المصا�� �اتجاه �إلزاميا طا�عا

يضطلع�المجلس�الشع���البلدي�ب�سي���ومراقبة�الأسواق�البلدية�والمتنقلة�والمعارض�والعروض�ال���تنظم�

  4ع���إقليم�البلدية.

                                                             
  .1995بتار�خ��15المتضمن�الإدارة�المركز�ة����وزارة�المالية،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد��1995فيفري��15المؤرخ�����55-95المرسوم�التنفيذي��-  1
  المتضمن�التعديل�الدستوري.�01-16قانون��-  2
  .51-50خالد�باع����،�المرجع�السابق،�ص��-  3
  .2011،�بتار�خ�37المتضمن�قانون�البلدية،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد��2011يونيو��22المؤرخ�����10-11قانون��- � 4
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 :�دور�مدير�ة�أملاك�الدولة����الرقابة�ع���الأملاك�الوطنية -2

�قانو    �منح�ا �المختلفة�قد �الإدار�ة �الأج�زة �استعمال �لمراقبة �دائمة �صلاحيات �الوطنية �الأملاك ن

  1للأملاك�الوطنية.

المتعلق�بإدارة�الأملاك�العامة�وا��اصة�التا�عة�للدولة�����454-91وتضمن�المرسوم�التنفيذي�رقم�  

لأدلة�والوثائق��سي���الأملاك�"يمكن�لأعوان�إدارة�الأملاك�الوطنية�أن�يراقبوا����ع�ن�الم�ان�با�181المادة�

المنقولة�والعقار�ة�العمومية�أو�ا��اصة�التا�عة�لأملاك�الدولة،�والمخصصة�لمختلف�المؤسسات�والمصا���

 2العمومية"�و�مك��م�ا��صول�ع���جميع�المعلومات�المتعلقة�باقتناء��ذه�الأملاك�وحياز��ا�واستعمال�ا.

المتعلق�بالأملاك�الوطنية�ع���ضرورة�ممارسة�الرقابة��14-08من�قانون��38وأكد�المشرع����المادة�  

�من� �المستفيدة �المصا�� �ألزم �ع���الأقل،�كما �مف�ش �رتبة �حائز�ن �كفاءة�ومحلف�ن �ذوي �أعوان �طرف من

تا�عة�للدولة�الامتثال�ل�ل�استدعاء�يوجھ�ل�ا����إطار�ممارسة�حق�الرقابة��لأملاكالتخصيص�أو�ا��ائزة�

  3المذ�ور.

لمراقبة�استغلال�الأملاك�الوطنية�نصت��ام��انية�عوائد�استغلال�الأملاك�الوطنية:�وتأكيدمراقبة�  

� ��132المادة �المن �الإدار�ة��30-90قانون �والتصفية �الم��انية �رقابة �خضوع �ع�� �الوطنية �بالأملاك المتعلق

  4ل���ا����مجال�المالية.للقواعد�والإجراءات�القانونية�المعمو الوطنية�ل��سابات�المتعلقة��عائدات�الأملاك�

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .373،�ص�التطور�المعاصر�لنظر�ة�الأموال�العامة����القانون�ا��زائري�محمد�فاروق�عبد�ا��ميد،��-  1
  المتعلق�بإدارة�و��سي���الأملاك�العامة�و�ا��اصة�التا�عة�للدولة.�454-91المرسوم�التنفيذي��-  2
  المتعلق�بالأملاك�الوطنية.�14-08قانون��38المادة��-  3
  المتعلق�بالأملاك�الوطنية.�30-90قانون��132المادة��-  4



�ماية�الأملاك�الوطنيةالآليات�القانونية���----- ----------------------------------الفصل�الثا�ي  

 

 

54 

  المبحث�الثالث:

  .ا��ماية�ا��زائية�للأملاك�الوطنية

�قانون�   �عل��ا �نص �ال�� �والأح�ام �القواعد �مجموعة �الوطنية �للأملاك �ا��زائية �با��ماية يقصد

�ال �الأملاك �ع�� �الأفراد ��عدي �بتجر�م �تق��� �ال�� �المتفرقة، �الأخرى �والأنظمة �أو�القوان�ن عامة�العقو�ات

�1وتوقيع�العقاب�ا��زا�ي،�وذلك���دف�حماية�الملكية�العامة�وضمان�استمراره�مخصصا�للمنفعة�العامة.

و�عت���ا��ماية�ا��زائية�لعناصر�الأموال�العامة�إحدى�صور�ا��ماية�ال���أخذت���ا��ل�النظم،�وظ�رت����

�ف �ال�� �والصغرى �الك��ى �الطرق �مخالفات �بجرائم �عليھ �يطلق �فيما �ع���فر�سا �جنائية �عقو�ات رضت

الأعمال�ال����سفر�عن�إحداث�إتلاف�بأي�من�عناصر�الأملاك�الوطنية�سواء�الطرق�العامة�أو�غ���ا�من�

  2الأموال�الأخرى�مثل�ا��دائق�العامة�وشواطئ�البحار�والأموال�الأثر�ة.

  المطلب�الأول:

  .ا��ماية�ا��زائية�للأملاك�الوطنية����قانون�العقو�ات

"�عاقب�ع����ل�أنواع�المساس�����136المادة��المعدل�و�المتمم�30-90ن�الأملاك�الوطنية�ينص�قانو   

�العقو�ات" �لقانون �طبقا �القانون �يحدد�ا �كما �الوطنية �ع���3بالأملاك �الاعتداء �عقو�ات �أحال �فالمشرع ،

بالإضافة�إ����الأملاك�الوطنية�إ���قانون�العقو�ات،��ذا�الأخ���تضمن�العديد�من�ا��رائم�من��ذا�النوع

قانون�الوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ،�وسوف��ش���إ���أبرز�صور�ا��ماية�ا��نائية�للمال�العام�المقررة����

  �ذا�القانون.

  الفرع�الأول:

  .جرائم�الإ�مال�واختلاس�وإتلاف�الأملاك�الوطنية

  وس�تطرق�ل�ذه�ا��رائم�باعتبار�ا�أ�م�صور�الاعتداء�ع���الأملاك�الوطنية:  

  :جر�مة�الإ�مال�-1

المعدل�والمتمم�المتضمن�قانون��1966يونيو��08المؤرخ�����156-66مكرر�من�الأمر��199تنص�المادة�  

العقو�ات�"�عاقب�با���س��من�ستة�أش�ر�إ���ثلاثة�سنوات�و�غرامة�من�خمس�ن�ألف�دينار�جزائري�إ���

� �المادة �مف�وم ��� �عمومي �موظف ��ل �دينار�جزائري �ألف �قان�2مائ�� �من ��01- 06ون ��� فيفري��20المؤرخ

�بإ�ا�2006 ��س�ب �الفساد... �بقانون �أموال�لمتعلق �أو�ضياع �أو�تلف �أو�اختلاس �سرقة ��� �الوا�� مالھ

                                                             
  .399نواف�كنعان،�المرجع�السابق،�ص��-  1
  .365حمد�فاروق�عبد�ا��ميد،�المرجع�السابق،�ص��-  2
  المتعلق�بالأملاك�الوطنية.�30-90قانون��136المادة��-  3
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عمومية�أو�خاصة�أو�أشياء�تقوم�مقام�ا�أو�وثائق�أو�سندات�أو�عقود�أو�أموال�منقولة�وضعت�تحت�يده�

  1".�سب��اسواء�بحكم�وظيفتھ�أو�

ذه�ا��الة�تتج�������عث�اليقظة�والانضباط����الموظف�العام،�لأداء�واجبات�ورغبة�المشرع�����  

وظيفتھ�رعاية�للأملاك�الوطنية�المع�ود���ا�إليھ�بحكم�وظيفتھ�أو��سب��ا�ولقيام�جر�مة�الإ�مال�وجب�توفر�

  ثلاثة��أر�ان���:

 الفساد.من�قانون�م�افحة�����2مف�وم�المادة�العمومي��و�صفة�الموظف��الركن�المف��ض:  . أ

 �و�السلوك�الإداري�الضار�وحدوث�الضرر�بالأملاك�العمومية�ن�يجة�ل�ذا�السلوك.�الركن�المادي:  . ب

 �2ذه�ا��ر�مة�يتخذ�رك��ا�المعنوي�صورة�ا��طأ�غ���العمدي.�الركن�المعنوي:  . ت

  :جر�مة�اختلاس�المال�العام�-2

ال�املة�كما�لو��ان�مال�ا�يقصد���ا�قيام�الموظف�بأي�سلوك�يضيف�بھ�المال�العام�إ���سيطرتھ� 

  لھ،�ول�ذه�ا��ر�مة�ثلاث�أر�ان:

 �و�وجود�المال�بحوزة�الموظف،�والقيام�بإضافتھ�إ���ملكھ�ا��اص.�ركن�مادي:  . أ

 �و�اتجاه�نية�الموظف�إ���تملك�ال���ء�الذي�بحوزتھ.�ركن�معنوي:  . ب

 �و�توفر�صفة�الموظف�العمومي.�ركن�مف��ض:  . ت

المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�ع���عقو�ة�ا���س��01-�06القانون�من��29وتنص�المادة� 

�موظف� ��ل �دينار�جزائري �مليون �إ�� �دينار�جزائري �ألف �مائ�� �من �و�غرامة �عشر�سنوات، �إ�� �س�ت�ن من

عمومي�يختلس�أي�ممتل�ات�أو�أموال�أو�أوراق�مالية�عمومية�أو�أي�أشياء�ذات�قيمة�أخرى�ع�د���ا�إليھ�

  3.بحكم�وظيفتھ�أو��سب��ا

  :جر�مة�إتلاف�الأملاك�العمومية�-3

�حفظ�ا�  �أماكن �من �أو�التبديد �وال�شو�ھ �خطر�الإتلاف �ضد �العامة �وال��لات �السندات فتح��

من�قانون�العقو�ات�ذلك�با���س�من�س�ت�ن�إ���عشر��120،�و�عاقب�المادة�4بالمستودعات�العامة�ل��فظ

�أو�ضا �قا����أو�موظف ��ل �الغش�سنوات�و�غرامة�مالية�معت��ة �بطر�ق �يتلف�أو�يز�ل �الذي بط�عمومي

                                                             
  .1966جوان��11بتار�خ��49المعدل�و�المتمم�المتضمن�قانون�العقو�ات،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد��1966يونيو��08المؤرخ�����156-66الأمر��-  1
عة�قاصدي�مر�اح�ورقلة،�قسم�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،��شو�ي�محمد�الطا�ر،�ا��ماية�ا��نائية�المالية�العام،�مذكرة�ماس��،�جام�-  2

  .40،�ص�2013- �2012لية�ا��قوق،�
  .34-�37ص�،�صالمرجع�السابق�شو�ي�محمد�الطا�ر،�ا��ماية�ا��نائية�المالية�العام،��- � 3

  .369محمد�فارق�عبد�ا��ميد،�المرجع�السابق،�ص�� 4-
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و��ية�الإضرار�وثائق�أو�سندات�أو�عقود�أو�أموال�منقولة��انت����ع�دتھ���ذه�الصفة�أو�سلمت�لھ��س�ب�

  1وظيفتھ.

  الفرع�الثا�ي:

  .جرائم�التخر�ب�وا��رق�والاعتداء�ع���الأملاك�الوطنية

لأملاك�الوطنية�والمرتكبة�من�طرف�ال��ص��عت����ذه�ا��رائم�من�أبرز�ا��رائم�ال���تقع�ع���ا 

  العادي�الذي�ت�تفي�فيھ�صفة�الموظف�العام.

  :جرائم�التخر�ب�وا��رق �-1

تح���الأماكن�المعدة�للعبادة�والنصب�والتماثيل�واللوحات�المخصصة�للمنفعة�العمومية،�والوثائق� 

��ل�تخر�ب�أو��ش �ضد �بالثورة، �المتعلقة �التار�خية�والأشياء �والأشياء �160و�ھ�أو�حرق،�حيث�تنص�المادة

من�قانون�العقو�ات�ع���إم�انية�أن�تصل�العقو�ة�إ���ا��رمان�من�ا��قوق�الوطنية�المنصوص��8مكرر�

  2من�قانون�العقو�ات.�1مكرر��9عل��ا����المادة�

�أو�  �مس�ونة ��انت �أو�بواخر�إذا �أو�مساكن �مبان �النار�ع�� �وضع �من ��ل �المؤ�د �بال��ن و�عاقب

ة�للسك��،�كما��عاقب�القانون��ل�من�أحرق�مركبات�أو�طائرات�أو�سكة�حديد�ل�س���ا�أ��اص�مستعمل

�إذا� ولكن�تدخل�ضمن�قطار��ستعملھ�أ��اص�من�عشرة�إ���عشر�ن�سنة. �المؤ�د �بال��ن ��عاقب كما

� �المادت�ن ��� �المذ�ورة �ا��رائم ��396و��395انت �المحلية �ا��ماعات �أو�بأملاك �الدولة �بأملاك أو�تتعلق

  3المؤسسات�أو�ال�يئات�ا��اضعة�للقانون�العام.

  :التعدي�ع���الطر�ق�العام�-2

و�س���بمخالفات�الطرق�إذ�نص�قانون�العقو�ات�ع���العديد�من�المخالفات�ال���تتصل���ا�مثل� 

فيما�يخص�حر�ة�الاستعمال�العام�"�ل�من�وضع�ش�ئا����طر�ق�أو�ممر�عمومي�من��408ما�جاءت�بھ�المادة�

�ارت�اب��شأنھ ��� �ال�س�ب �أية�وسيلة�لعرقلة�س���ا�و�ان�ذلك�بقصد أن��عوق�س���المركبات�أو�استعمال

�من� �و�غرامة �عشر�سنوات �إ�� �خمس �من �المؤقت �بال��ن ��عاقب �إعاقتھ �المرور�أو �عرقلة �أو حادث

ان��عاقب�خمسمائة�ألف�دينار�جزائري�إ���مليون�دينار�جزائري،�وإذا�نتج�عن��ذه�ا��ر�مة�إز�اق�روح�إ�س

  4ا��ا�ي�بال��ن�المؤ�د.

                                                             
  قانون�العقو�ات�ا��زائري.�120المادة��-  1
  من�قانون�العقو�ات�ا��زائري.�8،�مكرر�5،�مكرر�4،�مكرر�3مكرر��160المواد��- � 2
  مكرر�قانون�العقو�ات.�395�،396�،396المواد��-  3
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�من�  �با���س ��عاقب �أن �و�جوز �دينار�جزائري �ألف �إ�� �دينار�جزائري �مائة �من ��غرامة ��عاقب كما

عشرة�أيام�إ���ش�ر�ن��ل�من��عيق�الطر�ق�العام�بأن�يضع�أو�ي��ك�ف��ا�دون�ضرورة�مواد�أو�أشياء�من�

  1رور�غ���مأمون.شأ��ا�أن�تمنع�أو�تنقص�من�حر�ة�المرور�أو�تجعل�الم

  المطلب�الثا�ي:

  .ا��ماية�ا��زائية�للأملاك�الوطنية����قوان�ن�أخرى 

منھ�ع���تطبيق�العقو�ات�المنصوص��39المتعلق�بالأملاك�الوطنية����المادة��14- 08قانون�الينص� 

ذا�أح�ام�ال�يئات�العمومية�وك�و عل��ا����القوان�ن�ال���تحكم�تنظيم�وس���المصا���العمومية�والمؤسسات�

ال�شر�ع�ا��اص�بمختلف�قطاعات�الاقتصاد�الوط���الذي��عاقب�ع���المساس�بالأملاك�ال���تت�ون�من�

  2الأملاك�الوطنية����مف�وم��ذا�القانون.

فالمشرع�ا��زائري�بالإضافة�إ���قانون�العقو�ات�نص�ع���عقو�ات�أخرى���ماية�الأملاك�الوطنية� 

  ن�ناول�م��ا�قانون�المياه�وقانون�المناجم�وقانون�الغابات.تضمن��ا�قوان�ن�مختلفة�ومتفرقة�س

  الفرع�الأول:

  .ا��ماية�الواردة����قانون�المياه�وقانون�المناجم

 ���� �المتمثلة �الوطنية �الأملاك �ع�� �الاعتداء �ع�� ��عاقب �ال�� �المواد �من �العديد �القانونان تضمن

م�ال��وات�و�ذا���دف�ضمان�حماي��ا�و�و�ما�أكدتھ�المادة�الموارد�المائية�والموارد�المعدنية�أو�المت��رة�ومنج

  �.المعدل�و�المتمم�المتعلق�بالأملاك�الوطنية��30-90قانون�المن��75و�74

  :ا��ماية�الواردة����قانون�المياه��-1

المتعلق�بقانون�المياه�الأ��اص��2005س�تم����4المؤرخ�����12-05من�قانون��161حددت�المادة� 

�ال �ل�م �"ت�ون�الذين �العام �عناصر�المال �كعنصر�من �بالمياه �المتصلة �المخالفات �ضبط ��� �القانونية صفة

�وكذا� �القضائية �الشرطة �وأعوان �ضباط �بھ �يقوم �وتحقيق �ومعاينة �بحث �محل �القانون ��ذا مخالفات

  3أعلاه".�159أعوان�شرطة�المياه�الم�شأة�بموجب�المادة�

�وخاص  �وسيلة �بأي �الط�� �مواد �استخراج �إلا�ب��خيص�و�منع �الوديان �مجاري ��� �مرامل �بإقامة ة

سنوات�و�غرامة�من��5)�سنة�إ���1يمنح����إطار�نظام�الامتياز،�و���حالة�مخالفة�ذلك��عاقب�با���س�من�(

                                                             
  .117،�ص�بومز�ر�باد�س،�المرجع�السابق�-  1
  المتضمن�قانون�الأملاك�الوطنية.�14-08قانون��39المادة��-  2
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� �إ�� �ألف�دينار�جزائري �ال����2مائ�� �مصادرة�التج���ات�والمعدات�والمركبات مليون�دينار�جزائري،�و�مكن

  1المخالفة�وتضاعف�العقو�ة����حالة�العود.استعملت����ارت�اب��ذه�

كما�يمنع�تفر�غ�المياه�القذرة�م�ما�تكن�طبيع��ا�أو�ص��ا����الآبار�والينابيع�وأماكن�الشرب�العمومية� 

�خلال� �من �ا��وفية �المياه �تلوث �أن �شأ��ا �من �ال�� �غ���ال��ية �المواد �وضع �وحظر�المشرع والوديان،

إعادة�التمو�ن�الاصطنا��،�ورمي�جثث�ا��يوانات����الوديان�والبح��ات�ال�سر�بات�الطبيعية�أو�من�خلال�

�با���س� ��عاقب �ذلك �مخالفة �حالة �و�� �العمومية، �الشرب �وأماكن �الآبار�والينابيع �من �القر�بة والأماكن

  2سنوات�و�غرامة�من�خمس�ن�ألف�دينار�جزائري�إ���مليون�دينار�جزائري.�5)�سنة�إ���1من(

�رخصة  �لنظام �ا��وفية��و�خضع �المياه �إنجاز�الآبار�أو�حفر�أو�استخراج �المائية، �الموارد استعمال

وإنجاز�م�شآت�تنقيب�عن�المنبع�غ���الموج�ة�للاستغلال�التجاري�و�ناء�م�شآت�و�يا�ل�التحو�ل�أو�ال���

خراج�أو�ا���ز�باست�ناء�السدود�لاستخراج�المياه�السطحية�وإقامة��ل�الم�شآت،�أو�ال�يا�ل�الأخرى�لاست

� �المادة �نص �أش�ر�إ����75المياه�ا��وفية�أو�السطحية�حسب �من�ستة �با���س �المياه،�و�عاقب �قانون من

س�ت�ن�و�غرامة�من�مائة�ألف�دج�إ���خمسمائة�ألف�دينار�جزائري��ل�من�يخالف�ذلك،�و�مكن�مصادرة�

  3التج���ات�والمعدات�ال���استعملت����ارت�اب��ذه�المخالفة.

  :دة����قانون�المناجما��ماية�الوار �-2

يؤ�ل�أعوان�شرطة�المناجم�بالبحث�ومعاينة�المخالفات�ال���تقع�ع���المواد�المعدنية�أو�المت��رة� 

المؤرخ�����05-14من�قانون��144بالإضافة�إ���أعوان�وضباط�الشرطة�القضائية�و�ذا�حسب�نص�المادة�

من�نفس�القانون�ع���معاقبة�"�ل�من��145المتضمن�قانون�المناجم،�كما�تنص�المادة��2014فيفري��24

المسبق�للسلطة�الإدار�ة�المعنية�با���س��الرأيبأية�وسيلة��انت�أرضا�محمية�بموجب�مرسوم�دون���شغل

  4من�ش�ر�ن�إ���س�ت�ن�و�غرامة�من�مائة�ألف�دج�إ���خمسمائة�ألف�دينار�جزائري.

�الاعتبار�للمن  �دون ��ل�مستغل�يواصل�أشغال�الاستغلال، �و�عاقب �المادة ��� �عليھ �المنصوص �50ع

مليون��02من�قانون�المناجم�با���س�من�ستة�أش�ر�إ���ثلاث�سنوات�و�غرامة�من�مليون�دينار�جزائري�إ���

� �المادة �المنج����147دينار�جزائري�حسب �ال��خيص �صاحب �العقو�ة�ع�� �القانون،�وتطبق�نفس ��ذا من

  بفتح�أو�اس��جاع�ب���أو�رواق�يمتد�إ���سطح�الأرض.الذي�لم�يبلغ�الو�الة�الوطنية�لل�شاطات�المنجمية�

                                                             
  .2005،�بتار�خ�60المتضمن�قانون�المياه،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد��2005غشت��4المؤرخ�����12-05قانون��168و��14المواد��-  1
  المتعلق�بالمياه.�12-05قانون��172و��46المواد��-  2
  .12-05قانون��174و��75المواد��-  3
  .2014مارس��20،�بتار�خ�18المتضمن�قانون�المناجم�ا��ر�دة�الرسمية�العدد��2014فيفري��24المؤرخ�����14/05نون�قا�145- 144المواد��-  4
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�المواد�  �أو�استغلال �البحث ��� �المستعملة �والتج���ات �للم�شآت �ا��ماية �ا��زائري �وفر�المشرع كما

�البحث� ��� �المشاركة �البحر�ة �والسفن �العائمة �المحطات �و�� �البحر�ة �المجالات ��� �أو�المت��رة المعدنية

ى،�و�عاقب��ل�من�يقوم�ب�شاط�منج���للبحث�والاستغلال����المجالات�البحر�ة�والاستغلال�والآليات�الأخر 

ثلاث�سنوات�و�غرامة�من�مليون�دينار�جزائري�إ����3سنة�إ����1ا��زائر�ة�دون�ترخيص�منج���با���س�من�

  1ثلاث�ملاي�ن�دينار�جزائري.

  الفرع�الثا�ي:

  .باتا��ماية�الواردة����القانون�المتضمن�النظام�العام�للغا

�البلدية�  �ورئ�س �الوا�� �وكذا �للغابات �المس��ة �الإدارة �وتملك ،� �الوطنية �الأملاك �من �جزء الغابات

�صلاحيات�الضبطية� �عمل�يضر���ا�باستعمال ��ل �وا��فاظ�عل��ا�ومنع �العامة�ل��قي��ا �السلطة صلاحيات

�تخ �ال�� �الوطنية �الأملاك �ع�� �المحافظة �ضبطية �وكذا �وا��اصة �العامة �الغابات،�الإدار�ة �إدارة ���ا تص

المتعلق�بالغابات���دف���ماية�الأملاك�الغابية�بنصوص�خاصة،�في�ب����14-84فالمادة�الأو���من�القانون�

أن��سبق�استخراج�المواد�من�الغابات�ترخيص�مقابل�دفع�أتاوى�لإدارة�أملاك�الدولة،�و���حالة�مخالفة�

من�قانون�الغابات�تقرر�عقو�ة��74وعليھ�نجد�المادة��ذه�القواعد�يتعرض�الفاعل�للمسؤولية�ا��زائية،�

الغرامة�من�ألف�إ���ألفي�دينار�جزائري�للقنطار�الواحد�من�الفل�ن�المستخرج�من�الغابات�بطر�ق�الغش،�

و���حالة�العود�ترفع�العقو�ة�إ���ا���س�من�خمسة�عشر�يوم�إ���ش�ر�ن�مع�مضاعفة�الغرامة،�و�عاقب�

الأ��ار�أو�الرمل�أو�المعادن�أو�ال��اب�من�الغابات�بدون�ترخيص��غرامة�من�أيضا��ل�من�قام�باستخراج�

�الفاعل� �يتعرض �أن �يمكن �العود �حالة �و�� �الواحدة، �للعر�ة �دينار�جزائري �ألفي �إ�� �دينار�جزائري ألف

  2ل���س�من�خمس�إ���عشر�أيام�مع�مضاعفة�الغرامة،�كما�تصادر�جميع�المواد�المستخرجة�أو�الم��وعة.

أو�وضع�أو�ترك��ل�ما��تفر�غ�ان�استخراج�المواد�من�الأملاك�الغابية�ممنوعا�إلا�ب��خيص،�فإن��إذا 

من�شأنھ�أن��س�ب�حر�قا،��عرض�الفاعل�لعقو�ة�الغرامة�من�مائة�دينار�جزائري�إ���ألفي�دينار�جزائري�

ن�قانون�الغابات،�م�86و���حالة�العود�يمكن�أن�يح�س�لمدة�عشر�أيام�مع�مضاعفة�الغرامة�حسب�المادة�

ولم�يكتف�المشرع�بتقر�ر�العقاب�عن��ل�مساس�بالغابة�وثروا��ا�فحسب،�بل�أسس�المسؤولية�ا��زائية�

�دينار� �خمسمائة �إ�� �دينار�جزائري �مائة �من ��غرامة �فيعاقب �ا��ر�ق، �من �الغابة �إنقاذ �عن �الممتنع ضد

�الغ �حر�ق �م�افحة ��� �المشاركة �عذر�عن �بدون �يمتنع �من ��ل �السلطة�جزائري �ذلك �منھ �طلبت �م�� ابة

المختصة،�و���حالة�العود�يتعرض�ل���س�من�عشرة�أيام�إ���ثلاث�ن�يوما�مع�مضاعفة�الغرامة،�والأضرار�

                                                             
  المتعلق�بقانون�المناجم.�05-14قانون��147�،161�،174المواد���-  1
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�بمقت���� �بالتعو�ض �الدولة �مطالبة ��� �ا��ق �ل�م �تخول �الغابة �حر�ق �م�افحة ��� �المشارك�ن �تص�ب ال��

المسؤولية����القانون�الإداري�بالمسؤولية�القائمة�ع���من�قانون�الغابات�و�س����ذا�النوع�من��20المادة�

  1أساس�المخاطر.
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  خلاصة�الفصل�الثا�ي:

�:��� �الوطنية �الأملاك ���ماية �آليات �ثلاث �ع�� �نص �ا��زائري �المشرع �فإن �سبق �لما وكخلاصة

� �أنھ �حيث �ا��زائية، �وا��ماية �المدنية، �وا��ماية �الإدار�ة، �بحماية�صخا��ماية �الوطنية خاصة��الأملاك

أقر�ا�القانون�المد�ي�و���عدم�قابلية�التصرف�ف��ا�أو�اك�سا��ا�بالتقادم�أو�ا���ز�عل��ا�باعتبار�أن�الأملاك�

فرض�ع���الادارة�مجموعة�من�الال��امات�و�،��ةالعام�بالمص��ةمرتبطة��و الوطنية�مخصصة�للنفع�العام�

�ا �من �الأملاك ��ذه �حماية �شأ��ا �أو�من�من �نفس�ا � �الادارة �من �سواء �تمس�ا �أن �يمكن �ال�� لاعتداءات

�مراقبة� �و �عل��ا �المحافظة �و �صيان��ا �و �الوطنية �الأملاك �جرد �واجب ��� �تتمثل �و �المستعمل ا��م�ور

غ���أنھ�رغم��عدد�القوان�ن�والتنظيمات��الاعتداء�عل��ا�،�تم�استعمال�ا،�و�أحاط�ا�كذلك�بحماية�جزائية�اذا

لت��ذه�ا��ماية�إلا�أ��ا�لم�تحقق�الفعالية�المطلو�ة�ع���أرض�الواقع،�ف�ذه�ا��ماية�تظل�ناقصة�ال���تناو 

  .طنية����ظل�غياب�السلطات�المعنية�خاصة�مع�تزايد�الاعتداءات�ع���الأملاك�الو 
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  �خاتمة:

�بالأملاك   �كب��ا �ا�تماما �ا��زائري �المشرع �أو�� �الأخ���لقد �المبادئ��و�� �من �بجملة �وخص�ا الوطنية

�الأملاك� �من �نوع�ن �ب�ن �فرق �لكنھ �وحماي��ا ��سي���ا �كيفية �تحدد �ال�� �القانونية �أو�الضوابط والقواعد

 19 ،��18الموادلا�سيما��16_01التعديل�الدستوري�الوطنية�العمومية�وا��اصة�،�تطبيقا�للمواد�الواردة����

��� 20و� �التص�يف�تباين ��ذا �عن �ونتج �القانون ��� �الأملاك�وتج���ذلك �نوع�من ��ل �30-��90التعامل�مع

الذي�جاء�مواكبا�للتغ��ات�الاقتصادية�المتمثلة����التعمق����الاتجاه�نحو�الاقتصاد��2008و�عديلھ�سنة�

ا��ر�التناف���،�و�مكن�أن�نلمس�ذلك�من�خلال�تقليص�المشرع�أو�تخفيفھ�لوطأة�احت�ار�الدولة�ل�سي���

،�فمنح��سي����ذا�الملك�ولو�جزئيا�للمتعامل�ن�العمومي�ن�وا��واص،�فأصبح��سي���الملك�العام�الملك�العام

إما�عن�طر�ق�الدولة�نفس�ا�أو�عن�طر�ق�منح�ا��دمة�العمومية�بواسطة�عقد�الامتياز�مع�المحافظة�ع���

�قاب �التقادم�وعدم �العمومي�ل���ز�،�وعدم�قابلية �الملك �قابلية �العامة�كعدم �التصرف�حماية�المبادئ لية

  للملك�العام�و�ذا�ما��ع���عنھ�بتمتعھ�با��ماية�ا��اصة.

أما�فيما�يخص�التعامل�مع�الأملاك�الوطنية�ا��اصة�فقد�س���المشرع�إ���تثمي��ا�لتمتع�ا�بوظيفة�  

امتلاكية�ومالية،�فالتعديل�ا��ديد�قلص�من�عمليات�التنازل�إ���أ�عد�ا��دود�،�وعوض�ا�بمنح�إيجارات�

  لة�المدى.طو�

وفيما�يتعلق�با��ماية�ل�ذه�الأملاك�ف���متعددة�ومتنوعة�تحكم�ا�نصوص�قانونية،�ولم�تقتصر�  

�المشرع� �قرر �وال�� � �ا��اصة �الوطنية �الأملاك �ل�شمل �ا��ماية ��ذه �وامتدت �فقط �العمومية �الأملاك ع��

قيد�حق�السلطة�الإدار�ة�����صراحة�عدم�جواز�اك�سا��ا�بالتقادم�او�ا���ز�عل��ا�وحرم�التعدي�عل��ا،�كما

التصرف�ف��ا�أو�تأج���ا�،�وأعطى�للدولة�حق�التنفيذ�المباشر�وإزالة�التعدي�عل��ا�وتحصيل�ما�ي���ق�من�

  أجر�أو�ثمن�ع����ذه�الأملاك�بالطرق�ا����ية.

والملاحظ�أن�المشرع�فقد�وفق�إ���أ�عد�ا��دود����تحقيق�الأ�داف�ال���سطر�ا�و�و�يضع�المشروع�

  والمتمثل���:��30- 90م�يدي�لتعديل�القانون�الت

 التكفل�بإلغاء�الاحت�ار�ع����سي���الأملاك�الوطنية، -

�العقاري� - �الطا�ع �ذات �والتج���ات �والبنايات �الم�شآت �ع�� �عي�ية �حقوق �تأس�س �إم�انية � إدخال

 ية.المنجزة�فوق�الأملاك�العمومية�الاصطناعية�والأملاك�العمومية�للموارد�وال��وات�الطبيع

 توسيع�منح�الامتياز�ع���الأملاك�العمومية�للموارد�إ���بناء�الم�شآت�عن�طر�ق�التعاقد. -

�إلا���� - �بال��ا��� � �بالبيع �وتثمي��ا �ا��اصة �الأملاك �ع�� �المدى �طو�لة �إيجارات �منح �إم�انية إدخال

 حالات�است�نائية�وم��رة�قانونا.

 تما����مع�الواقع�القانو�ي�والاقتصادي�ا��ا��.إلغاء�الأح�ام�ال���تجاوز�ا�الزمن�أو�ال���لم��عد�ت -
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��عض� �و�ع����ا �القصور ��عض �ا��زائر��عرف ��� �الوطنية �الأملاك �تحكم �ال�� �النصوص �فإن ��ذا ورغم

  النقائص�كما�أ��ا�كث��ة�ومتعددة�ووضعت����أزمة�متفرقة�ولا��ساير�التطورات�المتلاحقة.

ستغلال�أمثل�للأملاك�الوطنية�وفقا�للشروط�ال���و���الأخ���من�أجل�تفادي�المشا�ل�المطروحة�وا  

�أن� �الأوان �آن �فإنھ ،� �الوط�� �الاقتصاد �ودعم �ا��م�ور �حاجيات �تلبية ��� �العمومية �الأملاك �دور �عزز

يتدخل�المشرع�لرد�الاعتبار�للأملاك�الوطنية��ش�ل�عام�،�بإزالة��ل�العوائق�ال����عوق�استغلالھ�بالش�ل�

  ض�الاق��احات�المتواضعة�وال���نختصر�ا�فيما����:المطلوب�وذلك�بالأخذ�ببع

 ا��فاظ�عل��ا.�ةتوعية�ا��م�ور�المستعمل�والمستغل�بأ�مية�الأملاك�الوطنية�وضرور  -

 تحي�ن�القوان�ن�المنظمة�للأملاك�الوطنية�وجمع�ا�ل�س�ل�الاطلاع�عل��ا. -

 ك�الوطنية�.خلق�الآليات�وأج�زة�متخصصة�أك���فاعلية�ل�سي���وتنظيم�ومراقبة�الأملا -

العمل�ع���الإحصاء�الشامل،�والدقيق�لم�ونات�الأملاك�الوطنية،�وذلك�بإعادة��عث�عملية�ا��رد� -

 العام�ل�ذه�الأملاك.

 ضرورة�تحصيل�إتاوات�استغلال�الأملاك�الوطنية�العمومية�ب�ل�الطرق�المتاحة�قانونا. -

لأفضل�للأملاك�الوطنية�لا�ت�ون��عد�تقديم��ذه�الاق��احات�ال�سيطة�،�يمكن�القول�أن�ا��ماية�ا  

���� �تكمن �بل �قو��ا، �ودرجة �القانونية �والقواعد �النصوص �ك��ت �م�ما �فقط �وحد�ا �القانونية بالنصوص

  مدى�الو���وا��فاظ�عل��ا�من�طرف�ا��م�ور�المستعمل�والمستغل�ل�ا�مباشرة.
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  قائمة�المصادر�والمراجع:

  لعر�يةأولا:�المراجع�باللغة�ا

 الكتب:  - أ

أحمد�طلال�عبد�ا��ميد،�النظام�القانو�ي�لأموال�الدولة�ا��اصة،�دار�الثقافة،�الطبعة�الأو��،� .1

  .2001الأردن،�

��ومة،� .2 �دار �المحلية، �وا��ماعات �للدولة �التا�عة �ا��اصة �الأموال ��� �الوج�� �يحياوي، أعمر

  .2001ا��زائر،�

  .�2005شر�و�التوز�ع،�ا��زائر،�أعمر�يحياوي،�نظر�ة�المال�العام،�دار��ومة�لل .3

�الأو��،� .4 �الطبعة �لل�شر�و�التوز�ع، �إثراء �الضر���، �الما�� �و�القانون �العامة �المالية �الع��، عادل

  .الأردن

�ا��امعية،� .5 �المطبوعات �ديوان �العامة، �الأموال ��� �محاضرات �ا��و�ري، �العز�ز�السيد عبد

  .1987الطبعة�الثانية�ا��زائر،�

خل�للقانون�الإداري�ا��زء�الثا�ي،�دار�ال�دى�لل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر،�د�علاء�الدين�ع���،�مد .6

  �.ت

 .2002لي���زرو��،�حمدي�باشا�عمر،�المنازعات�العقار�ة،�دار��ومة،�ا��زائر،� .7

  .2003محمد�الصغ����ع��،��سري�أبو�العلا،�المالية�العامة،�دار�العلوم،�ا��زائر،� .8

9. � �ا��لايلة، �ع�� �الأردن،��لم�شر�الثقافة�دار�الثا�ي،�الكتاب�ري،الإدا�القانون محمد والتوز�ع،

2015.  

 .محمد�فاروق�عبد�ا��ميد،�التطور�المعاصر�لنظر�ة�الأموال�العامة����القانون�ا��زائري  .10

�طرابلس،� .11 �الأو�� �الطبعة �للكتاب، �ا��ديثة �المؤسسة �ا��اص، �و�الملك �العام �الملك �كبارة، نز�ھ

  �.ب��وت

 .2009لإداري،�الطبعة�الأو��،�دار�الثقافة�لل�شر�و�التوز�ع،�الأردن،�نواف�كنعان،�القانون�ا .12

  المذكرات�والأطروحات�ا��امعية:�-ب

1. � �ا��نائية �ا��ماية �الطا�ر، �محمد �مر�اح��للمال�شو�ي �قاصدي �جامعة �ماس��، �مذكرة العام،

  .2013-2012ورقلة،�قسم�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،��لية�ا��قوق،�



  قائمة المراجع   -- ------------------------------------- 

 

 

67 

�ضما .2 �فتيحة، �لنيل�جباري �مذكرة �ا��زائري، �ال�شر�ع ��� �ا��اصة �العقار�ة �الأملاك �حماية نات

  ـ�2008/2009ش�ادة�الماجست��،�م�شورات�قسم�ا��قوق،�جامعة��سكرة،�ا��زائر،�

3. � �حماية �باع����، ��الأملاكخالد �القانون ��� �العامة �مذكرةالوطنية جامعة��ماس��،�ا��زائري

 .2014-2013محمد�خيضر��سكرة،�قسم�ا��قوق،�

ة،�لماس��،�جامعة�محمد�بوضياف�المسي�تمي���ا�مذكرةالعامة�ومعاي����الأموال�ي�يم�العمري،لح .4

 .2016-2015وم�السياسية،�قسم�ا��قوق،�لية�ا��قوق�والعل�

الطالب�حتوت،�النظرة�ع���المركز�القانو�ي�للأملاك�الوطنية����ال�شر�ع�ا��زائري،�مذكرة�لنيل� .5

  .2009العدل،�المدرسة�العليا�للقضاء،�دفعة�إجازة�العليا�للقضاء،�وزارة�

  النصوص�القانونية:�-د

 :دستور  -

 .07/03/2016مؤرخة�����14ا��ر�دة�الرسمية�رقم��2016دستور�سنة� .1

 القوان�ن: -

  قانون�العقو�ات�ا��زائري. .1

  القانون�المد�ي�ا��زائري. .2

3. � �رقم ��09-08قانون ��� ��1429صفر��18مؤرخ �لـ ��25الموافق �المتضم2008فيفري �قانون�، ن

  .23/04/2008الصادرة���:��21الإجراءات�المدنية�و�الإدار�ة،�ا��ر�دة�الرسمية،�عدد�

4. � �رقم ��25-90قانون ��� �و�المتمم��1990نوفم����18المؤرخ �المعدل �العقاري، �التوجيھ المتضمن

  .18/11/1995،�الصادرة����49د�سم���ا��ر�دة�الرسمية�عدد��25مؤرخ�����26-9بموجب�الأمر�

5. � �قانون ��30-90رقم ��� �الوطنية�1990د�سم����01المؤرخ �بالأملاك �20،بتار�خ�52ع.ر.جالمتعلق

  .1990د�سم��

يحدد�القواعد�ا��اصة�ع����عض�أح�ام�القضاء،�جر�دة��1991يناير��08مؤرخ�����2-91قانون� .6

  .1991يناير��09،�بتار�خ�02رسمية،�العدد�

7. � �رقم ��11-91قانون ��� �إ27/04/1991مؤرخ �ينظم �الذي �المنفعة�، �أجل �من �الملكية �نزع جراءات

� �العدد �الرسمية، �ا��ر�دة �21العمومية، �سنة ،1991� �التنفيذي �و�المرسوم ،93 -186���� �مؤرخ ،

  .1993لسنة��51ا��ر�دة�الرسمية،�العدد��27/07/1993
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8. � �رقم ��14-08قانون ��� �ا��ر�دة�2008يوليو��20المؤرخ �الوطنية، �الأملاك �قانون �و�المتضمن ،

  .30-90،�المعدل�و�المتمم�للقانون�رقم�13/08/2008مؤرخة�����44د�الرسمية�عد

،�37المتضمن�قانون�البلدية،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد��2011يونيو��22المؤرخ�����10- 11قانون� .9

  .2011بتار�خ�

،�18المتضمن�قانون�المناجم�ا��ر�دة�الرسمية�العدد��2014فيفري��24المؤرخ�����14/05قانون� .10

  .2014رس�ما�20بتار�خ�

،�60المتضمن�قانون�المياه،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد��2005غشت��4المؤرخ�����12-05قانون� .11

 .2005بتار�خ�

 :الأوامر� -

��156-66الأمر� .1 ��� �ا��ر�دة��1966يونيو��08المؤرخ �العقو�ات، �قانون �المتضمن �و�المتمم المعدل

  .1966جوان��11بتار�خ��49الرسمية،�العدد�

��1395رمضان������20المؤرخ�58-75الأمر� .2 المتضمن�القانون�المد�ي،��1975س�تم����26الموافق�لـ

  المعدل�و�المتمم.

 المراسيم�الرئاسية: -

1. � �رقم �رئا��� ��16/01مرسوم �الأو�� �جمادى ��� ��1437المؤرخ ��6الموافق يتضمن��2016مارس

 .07/03/2016مؤرخة�����14التعديل�الدستوري،�ا��ر�دة�الرسمية�رقم�

،�يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�2015س�تم����16المؤرخ�����247-��15رقم�المرسوم�الرئا�� .2

 .2015س�تم����20،�الصادرة����50وتفو�ضات�المرفق�العام،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

 المراسيم�التنفيذية: -

  المتعلق�بإدارة�و��سي���الأملاك�العامة�و�ا��اصة�التا�عة�للدولة.�454-91المرسوم�التنفيذي� .1

المتضمن�صلاحيات�وز�ر�المالية،�ا��ر�دة��1995فيفري��15المؤرخ�����54-95التنفيذي��المرسوم .2

  .1995،�سنة�15الرسمية،�العدد�

المتضمن�الإدارة�المركز�ة����وزارة�المالية،��1995فيفري��15المؤرخ�����55-95المرسوم�التنفيذي� .3

  .1995بتار�خ��15ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�

المحدد�لشروط�وكيفيات�إدارة�و�سي����19/12/2012المؤرخ�����427-�12المرسوم�التنفيذي�رقم .4

 ..2012د�سم����19الصادرة�بتار�خ��69الأملاك�العمومية�وا��اصة�التا�عة�للدولة،�ج�ر�عدد�
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5. � �رقم �التنفيذي ��455-91المرسوم ��� �الوطنية،��1991نوفم����23المؤرخ �الأملاك �بجرد المتعلق

 .1991د�سم����24بتار�خ��،60ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�

 القرارات�: -

المحدد�للنموذج�بطاقة��عر�ف�العقارات�و�كيفيات��1992فيفري��4قرار�وزارة�المالية،�المؤرخ���� .1

 إعداد�ا.
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 :م��ص 

�تمتلك� �ال�� �والمنقولة �العقار�ة �ا��قوق �مجموع �الوطنية �الأملاك �الإقليمية،�تمثل �وجماعا��ا �الدولة ا

لتلبيھ�حاجيا��ا�ا��اصة�أو�تضع�ا�تحت�تصرف�ا��م�ور�بصفھ�مباشرة،�أو�بواسطة�المرافق�العمومية�

 .وذلك�لتحقيق�المنفعة�العامة

�أو�من� �ل�ا، �المنظم �الإطار�القانو�ي �حيث �من �سواء �مم��، �قانو�ي �بنظام �الوطنية �الأملاك �حظيت وقد

لقانونية�اللازمة�ال���ت�ناسب�مع�طبيع��ا،�فقد�نص�المشرع��ذه�ا��ماية�بموجب�حيث�توف���ا��ماية�ا

الدستور،�وجعل�ا�واجب�ع���الدولة�والأفراد،�وكفل�ا�بحماية�أقر�ا�القانون�المد�ي،�ممثلة����عدم�جواز�

�القواعد� �من �مجموعة �ع�� �ونص �ا���ز�عل��ا، �أو �بالتقادم، �تملك�ا �أو �الأملاك ��ذه ��� التصرف

جراءات�تقع�ع���عاتق�الإدارة�والأفراد�تضمن�ل�ا�ا��ماية�الادار�ة،�وكذلك�خص�ا�بحماية�جزائية����والإ 

 .قانون�العقو�ات،�وقوان�ن�أخرى�تحم��ا�من��ل�اعتداء�يقع�عل��ا

ا��ماية��- الأملاك�الوطنية�ا��اصة��- الأملاك�الوطنية�العمومية��-الأملاك�الوطنية��ال�لمات�المفتاحية:

 .ا��ماية�ا��زائية�-ا��ماية�الإدار�ة��-ة�المدني

Abstract: 
National property represents the whole real estate and movable 

rights that the state and its regional groups possess, in order to fulfil its 
own needs or to put them at the disposal of the public directly, or 
through public utilities, in order to achieve the public benefit. 

National property has enjoyed a distinct legal system, both in 
terms of the legal framework that regulates it, or in terms of providing 
the necessary legal protection that is corresponding with its nature. It is 
not permissible to dispose of this property or own it by prescription, or 
to seize it, and it stipulated a set of rules and procedures that are the 
responsibility of the administration and individuals that guarantee 
administrative protection, as well as allocating it to criminal protection 
in the penal code, and other laws that protect it from every assault. 
key words: National property – Public national property - Private 
national property - Civil protection - Administrative protection - Penal 
protection. 


