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 ننا ًتٌفيقو ًتعالى سبحاَو َعًتو عهى ًَشكسه الله نحًد شيء، كم ًقبم أًلاً

نهدكتٌز  ً انتقديس  الايتناٌ  بخانص َتقدو ثاَيًا،. انبحثي المسعى ىرا مجًم في

 انشكس قٌاييس كم تسعو لا ًأخا ًصديقا ًاستاذا يشسفا ؛زابعي ابساىيى 

 انبحث ىرا اخساج سبيم في انثًين ًإشسافو ًتٌجيياتو لجيده ًالايتناٌ،

 كاٌ انتي انصدز ًزحابت المقديت المشٌزة ًفسة عهى ًكرنك ، بنجاح ًاكًانو

 . بها يستقبهنا

نعًيد كهيت الحقٌق ً كم الاساترة ً  ًانتقديس، ًالاحتراو بانشكس نخص كًا

عًال كهيت الحقٌق ً انعهٌو انسياسيت بجايعت محًد بٌضياف  يٌظفي الادازة  ً

بالمسيهت  ًكم يٍ زافقنا في زحهتنا انعهًيت ننيم شيادة الماستر، ً كم يٍ 

 ساعد في انجاش ىرا انعًم  يٍ قسيب أً بعيد.

 الله المستعاٌ ًانعاقبت نهًتقين 

 



 

 

 داءـإه
 الى روح والدي الكزين رحمه الله 

  الكزيمحالى اهي العشيشج ، الى الشوجح 

 الى فلذاخ اكثادي : خديجح هلك ، خىلح ، قطز الٌدي 

 .وكل العائلح الكزيمح 

 كل هي ساهن في هذا العول هي قزية أو هي تعيد،إلى 

 ،كثير هي العقثاخ والصعاباجرياس  الكاى لهن تالغ الأثز في  إلى كل هي 

 ٌالم يرىاًىا في هد يد العىى لممي الكزام؛  الاساذذج إلى جميع 
 ٌاهدي إليكن بحثً

 بن جنيدي ساعد

 



 

  

 
 

 داءـإه
 الىالديي الكزيمين رحمهوا الله  روح  الى

,واخص تالذكز اتٌري شهزساد الري كاًد الى كل افزاد عائلري و اتٌائي 
 سثثا في عىدذي الى هدرجاخ الجاهعح ,

 تعيد،كل هي ساهن في هذا العول هي قزية أو هي إلى 

 ،كثير هي العقثاخ والصعاباجرياس  الكاى لهن تالغ الأثز في  إلى كل هي 

 ٌاممي لم يرىاًىا في هد يد العىى لالكزام؛  الاساذذج إلى جميع 
 ٌاهدي إليكن بحثً

  سعدي بلقاسم
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 العامة المصمحة حماية في المتمثؿ الأساسي دورىا عمى تحافظ أف الدولة ستطاعتا    
 العالـ عبر حدثت التي والتغيرات التطورات مف بالرغـ، الأفراد وحريات حقوؽ عمى والحفاظ،

 إصدار، أىميا بأساليب تدخميا إطار في الدولة تمارسو الدور ىذا، المجالات مختمؼ في
 إلى الإدارة ولجوء ، جية مف بيا المخاطبيف عمى قانونية اثارا مرتبة المنفردة بإرادتيا قرارات
 . أخرى جية مف العامة الحاجات لتمبية المناسبة الوسيمة وىو التعاقد أسموب

 تبرـ مكتوبة عقود ىي والتي ، العمومية الصفقات الإدارة تبرميا التي التعاقد أساليب أىـ مف
 المتعاقدة المصمحة حاجات لتمبية المتعاقد المتعامؿ مع المتعاقدة المصمحة قبؿ مف بمقابؿ

 الأشخاص نفقات محؿ تكوف التي ، والدراسات والخدمات والموازـ الأشغاؿ مجاؿ في
 العامة لمقواعد المحدد 1  2023 أوت 5 في المؤرخ 12-23 القانوف في المذكوريف
 بموضوع المتعمقة السابقة القانونية النصوص لمختمؼ تتويجا جاء الذي ، العمومية لمصفقات
 سبتمبر 16 في المؤرخ 15/247المرسوـ الرئاسي  أىميا كاف والتي ، العمومية الصفقات
 إىتماـ يبيف مما،العاـ المرفؽ وتفويضات العمومية الصفقات تنظييـ المتضمف 20152
 ضمنو حيث، بيا خاص قانوف إصدار خلاؿ مف العمومية الصفقات بمجاؿ الجزائري المشرع
 إختصاص نقؿ جسدت التي، العمومية بالصفقات المتعمقة العامة القواعد مجموعة المشرع

 فقرتيا في  139 المادة لنص وتجسيدا إعمالا التشريع إلى التنظيـ مف العمومية الصفقات
 .20203  لعاـ الدستوري التعديؿ مف العاشرة

                                                           
1 3234أوت6,بتاريخ52,ج,ر,ج,ج,العدد3234أوت 5يحددالقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية ,مؤرخ في  23-34القانون

  
 2015سبتمبر08يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ مؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي 2

2015سبتمبر20بتايخ50ج,ر,ج,ج رقـ    
 30بتاريخ 82 ج,ر,ج,ج عدد، 20/442  الصادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ، 2020التعديؿ الدستوري  مف139المادة  3 
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 عمى لمرقابة منو الخامس الباب المشرع خصص، أبواب سبعة القانوف ىذا تضمف دقو 
 ورقابة ،وصائية ورقابة ،داخمية رقابة وىي أشكاؿ ثلاثة في تمثمت العمومية الصفقات
 يوحي مما، أقساـ ثلاثة تضمف والذي الثاني بالفصؿ المشرع خصيا  الأخيرة ىاتو خارجية
 في تتمثؿأىمية عممية  في تجمت التي،العمومية الصفقات عمىالخارجية  الرقابة بأىمية
 12-23 الجديد القانوف ظؿ في العمومية الصفقات عمى الخارجية الرقابة اليات إظيار
 الماؿ وتبديد لمدولة العمومية الخزينة عمى السمبية الآثار مف الوقاية في تتجمى عممية وأىمية
 ىذا موضوع وييدؼ، الجديد القانوف ضوء في فعاؿ رقابي نظاـ إرساء وضرورة ، العاـ

 القانوف ظؿ في العمومية الصفقات عمى الخارجية الرقابة ىيئات عمى التعرؼ إلى البحث
 ويرجع عمميا عمى المترتبة الآثار إلى إضافة، الإختصاصات و التشكيمة حيث مف،23-12

 مف العاـ بالماؿ المباشرة لعلاقتو بيا يتميز التي الموضوعية للأىمية  الموضوع ىذا إختيار
 ولمعلاقة ، جية مف 12-23 القانوف ولحداثة، العمومية النفقات تنفيذ عمى الرقابة خلاؿ

 . أخرى جية مف البحث بمجاؿ الوظيفية

 ومطابقة صحة مف التأكد ىي العمومية الصفقات عمى مف الرقابة الخارجية اليدفإف      
 مف التحقؽ إلى أيضا ترمي كما، بيما المعموؿ والتنظيـ لمتشريع العمومية الصفقات إجراءات
 .التزاـ المصالح المتعاقدة لمعمؿ المبرمج بكيفية نظامية مطابقة

و لتحديد الجيات المختصة بأعماؿ الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية و تحديد نظاـ 
 التالية: الاشكاليةعمميا نطرح 

فيما تتمثؿ جيات الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية، و ما مدى قدرتيا عمى تحقيؽ 
 النجاعة و الفعالية في ظؿ نظاميا القانوني أو نظاـ عمميا؟

 إدراج خلاؿ مف ،التحميمي و الوصفي المنيجينللاجابة عمى ىذه الاشكالية اعتمدنا      
 المنظمة  القانونية النصوص وتحميؿ، العمومية بالصفقات المرتبطة المفاىيـ بعض وتوضيح
 .العمومية الصفقات عمى الخارجية لمرقابة
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 لمصفقات الخارجية الرقابة ىيئات الأوؿ الفصؿ تضمف حيثمبنية عمى فصميف،  لخطةوفقا 
 المبحث في العمومية الصفقات لمجاف المفاىيمي الإطار  عمى إشتمؿ والذي ، العمومية

 . الثاني المبحث في العمومية الصفقات لجاف وعمى، الأوؿ

 ، العمومية الصفقات لجاف عمؿ عف المترتبة القانونية الآثار الثاني الفصؿ تضمف  حيف في
 مقرر وعمى ، الأوؿ المبحث في منحيا رفض ومقرر التأشيرة منح مقرر عمى إشتمؿ والذي

 .   الثاني المبحث في التجاوز
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 الأولالفصل 
 ىيئات الرقابة الخارجية لمصفقات العمومية
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عمى الصفقات العمومية غايتيا التأكد مف صحة ومطابقة إجراءات الرقابة الخارجية 
وكذلؾ التأكد مف إلتزاـ المصالح  ،الصفقات العمومية لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما 

 المتعاقدة لمعمؿ المبرمج بكيفية نظامية .

 المتضمف 247-15الرئاسي  مف المرسوـ 165المشرع الجزائري في المادة   حيث أف
طرؽ إلى ىيئات الرقابة الخارجية القبمية ت العاـ المرفؽ وتفويضات العمومية الصفقات تنظييـ

حيث أنو تمارس الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية أجيزة  ،1لمصفقات العمومية ودورىا
 2كثيرة ومختمفة منيا الوزارة الوصية عمى المصمحة المتعاقدة.

أف لجنة الصفقات العمومية مركز إتخاذ  12-23مف القانوف  98وقد أقر المشرع في المادة 
 القرار المتعمؽ بمراقبة الصفقات العمومية المدرجة ضمف إختصاصيا  

حيث  ،تـ تقسيـ الفصؿ إلى مبحثيف،ولمتوسع أكثر وللإحاطة الأشمؿ بيذا الموضوع 
 أما في المبحث العمومية، المفاىيمي لمجاف الصفقاتسنتناوؿ في المبحث الأوؿ الإطار 

  الثاني فسنتطرؽ إلى تشكيؿ لجاف الصفقات العمومية و اختصاصاتيا. 

 

 

 

 

 
                                                           

كمية الحقوؽ  نادية، قانوف الصفقات العمومية، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة ثانية ماستر، قانوف إداري، ظريفي 1
  .2023 والعموـ السياسية، جامعة المسيمة

 .80، ص2017دية، الجزائر، لمنشر والتوزيع، المحم رو جس، 2عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، قسـ  2
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 لمجان الصفقات العمومية; الإطار المفاىيمي  المبحث الأول

المبحث إلى ماىية لجاف الصفقات العمومية في المطمب خلاؿ ىذا  تـ التطرؽ مف 
 الأوؿ وأثير في المطمب الثاني أىمية رقابة لجاف الصفقات العمومية. 

 الصفقات العمومية ماىية لجنة المطمب الأول

ؿ ماىية لجنة الصفقات العمومية مف خلاؿ  التطرؽ في الفرع الأوؿ إلى تـ تناو    
أما في الفرع الثاني ،العمومية وتمييزىا عف المفاىيـ المشابيةتعريؼ لجنة الصفقات 

 خصائص عمؿ لجاف الصفقات العمومية .

 المشابية المفاىيم ; تعريف لجنة الصفقات العمومية وتمييزىا عن الفرع الأول

 الخارجية الرقابة مبدأ تجسيد إلى ايتصنيفات بجميع العمومية الصفقات لجاف عمؿ ينصرؼ
 تشريعمل ايمطابقت مف التحقؽ قصد العمومية يئاتيال طرؼ مف المبرمة الصفقات ىمع

 بالصفقات قةمالمتع القرارات ؼممخت اتخاذ في ةيمم أداة تعتبر إذ ما،يب المعموؿ والتنظيـ
سنقوـ بتعريؼ لجاف  الصدد ذاى وفي التأشيرة، ترفض أو تمنح الصفة ذهيوب العمومية،

 الصفقات العمومية و تمييزىا عف بقية المجاف. 

 .تعريف لجنة الصفقات العمومية -أولا  

يمكف تعريؼ لجنة الصفقات العمومية بأنيا " ىيئة رقابية تنشأ لدى كؿ مصمحة        
متعاقدة بيدؼ اضفاء المشروعية عمى مختمؼ العقود الادارية التي تشرع الادارات في 

في  عمميةعضويتيا ممثميف عف مختمؼ المصالح ذات أىمية  إبراميا، وىي تضـ في 
، وبيذه 1ووزارة التجارة " ا ممثمي وزارة الماليةالجوىرية أبرزى  وفحص العناصرالتدقيؽ 

                                                           
لمبحوث القانونية بوقريف عبد الحميـ، دور لجاف الصفقات العمومية في مكافحة الفساد، المجمة الأكاديمية  إبراىيـ سويسي، 1

 .430، ص 2021وؿ، الجمد الخامس، والسياسية، العدد الأ
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مركزا لاتخاذ القرار بشأف كؿ المشاريع التي  ،سالفة الذكر 98الصفة تعتبر ووفؽ المادة 
تبادر بيا المصالح المتعاقدة في حدود المستويات المحددة عف طريؽ التنظيـ لمنح الموافقة 

او المؤسسة  بالمنشئةالخاصة  الاتو المحأو رفضيا ، فيي فحص السندات والحسابات 
فحصا دقيقا، حتى يتأكد المراقب المختص مف أف الوثائؽ الخاصة بالصفقات أو التقارير 

المؤسسات العمومية  ؿة عمنلمدو ، وخاصة مع نياية الوصاية المباشرة  السنويةالمالية 
 1.المراقبة عمميةقتصادية أوجبت الإو 

 يةابالمش المجانعن بعض  الصفقات لجان تمييز -ثانيا

ىناؾ العديد مف المجاف التي نص عمييا المشرع الجزائري كألية لمرقابة عمى الصفقات 
العمومية أو التدخؿ أثناء تنفيذىا ومثاؿ ذلؾ لجنة الفتح والتقييـ ولجنة التسوية الودية 

ضيا البعض لممنازعات مما يجعؿ مف الضروري التطرؽ إلى أىـ الفوارؽ التي تميزىا عف بع
 يمي: كما

 ضو العر عن لجنة فتح وتقييم  تمييز لجنة الصفقات-2

، في اطار 12-23القانوف مف  96المادة  لنص تعتبر لجنة فتح وتقيـ العروض وفقا 
الرقابة الداخمية تحدث المصمحة المتعاقدة لجنة دائمة واحدة أو أكثر، تسمى لجنة فتح 

وتتشكؿ مف موظفيف مؤىميف تابعيف ليا يختاروف عمى أساس  ،الأظرفة و تقييـ العروض
كفاءتيـ، وىي تقوـ بعمؿ إداري وتقني تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة التي تقوـ بمنح 

بينما لجنة الصفقة  الصفقة أو الإعلاف عف عدـ جدوى الإجراء او إلغاء المنح المؤقت،
وعية الإجراءات المتبعة مف قبؿ العمومية ىي لجنة خارجية تيدؼ إلى رقابة مدى مشر 

 2.المصمحة المتعاقدة فيما يخص منح العروض

                                                           
 .81عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، مرجع سابؽ، ص 1
 المتضمف القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، سالؼ الذكر. 12-23القانوف مف  87المادة  2
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 عن لجنة التسوية الودية لممنازعات لجنة الصفقات تمييز -3

، وكما أشرنا اليو أعلاه تدخؿ في إطار الرقابة الخارجية  لجنة الصفقات العمومية     
لجنة خارجية لا تبحث في موضوع لمصفقات العمومية، بينما لجنة التسوية الودية فيي 

نما ىدفيا العمؿ عمى إيجاد  حؿ ودي  الإجراءات التي تقوـ بميا المصالح المتعاقدة ، وا 
ومنصؼ لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة وذلؾ بالبحث العناصر المتعمقة بالوقائع أو 

 القانوف.

ة التسوية الودية لمنزاعات نلاحظ أف كلا مف لجنة الصفقات العمومية و لجن كذلؾ      
 121-23مف القانوف  87تشتركاف في وجوب و الزامية المجوء إلييا، اذ أنو وفقا لممادة 

، يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تبحث عف المتعمؽ بالقواعد العامة لمصفقات العمومية
لمنزاعات التي قد تطرأ عند تنفيذ الصفقة العمومية في اطار أحكاـ القانوف حؿ ودي 

التوصؿ و  الجزائري، لايجاد الحؿ الذي يسمح لايجاد توازف لمتكاليؼ المترتبة عف كؿ طرؼ، 
أسرع و بأقؿ تكمفة، عمى أف تدرج المصمحة المتعاقدة في دفتر الشروط إلى تسوية نيائية 

 ية الودية لمنزاعات.المجوء إلى اجراء التسو 

وفقا لممادة ومف جية أخرى تخضع الصفقات العمومية لرقابة لجاف الصفقات العمومية    
أف طمب التأشيرة مف طرؼ لجنة الصفقات إجراء وجوبي  حيث 122-23مف القانوف  97

 . تحت طائمة عدـ مشروعية الأعماؿ الإدارية التي تباشرىا المصمحة المتعاقدة
  
 

 

 

                                                           
1
 القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، سالؼ الذكرالمتضمف  12-23القانوف مف  87المادة  

2
 المتضمف القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، سالؼ الذكر 12-23القانوف مف  97المادة  
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 ن الصفقات العمومية.ا; خصائص عمل لج الثانيالفرع 

يتميز العمؿ الرقابي الذي  تمارسو لجنة الصفقات العمومية بالعديد مف الخصائص      
المتعمقة بوجوب تكييؼ النظاـ الداخمي لمجاف  12-23مف القانوف  99فبالعودة الى المادة 
ة عمى ىيئات الرقابة الخارجية المطبؽ مع النظاـ الداخمي النموذجي  1الصفقات العمومي

و في انتظار النصوص صفقات العمومية تتـ المصادقة عميو بمرسوـ تنفيذي، القبمية لم
استخلاص الخصائص المتعمقة بالصفقات العمومية  الجديدة،  يمكف المراسيـ التنظيمية و 

  وىي:

  السريةأولا;

المتضمف النظاـ الأساسي  11/118مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13وفقا لنص المادة     
لمجنة الصفقات العمومية يكتسي عمؿ لجنة الصفقات طابع السرية في معاجمة الممفات 
باستثناء الحالات التي تستدعي الاستعانة بأي كفاءة مفيدة أو ضرورية لإبداء الراي وتأسيس 

، ويقتصر ىذا الحضور عمى توضيح  قرار المجنة فيما يخص بعض الجوانب التقنية
ى واجب كؿ ، كما تمتد ىذه الخاصية أيضا ال لغموض الذي يمكف أف تصادفو المجنةا

، كما أنيـ ممزموف  ي صفة كانت بالحفاظ عمى السر المينيأب عضو يحضر جمسات المجنة
بواجب التحفظ ولا يمكنيـ باي حاؿ مف الأحواؿ إفشاء المعمومات التي يطمعوف عمييا 

 2.بصفتيـ ىذه

 

 

                                                           
1
  بالقواعد العامة لمصفقات العمومية، سالؼ الذكر.المتعمقة  12-23مف القانوف  99المادة  

، المتضمف الموافقة عمى النظاـ الداخمي 2011مارس  16، المؤرخ في  11/118يذي، ، المرسوـ التنف13المادة  2
 .2011مارس  16لمصفقات العمومية، ج،ر،ج،ج، رقـ: 
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  الانضباط ثانيا ;

يعتبر شرط الانضباط مف بيف الشروط الأساسية التي يجب أف يتميز بيا عمؿ لجنة      
الصفقات لتحقيؽ الأىداؼ الرقابية والسرعة في معالجة الممفات المودعة مف طرؼ المصالح 

، إذ يتعيف عمى أعضاء المجنة الحضور كؿ الاجتماعات وفقا للاستدعاءات  المتعاقدة
، كما أف التنظيـ الجاري العمؿ بو يحصر الحضور عمى الأعضاء الأصمييف  ـالموجية لي

، ولعؿ الغاية مف ذلؾ تكمف في إلماـ العضو  ولا يمكف أف ينوب عنيـ إلا مستخمفوىـ قانونا
، ولذلؾ  الأصمي بتفاصيؿ جميع الممفات قيد الدراسة وكذلؾ الإشكالات التي أثيرت بشأنيا

 1.غياب مبرر لمعضو الأصمي إجراء استثنائي في حالة حدوث مانع أو لاؼخفالاست

 الإستقلاليةثالثا ;

، يتميز عمؿ لجنة الصفقات بالاستقلالية التامة  اضافة إلى عنصر الانضباط والسرية    
، ويمكف أف نفسر ذلؾ مف  في صنع القرار بعيدا عف ضغوط السمطة الرئاسية أو الوصية

حتى رئيس المجنة  سمطة المنتدبة  أوالسواء  رئاسية، فالمقرر غير خاضع لأوامر  عدة زوايا
، ولا يتقيد سوى بالنصوص القانونية الناظمة  في إبداء رأيو حوؿ الممؼ المعروض أمامو

ي المجنة ىو الاخر غير خاضع رأ، ومف جية أخرى فإف  ، ىذا مف جية لمصفقات العمومية
 إجراء مف إجراءات الطعف الخاصة بالقرارات الإدارية. بأيو لرقابة سمطة سممية أخرى أ

و أىمية الرقابة  الصفقات العمومية نالج اختصاصات;  المطمب الثاني
 .الخارجية

ينصرؼ عمؿ لجاف الصفقات العمومية بجميع تصنيفاتيا إلى تجسيد مبدأ الرقابة        
يا العمومية قصد التحقؽ مف مطابقتالخارجية عمى الصفقات المبرمة مف طرؼ الييئات 

                                                           
المتضمف الموافقة عمى النظاـ الداخمي لمصفقات العمومية، ج،ر،ج،ج، رقـ:   ،11/118، المرسوـ التنفيذي، 28المادة  1

 ، سالؼ الذكر.2011مارس  16
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، إذ تعتبر أداة ميمة في اتخاذ مختمؼ القرارات المتعمقة ا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيم
، وفي ىذا الصدد تكمؼ  التأشيرةمنح ، وبيذه الصفة تمنح أو ترفض  بالصفقات العمومية

  : في حدود اختصاصاتيا عمى وجو الخصوص بمايمي

 ومطابقة الصفقات العمومية لمتشريع و التنظيـ المعموؿ بيما.التحقؽ مف صحة  -1
 نظامية. بكيفية مبرمجالعمؿ ملالتحقؽ مف مطابقة التزاـ المصمحة المتعاقدة  -2
الصفقات المتعاقدة بشأف دفاتر  مشاريعالدراسة والمداولة والفصؿ في جميع  -3

 .المناقصة
اطار طمب العروض أو اجراء  فيإبداء الرأي في الطعوف المقدمة مف قبؿ المتعيديف  -4

  .12-23مف القانوف  56التفاوض بعد الاستشارة وفقا لممادة 

اضافة الى ىذا يرتبط العمؿ الرقابي الذي تقوـ بو لجاف الصفقات بمختمؼ مستوياتيا بالتأكد 
مف مدى إحتراـ معايير المنافسة الشريفة التي أكدىا قانوف الوقاية مف الفساد مثمما تنص 

والتي جاء بمضمونيا عمى أنو يجب أف تؤسس ،1 01 - 06مف القانوف "  9 ة "دالماعميو 
الإجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة 

 : ، ويجب أف تكرس ىذه القواعد عمى وجو الخصوص مايمي وعمى معايير موضوعية

 إجراءات ابراـ الصفقات العمومية.علانية المعمومات المتعمقة ب -

 الاعداد المسبؽ لشروط المشاركة والانتقاء. -

 إدراج التصريح بالنزاىة عند إبراـ الصفقات العمومية. -

 وضع معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ المتعمقة بإبراـ الصفقات العمومية. -

 ممارسة كؿ طرؽ الطعف في حالة عدـ إبراـ الصفقات العمومية. -
                                                           

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو،  المعدؿ و المتمـ،  ،2006-06-20، المؤرخ في 06/01، مف قانوف 09االمادة  1
 .14،2006ج، ر، ج، ج، العدد 



 

 

12 
 

  وتتجمى أىمية لجنة الصفقات العمومية في تكريس مبدأ مكافحة الفساد في الرقابة عمى:

 الرقابة عمى مدى احترام مبدأ تكافؤ الفرص.أولا; 

الشروط ارتباطا وثيقا بمبدأ تكافؤ الفرص حيث نص قانوف  فاتردلترتبط عممية التحضير 
الصفقات العمومية عمى الزاـ المصالح المتعاقدة بضرورة احترامو والامتناع عف وضع شروط 
تفضيمية عند الدعوة الى المنافسة مف خلاؿ فتح حؽ المشاركة لكؿ مف تتوفر لديو كؿ 

 الشروط.

في  اوالواجب توفرى ،يا المصمحة المتعاقدةتضعالتي لجنة الصفقات تبحث في الشروط 
لمتأكد مف مبدأ  ،ليات والإجراءات التي تتبعيا المصمحة المتعاقدةالأوكذا  ،المتعامميف

وفقا لممادة ،الإشيار والإعلاف الذي يحقؽ وصوؿ العمـ إلى أكبر فئة ممكف مف المتعامميف 
الذي جاء فييا "وجوب أف يكوف نظاـ تقييـ العروض التقنية  15/247،1مف مرسوـ  79

، إضافة الى ذلؾ  ميما كانت إجراءات الإبراـ متلائما مع طبيعة كؿ مشروع وتعقيده وأىميتو
فإف الرقابة تشمؿ أيضا فحص الآجاؿ الممنوحة لتحضير العروض والتي يجب أف تمنح 

، كذلؾ  استنادا لتعقيد المشروع وأىميتو" مجالا واسعا لاستقطاب أكبر عدد مف المتنافسيف
، لما قد تمثمو مف تغيير  يشمؿ العمؿ الرقابي التأكد مف مشروعية المجوء إلى إبراـ الملاحؽ

ضيا عند يمف خلاؿ التكفؿ اللاحؽ بمبالغ تـ تخف ،في مبمغ الصفقة وىذا يمس مبدأ المنافسة
 المتاف ،15/247مف مرسوـ  139و المادة  136أثارتو المادة  ما وىذا ما يتوافؽ مع ،الابراـ

 عرضياعمى رقابة لجنة الصفقات العمومية.   حددتا الملاحؽ التي يستوجب 

 معالجة الطعون المرفوعة ضد المنح المؤقت أو إلغاء الإجراء. ثانيا ;

، وعمى ىذا النحو  المنافسة والشفافية دأوضوع بمبدأ المشروعية واحتراـ مبيرتبط ىذا الم
لمحتمؿ ارتكابيا مف طرؼ ء اطعوف ذات أىمية في اكتشاؼ الأخطاتعتبر معالجة ال

                                                           
 .سالؼ الذكر، مرجع 15/247، مف المرسوـ الرئاسي، 79المادة  1
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بغية اضفاء المشروعية عمى  ، ء تعمؽ الأمر بالمنح أو بإلغاء المنحاسو  ،المصالح المتعاقدة 
إذ يمكنيا أف تكتشؼ لجنة الصفقات العمومية وقوع تجاوزات مف شأنيا  ،الإجراءات المتبعة
 المنافسة. التأثير عمى مبدأ

 اختصاصاتياو  ةلجان الصفقات العموميتشكيلات ;  المبحث الثاني

لجاف الصفقات  اتتطرؽ إلى تبياف تشكيؿ واختصاصسيتـ ال المبحث ىذافي 
المرسوـ و ،  2023أوت  05المؤرخ في  12-23القانوف وفقا لما نص عميو  ،العمومية
حيث ،وقد تـ تقسيمو عمى النحو الاتي   ،2015سبتمبر 16المؤرخ في  247-15 الرئاسي

لى المجاف  ،المركزية لمصفقات العمومية  في المطمب الأوؿ  المجافتتـ الإشارة إلى  وا 
 المحمية لمصفقات العمومية في المطمب الثاني . 

 ; المجان المركزية لمصفقات العمومية المطمب الاول
و المتضمنة لجاف  12-23مف القانوف  102إلى  97وفقا لما نصت عميو المواد مف 

-15 مف المرسوـ الرئاسي 165نصت عميو المادة  ما الخارجية، و بالعودة إلى الرقابة 
تحت عنواف ىيئات الرقابة الخارجية مف الفصؿ الخامس  التي جاءت في القسـ الثاني  247

في  6المادة في  القبمية لمصفقات العمومية، الذي استحدث لدى كؿ مصمحة متعاقدة مذكورة
تكمؼ بالرقابة القبمية الخارجية  ،العمومية ىذا المرسوـ لجنة لمصفقات  مف فقرتيا الثانية

 184و  173  فؽ المادتيف و  لمصفقات العمومية في حدود مستويات الاختصاص المحددة
ثلاثة والتي تنقسـ إلى ،المجاف المركزية المطمب ومنو سوؼ نبيف في ىذا  ، مف ىذا المرسوـ

أنواع المجاف القطاعية والمجاف الجيوية ولجنة الصفقات العمومية الوطنية والييكؿ غير 
إضافة إلى المجمس الوطني ،لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري  الممركز

  . 12-23لمصفقات العمومية الذي أستحدث بموجب القانوف 
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 العمومية ; المجان القطاعية لمصفقات  الفرع الأول
، المتعمؽ بالقواعد العامة لمصفقات العمومية 12-23مف القانوف  102نصت المادة 

أنو تحدث لدى كؿ دائرة وزارية لجنة قطاعية لمصفقات العمومية، وىذا تأكيدا و ترسيخا لما 
، و سنتناوؿ المجاف القطاعية مف خلاؿ تشكيمتيا و 247-15نص عميو المرسوـ الرئاسي 

 اختصاصاتيا.

  تشكيمة المجنة القطاعية لمصفقات العمومية   أولا ;
المجنة القطاعية لمصفقات العمومية ىي لجنة تحدث لدى كؿ دائرة وزارية، ونجد أساسيا 

مف المرسوـ  179و المدرجة في المادة  12-23مف القانوف 102القانوني في نص المادة 
، أما عف تشكيؿ المجنة 1نة قانوناوتمارس اختصاصاتيا وفؽ الحدود المبي 247-15الرئاسي 

 .275-15مف المرسوـ الرئاسي  185القطاعية لمصفقات العمومية فقد وردت في المادة 

 .الوزير المعني أو ممثمو، رئيسا 
 .ممثؿ الوزير المعني، نائب الرئيس 
 .ممثؿ المصمحة المتعاقدة 
 ( عف القطاع المعني.2ممثلاف ) 
 ( عف وزير المالية 2ممثلاف )2المديرية العامة لمميزانية والمديرية العامة لممحاسبة. 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  247-15مف المرسوـ   186وطبقا لما جاء في المادة 
في حاؿ غياب رئيس المجنة أو حدوث مانع لو يرأس المجنة و تفويضات المرفؽ العاـ، 

بحيث يقوـ الوزير  247-15مرسوـ مف ال 168في المادة القطاعية نائب الرئيس المذكور 

                                                           
ية في التشريع الجزائري، مذكرة تكميمية لنيؿ شيادة بعداشي زليخة آليات الرقابة الإدارية الخارجية عمى الصفقات العموم 1

، 2016 -2015الماستر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ الحقوؽ جامعة العربي بف مييدي، اـ البواقي، الجزائر ، 
 .8ص 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ. 247-15مف المرسوـ  185المادة  2
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أعضاء المجنة القطاعية لمصفقات العمومية ومستخمفييـ  تعييفبالمعني بموجب قرار 
سمطتو الواردة في المادة بأسمائيـ وىذا بناء عمى اقتراح الوزير المعني الذيف يخضعوف ل

العضوية مع اشتراط عنصر الكفاءة في المجنة وتحديد مدة  247-15مف المرسوـ  187
. أيضا وجود ممثميف عف 1في فقرتييا 187)ثلاثة سنوات قابمة لمتجديد( كما جاءت بو المادة 

معمومات عف الصفقة وممثؿ لموزير المكمؼ  أيالمصمحة المتعاقدة للاستشارة فيما يخص 
بالمالية نظرا لأىمية الماؿ العاـ في الصفقات العمومية، وممثؿ عف وزارة التجارة ، فتقوـ 

يوما بداية مف تاريخ إيداع  45 أجؿ في 189لمجنة بممارسة رقابتيا وأعماليا طبقا لممادة ا
كما  تنفيذيمصادؽ عميو ليصدر في شكؿ مرسوـ  نموذجي ضمف إطار نظاـ داخمي ،الممؼ

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  247-15مف المرسوـ الرئاسي  190نصت المادة 
 2. وتفويضات المرفؽ العاـ

                     اختصاصات المجنة القطاعية لمصفقات العمومية;ثانيا

حيث  180،  182 ، 183 ،184ي المواد أقر المرسوـ الرئاسي اختصاصات ىذه المجنة ف 
صلاحيات المجنة القطاعية لمصفقات  247-15مف المرسوـ الرئاسي  180تضمنت المادة 

 فيما يأتي:

  الصفقات العمومية.مراقبة صحة إجراءات ابراـ 
  تبييا.امساعدة المصالح المتعاقدة التابعة ليا في مجاؿ تحضير الصفقات العمومية واتماـ تر 
 .المساىمة في تحسيف ظروؼ مراقبة صحة إجراءات ابراـ الصفقات العمومية 

أيضا بما يمي: تختص المجنة القطاعية لمصفقات بدراسة الممفات التابعة  181وجاءت المادة 
لقطاع آخر، عندما تتصرؼ الدائرة الوزارية المعنية، في إطار صلاحياتيا، لحساب دائرة 

                                                           
، القسـ 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15عمار، شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي  بوضياؼ 1

 .198،ص 2017، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر ، 6الثاني، ط
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ. 247-153مف المرسوـ الرئاسي  190و  189المادتيف  2
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عمى ما يمي: تختص المجنة القطاعية لمصفقات في  182وزارية أخرى ، ونصت المادة 
مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ والطعوف المنصوص عمييا  مجاؿ الرقابة بدراسة

مف ىذا المرسوـ المتعمقة بكؿ المصالح المتعاقدة التابعة لمقطاع المعني  82في المادة 
      القطاعية لمصفقات، في مجاؿ التنظيـ  المجنةأيضا عمى: تتولى  183ونصت المادة 

  ما يمي:

  تحسيف ظروؼ مراقبة صحة ابراـ الصفقة العمومية.تقترح أي تدبير مف شأنو 
  177الصفقات المذكور في المادتيف لجاف تقترح النظاـ الداخمي النموذجي الذي يحكـ عمؿ 

 . 1مف ىذا المرسوـ 190و 

فصؿ المجنة القطاعية في مجاؿ الرقابة في كؿ ت عمى أنو 184وفي الأخير تضمنت المادة 
 مشروع:

أشغاؿ يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات او الصفقة مميار دينار دفتر شروط أو صفقة  -
دج( ، وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة، في حدود  1.000.000.000جزائري )

 2مف ىذا المرسوـ . 139المستوى المبيف في المادة 

يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات او الصفقة ثلاث مئة  لوازـدفتر شروط أو صفقة  -
دج( وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة في  3.000.000.000مميوف دينار جزائري )

. 139حدود المستوى المبيف في المادة   مف ىذا المرسوـ

يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة، مائتي  خدماتدفتر شروط أو صفقة  -
دج( وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة في  2.000.000.000وف دينار جزائري )ممي

. 139حدود المستوى المبيف في المادة   مف ىذا المرسوـ

                                                           
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  1247-15مف المرسوـ الرئاسي  180,  181, 182,  183,  184واد الم 1

 وتفويضات المرفؽ العاـ.
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتقويضات المرفؽ العاـ. 247-15، مف المرسوـ الرئاسي 139المادة  2
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دفتر شروط أو صفقة دراسات يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات او الصفقة مائة مميوف  -
ذه الصفقة في حدود دج( وكذلؾ كؿ مشروع ممحؽ بي 1.000.000.000دينار جزائري )

. 139المستوى المبيف في المادة   مف ىذا المرسوـ

مغ التقدير الإداري بدفتر شروط أو صفقة أشغاؿ أو لوازـ للإدارة المركزية يفوؽ م -
دج( وكذا كؿ مشروع 12.000.000لمحاجات أو الصفقة اثني عشر مميوف دينار جزائري )

. 139في المادة ممحؽ بيذه الصفقة في حدود المستوى المبيف    مف ىذا المرسوـ

دفتر شروط او صفقة دراسات او خدمات للإدارة المركزية يفوؽ مبمغ التقدير الإداري  -
دج( وكذا كؿ مشروع ممحؽ  6.000.000لمحاجات او الصفقة ستة ملاييف دينار جزائري )
. 139بيذه الصفقة في حدود المستوى المبيف في المادة   مف ىذا المرسوـ

يمكف اف يرفع تطبيقو المبمغ  139ة تحتوي عمى البند المنصوص عميو في المادة صفق -
ممحؽ يرفع المبمغ الأصمي  -أو أكثر مف ذلؾ.  أعلاه  الأصمي الى مقدار المبالغ المحددة

 139الى المستويات المحددة أعلاه أو أكثر مف ذلؾ في حدود المستويات المبينة فػي المػادة 
 .1مف ىذا المرسوـ

 ; المجنة الجيوية لمصفقات العمومية الفرع الثاني

 اف المجنة الجيوية لمصفقات ثاني المجاف المركزية وقد كانت تسمى المجنة الوزارية في 
السابؽ الإشارة ليما والمتعمقيف بالصفقات  236-10و  250 - 02 فظؿ المرسومي

 -15مف المرسوـ الرئاسي  171المادة  العمومية، وتجد ىذه المجنة أساسيا القانوني في
247 .2 

 تشكيل المجنة الجيوية لمصفقات العمومية أولا ;
 الوزير المعني أو ممثمو رئيسا. -

                                                           
 ظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.المتضمف تن 247-15-مف المرسوـ الرئاسي  184المادة  1
 .13بعداشي زليخة، مرجع سابؽ، ص  2
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 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة. -

 ( عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة(، 2ممثميف اثنيف )-

( عند ري،، أشغاؿ عمومية بناء) ،موضوع الصفقةحسب ،المعني بالخدمةالوزير ممثؿ عف -

 الاقتضاء.

 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة.-

 تحدد قائمة اليياكؿ التي يسمح ليا بإنشاء ىذه المجنة بموجب قرار مف الوزير المعني . -

ومنو نخمص الى اف المجنة عيدت رئاستيا الى الوزير المعني او ممثمو وأجاز لو عدـ 
شخصيا وحضور ممثميا أيضا كما ذكرنا سابقا وزير التجارة معني وذلؾ لعرض الحضور 

المنتوج الوطني وارتباط الصفقة بالحركة التجارية ووجود ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة 
لمتدخؿ بما يثري الموضوع مف باب الاستشارة خاصة وانيـ اىؿ الاختصاص في مد 

العنصر المنتخبة فصارت ىذه المجنة تقنية  المعمومات والخبرة ونلاحظ خمو المجنة مف
محضة ، اما عف ممثمي وزارة المالية ففيو تأكيد عمى ارتباط الصفقة العمومية بالخزينة 

 العمومية والأمواؿ العامة ارتباطا وثيقا .

 اختصاصات المجنة الجيوية لمصفقات العمومية ثانيا ;

مف المادة  4الى  1المحددة في المطات تختص المجنة الجيوية، ضمف حدود المستويات  
، حسب الحالة، بدراسة مشاريع  139، وفي المادة 1مف المرسوـ نفسو184 مف ىذا المرسوـ

دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ الخاصة بالمصالح الخارجية والجيوية للإدارات 
صانا نسبة زيادة أو نق 184مصفقات المذكورة في المادة ل. وكؿ مشروع ممحؽ 2المركزية

                                                           
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي  184المادة  1
 العاـ. المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 15/247، مف المرسوـ الرئاسي 171المادة  2
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، فتقوـ ىذه المجنة بدراسة الطعوف عف المنح المؤقت 1% مف المبمغ الأصمي لمصفقة10
لمصفقة، ويتـ دراسة الطعف خلاؿ اجتماع لجنة الصفقات المختصة المحددة تشكيمتيا في 

  2. 171،173،174،185المواد

الممركز  غيرالوطنية والييكل العمومية لصفقات لممؤسسة ا لجنة ;الفرع الثالث
  ذات الطابع الإداري الوطنية لممؤسسة العمومية

في المرسوـ الرئاسي  172ادة متستند ىذه المجنة الى النص القانوني الوارد في نص ال
 تمارس الرقابة عمى صفقاتيا. وىي لجنة تنشا لدى المصمحة المتعاقدة 15-247

الممركز  غيرالوطنية والييكل العمومية لصفقات لممؤسسة ا لجنةتشكيمة  أولا ;
  ذات الطابع الإداري الوطنية لممؤسسة العمومية

 تتشكؿ المجنة مف:

 ممثؿ عف السمطة الوصية رئيسا. -

 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو. -

( عف الوزير المكمؼ بالمالية المديرية العامة لمميزانية والمديرية العامة 2ممثميف اثنيف ) -
 لممحاسبة(.

عند  عمومية،ري(،أشغاؿ،مثؿ عف الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة )بناء -
 الاقتضاء.

 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة. -

تحدد قائمة اليياكؿ غير الممركزة لممؤسسات العمومية الوطنية المذكورة أعلاه بموجب قرار 
تشكيمة انيا نفس المادة الواردة في المرسوـ ال المادة  ، ما نلاحظو في1مف الوزير المعني

                                                           
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتقويضات المرفؽ العاـ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  139/2المادة  1
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي  82المادة  2
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مع إضافة مدير الشركة أو  2 03-13المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي  236-10السابؽ 
 247-15مف المرسوـ الرئاسي  172العاـ، وقد حددت المادة ر المديو مدير المؤسسة،

  .تشكيمتيا

الوطنية والييكل غير  العموميةاختصاصات لجنة الصفقات لممؤسسة ثانيا;
  الإداريبع ذات الطا الوطنية لممؤسسة العمومية الممركز

تختص لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري غير المذكور في 
أعلاه بدراسة المشاريع دفاتر الشروط والصفقات  172القائمة المنصوص عمييا في المادة 

ضمف حدود المستويات المنصوص عمييا، حسب الحالة في والملاحؽ الخاصة بالمؤسسة، 
 .3مف ىذا المرسوـ 173 139المادتيف 

 المجمس الوطني لمصفقات العمومية;الفرع الرابع 
-23مف القانوف  104عمى  النص القانوني الوارد في المادة   بناء ىذا المجمس أستحدث 

الفقرة الأولى منو ينشأ مجمس وطني الفصؿ الأوؿ مف الباب السادس منو حيث جاء في   12
 2لمصفقات العمومية لدى الوزير المكمؼ بالمالية يدعى في صمب الموضوع المجمس الوطني.

                                                                                                                                                                                     
 قات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.المتضمف تنظيـ الصف 247-15مف المرسوـ الرئاسي  172المادة  1
المؤرخة في  02المتضمف الصفقات العمومية، ج ر ج ج ع  2013جانفي  13المؤرخ في  03-13المرسوـ الرئاسي 2

  .2013يناير سنة  13
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ. 247-15مف المرسوـ الرئاسي  175المادة  3
المتضمف القواعد العامة المتعمقة بالصفقات   2023أوت  05المؤرخ في  12-23مف القانوف  104 المادة   2

 2023أوت  06المؤرخة في 51العمومية,ج ر ج  ج ع 
ألقيت عمى طمبة ثانية ماستر قانوف إداري ,جامعة المسيمة ,كمية الحقوؽ والعموـ  محاضراتضريفي نادية ,  3

  55,ص 2023السياسية,قسـ الحقوؽ,سنة
 المتعمؽ بالقواعد العامة لمصفقات العمومية، سالؼ الذكر. 12-23مف القانوف    104االمادة   4
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دث التشريع الجديد ىذا المجمس لاستخلاؼ سمطة ضبط الصفقات العمومية ستحقد إو 
  .3وتفويضات المرفؽ العاـ والتي ألغاىا ضمنيا 

 الوطني لمصفقات العموميةأولا; تشكيمة المجمس 
الفقرة الأخيرة منو تحدد تشكيمة المجمس الوطني  12-23القانوف مف  104حسب المادة 

حيث أنو لـ يصدر التنظيـ إلى ،لمصفقات العمومية وتنظيمو وعممو عف طريؽ التنظييـ 
4ف.الآ

 

 ثانيا ;إختصاصات المجمس الوطني لمصفقات العمومية 
     :يختص المجمس الوطني بما يمي 1 12 - 23 مف القانوف  104 وفقا لممادة

يصادؽ عمى النظاـ الداخمي النموذجي المطبؽ عمى ىيئات الرقابة الخارجية القبمية -
 لمصفقات العمومية

 الإستشارة والمساعدة والدراسة وفحص أي مسألة تعرض عميو في مجاؿ الصفقات العمومية -

بداء الرأي في أي في أي مشروع نص ذي طابع تشريعي أوتنظيمي بشأف - إقتراح ، وا 
 الصفقات العمومية والعقود العمومية الأخرى 

إقتراح ، بالإتصاؿ مع المصالح المختصة ، مشاريع الاجراءات التي يحتمؿ تعميميا  -
ومية وترشيدىا  واصدار التعميمات والسموؾ الواجب اتباعو لتحسيف تسيير الصفقات العم

 وتحديد قواعد الممارسة السميمة في ىذا الشاف . 

اقتراح ، بالاتصاؿ مع المصالح المختصة ، تدابير مف أي طبيعة ، لا سيما ذات الطبيعة  -
مف ىذا القانوف ، والسماح  05القانونية ، التي تيدؼ الى ترقية المبادئ المذكورة في المادة 

 نية للانتاج والخدمات .باستخداـ افضؿ لمقدرات الوط

                                                           
1
 لمصفقات العمومية، سالؼ الذكر. المتعمؽ بالقواعد العامة 12-23مف القانوف    104االمادة   
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ابداء الراي ، قبؿ المصادقة ، في دفاتر البنود الادارية العامة ودفاتر التعميمات التقنية  -
 المشتركة ونماذج عقود الصفقات العمومية المرجعية للاشغاؿ والموازـ والدراسات والخدمات .

المبرمة مع المتعامميف ابداء الرأي في النزاعات الناتجة عف تنفيذ الصفقات العمومية -
 المتعاقديف الاجانب . 

البت ، في اطار رقابة صحة إجراءات إبراـ ومنح الصفقات ذات الاىمية الوطنية ، في  -
أي مشروع دفتر شروط ، وصفقة عمومية وممحؽ،والطعوف عند الإقتضاء ، وفقا لمحدود 

  المحددة .       

 العمومية ، بالتنسيؽ مع المصالح المعنية .إجراء احصاء اقتصادي سنوي لمصفقات  -

تحميؿ البيانات المتعمقة بالجوانب الاقتصادية والتقنية لمصفقات العمومية ، بالاتصاؿ مع  -
 1المصالح المعنية وتقديـ توصيات لمحكومة .

 لمصفقات العمومية المحمية ; المجانالمطمب الثاني
السابؽ  المطمبالصفقات العمومية في  بعد اف تطرقنا المجاف المركزية لمرقابة عمى

أوجد المشرع أيضا لجانا لا مركزية وىي عبارة عف ىيئات رقابة إدارية عمى الصفقات 
العمومية عمى المستوى المحمي ضمانا لتحقيؽ أىداؼ الرقابة الإدارية حفاظا عمى الماؿ 

مومية والمجنة البمدية العاـ وىي تنقسـ أيضا إلى ثلاثة أنواع المجنة الولائية لمصفقات الع
لمصفقات العمومية ولجنة الصفقات العمومية المحمية والييكؿ غير الممركز لممؤسسة 

 .  ومية الوطنية ذات الطابع الإداريالعم

 ; المجنة الولائية لمصفقات العموميةالفرع الأول

 173تشكيمة واختصاص المجنة الولائية وفؽ المادة  247_15حدد المرسوـ الرئاسي  
والتي تعتبر مف أىـ المجاف المحمية لمرقابة عمى الصفقات حيث تمثؿ ىيئة إدارية 

                                                           
 السالؼ الذكر. 12-23مف القانوف  104المادة  1
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متخصصة، تحدث لدى كؿ مصمحة متعاقدة ، وتشكؿ قمة اليرـ الرقابي الإداري لمصفقات 
 .1عمى المستوى الإقميمي

 

  لمصفقات العمومية; الولائية ةتشكيمة المجن أولا ;
 العمومية حسب المادة السابؽ ذكرىا مف : تتشكؿ المجنة الولائية لمصفقات 

 رئيسا. الوالي أو ممثمو ، 
 .ممثؿ المصمحة المتعاقدة 
 ( ممثميف عف المجمس الشعبي الولائي.3ثلاثة ) 
  الميزانية ومصمحة المحاسبة(.ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة 
  مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ

 عمومية، ري( عند الاقتضاء.
 2مدير التجارة بالولاية. 

، حيث نجد اف المشرع 3ويعيف أعضاء ىذه المجنة بموجب مقرر مف طرؼ الوالي المعني
استغنى عف مدير التخطيط وتييئة الإقميـ لمولاية والذي كاف احدث تغييرا في المجنة حيث 
، في حيف نجده أضاؼ ممثؿ المصمحة  4الممغى 236-10موجودا في المرسوـ الرئاسي 

 المتعاقدة.

                                                           
 .21بعداشي زليخة، مرجع سابؽ ، ص 1
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتقويضات المرفؽ العاـ . 247-15مف المرسوـ الرئاسي  173المادة  2
 .الممغى 236_10مف المرسوـ الرئاسي  135المادة  3
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ. 166المادة  4



 

 

24 
 

بموجب مداولة مصادؽ عمييا مف السمطة  كما يتـ تعييف أعضاء المجمس الشعبي الولائي   
سوف الرقابة الشعبية عمى عممية ابراـ الصفقات الوصية مف بيف أعضائو، وىـ بذلؾ يمار 

  .1العمومية، وىذه الميزة تنفرد بيا لجاف الصفقات عمى المستوى المحمي

  اختصاص المجنة الولائية لمصفقات العمومية ثانيا ;

 : 2تختص المجنة الولائية لمصفقات بدراسة مشاريع

الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة دفتر الشروط والصفقات والملاحؽ التي تبرميا  -
أعلاه، ضمف  172والمصالح الخارجية للإدارات المركزية غير تمؾ المذكورة في المادة 

مف ىذا  139وفي المادة  184مف المادة  4الى  1حدود المستويات المحددة في المطات 
، حسب الحالة.  المرسوـ

مية المحمية ، التي يساوي والمؤسسات العمو  البمدية لشروط والصفقات التي تبرميا دفاترا -
 200.000.000)مائتي مميوف دينار الصفقة أو يفوؽ التقدير الإداري لمحاجات أو مبمغيا

، وخمسيف مميوف دينار ) دج(  50.000.000دج( بالنسبة لصفقات الأشغاؿ أو الموازـ
لنسبة لصفقات دج( با20.000.000بالنسبة لصفقات الخدمات ، وعشريف مميوف دينار  )

 الدراسات.

 الملاحؽ التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية، ضمف حدود المستويات -
 .3مف ىذا المرسوـ 139المحددة في المادة 

                                                           
1
بجاوي بشيرة، الدور الرقابي لمجاف الصفقات العمومية عمى المستوى المحمي، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية  

 .46، ص 2011/2012الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، 

، مذكرة لاستكماؿ 247_15ة، بورصاص مروة، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي قداش سمي 2
،قالمة،  1945ماي  8متطمبات شيادة الماستر في العموـ القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ، جامعة 

 . 33، ص 2018/2017السنة الجامعية 
 .المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتقويضات المرفؽ العاـ 247-15الرئاسي مف المرسوـ  173المادة  3
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تختص أيضا بدراسة الطعوف الناتجة عف إعلاف المنح المؤقت، أما بخصوص مقرر رفع 
 1المجنة الجيوية.الطعف فيو نفسو الميعاد المقرر لمطعف أماـ 

 

 ; المجنة البمدية لمصفقات العموميةالفرع الثاني 
 المرسوـ بموجب الجزائري المشرع أنشأ العمومية، الصفقات عمى الإدارية الرقابة إطار في

 الصفقات تنظيـ المتضمف 2015 سنة سبتمبر 16 في الصادر  247-15 الرئاسي
 عمى لمرقابة البمدية المجنة منيا بالرقابة، خاصة لجانا العاـ المرفؽ وتفويضات العمومية
 مف أو التشكيمة حيث مف سواء خاص، قانوني بنظاـ المجنة ىذه تتميز العمومية، الصفقات

 .المياـ حيث

 تشكيل المجنة البمدية لمصفقات العموميةأولا ; 

مف مجموعة مف الأعضاء،حيث تتولى ميمة الرقابة عمى  المجنة البمدية لمصفقات تتشكؿ
-11مف قانوف البمدية رقـ 191، حسب المادة 2الصفقات العمومية المتعمقة بمشاريع البمدية

10.3 

 عمى ما يمي : 247-15-مف المرسوـ الرئاسي  174نصت المادة 

 .رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو، رئيسا 
 .ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة 

                                                           
، مذكرة 247_15نعيمة عجمي، مالكية شوقي الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  1

، جامعة قاصدي مرباح لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر في الحقوؽ و العموـ السياسية كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
 16، ص 2019/2018ورقمة، 

زواوي عباس، آليات مكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، رسالة دكتوراه في العموـ القانونية، كمية الحقوؽ و  2
 .201، ص 2013/2012العموـ السياسية، جامعة محمد خيضر ، بسكرة، السنة الجامعية 

الصادر في  37، المتعمؽ بقانوف البمدية، ج ر ج ج ع 2011/06/22 المؤرخ في 10-11. قانوف رقـ  3
03/06/2011. 



 

 

26 
 

 ( يمثلاف المجمس الشعبي 2منتخبيف اثنيف ).البمدي 
 ( 2ممثميف إثنيف.)( عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية و مصمحة المحاسبة 
  ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ

 . 1عمومية(، عند الاقتضاء
 

 اختصاص المجنة البمدية لمصفقات العموميةثانيا;
البمدية رقابتيا عمى الصفقات العمومية التي تبرميا كؿ مف البمدية والمؤسسات تمارس المجنة 

 منو عمى: 174نصت المادة  247-15، بالعودة إلى المرسوـ 2العمومية المحمية

تختص المجنة البمدية لمصفات بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات والملاحؽ الخاص 
 173و  139المنصوص عمييا، حسب الحالة، في المادتيف بالبمدية ضمف حدود المستويات 

، اذ تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات التي تقؿ قيمتيا 3مف ىذا المرسوـ
دج(، في حالة صفقات الاشغاؿ و الموازـ  200.000.000المالية عف مائتي مميوف دينار )

الخدمات و عشريف مميوف دج( في حالة صفقات  50.000.000و خمسيف مميوف دينار )
 .4بالنسبة لصفقات الدراسات

إف رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو صاحب الاختصاص في ابراـ العقود باسـ 
، في حاؿ إذا كاف المبمغ الإجمالي مختمؼ الملاحؽ لا يتجاوز زيادة أو نقصانا  5البمدية

                                                           
 .المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتقويضات المرفؽ العاـ -247-15مف المرسوـ الرئاسي  174المادة  1
ماستر اكاديمي، كمية  حميمي مناؿ، الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية مذكرة مقيدة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة 2

 .22، ص 2015/2014الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ جامعة قاصدي مرباح ورقمة ، ورقمة ، 
  المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ. 247-15-مف المرسوـ الرئاسي  174المادة  3
 الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.المتضمف تنظيـ  247-15-مف المرسوـ الرئاسي  173المادة  4
علاؽ عبد الوىاب، الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  5

 .62، ص 2004/2003قسـ الحقوؽ، جامعة بسكرة 
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 لخارجية و تخضع ليامف المبمغ الأصمي لمصفقة فلا تخضع لرقابة ىيئات الرقابة ا %10
% مف المبمغ 10في حاؿ تضمف الممحؽ خدمات تكميمية لا تتجاوز زيادة أو نقصانا 

 .1الأصمي لمصفقة

 

العمومية المحمية والييكل غير الممركز  لممؤسسة ; لجنة الصفقاتالفرع الثالث
  لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري

الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية و بيف عمى لجنة  247-15-نص المرسوـ 
 تشكيمتيا و اختصاصاتيا.

العمومية المحمية و الييكل غير لممؤسسة تشكيمة لجنة الصفقات أولا ;  
  ذات الطابع الإداري لممؤسسة العمومية الوطنية الممركز

 تتشكؿ لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية مف :

 رئيسا.ممثؿ السمطة الوصية، -

 ممثؿ منتخب عف مجمس المجموعة الإقميمية المعنية.-

 ( عف الوزير المكمؼ بالممية )مصمحة الميزانية و مصمحة المحاسبة(.2ممثميف اثنيف )-

ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء أشغاؿ -
 عمومية(، عند الاقتضاء.

سات العمومية المحمية التابعة لقطاع واحد كبير، فانو يمكف الوالي او عندما يكوف عدد المؤس
رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني، حسب الحالة، تجميعيا في لجنة واحدة او اكثر 

                                                           
 الصفقات العمومية وتقويضات المرفؽ العاـ.المتضمف تنظيـ  247-15-مف المرسوـ الرئاسي  2فقرة  139المادة  1
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لمصفقات العمومية، ويكوف المدير او المدير العاـ لممؤسسة العمومية عضوا فييا حسب 
 .1الممؼ المبرمج

 

 

لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير اختصاصات ثانيا ;
  العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري; الممركز لممؤسسة

أوكمت لمجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية مياـ رقابية تتجمى اختصاصاتيا مف 
بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات و  175في المادة  247-15المرسوـ الرئاسي 

الملاحؽ الخاصة بالمؤسسة ضمف حدود المستويات المنصوص عمييا، حسب الحالة في 
  ،2مف ىذا المرسوـ  173و  139المادتيف 

 

 

 

                                                           
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ. 247-15مف المرسوـ الرئاسي  175المادة   1
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ، 247-15مف المرسوـ الرئاسي  173و  139 لتفصيؿ أكثر أنظر المواد 2

 .وتفويضات المرفؽ العاـ
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  الثانيالفصل 

 .العمومية ن الصفقاتالجالمترتبة عن عمل  القانونية الآثار
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استغلاؿ لمماؿ العاـ نص المشرع الجزائري عمى جممة مف  حسفأفي سبيؿ ضماف      
 اختلاسوو و ىدار و التلاعب بيادفة الى صوف الماؿ العاـ مف الإالاساليب الرقابية ال

  تالي التحقؽ مف الاستغلاؿ الفعمي لو ، ضمف الاطر القانونية .وبال

صفقات العمومية يترتب لإف الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية التي تمارسيا لجاف ا
و أ ،ف فإما تتوج الرقابة بمنح التأشيرة وما يترتب عنو ببدء تنفيذ الصفقةعنيا أثراف ميما

  .رفض منح التأشيرة وما قد يترتب عنو مف تجاوز

تـ التطرؽ في المبحث الأوؿ لمقرر منح التأشيرة  ،ـ تقسيـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف توقد 
 أما في المبحث الثاني مقرر التجاوز.   ،ومقرر رفض منح التأشيرة
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 مقرر منح التأشيرة ومقرر رفض منحيا   ; المبحث الاول

منو، بإعتبار لجنة الصفقات العمومية  98خاصة ما تعمؽ بالمادة  12-23 وفقا لمقانوف
والحؽ  ،مركز إتخاذ القرار بخصوص الصفقات العمومية المدرجة ضمف نطاؽ إختصاصيا

وقد تـ تقسيـ ىذا المبحث إلى  1،الممنوح ليا سواء  في منح التأشيرة أو رفض منح التأشيرة
أما في المطمب  ،في المطمب الأوؿ مقرر منح التأشيرة لمصفقة العمومية سنتناوؿ ،مطمبيف
 مقرر رفض منح التأشيرة . سنتطرؽ إلى الثاني 

 عموميةالمطمب الاول ;مقرر منح التأشيرة لمصفقة ال

 ومية، وتعبر جانبا ميما مف عمميةلية رقابية تمارسيا لجنة الصفقات العمآالتأشيرة 
الصفقة العمومية والمتعمقة أساسا بسلامة الاجراءات والقرارات الإدارية التي تدخؿ في 

مف المرسوـ  196تكوينيا، كما انيا إلزامية عمى المصمحة المتعاقدة عملا بنص المادة: 
بالرجوع الى ىذه المادة و  2،المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 15-247

إلزامية الحصوؿ   12-23مف القانوف   98حسب المادة  أكدىا نجد أف المشرع الجزائري
بؿ عمى المراقب الميزانياتي  والمحاسب المكمؼ  ،عمى التأشيرة لممصمحة المتعاقدة ليس فقط

عمى اعتبار لجنة الصفقات  12-23قانوف  98مف المادة  2قرة لفا مع وىذا ما يتوافؽ
العمومية ىي مركز اتخاذ القرار بخصوص المتعمؽ بمراقبة الصفقات العمومية المدرجة 

 مما يمنح ليا الحؽ في منح التأشيرة أو رفضيا. ،ضمف نطاؽ اختصاصيا

فإنو وفي حالة منح لجاف الصفقات تأشيرة لصفقة  98مف المادة  3وحسب الفقرة 
واكتشافو مف طرؼ المراقب الميزانياتي أو  ،يشوبيا عيب عدـ مطابقة الأحكاـ التشريعية 

 3حاسب المكمؼ فعمييما وجوبا إعلاـ المجنة كتابيا بيذا العيب.مال

                                                           
 المتعمؽ بالقواعد العامة لمصفقات العمومية، سالؼ الذكر.، 23/12، قانوف 98المادة  1
 .سالؼ الذكر، 15/247، مف المرسوـ الرئاسي 196المادة  2
 .سالؼ الذكر، 23/12، مف قانوف 98المادة 3
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  الفرع الأول; ماىية التأشيرة

الجزائري لصالح لجنة  المشرعيعد منح أو رفض التأشيرة، الآلية القانونية التي كرسيا      
في فقرتيا الثانية  98المادة  الصفقات العمومية المختصة، المنصوص عمييا بموجب أحكاـ 

لأجؿ ممارسة مياميا  المتعمؽ بالقواعد العامة لمصفقات العمومية 12-23مف القانوف 
لدور الإداري الرقابي الخارجي المنوط بيا، لذا لا يمكف تصور إبراـ أو الرقابية في إطار ا

 .تنفيذ صفقة عمومية دوف الحصوؿ عمى التأشيرة

 أولا; مفيوم مقرر التأشيرة

تعتبر التأشيرة كإجراء شكمي ختـ او توقيع رسمي يوضع عمى الممؼ المقدـ عمى لجنة     
روط  أو مشروع صفقة عمومية أو مشروع الصفقات العمومية سواء تعمؽ بمشروع دفتر ش

 وعميو فمنح لجنة الصفقات العمومية التأشيرة ىو دلالة عمى تحقؽ  ،ممحؽ تـ الاطلاع عميو
مطابقة الممؼ المعروض عمى المجنة لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، بينما يمكف رفض 

شكمية كانت أو موضوعية منحيا التأشيرة دلالة عمى عدـ إجراء المطابقة بسبب مخالفة 
 .1حيث تصدر التأشيرة في صيغة مقرر بالمنح أو الرفض حسب الحالة

   ثانيا; التكييف القانوني لمقرر التأشيرة

تعتبر لجنة الصفقات العمومية مركز اتخاذ القرار فيما يخص مراقبة الصفقات العمومية     
وأنو أيضا بموجب  12-23وف قان 98مف المادة  2المدرجة ضمف اختصاصيا وفؽ الفقرة 
الذي أوجب  247-15مف المرسوـ الرئاسي  195الفقرة ما قبؿ الأخيرة مف نص المادة 

تبميغ المصمحة المتعاقدة المعنية والسمطة الوصية عمييا بالقرارات المتخذة، وعمى ىذا 
نوني الأساس فإف استعماؿ المشرع لمصطمح القرارات يقودونا إلى البحث في التكييؼ القا

                                                           
1
ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر، خالد موسى، جنينة فاتح، النظاـ القانوني لمتأشيرة في الصفقة العمومية، مذكرة مقدمة  

 .32، ص 2018/2019تخصص: قانوف اداري، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة العربي التبسي، 
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 ر خصائص القرار الإداري في قرار لاعتبارىا  قرارات إدارية أو بمعنى أخر مدى توف
  التأشيرة الذي تمنحو لجنة الصفقات العمومية :

قرار التأشيرة تصدره لجنة الصفقات العمومية والتي ىي ىيئة رقابية خارجية بموجب  -
الباب الخامس في الفصؿ الثاني المنصوص عمييا في  97لاسيما المادة  12-23القانوف 

المتعمؽ بالرقابة الخارجية وىذا ما يضمف ويحقؽ  أف القرار صادر عف سمطة إدارية 
 1مختصة.

نلاحظ أف قرار التأشيرة الصادر عف لجنة الصفقات العمومية ىو قرار صادر  - 
قبة بإرادة منفردة انطلاقا مف كوف لجنة الصفقات ىي مركز اتخاذ القرار بخصوص مرا

الذي خوؿ ليا حؽ  12-23قانوف  98مف المادة  2الصفقات العمومية المتضمف في الفقرة 
  2منح التأشيرة أو رفضيا.

ىذه الميزة لا تتوفر لدى  ،القرار الإداري ىو عمؿ قانوني يحدث أثر قانونيا بذاتو -
تنفيذي مف شأنو  قرار التأشيرة فيو لا يحدث أثرا قانونيا بذاتو اضافة إلى ذلؾ ليس لو طابع

التي نصت عمى  في فقرتيا الرابعة 98ما ورد في المادة  أف يرتب أثرا ويظير ذلؾ مف خلاؿ
امكانية تجاوز قرار رفض لجنة الصفقات العمومية أو المجمس الوطني لمصفقات العمومية 

يد وبالتالي فإف القرار النيائي بيد السمطة بالمصادقة عف الصفقة وليس ب ،منح التأشيرة
 3المجنة.

يتميز قرار لجنة الصفقات وخلافا لسمسمة القرارات الادارية المتبعة في ابراـ الصفقات 
كقرار المنح المؤقت و قرار الاقصاء المؤقت أو الغاء المنح بنوع مف الخصوصية العمومية 

ميني: تجعمو ذو طبيعة قانونية مختمفة، فالقرار الاداري بمفيومو الفني و مثؿ ما يعرفو فؤاد 

                                                           
 سالفة الذكر، 23/12، مف قانوف 97المادة  1
 .سالفة الذكر، 23/12، مف قانوف 98المادة  2
 .سالفة الذكر، 23/12، قانوف 98المادة  3
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"ىو عمؿ قانوني مف جانب واحد يصدر بارادة أحد السمطات الادارية في الدولة ويحدث أثرا 
 ".1قانونيا بانشاء وضع قانوني جديد أو تعديؿ أو الغاء وضع قانوني قائـ

و بالرجوع إلى الخصائص المتعمقة بالقرار الاداري، ومحاولة اسقاطيا عمى قرارات 
لا يتمتعاف بنفس الأثر القانوني، بخصوص منح صفقة ما، فقرار منح المجنة، نجد أنيما 

التأشيرة لا يكتسي الطابع التنفيذي المباشر الذي يعتبر أحد خصائص القرار الاداري، اذ 
يمكف لممصمحة المتعاقدة العدوؿ عف تنفيذ صفقة تـ التأشير عمييا، أو تجاوز قرار رفض 

  .2التنظيميةحكاـ الأرغـ مخالفة  247-15المرسوـ مف  202التأشيرة، وفقا لنص المادة 

يعرؼ القرار الاداري أيضا بأنو " العمؿ القانوني الانفرادي الصادر عف مرفؽ عاـ و 
 .3الذي مف شأنو احداث أثر قانوني تحقيقا لممصمحة العامة"

فاف مف أىـ خصائص القرار الاداري احداث الأثر القانوني، و بالتالي فالأعماؿ 
 .4دارية التي لا تمتع بالطابع التنفيذي لا يمكف اعتبارىا قرارا ادارياالا

انطلاقا مما سبؽ نلاحظ أف القرار الذي  تصدره لجنة الصفقات العمومية سواء بمنح 
التأشيرة أو رفضيا لا يتسـ بالصفة الإلزامية في مواجية المصمحة المتعاقدة وعميو فالقرار 

 .داريقرارا إداريا بالمفيوـ القانوني لمقانوف الإالذي تتخذه المجنة لا يعتبر 

 الفرع الثاني;  الأحكام الناظمة لمقرر منح التأشيرة

تخضع الصفقات التي تبرميا المصالح المتعاقدة لمرقابة الخارجية القبمية التي تمارسيا 
التأشيرة التي تتوج إما بمنح  12-23لجاف الصفقات العمومية المنصوص عمييا في القانوف 

في تنفيذ الصفقة العمومية أو برفض منح التأشيرة حيث سنتكمـ في ىذا الفرع  وعميو البدء
                                                           

1
، الجزائر، 01مار بوضياؼ، القرار الاداري، دراسة تشريعية قضائية و فقيية، دار جسور لمنشر و التوزيع، الطبعةع 

 .15، ص 2007

2
 .94-92بجاوي بشيرة، المرجع السابؽ، ص ص  

 .08، ص 2005محمد الصغير بعمي، القرارات الادارية، دار العموـ لمنشر و التوزيع، الجزائر،  3
4
 .10نفسو، ص المرجع  
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، اذ تمثؿ التأشيرة النتيجة لممارسة الرقابة الادارية الخارجية مف طرؼ لجاف عف منح التأشيرة
الصفقات العمومية، ولذلؾ في حالة مطابقة شروط و اجراءات ابراـ الصفقات لمنصوص 

الأولى  قانونية و التنظيمية لممصمحة المتعاقدة بالصفقات، و يتخذ منح التأشيرة صورتافال
 .1ىو منح التأشيرة الشامؿ و الصورة الثانية منح التأشيرة بتحفضات

 أولا; مقرر منح التأشيرة الشامل

التي تبيف شروط منح التأشيرة   247-15مف المرسوـ  196انطلاقا مف نص المادة 
  2. عميياالمترتبة  الآثارالشاممة ثـ 

 شروط منح "إصدار التأشيرة الشاممة" ;2

 . مطابقة الأحكام التشريعيةأ;

 التي تمزـ المصمحة   247-15مف المرسوـ الرئاسي  1الفقرة  196بالعودة إلى نص المادة 

المتعاقدة بطمب التأشيرة التي تسمميا لجنة الصفقات العمومية إذ يترتب عمى استفاء الصفقة 
او مشروع الصفقة للأحكاـ التشريعية السارية المفعوؿ منح تأشيرة شاممة لمصفقة مف طرؼ 

 لجاف الصفقات العمومية .

كاـ التشريعية فقط * بالتمعف في ىذه الفقرة نجد أف المشرع قد قصر المطابقة فقط عمى الأح
      3دوف التنظيمية .

وعميو فقد اقتصرت  المخالفة عمى الأحكاـ التشريعية التي تصدر عف السمطة 
أضفى المشرع الجزائري الطابع الإلزامي عف التأشيرة الشاممة سواء وقد التشريعية في الدولة، 

                                                           
1
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر، في القانوف 247-15صفاي نسيمة، الرقابة الخارجية لمصفقات العمومية في المرسوـ  

 .96، ص 2015/2016الادري، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة زياف عاشور ، الجمفة، 

 .سالؼ الذكر، 15/247، مف المرسوـ الرئاسي، 169المادة  2
 .51، ص ظريفي نادية، قانوف الصفقات العمومية، مرجع سابؽ 3
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والمحاسب المكمؼ حيث  تعمؽ الأمر بالمصمحة المتعاقدة والمراقب المالي " الميزانياتي"
أف يعمما لجنة  الصفقات العمومية   196مف المادة  2أوجب عمى الأخيريف وفؽ الفقرة 

بمعاينة  عدـ مطابقة الأحكاـ التشريعية لمتأشيرة الممنوحة مف قبؿ ىذه المجنة التي وبعد 
  إخطارىا يمكنيا سحب تأشيرتيا قبؿ تبميغ الصفقة  لممتعيد المختار.

 القانونية لمنح التأشيرة ام الآجالاحتر ب ; 

إف منح التأشيرة الشاممة يرتبط باحتراـ أجاليا إذ تختمؼ ىذه الآجاؿ حسب طبيعة المجنة 
المخولة بالمنح فعندما نتكمـ عف لجاف الصفقات العمومية فإنيا تتوج رقابتيا بمقرر منح 

تابة ىذه المجنة وفؽ المادة  يوـ بتاريخ إيداع الممؼ كاملا لدى ك 20تأشيرة في اجاؿ اقصاه 
إلا أنو بالنسبة لمجنة القطاعية لمصفقات العمومية فأجؿ  1، 247-15مف المرسوـ  178

يوما يحتسب ىذا الآجاؿ مف تاريخ ايداع الممؼ كاملا لدى كتابة  45منحيا لمتأشيرة ىو 
أشير   3مف نفس المرسوـ حيث تكوف ىذه التأشيرة صالحة لمدة  189المجنة وفؽ المادة 

 حيث بانتياء ىذه المدة تعتبر صفقة جديدة يستوجب عمى المصمحة المتعاقدة إعادة إرساؿ 
 الممؼ  مشروع الصفقة لمجنة المختصة مف جديد.

، 196حصوؿ المصمحة المتعاقدة عمى التأشيرة ووفؽ الفقرة الرابعة مف المادة  دبع
في  الاستمرارفإنيا تقوـ بإيداع نسخة مف مقرر التأشيرة  عف الصفقة أو الممحؽ إذا ارتأت 

يوما الموالية لإصدارىا، لدى المصالح  15تنفيذ الصفقة وجوبا مقابؿ وصؿ استلاـ 
ة الجبائية والضماف الاجتماعي التي تتبعيا المصمحة المتعاقدة المختصة إقميميا في الإدار 

مقابؿ وصؿ إستلاـ عمى أف تقوـ وفؽ الفقرة الخامسة  مف نفس المادة المصالح المختصة 
أشير عمى  3إقميميا في الادارة الجبائية والضماف الاجتماعي بإرساؿ ىذه المقررات كؿ 

لى الوزارة المكمفة بالضماف  التوالي إلى الوزارة المكمفة بالمالية " المديرية العامة لمضرائب" وا 
 الإجتماعي " المديرية العامة لمضماف الاجتماعي" لغرض جمعيا واستغلاليا.

                                                           
 .المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ، سالؼ الذكر، 15/247، المرسوـ الرئاسي 178المادة  1
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أما في حالة عدوؿ المصمحة المتعاقدة عف إبراـ إحدى الصفقات  التي كانت  -
مزمة بإعلاـ لجنة فإف المصمحة المتعاقدة م 3الفقرة  196موضوع تأشيرة وحسب المادة 

  1.الصفقة الصفقات العمومية بعدوليا عف تنفيذ ىذه

 2،الفقرة الثامنة 195المادة  247-15مف جية  المشرع الجزائري نص في المرسوـ 
أف تعفى المصمحة المتعاقدة مف التأشيرة المسبقة لمجنة الصفقات المختصة بالنسبة لمعمميات 
ذات الطابع المتكرر أو مف نفس الطبيعة، التي يشرع فييا عمى أساس دفتر شروط نموذجي 

 مف ىذا  184و  173مصادؽ عميو مستويات الإختصاص المنصوص عمييا في المادتيف 

، وعميو تعتب  ر ىذا النص استثناء عف القاعدة العامة التي تمزـ المصمحة المرسوـ

 3.المتعاقدة بطمب التأشيرة

إذا لـ تصدر التأشيرة في الآجاؿ المحددة، تخطر  198غير أنو وحسب المادة   -
أياـ  8المصالح المتعاقدة الرئيس الذي يجمع لجنة الصفقات المختصة في غضوف  الثمانية 

، ويجب عمى ىذه المجنة أف تبت في الأمر حاؿ انعقاد الجمسة الموالية ليذا الإخطار
 بالأغمبية البسيطة للأعضاء الحاضريف.

اعتباره قبولا  فعف إصدار مقررات التأشيرة لا يمكاستقراء لما سبؽ فإف امتناع المجاف 
أو رفضا عمى أف  رفض منح التأشيرة يكوف معملا مما يدؿ عمى وجوب صدوره عمى شكؿ 

فإف لجنة الصفقات ممزمة بتسميـ التأشيرة لممصمحة  196قرار معملا، أيضا وحسب المادة 
 4المتعاقدة الممزمة بطمب التأشيرة.

                                                           
 .سالؼ الذكر، مرجع 15/247، المرسوـ الرئاسي، 196المادة  1
 .سالؼ الذكر، مرجع 15/247،، المرسوـ الرئاسي، 195المادة  2
  .سالؼ الذكر، مرجع 15/247، ، المرسوـ الرئاسي، 184، 173المادتيف  3
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  القانونية المترتبة عن منح التأشيرة الآثار; 3

وعميو فإف الغرض الاساسي  196المصمحة المتعاقدة ممزمة بطمب التأشيرة وفؽ المادة إف 
مف طمبيا ىو تنفيذ ىذه الصفقة أو الممحؽ ومنو فإف الأثر الناجـ عف منح التأشيرة التي 

اشير مف تاريخ  3بتنفيذ الصفقة خلاؿ اجؿ  ءتسمميا لجنة الصفقات العمومية ىو البد
 التالية: الآثارف صدور مقرر التأشيرة الشاممة إذ يترتب ع 1ميا،يتسم

 8يبمغ المقرر المانح لمتأشيرة الشاممة لممصمحة المتعاقدة والسمطة الوصية خلاؿ  -
 أياـ مف انعقاد الجمسة

 تودع المصمحة المتعاقدة نسخة مف مقرر التأشيرة عمى الصفقة أو دفتر الشروط أو  -

يوما الموالية لإصدارىا لدى مصالح  15 الممحؽ وجوبا مقابؿ وصؿ استلاـ خلاؿ
 .الضرائب والضماف الاجتماعي

 ; مقرر منح التأشيرة مرفقة بتحفظات ثانيا

تعتبر لجنة الصفقات العمومية مركز اتخاذ القرار فيما يخص الرقابة الخارجية القبمية في 
-15مف المرسوـ  195حدود اختصاصيا أو ضمف نطاؽ اختصاصيا إذ وحسب المادة 

الفقرة الخامسة أنو يمكف أف تمنح المجنة تأشيرات بتحفظات حيث ميز المشرع  247
 ة.غير موقفتأشيرات بتحفظات و  ،لا وىي تأشيرات بتحفظات موقفةأ ،امصورتيف مني

 

 

                                                           
 ، مرجع سابؽ15/247، المرسوـ الرئمسي، 196المادة   1
 57قانوف الصفقات العمومية، مرجع سابؽ.صظريفي نادية، محاضرات في  1
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 ; منح تأشيرات مرفقة بتحفظات موقفة2

بتحفظات موقفة سالفة الذكر في الفقرة الخامسة منيا فالتأشيرات  195بالرجوع لنص المادة 
"...وتكوف التحفظات موقفة عندما تتصؿ بموضوع مشروع دفتر الشروط أو الصفقة أو 

حفظات المدرجة ضمف مقرر الممحؽ..." وعميو يتوقؼ تنفيذ مشروع الصفقة إلى حيف رفع الت
  1.التأشيرة

 ; منح تأشيرات بتحفظات غير موقفة.23

تكوف التحفظات غير موقفة عندما تتصؿ بشكؿ الصفقة العمومية  195استنادا لممادة     
ف لـ تؤدي إلى إيقاؼ تنفيذ  فإف مخالفة المصمحة المتعاقدة لمشكميات المقررة قانونا حتى وا 

الصفقة حيث أف المشرع نص عمى وجوب رفع ىذه التحفظات المحتممة المرافقة لمتأشيرة 
ئة الرقابية الخارجية المختصة قبؿ عرض المصمحة المتعاقدة لمشروع المسممة مف قبؿ اليي

 الصفقة أو الممحؽ عمى الييئات المالية المختصة التي تمتزـ بالنفقات قبؿ موافقة السمطة 

 ء في تنفيذىا.صة عمييا والبدالمخت

أنو في حالة وجود  2الفقرة  247-15مف المرسوـ الرئاسي  196ورد في المادة  وقد
 عيب متعمؽ بموضوع الصفقة مرتبط بعدـ مطابقة تشريعية تتعمؽ بالصفقات العمومية تـ 

معاينتو بعد منح التأشيرة مف طرؼ المراقب المالي " الميزانياتي" أو المحاسب المكمؼ 
المجنة المختصة وبعد ىذا الإخطار يجوز لمجنة المختصة  فعمييما فقط أف يعمما كتابيا

سحب تأشيرتيا عمى أف يتـ الأمر قبؿ تبميغ الصفقة لممتعيد المختار وبالرجوع إلى نص 
سالفة الذكر نراىا أنيا ربطت إمكانية سحب التأشيرة مف قبؿ المجنة المختصة  196المادة 

                                                           
 .سالؼ الذكر، 15/247، المرسوـ الرئاسي 195المادة   1
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تسقط إمكانية سحب التأشيرة في حالة  بشرط أساسي وىو عدـ إبلاغ المتعيد المختار إذ
  1.تبميغ التأشيرة لممتعيد المختار

 

 الآثارالمطمب الثاني; مقرر رفض منح التأشيرة عمى الصفقة العمومية  و 
  .المترتبة عميو

إف الغرض الاساسي والمبتغى الدي ترمي إليو الرقابة الخارجية لمصفقات العمومية 
العمومية المختصة مف خلاؿ رقابتيا القبيمة ىو التأكد مف والذي تمارسو لجاف الصفقات 

مراعاة مبدأ المشروعية مف خلاؿ التحقؽ مف صحة ومطابقة الصفقات العمومية لمتشريع 
حيث  12-23مف قانوف  97مف المادة 2والتنظيـ المعموؿ بيما وىذا ما نصت عميو الفقرة 

مطابقة الصفقات العمومية لمتشريع جاء فييا " ...وتتمثؿ غايتيا في التحقؽ مف صحة و 
مف المرسوـ الرئاسي  163صت عميو المادة ا نجاءت مؤكدة لم 2والتنظيـ المعموؿ بيما "

، ىذه الغاية التي تيدؼ إلى التأكد مف الحفاظ عمى الماؿ العاـ وبالتالي تحقيؽ  15-247
 المصمحة العامة.

إلا أنو واثناء مراقبة الصفقات العمومية مف قبؿ لجاف المختصة قد يحدث أف تتضمف 
ىذه الصفقات ما يشوبيا ويكوف مانعا لمنحيا التأشيرة بالقبوؿ مما يضطر المجنة المختصة 

في فقرتيا الثانية حيث نصت   98إلى رفض منح التأشيرة، ىذا الحؽ في الرفض أقرتو المادة 
 كنيا منح التأشيرة أو رفضيا وفي حالة الرفض يجب أف يكوف وبيذه الصفقة يم

  247-15مف المرسوـ  189و المادة التي أكدت ما نصت عمي 3معملا." الرفض

                                                           
 .سالؼ الذكر، 15/247، المرسوـ الرئاسي، 196المادة  1
 .سالؼ الذكر، 23/12، قانوف 97المادة  2
 .سالؼ الذكر، 23/12، قانوف 98المادة   3
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في المطمب الأوؿ رفض منح  حيث نتناوؿفي مطمبيف،  موضوعالىذا ما جعمنا نعالج 
 المترتبة عف الرفض. الآثارالتأشيرة وفي المطمب الثاني 

  الاول; الأحكام الناظمة لمقرر رفض منح التأشيرة عمى الصفقة العمومية.الفرع 

أجاز المشرع لمجنة الصفقات رفض منح التأشيرة عمى أف يكوف ىذا الرفض معملا، 
ىذا ما يدفعنا إلى البحث في الأسباب أو الحالات التي تجيز لمجنة رفض منح التأشيرة، 

 ي:وسنحاوؿ التفصيؿ فييا عمى النحو التال

 . أولا; رفض منح التأشيرة بسبب مخالفة الأحكام التشريعية او التنظيمية

 .مخالفة الأحكام التشريعية المتعمقة بالصفقات العمومية; 2

المقصود ىنا بالأحكاـ التشريعية المتعمقة بالصفقات العمومية كؿ القوانيف التي تصدر عف  
: رقـ "... وبالرجوع الى المرسوـ الرئاسي السمطة التشريعية ذات الصمة بالصفقات العمومية،

نجده قد تضمف الإشارة إلى العديد مف القوانيف المتعمقة بالصفقات العمومية عمى   15-247
غرار قانوف الولاية، قانوف البمدية، القانوف المتعمؽ بالمالية، وكذا قانوف البيئة، قانوف الوقاية 

وعميو لا يمكف منح تأشيرة لصفقة أو ممحؽ يحتوي  1،ف الفساد ومكافحتو وغيرىا...."م
 . يةينجـ عنو خرقا لمبدأ المشروع امممخالفات لأحد ىذه القوانيف 

 مخالفة الأحكام التنظيمية المتعمقة بالصفقات العمومية ; 3

والمراسيـ  التنظيماتالمقصود ىنا بالأحكاـ التنظيمية المتعمقة بالصفقات العمومية مجموعة 
ات الوزارية الصادرة عف السمطة التنفيذية والتي تكوف تنفيذا وتطبيقا لقانوف متعمؽ والقرار 

بالصفقات، والمتمثمة في المراسيـ الرئاسية الصادرة عف رئيس الجميورية في إطار 

                                                           
 .59ظريفي نادية، محاضرات قانوف الصفقات العمومية، مرجع سابؽ، ص  1
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الصلاحيات الممنوحة لو دستوريا، أيضا التنظيمات التي يصدرىا الوزير الأوؿ وكذلؾ باقي 
 ية .أعضاء السمطة التنفيذ

  ثانيا; مخالفة المبادئ العامة التي تحكم الصفقات العمومية .

الصفقات العمومية تيدؼ الى تحقيؽ المصمحة العامة والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ  
 5ولتحقيؽ ىذه الغرض ولضماف نجاعة ومردودية الصفقات العمومية أقر المشرع في المادة 

 مجموعة مف المبادئ: 12-23مف قانوف 

 حرية الوصوؿ إلى الطمبات العمومية. -

 المساواة في معاممة المترشحيف. -

 1.شفافية الإجراءات -

 وسنحاوؿ التوسع في الموضوع مف خلاؿ التفصيؿ عمى النحو التالي :

 حرية الوصول الى الطمبات العمومية " مبدأ المنافسة" ;2

ة عمى حرية المنافسة، حيث يعني فسح يقوـ ىذا المبدأ عمى فكرة الميبرالية الاقتصادية القائم
 المجاؿ أماـ كؿ مف تتوفر فيو الشروط المحددة في الصفقة العمومية مف أجؿ المشاركة 

وتقديـ عرضو، ىذا المبدأ لا يتعارض مع السمطة التقديرية للإدارة في استبعاد غير الأكفاء 
    2. ف لا يتعارض ذلؾ مع القانوفمف التعاقد شرط أ

 المساواة في معاممة المترشحين " مبدأ المساواة" ;3

الملاحظ أنو ىناؾ علاقة وطيدة وترابط كبير بيف المساواة والمنافسة إذ أف المساواة في 
معاممة المترشحيف ىي أساس المنافسة عمى اعتبار أف المساواة تمنح الفرصة لممترشحيف 

                                                           
 .سالؼ الذكر، 23/12، قانوف 05المادة  1
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أو منح امتيازات لبعض عمي حساب دوف تميز بينيما فلا يمكف المفاضمة بيف المترشحيف 
 1أخريف أو إعفاء بيف المتنافسيف مف شروط معينة ما يسبب التعدي عمى مبدأ المساواة.

 شفافية الاجراءات " مبدأ العلانية"; 4

إف المصمحة المتعاقدة وفي إطار إبراـ الصفقات العمومية ومف أجؿ تحقيؽ وصوؿ العمـ 
بلاغ مف  يحؽ لو بذلؾ بشتى الوسائؿ والطرؽ تحقيقا لمبدأ العلانية برغبتيا في التعاقد، وا 

الذي يعتبر مف أىـ الضمانات الكفيمة بالشفافية في إبراـ الصفقات العمومية ىذا المبدأ أقرتو 
 12-23مف القسـ الثاني المتعمؽ بشفافية الإجراءات مف الفصؿ الثاني مف قانوف  46المادة 

عف طريؽ النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي،  يكوف المجوء إلى الإشيار إلزامية
  .وعف طريؽ الصحافة المكتوبة

حيث يحتوي ىذا الإشيار عمى شروط التعاقد، ونوعية المواصفات المطموبة، ومكاف 
 وزماف إجراء الصفقة ىذه الكيفية تبعد الصفقة عف الشكوؾ في نزاىتيا وقد أثير مبدأ العلانية 

 . 247-15مف المرسوـ الرئاسي  65، 62،61في المواد 

بيذا المبدأ المتعمؽ بالعلانية مف خلاؿ  12-23وقد اىتـ المشرع الجزائري في القانوف 
 إدراجو في الفصؿ الثاني مف الباب السادس المتعمؽ بالرقمنة في مجاؿ الصفقات العمومية 

 2مف أجؿ مواكبة التطور التكنولوجي. 

  .المترتبة عن رفض منح التأشيرة الآثارالفرع الثاني; 

المترتبة عمى رفض منح التأشيرة يقتضي حتما البحث في الطبيعة  الآثارالبحث في 
المتربية عمى ىذا الرفض وذلؾ عمى النحو  الآثارالقانونية لمقرر الرفض ثـ الخوض في 

 التالي:
                                                           

  .61، صالسابؽرجع مظريفي نادية، ال1 
 . 61، صالمرجع نفسو  2
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  .لقانونية لمقرر رفض منح التأشيرةأولا; الطبيعة ا

ة القانونية لمقرر رفض التأشيرة يجب التعرض للأركاف والشروط التي يقوـ لتحديد الطبيع
 عمييا باعتباره تصرفا قانونيا كغيره مف التصرفات القانونية الصادرة عف الإدارة العمومية

 1وذلؾ كمايمي: 

 ;السبب-2

أف سب رفض منح التأشيرة  247-15مف المرسوـ الرئاسي  195بالرجوع إلى نص المادة 
إلى قياـ حالة قانونية تعانييا المجنة المختصة والمتمثمة في مخالفة الأحكاـ التشريعية  يرجع

 أو التنظيمية المعموؿ بيما والمبررة بمخالفة المبادئ التي تحكـ الصفقات العمومية.

 

 ;2الاختصاص-3

 حتى يكوف الرفض منح التأشيرة مؤسسا ينبغي مراعاة قواعد الإختصاص التالية:

يقصد بالعنصر الشخصي في ركف الاختصاص " تحديد  ;الاختصاص الشخصي-أ
 الشخص أو الجية الإدارية المخولة والمرخص ليا باتخاذ القرار الإداري " وبالتالي ينبغي في 

لا أعتبر باطلا وغير مشروع.  مقرر الرفض أف يصدر عف المجنة المختصة وا 

مدة زمنية لإصدار مقرر  247-15إذ حدد المرسوـ الرئاسي ; الاختصاص الزمني-ب
يوما ابتداء مف تاريخ ايداع الممؼ  عشروفرفض حددت كأصؿ عاـ وبالنسبة لجميع المجاف 

                                                           
 .62، صالسابؽرجع مظريفي نادية، ال 1
2
الادارية الخارجية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، الممتقى الدولي حوؿ الصفقات دحدوح محمد، أثر الرقابة   

و التشريعات المقارنة، كمية الحقوؽ و العموـ  247-15العمومية و تفويض المرافؽ العامة، في ظؿ المرسوـ الرئاسي 
 .02، ص 2016نوفمبر  18-17السياسية، جامعة المسيمة، يومي 



 

- 45 - 
 

باستثناء المجنة القطاعية حيث حدد اختصاصيا الزمني بخمسة  1كاملا لدى كتابة المجنة،
  2.لمجنةاع الممؼ كاملا لدى كتابة اواربعيف يوما مف ايد

 المحل-4

وىو عدـ تنفيذ ،يتمثؿ محؿ مقررة الرفض في الاثر المترتب عمى رفض منح التأشيرة 
الصفقة او ممحقيا، ولما كانت رقابة لجاف الصفقات بمنح التأشيرة أو رفضيا ليست 
نما ىي فقط رقابة خارجية لاحقة، فقد اجاز المشرع تجاوز قرا ر اختصاصا بإبراـ الصفقة وا 

 3.وىو ما سنفصؿ فيو لاحقا المجنة

 جراءاتوالإ لالشك-5

نجد أنو يجب أف يبمغ  247-15مف المرسوـ  195بالرجوع إلى نص المادة ; التبميغ-أ
قرار لجنة الصفقات بالرفض إلى المصمحة المتعاقدة خلاؿ ثمانية اياـ مف تاريخ انعقاد 

 المجنة.

اف يكوف قرار رفض منح التأشيرة المشار الييا سابقا  195تشترط المادة ; التسبيب-ب
 معملا وذلؾ بتضمنو السبب او الاسباب التي يقوـ عمييا الرفض.

:  قياسا عمى منح التأشيرة و الذي يجب اف يكوف مكتوبا حسب نص المادة  الكتابة -ج
 فإف رفضيا أيضا يقتضي أف يكوف مكتوبا . 15/247مف المرسوـ الرئاسي  199

 

 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.15/247، المرسوـ الرئاسي ، 178المادة  1
 ، المرسوـ الرئاسي، المرجع نفسو.189المادة  2
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  (الغايةف )اليد-5

بالبحث في أسباب رفض منح التأشيرة يتضح أف الغاية مف ىذا الرفض ىو صوف و احتراـ  
 1مبدأ المشروعية مف خلاؿ احتراـ المصمحة المتعاقدة لمتشريعات و التنظيمات المعموؿ بيما

 خاصة احتراـ قوانيف الصفقات العمومية .

يا إشكالية الطبيعة مف خلاؿ ما سبؽ و بعد استظيارنا لأركاف مقررة الرفض تظير جم
 2القانونية ليذه المقررة ، فيؿ يمكف اعتبارىا مف قبيؿ القرارات الإدارية أـ لا ؟ 

الحقيقة ىي أنو و رغـ تمتع مقررة رفض منح التأشيرة بالعديد مف خصائص القرار 
أثرا  ثدحالاداري إلا أنو لا يمكف اعتبارىا كذلؾ لعدـ تمتعيا بالطابع التنفيذي ، كما أنيا لا ت

  200خاصة و أنو يمكف تجاوزىا مف طرؼ لييئات المختصة استنادا الى نص المادة  ابذاتي
 3. 15/247مف المرسوـ الرئاسي 

 مقرر رفض منح التأشيرة مىالمترتبة ع الآثار;  ثانيا

 97العمومية وفؽ  تمارس لجاف الصفقات العمومية الرقابة الخارجية القبمية عمى الصفقات
، التي غايتيا التحقؽ مف صحة مطابقة الصفقات العمومية لمتشريع 23/12مف قانوف 

قدة لمعمؿ المبرمج وكذا التحقؽ مف مطابقة التزاـ المصمحة المتعا ،والتنظيـ المعموؿ بيما
 4.ةبكيفية نظامي

                                                           
 08دحدوح محمد، المرجع السابؽ، ص 1
 .62سابؽ، صالمرجع الظريفي نادية،   2
 ، مرجع سابؽ.15/247، المرسوـ الرئاسي، 200المادة   3
 ، مرجع سابؽ.23/12، قانوف،97دة الما 4
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لجنة عندما ترفض  4الفقرة  15/247مف المرسوـ الرئاسي  195وحسب المادة 
الصفقات التأشيرة أو تقر أف طعنا ما مؤسس، تأخذ المصمحة المتعاقدة في الحسباف قرار 

  1.المجنة وتواصؿ تقييـ العروض، في ظؿ احتراـ أحكاـ ىذا المرسوـ

 فنلاحظ اف المشرع منح المجاف ميمة تكريس القواعد الشفافية واحتراـ مبدأ المشروعية 
لمطموبة، بما منحو لممصالح المتعاقدة مف سمطة وحرية في لكنو لـ يمنح دورىا الفعالية ا

تجاوز مقرر الرفض، مما يجعؿ المقررات الصادر عف لجاف الصفقات العمومية ذات صبغة 
 استشارية مفرغة مف القوة والإلزاـ 

 مقرر رفض منح التأشيرة ; مقرر تجاوز المبحث الثاني

اوردىا المشرع الجزائري في القانوف يعتبر مقرر التجاوز احد اخطر الصلاحيات التي 
التي جاء فييا يترتب عمى رفض لجنة الصفقات العمومية او  4الفقرة  98المادةفي  23-12

حسب المجاس الوطني لمصفقات العمومية منح التأشيرة، إمكانية تجاوزه بمقرر معمؿ يتخذ 
، اذ  15/247ئاسي والذي يؤكد ما جاء في المرسوـ الر  2،الكيفيات والاجراءات المحددة

يتيح بموجبو لمسمطة المختصة تجاوز قرار رفض منح التأشيرة الصادر  عف لجاف الصفقات 
العمومية ، بناء عمى تقرير مف  المصمحة المتعاقدة عمى اف يكوف رفض التأشيرة معملا بعدـ 

 مطابقة الاحكاـ التنظيمية .

 ب العمومي و المحاس لماليفي حالة صدور قرار التجاوز فانو يفرض عمى المراقب ا

المكمؼ بشرط اف يصدر ىذا القرار في اجؿ أقصاه  تسعيف يوما مف تاريخ تبميغ رفض 
مف  200منح التأشيرة ، و اف يكوف صادرا عمى السمطة المختصة المذكورة في نص المادة 

 3:و المتمثمة في 15/247المرسوـ الرئاسي 
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 الوزير أو مسؤوؿ الييئة العمومية المعني    *

 الوالي في حدود صلاحيتو عمى اف يعمـ وزير الداخمية و الجماعات المحمية  *  

 حيتو عمى اف يعمـ الوالي المختصرئيس المجمس الشعبي البمدي في حدود صلا *
 بذلؾ .

لشروط و في جميع الحالات ينبغي ارساؿ نسخة مف مقرر التجاوز المعد حسب ا 
المنصوص عمييا في التشريع و التنظيـ المعموؿ بيما الى كؿ مف مجمس المحاسبة و 

سمطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ            –الوزير المكمؼ بالمالية 
 .  1و لجنة الصفقات العمومية المعنية –و المفتشية العامة لممالية 

المشرع عمى ممارسة او اصدار مقرر التجاوز الا انو ىذا ورغـ القيود التي اوردىا 
يبقى اخطر الصلاحيات الممنوحة لمسمطة المختصة ، و ذلؾ لمساسو المباشر بمبدأ 
المشروعية القاضي بحتمية خضوع الادارة العمومية عمى اختلاؼ مراتبيا الى القانوف عمى 

 2لمشروعية و دولة القانوف اختلاؼ درجاتو ، يستدعي في اعتقادنا الغاءه صونا لمبدأ ا

 المطمب الاول; الأحكام الناظمة لمقرر التجاوز

أجاز تنظيـ الصفقات العمومية تجاوز مقرر رفض منح التأشيرة الذي قد تصدره    
لجاف الرقابة الخارجية بإصدار مقرر تجاوز لذلؾ الرفض، والاستمرار في إجراءات الصفقة 

 المجاف الرقابية.وعدـ الالتزاـ بما ذىبت إليو تمؾ 

ونظرا لخطورة مقررات التجاوز عمى مبدأ المشروعية الذي أحدثت المجاف مف أجؿ 
ضمانو، فقد أحاطو تنظيـ الصفقات العمومية بجممة مف الحدود والقيود، خاصة وأنو تجاوز 

 .لرقابة مشروعية تستند رفضيا لأسس قانونية وتنظيمية
                                                           

 .سالؼ الذكر,مرجع 247-15,الرسوـ الرئاسي 200المادة 1
، 02، العدد11الوافي، مقرر التجاوز في الصفقات العمومية، مجمة العموـ القانونية و السياسية، المجمد عبد الرزاؽ  2

 .655، ص 2020سبتمبر 
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 الأحكاـ المتعمقة بو؟ فكيؼ أجاز التنظيـ ىذا الإجراء وماىي

باستقراء نصوص تنظيـ الصفقات العمومية التي أجازت إصدار مقرر تجاوز رفض 
ؿ الشروط ح الأحكاـ  الناظمة ليذا المقرر مف خلايوضتلجاف الصفقات العمومية يمكف 

 1صداره.لإىا والإجراءات التي حدد

 ;شروط مقرر التجاوز

إمكانية إصدار مقرر تجاوز قرارات الرفض التي تصدرىا ىيئات الرقابة  التنظيـقيد 
 الاتية الخارجية بالشروط 

 أولا; الجية الإدارية المختصة بإصدار مقرر التجاوز

حدد تنظيـ الصفقات العمومية الجيات التي تممؾ سمطة إصدار مقررات التجاوز، حصرا     
 2:وتتمثؿ في الجيات الإدارية التالية

 الوزير -

 مسؤوؿ الييئة العمومية -

 الوالي )في حدود صلاحياتو عمى أف يعمـ وزير الداخمية والجماعات المحمية ( -

 رئيس المجمس الشعبي البمدي )في حدود صلاحياتو عمى أف يعمـ الوالي ( -

كؿ في حدود صلاحياتو في مجاؿ ابراـ الصفقات العمومية وبمقارنة بسيطة ليذه     
دارية مع الييئات التي تممؾ صلاحيات التوقيع  عمى الصفقات العمومية الجيات الإ

 3كمسؤوؿ مصمحة متعاقدة توقيعا نيائيا.

                                                           
 .سالؼ الذكر، 15/247، المرسوـ الرئاسي، 200،201،202راجع المواد   1
 .سالؼ الذكر 247-15، المرسوـ الرئاسي،200المادة   2
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نجد أف المصالح المتعاقدة يمكنيا استخداـ سمطة التجاوز، ماعدا المديريف العاميف    
ؿ الصفقات العمومية التي تحدث لدى كء لجاف العمومية وىـ نفسيـ رؤوسالممؤسسات 

 المصالح المتعاقدة التي يمارسوف صلاحياتيـ الإدارية عمى مستواىا .

يمكنيما إصدار ،ومسؤوؿ الييئة العمومية  ،عمى إعتبار أف رئيس المجنة القطاعية 

مما يعد إستخفافا بعمميا  ،مقرر تجاوز لقرار الرفض الصادر عف لجاف الصفقات المختصة

صفقات العمومية ، وحتى الالاستاذ عمار بوضياؼ باعتبارىا برلمانات  عمى حد تعبير و  ،

 1.مف الناحية الأدبية كيؼ لقرار فرد أف يتجاوز قرار جماعة

 ثانيا; أن يكون مقرر التجاوز معملا 

بو ىذا  رراشترط التنظيـ مقرر التجاوز أف يكوف معملا دوف تحديد التسبيب الذي يب   
ىذه النقطة يؤدي الى إمكانية تبرير التجاوز بالمصمحة العامة  المقرر إلا أف البحث في

 .ومبدأ استمرارية سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد الذي يحكـ سير المرافؽ العامة

إف مبدأ دواـ سير المرافؽ بإنتظاـ واطراد مف المبادئ التي تحكـ تنظيـ المرافؽ العامة 
 2امة بشكؿ جيد ومنتظـ .والذي يقتضي حتمية استمرار الخدمة الع،

 3وتطبيقا ليذا المبدأ الذي تقوـ عميو العديد مف النظريات مف القانوف الإداري  -

                                                           
 .129عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص   1
عمار عوابدي، القانوف الاداري، الجزء الثاني، النشاط الاداري، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة السادسة، الجزائر،  2

 .75، ص 2014
 .76عمار عوابدي، المرجع نفسو، ص  3
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وجد التنظيـ الجزائري فيو تأسيس سمطة تجاوز قرار لجاف الصفقات العمومية القاضي 

برفض منح التأشيرة فمو صدر مقرر رفض التأشيرة مف قبؿ ىيئات الرقابة الخارجية القبيمة، 

  ،الرفضورأى مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة إف توقؼ اجراءات ابراـ الصفقة تطبيقا لمقرر 

سيؤدي  ر المصمحة أو المرفؽ المعني بتقديـ الخدمة موضوعسيؤدي الى تعطيؿ سي

سير  سيؤدي الى تعطيؿ الى تعطيؿ سير المصمحة أو المرفؽ المعني بتقديـ الخدمة موضوع

، جاز لو تجاوز ىذا ةالعموميالصفقة المصمحة أوالمرفؽ المعني بتقديـ الخدمة موضوع 

تماـ الصفقة تحقيقا لاستمرارية المرفؽ ا   لعاـ في تقديـ الخدمة العامة للأفراد.الرفض وا 

لكف ىؿ مف المقبوؿ اعتبار المصمحة العامة ومبدأ السير المرفؽ العاـ  سببا كافيا     

مرتبط رفض الذي اصدرتو لجنة الصفقات العمومية الاللتجاوز المصالح المتعاقدة قرار 

 ية؟بمخالفة الاحكاـ التشريع

عمى مخالفة  االتجاوز إذ كان مقرر الرفض مؤسسيمكن اصدار مقرر  ثالثا; لا
 تشريعيةأحكام 

لا يمكف اتخاذ مقرر التجاوز في حالة رفض التأشيرة المعمؿ لعدـ  202حسب المادة    
 1مطابقة أحكاـ تشريعية، وبناء عميو فإنو لا يجوز اصدار مقرر التجاوز.

وبمفيوـ المخالفة فإنو يجوز اصدار مقرر تجاوز الرفض إذا كاف معملا بمخالفة    

التنظيـ، وىو أمر في منتيى الغرابة فإنو يعني إفراغ تنظيـ الصفقات العمومية مف كؿ 

                                                           
 .سالؼ الذكر، مرجع 15/247لمرسوـ الرئاسي، ، ا202المادة   1
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جراءاتو الرامية لحماية الماؿ العاـ وىو عمى درجة عالية مف الخطورة لأنو يجعؿ  محتواه وا 

  1.ة تجاوز التنظيـالإدارة يممؾ سمط رجؿ 

 15/247ويكفي ىنا التذكير بأف ما ينظـ الصفقات العمومية ىو المرسوـ الرئاسي    

 2؟جيز التنظيـ تجاوز نصو ىو بالذاتوىو تنظيـ وليس تشريع فكيؼ ي

واذا كاف مقرر التجاوز إجراء خطير يمس بمدى فعالية الدور الرقابي لمجاف الصفقات 

 بالصياغة التي عمييا تتعارض مع  15/247مف المرسوـ  202ادة العمومية فإف صياغة الم

  3.مبدأ دولة القانوف

  .لأف مبدأ المشروعية يقتضي خضوع تصرفات الإدارة لمقانوف بمعناه الواسع

عمى الرغـ مف أف التنظيـ أقؿ درجة مف التشريع إلا أنو يبقى مف النصوص القانونية 

الجميورية أصدرىا وفقا الدستور في إطار مراسيـ الواجب احتراميا عمى اعتبار رئيس 

 رئاسية مما يؤكد قوتيا القانونية .

بالإضافة إلى النصوص التشريعية المتعمقة بالصفقات العمومية كقانوف الوقاية مف    

الفساد ومكافحتو، قانوف البمدية، قانوف الولاية، قانوف المالية وغيرىا مف القوانيف الواجب 

 ـ مخالفتيا .    احتراميا وعد

                                                           
، آليات حماية الماؿ العاـ في اطار الصفقات العمومية، اطرحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، حمزة خضري 1

   . 181، ص 2015تخصص قانوف عاـ، جامعة الجزائر، 
 129ص، عمار بوضياؼ,شرح تنظيـ الصفقات العمومية,مرجع سابؽ  2
 153ليات مواجية الفسادفي مجاؿ الصفقات العمومية,مرجع سابؽ ,صآتياب نادية, 3
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رفض  يوما ابتدأ من تاريخ تبميغ 2:رابعا; يجب أن يصدر مقرر التجاوز خلال 
 التأشيرة

الذي جاء فييا وميما يكف مف امر، فإنو لا يمكف اتخاذ  2الفقرة   202بالرجوع إلى المادة 
 1" يوما، ابتدأ مف تاريخ تبميع رفض التأشيرة.90مقرر التجاوز بعد أجؿ تسعيف "

ىذا ما يبرز منح السمطات المخولة باتخاذ قرار تجاوز الوقت الكافي الذي يتناسب 

 وخصوصية تبريره وتعميمو وما يتطمبو مف دراسة معمقة لأجؿ اتخاذ قرار عف الوجو السميـ

          عمى تقرير من المصمحة المتعاقدة خامسا; اصدار مقرر التجاوز بناء

 مقرر التجاوز ىو إعداد المصمحة المتعاقدة لتقرير مفصؿ  مف أىـ الشروط التي يبنى عمييا

مف المرسوـ  200يوضح الأسباب التي تبرر طمب استصدار ىذا المقرر وفؽ المادة 
، ىذا المقرر الذي تعده المصمحة المتعاقدة صاحبة مشروع الصفقة محؿ الرفض  15/247

 ليرسؿ إلى الجية الإدارية المؤىمة لإصدار مقرر التجاوز

سادسا; إعداد مقرر التجاوز حسب الشروط المنصوص عمييا في التشريع 
 المعمول بيماوالتنظيم 

وؿ بيما وىذا يعد مقرر التجاوز وفقا لمشروط المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعم
 201/02.2وفقا لممادة 

 تي " فإف مقرر التجاوز يفرض عمى المراقب المالي "الميزانيا   202وحسب  المادة 

 والمحاسب العمومي المكمؼ مثمو مثؿ التأشيرة الشاممة . 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.15/247، المرسوـ الرئاسي، 200المادة   1
 ، المرجع نفسو.15/247، المرسوـ الرئاسي،201المادة  2
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وفي الأخير ونظر لما يتصؼ بو مقرر التجاوز مف قوة ومف خطورة فقد اخضعو 

 التنظيـ لمرقابة التي تضمف عدـ خروج ىذا القرار الخطير عف الحدود التي أجيز مف أجمو

 المطمب الثاني; الرقابة عمى مقرر التجاوز

والمتعمقة بمقرر  15/247مف المرسوـ الرئاسي  202.201.200باستقراء المواد     

قابة البعدية التي لر االرقابة الوصائية و  يخضع لنوعيف مف الرقابة وىماو التجاوز نجد ان

  1مستقمة حددىا التنظيـ.تمارسيا ىيئات 

 الوصائية الرقابة:أولا

الرقابة الإدارية المرتبطة باللامركزية الإدارية تعتبر الرقابة الوصائية صورة مف صور    
متمثمة في جممة مف السمطات التي تتمتع بيا السمطة العميا عمى الييئات اللامركزية .حيث 

في إستعماؿ مامنح ليا مف نحرافيا وتجاوزىا إؼ إلى مراجعة أعماليا وضماف عدـ تيد
 .2صلاحيات

 15/247مف المرسوـ  200المادة  وتظير الرقابة الوصائية بما أستخمص مف    

فالوالي يعمـ وزير الداخمية والجماعات المحمية بإصداره لمقرر التجاوز ونفس الشئ رئيس 

التي توحي لكف ىذا النص جاء بصيغة الإعلاـ و ، لمجمس الشعبي البمدي يعمـ الواليا

 أي أنو لا توجد مصادقة بؿ إعلاـ فقط .، بالتبميغ

                                                           
 ، مرجع سابؽ.15/247، المرسوـ الرئاسي، 2000،201،202المواد،   1
الادارية عمى المرافؽ العامة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، تخصص قانوف بريش ريمة، الرقابة  2

، ص ص 2012/2013الادارة العامة، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة العربي بف لمييدي، أـ البواقي، الجزائر، 
133-140. 
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  رقابة مجمس المحاسبة ووزير المالية عمى مقرر التجاوز ا;انيث

ترسؿ نسخة مف  ... 2 الفقرة15/247مف المرسوـ  201الجزائري في المادة المشرعأقر 

مقرر التجاوز المعد حسب الشروط المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما إلى 

لى الوزير ال العمومية وتفويضات  ضبط الصفقات مكمؼ بالمالية سمطةمجمس المحاسبة وا 

  1.ة لممالية ولجنة الصفقات المعنيةالمرفؽ العاـ والمفتشية العام

 المحاسبة مجمسدور  ;2

رقابة مجمس المحاسبة مرتبطة برقابة نوعية التسيير لمييئات الخاضعة لرقابتو إضافة إلى 

  .تقييـ ومراجعة الحسابات التي يقدميا المحاسبوف العموميوف

ذا كاف مقرر التجاوز خاضعا لرقابة مجمس المحاسبة بصريح النص فإنو وبالضرورة  وا 

سيستخدـ صلاحياتو الرقابية في مجاؿ رقابة الانضباط التي تحرؾ بموجب الإخطار لغرفة 

فإذا اكتشفت  ،وبمجرد ارساؿ نسخة مف مقرر التجاوز إلى مجمس المحاسبة، 2الانضباط

اوز قد خرؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بتنفيذ لجنة الانضباط أف مقرر التج

الإيرادات والنفقات العمومية فإنيا ستقرر فرض الغرامة المالية كعقوبة عمى مسؤوؿ المصمحة 

 3.المتعاقدة مصدر مقرر التجاوز

                                                           
، 201المادة  1  .سالؼ الذكر، مرجع 15/247، المرسوـ
أمجوج خوار، مجمس المحاسبة نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الادارية، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، فرع 2

 .150، ص 2007-2006المؤسسات السياسية و الادارية، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، 

 ، المعدؿ والمتمـ والمتعمؽ بمجمس المحاسبة.95/20، مف الأمر 88المادة   3
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 وعميو تظير المسؤولية الشخصية لمصدر مقرر التجاوز أماـ مجمس المحاسبة .

  دور وزير المالية في الرقابة عمى مقرر التجاوز ; 3

يرسؿ نسخة مف مقرر التجاوز إلى الوزير المكمؼ بالمالية لكف مثلا في كؿ مف سمطة ضبط 

الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ وكذا المفتشية العامة لممالية، ىذه المفتشية التي 

ؿ التسيير المالي والمحاسبي لمصالح الدولة تعد ىيئة رقابية دائمة تمارس رقابتيا في مجا

والجماعات الإقميمية وكذا الييئات والأجيزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة 

 العمومية.

وتتمثؿ المياـ الرقابية لممفتشية العامة لممالية في التدقيؽ أو التقييـ أو التحقيؽ أو 

 1:الخبرة والتي تقوـ حسب الحالة

 الرقابة الداخمية وفعالية ىياكؿ التدقيؽ الداخمي.بمرقبة سير  -

 شروط تطبيؽ التشريع والمحاسبي. -

 التسيير المالي والمحاسبي وتسيير الأملاؾ.-

 فقات والطمبات العمومية وتنفيذىاابراـ الص -

 دقة المحاسبة وصدقيا وانتظاميا. -

                                                           
، الذي يحدد صلاحيات المفتشية العامة ، 2008-09-06، المؤرخ في 272-08، المرسوـ التنفيذي، 02-01المادتيف  1

 .09، ص 2008-09-07، بتاريخ 50ج،ر،ج، ج، العدد 
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  مستوى الإنجازات مقارنة مع الأىداؼ. -

 الموارد المالية.شروط تعبئة  -

 تسيير واعتمادات الميزانية واستعماؿ وسائؿ التسيير. -

شروط منح واستعماؿ المساعدات التي تقدميا  الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات 

 العمومية.

 العامة لممالية فعلا ىيئة رقابةاستقراء لممرسوـ التنفيذي السالؼ يعتقد أف المفتشية  

ص في نتائج ممارسة دورىا الرقابي يكتشؼ أنيا مجرد خمية إعلاـ دورىا غير أف بعد التمحي

يقتصر عمى إعلاـ السمطة السممية أو الوصية، لتتخذ ىي التدبير اللازمة لحماية مصالح 

   1.المؤسسة أو الييئة المراقبة

الأمر الذي يؤدي بنا إلى القوؿ أف إرساؿ نسخة مف مقرر التجاوز إلى المفتشية    

مة لممالية لإبلاغو غمى الجيات المعنية فقط لا أكثر، ليفتح المجاؿ ىنا لمحديث عف العا

 المسؤولية التي قد تقوـ ضد الجيات الإدارية التي خوؿ ليا صراحة إصدار مقرر التجاوز.

 ياسية لمسؤولي المصالح المتعاقدةالمساءلة الس-أ

تقوـ ىذه المسؤولية تبعا لكوف مسؤولي المصالح المتعاقدة يمثموف في أخر المطاؼ ىيئات 
سياسية، وفي كؿ الحالات فإف تنفيذ الصفقات العمومية يدخؿ في إطار تنفيذ سياسة وطنية 
معينة تنفيذا لبرنامج الحكومة، وأي تقصير يسجؿ في حؽ احد مسؤولي المصالح المتعاقدة 

                                                           
 .10، مرجع سابؽ، ص 08/272، المرسوـ التنفيذي، 09المادة   1
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يف الييئات السياسية، سيجعمو مسؤوؿ سياسية أماـ الييئة التي عينتو أو الييئة باعتبارىـ ممثم
  التي انتخبتو حسب الحالة.

 فالوزير مثلا يبقى مساءلا مف قبؿ رئيس الجميورية وأماـ البرلماف وقد يتعرض لمعزؿ 

ثبت انحرافو عف الحدود المرسومة وفؽ السياسة العامة، أما رئيس المجمس  إذا ما
الشعبي البمدي فيو مسؤوؿ سياسيا أماـ ىيئات المداولة وقد تسحب منو الثقة، ومسؤوؿ أماـ 

 1.منتخبو

ف كانت ىذه المسؤولية ليا حساباتيا الخاصة إلى جانب كونيا صعبة الإثبات، إلا  وا 

أنيا تبقى وسيمة ميمة الرقابة عمى القرارات التي يتخذىا مسؤولو المصالح المتعاقدة في 

مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية، وبالأخص في مجاؿ كيفية استعماليا لمسمطات التي منحت 

 .  قررات الرفض التي قد يمجؤوف ليامليـ كصلاحية تجاوز 

 ديبية لمسؤولي المصالح المتعاقدةالتأ المساءلة  -ب

قدة المعينوف في تطبيقا لمقانوف المتعمؽ بالوظيفة العمومية، فمسؤولو المصالح المتعا

وظيؼ العمومي، يساءلوف تأديبيا مف قبؿ سمطة التعييف، بموجب عقوبات مناصبيـ وفقا لم

  2.في حالة قياميـ بخروقات وتجاوزات يمكف تصنيفيا أخطاء تأديبية تأديبية إدارية

ف كاف التذرع بالسعي إلى تحقيؽ المصمحة العامة يصعب مف مي مة ىذا النوع مف وا 

 1المساءلة.

                                                           
 .203حمزة خضري،مرجع سابؽ, ص   1
، بتاريخ 46، ج ر ج ج، عدد 2006جويمية  15، المؤرخ في لموظيفة العمومية العاـ  ، القانوف الاساسي03-06الأمر  2

  .03، ص 2006جويمية  16
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  ;الجزائية لمسؤولي المصالح المتعاقدة المساءلة-ج

مف أخطر وأىـ الأسمحة  2المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 01-06 يعتبر القانوف
الذي حدد  -بالصرؼ-الأمريف -المسمطة الأف عمى رقاب مسؤولي المصالح المتعاقدة

مجموعة مف الأخطاء التي قد يرتكبيا ىؤلاء، وأعطاىا وصؼ إجرامي واقر ليا عقوبات 
تتدرج في شدتيا حسب نوع الجرـ المرتكب، واليدؼ منو حماية الماؿ العاـ، ومكافحة كؿ 

غش والممارسات غير القانونية، التي تعتبر جرائـ الصفقات العمومية أىميا صور ال
والمناصب  ذاصة وأف مرتكبوىا مف اصحاب النفو والمصنفة رقـ واحد ضمف جرائـ الفساد، خ

 .العميا والسمطة

 كما دعـ المشرع إجراءات مكافحة الفساد بييئة خاصة ممثمة بالييئة الوطنية لموقاية مف  

 كافحتو التي عوضتيا السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو .وم الفساد

وعميو يمكف القوؿ بأف المساءلة الجزائية بناء عمى قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 
تعتبر وسيمة فعالة لمحد مف التعسؼ في استعماؿ مسؤولي المصالح المتعاقدة لمسمطات 

الصفقات العمومية كمقرر تجاوز رفض لجاف الصفقات  الممنوحة ليـ في مجاؿ إبراـ
العمومية، إلى جانب المسؤولية المالية التي يؤسسيا مجمس المحاسبة وفقا لمتوضيح السالؼ 
ولتكوف ىاتيف الوسيمتيف أليات رادعة لأي استعماؿ غير مبرر لسمطة التجاوز لمقررات 

  ىيئات الرقابة الخارجية القبمية.

 

 

                                                                                                                                                                                     
 .204حمزة خضري، مرجع سابؽ، ص   1
 ، ج ر ج ج .20/02/2006المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، مؤرخ في ، 01-06قانوف   2
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يمكف القوؿ أف الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية الواردة في القانوف  ختاما
نظرا لحجـ الإعتمادات المالية المخصصة لتمبية الحاجات آلية حتمية لابد منيا  1 23-12

والتي تؤثر بصفة مباشرة عمى الخزينة العمومية بسبب  العامة عف طريؽ الصفقات العمومية،
لجاف الصفقات العمومية بإعتبارىا  ىيئات رقابية فاف  لذلؾظاىرة الفساد وتبديد الماؿ العاـ، 

خارجية، تنشأ لدى كؿ مصمحة متعاقدة لإضفاء المشروعية عمى الصفقات العمومية التي 
 5تشرع في إبراميا،مع إبراز أىمية دورىا في تكريس المبادئ المنصوص عمييا في المادة 

تعماؿ الحسف لمماؿ العاـ مف ضمانا لنجاعة الصفقات العمومية ،والإس 12-23مف القانوف 
خلاؿ التطرؽ إلى تشكيلات ىاتو المجاف المركزية منا والمحمية ، و إختصاصاتيا  التي 
أساس غاياتيا التحقؽ مف  صحة ومطابقة الصفقات العمومية لمتشريع والتنظيـ المعموؿ 

نظامية وفقا  بيما ،بالإضافة إلى مطابقة إلتزاـ المصمحة المتعاقدة  لمعمؿ المبرمج بكيفية
 . 12-23مف القانوف 97لممادة 

 مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ ، ودراسة الطعوف .كما تختص المجاف بدراسة 

القانونية لعمؿ ىاتو المجاف المتمثمة إما في مقرر  الآثارإلى كما تـ التطرؽ في ىذا البحث 
منح التأشيرة لمصفقة العمومية والذي  ينتج عنو  تنفيذ الصفقة العمومية مف قبؿ المصمحة 
المتعاققدة ،أو العدوؿ عف تنفيذ الصفقة  إذا رأت ضرورة لذالؾ ،مع وجوب إعلاـ لجنة 

يترتب عنو إما عدـ التنفيذ،أو إمكانية  أو مقرر رفض منح التأشيرة  الذي  الصفقات بذلؾ،
 تجاوزه بمقرر معمؿ .

 

 

                                                           
 . سالؼ الذكر، مرجع  12-23القانوف  1
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 : وبعد ىذه الدراسة تم التوصل إلى النتائج التالية

 بصفة عامة.  247-15لما تضمنو المرسوـ الرئاسي   12-23تكريس القانوف الجديد  -1

المرسوـ او ليات الرقابة المقررة بموجب آعمى نفس  12-23ديد رقـ جحافظ القانوف ال-2
  . 247-15 الييئات الواردة في المرسوـ

تـ إستحداث مجمس وطني لمصفقات العمومية وفؽ المادة  12-23في ظؿ القانوف  -3
وتفويضات ،لسمطة ضبط الصفقات العمومية ، مما يؤدي إلى الغائ ضمني  منو 104

 .المرفؽ العاـ

، في اطار المصمحة العامة و حماية الماؿ العاـ السمطة الممنوحة لممصمحة المتعاقدة -4
، أدت إلى الحد مف الدور الرقابي لمجاف الصفقات العدوؿ أو التجاوز إمكانيةبسواءا 

 العمومية.

 بعض الإقتراحات ; نقدم عمى ضوء النتائج المتوصل إلييا  و

مف بينيا   12-23نشر النصوص التظيمية  الجديدة المتخذة  تطبيقا لأحكاـ  القانوف  -1
 .النصوص المتعمقة بالمجمس الوطني لمصفقات العمومية مف أجؿ تفعيؿ دوره  

ضبط السمطة الممنوحة لممصمحة المتعاقدة في مجاؿ تجاوز قرار رفض منح التػأشيرة   -2
 .  يةالصادر عف لجنة الصفقات العموم
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 ;المصادر-2
 النصوص القانونية أولا;
 ج ج ر ج ،20/442 رقـ الرئاسي بالمرسوـ الصادر ،2020 الدستوري التعديؿ -

 .    2020ديسمبر 30 بتاريخ 82 عدد
، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج، 2006-06-20، المؤرخ في 06/01قانوف  -

 .2006ر، ج، ج، العدد 

المتضمف القواعد العامة المتعمقة بالصفقات   2023أوت  05المؤرخ في  12-23القانوف 
 .2023أوت  06المؤرخة في  51 ددالعمومية,ج ر ج  ج ع

 جويمية 15 في المؤرخ العمومية، لموظيفة  العاـ الاساسي القانوف ،03-06 الأمر -
 .2006 جويمية 16 بتاريخ ،46 عدد ج، ج ر ج ،2006

المتضمف الصفقات العمومية، ج  2013جانفي  13المؤرخ في  03-13المرسوـ الرئاسي-
 .2013يناير سنة - 13المؤرخة في  02ر ج ج ع 

 .المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 15/247المرسوـ الرئاسي  -

، الذي يحدد صلاحيات 2008-09-06، المؤرخ في 272-08المرسوـ التنفيذي،  -
 .2008-09-07، بتاريخ 50المفتشية العامة ، ج،ر،ج، ج، العدد 

المتضمف الموافقة عمى ، 2011مارس  16، المؤرخ في  11/118المرسوـ التنفيذي،  -
 .2011مارس  16النظاـ الداخمي لمصفقات العمومية، ج،ر،ج،ج، رقـ: 

 المراجع;-3

  أولا; الكتب
المؤرخ  247-15بوضياؼ عمار، شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي -

 .2017، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر ، 6، القسـ الثاني، ط2015سبتمبر  16في 
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 لمنشر جسور دار فقيية، و قضائية تشريعية دراسة الاداري، القرار عمار، بوضياؼ -
 .2007 الجزائر، ،01الطبعة والتوزيع،

عمار عوابدي، القانوف الاداري، الجزء الثاني، النشاط الاداري، ديواف المطبوعات -
 .2014الجامعية، الطبعة السادسة، الجزائر، 

 .2005 الجزائر، التوزيع، و لمنشر العموـ دار الادارية، القرارات بعمي، الصغير محمد -

 المقالات و الدراسات; ثانيا

 الفساد، مكافحة في العمومية الصفقات لجاف دور الحميـ، عبد بوقريف سويسي، إبراىيـ-
 .2021 الخامس، جمدلما الأوؿ، العدد والسياسية، القانونية لمبحوث الأكاديمية المجمة

 والسياسية، القانونية العموـ مجمة العمومية، الصفقات في التجاوز مقرر الوافي، الرزاؽ عبد -
 .2020 سبتمبر ،02العدد ،11 المجمد

 ثالثا; البحوث العممية
 شيادة لنيؿ حةو اطر  العمومية، الصفقات اطار في العاـ الماؿ حماية آليات خضري، حمزة -

 .2015 الجزائر، جامعة عاـ، قانوف تخصص الحقوؽ، في عموـ دكتوراه

زواوي عباس، آليات مكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، رسالة دكتوراه في العموـ -
 .2013/2012القانونية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد خيضر ، بسكرة، 

 مذكرة الادارية، المؤسسات عمى الرقابة في ودوره نظامو المحاسبة مجمس خوار، أمجوج -
 جامعة الحقوؽ، كمية الادارية، و السياسية المؤسسات فرع العاـ، القانوف في ماجستير
 .2007-2006 قسنطينة،
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 مكممة مذكرة المحمي، المستوى عمى العمومية الصفقات لمجاف الرقابي الدور بشيرة، بجاوي -
 بومرداس، بوقرة، محمد جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية الماجستير، شيادة لنيؿ

2011/2012. 

 في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة العامة، المرافؽ عمى الادارية الرقابة ريمة، بريش -
 العربي جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية العامة، الادارة قانوف تخصص العاـ، القانوف

 .2012/2013 الجزائر، البواقي، أـ لمييدي، بف

 مذكرة الجزائري، التشريع في العمومية الصفقات عمى الرقابة الوىاب، عبد علاؽ -
 .2004/2003 بسكرة جامعة الحقوؽ، قسـ السياسية والعموـ الحقوؽ كمية ماجستير،

بعداشي زليخة آليات الرقابة الإدارية الخارجية عمى الصفقات العمومية في التشريع -
دة الماستر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ الحقوؽ الجزائري، مذكرة تكميمية لنيؿ شيا

 .2016 /2015جامعة العربي بف مييدي، اـ البواقي، الجزائر ، 

حميمي مناؿ، الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية مذكرة مقيدة لاستكماؿ متطمبات -
جامعة قاصدي  نيؿ شيادة ماستر اكاديمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ

 .2015/2014مرباح ورقمة ، ورقمة ، 

 مقدمة مذكرة العمومية، الصفقة في لمتأشيرة القانوني النظاـ فاتح، جنينة موسى، خالد -
 العموـ و الحقوؽ كمية اداري، قانوف: تخصص الماستر، شيادة نيؿ متطمبات ضمف

 .2018/2019 التبسي، العربي جامعة الحقوؽ، قسـ السياسية،

 مكممة مذكرة ،247-15 المرسوـ في العمومية لمصفقات الخارجية الرقابة نسيمة، صفاي -
 الحقوؽ، قسـ السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية الادري، القانوف في الماستر، شيادة لنيؿ

 .2015/2016 الجمفة، ، عاشور زياف جامعة
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المرسوـ الرئاسي  قداش سمية، بورصاص مروة، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظؿ-
، مذكرة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر في العموـ القانونية، كمية الحقوؽ 15-247

،قالمة، السنة الجامعية  1945ماي  8والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ، جامعة 
2018/2017. 

نعيمة عجمي، مالكية شوقي الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ -
، مذكرة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر في الحقوؽ و العموـ السياسية 247_15الرئاسي 

 .2019/2018كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 

 رابعا; الممتقيات 

 الجزائري، التشريع في العمومية الصفقات عمى الخارجية الادارية الرقابة أثر محمد، دحدوح -
 الرئاسي المرسوـ ظؿ في العامة، المرافؽ تفويض و العمومية الصفقات حوؿ الدولي الممتقى

 يومي المسيمة، جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية المقارنة، التشريعات و 15-247
 .2016 نوفمبر 17-18

 خامسا; المحاضرات
 المسيمة جامعة،  إداري قانوف ماستر ثانية طمبة عمى ألقيت محاضرات ، نادية ضريفي-

 .2023سنة ،الحقوؽ قسـ ،السياسية والعموـ الحقوؽ كمية
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 ;الدراسة مخصم

  العمومية الصفقات لجػػاف تمػػػارسيا التي العموميػة الصفقات عمى الخارجية الرقابػة الى التطرؽ تـ         
 في الجزائري المشػػرع  استحداث مع  ، 247-15 المرسوـ في والمػػدرجػػة 12-23 القانوف في المذكورة
 اجػػػػراءات مطابقة و صحة مف التأكد غايتيا التي ،و العمومية لمصفقات وطني مجمس 12-23 القانوف

 المنيج إعتماد وقدتـ العاـ الماؿ  حماية في ودورىا ، بيما المعموؿ التنظيـ و لمتشريع العمومية الصفقات
 المترتبة الآثار الى إضافة والاختصاص، التشكيمة حيث مف المجاف لياتو التطرؽ تـ إذ التحميمي الوصفي

 تنفيذ مف عنو يترتب وما منحيا، رفض او التأشيرة منػػح مقرر بيف تمايز والذي ، المجاف ىاتػػو عمؿ عف
  المتعاقدة لممصالح الممنوح الحػػػػػؽ في متمثمة واجيتو بعقبة اصطدـ انو غير عدمو، او العموميػػػػة الصفقة
 إلى توصمنا وعميو, التأشيرة منح رفض قرار تجاوز او ، الصفقة عف العدوؿ بحؽ  الامر  تعمؽ سواء

 لجاف عمؿ لضبط 12-23 القانوف مف المستمدة التنظيمية النصوص إصدار في الإسراع ضرورة
 .المنشودة الإقتصادية  التنمية مع تماشيا الرقابي دورىا فعالية وتحقيؽ, العمومية الصفقات

  .12-23قانوف , الرقابة الخارجية ,  لجاف الصفقات العمومية,  العمومية الصفقات: المفتاحية الكممات

 

Abstract:  

 

External oversight of public procurement, as exercised by the Public 

Procurement Committees mentioned in Law 23-12 and detailed in Decree 15-

247, was addressed. The Algerian legislator, through Law 23-12, established a 

National Public Procurement Council aimed at ensuring the validity and 

compliance of public procurement procedures with the applicable legislation and 

regulations, as well as protecting public funds. The descriptive-analytical 

method was adopted to examine these committees in terms of their composition 

and jurisdiction, in addition to the consequences of their actions, which vary 

between decisions to grant or refuse approval, affecting whether a public 

contract is executed or not. However, a significant obstacle was encountered in 

the form of the rights granted to contracting authorities, including the right to 

withdraw from the contract or override the decision to refuse approval. 

Therefore, we concluded that there is an urgent need to issue regulatory texts 

derived from Law 23-12 to regulate the work of the Public Procurement 

Committees and to ensure the effectiveness of their oversight role in line with 

the desired economic development. 

Keywords: Public contracts, Public contracts committees, External audit, Law 

23-12. 

 




