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 الــــمـــقـــــــدمــــــــــــة
 عمييا    تعتبخ السخالفات التأديبية التي قج يقع فييا السػضف مغ أىع الأسباب التي تدتشج       

الإدارة في تحخيظ الإجخاءات  التأديبية لسػاجية الدمػؾ السشحخؼ لمسػضف، حيث يسكشيا مغ 
خلبؿ ىحه الآلية التي نز عمييا السذخع الجدائخي أف تزسغ تحقيق الرالح العاـ بتدخيخ قػة 

الخدع في مػاجية كل فعل خارج عغ مقتزيات الػاجب الػضيفي كالحي يذكل تيجيجا لسبجأ حدغ 
فتسكغ الإدارة مغ سمصة العقاب كفق مشصق الفعالية، . سيخ السخافق العامة بانتطاـ كباضصخاد

يفخض عمييا كاجب تحقيق التػازف بيغ مرمحة الجياز الإداري كاحتخاـ ضسانات كحقػؽ 
لحلظ، فحفاضا عمل ضسانات . السػضف بجكف انحياز أك تفخيي أك تتميب كفة عمل أخخر 

الخاضع لمتأديب، أشخ السذخع تػقيع الجداء بزػابي دقيقة يؤدي الإخلبؿ بيا إلل إبصاؿ 
الإجخاءات التأديبية  بخمتيا إما قج يشصػي ذلظ عمل نية التعدف أك مداس بحقػؽ كضسانات 

فػاجب الييئات التأديبية أثشاء الإجخاءات . السػضف الحي يعتبخ شخفا ضعيفا في ىحه السعادلة
التأديبية ليذ ىػ مخاعاة اليفػة أك الخصأ السختكب فقي، كلكغ ىػ أف تػفخ لمسػضف ضسانات 
كافية لسػاجية سمصاتيا التأديبية الػاسعة التي قج يشدحب أثخىا عمل حخماف السػضف مغ مدايا 

كليحا يعتبخ التأديب ضخكرة ممحة في . كضيفية عجيجة كفقا لسا قج تدفخ عشو الإجخاءات التأديبية
أي دكلة لسا لو مغ تأثيخ عمل الشطاـ الدياسي كالاقترادي كالاجتساعي ليا، كتبخز فعاليتو أكثخ 

بالشطخ إلل مرجر الدمصة التأديبية الستسثمة في علبقة التبعية التي يخزع ليا السػضف 
السخؤكس للئدارة، كىحا الخزػع ضبصو السذخع في نطاـ يعخؼ بالشطاـ التأديبي، ييجؼ ىحا 

الأخيخ إلل تيحيب كتقػيع سمػؾ السػضف، كذلظ لتحقيق الأىجاؼ السخجػة مغ العلبقة  الػضيفة 
كيقػـ الشطاـ التأديبي عمل فكخة السدؤكلية التأديبية  .أي الحفاظ عمل حدغ سيخ السخفق العاـ

التي يعج الخصأ فييا أساس الستابعة التأديبية بالشدبة لمسػضف، كلدمصة صاحب الإدارة غيخ 
ككسا ىػ . السحجكدة في مجاؿ تحجيج كتكييف الأخصاء التأديبية ك كضع العقػبات السقابمة ليا

 06/03معخكؼ فإف السخفق العاـ يذخؼ عمل صيخكرتو ما يعخؼ بالسػضف الحي عخفو الأمخ 
يعتبخ مػضفا كل عػف عيغ في كضيفة عسػمية دائسة في الدمع :" في مادتو الخابعة عمل أنو
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 عمل مجسػعة مغ الزػابي التي تحكع الػضيفة العسػمية، 06/03، حيث تزسغ الأمخ "الإداري 
كلعل مغ أبخزىا الشطاـ التأديبي لمسػضف، ففي ضػء ىحا الأمخ تع التصخؽ إلل سمصة الإدارة في 
تحجيج الأخصاء التأديبية كالعقػبات السقابمة ليا كمخاحل تأديب السػضف كالزسانات السكفػلة لو 

 كتتجمل أىسية ىحا السػضػع كػنو. خلبؿ سيخىا في مػاجية القخار التأديبي الرادر في حقو

الدمصة التي ليا صلبحية التعييغ *يعالج نطاـ التأديب بيغ جيتيغ أساسيتيغ، كىسا الإدارة 
كالقانػف، مع تػضيح الأخصاء التأديبية كالعقػبات السقابمة ليا، ككحا الإجخاءات التأديبية الستبعة *

 الستزسغ القانػف 06/03 الأمخكضػابصيا، ىحا مع التخكيد عمل أىع التعجيلبت الججيجة في 
     .الأساسي العاـ لمػضيفة العامة

لتحميل ىحه السعادلة الرعبة كاكتذاؼ جػانبيا، يسكغ تشاكؿ ىحا السػضػع مغ خلبؿ       ك
إلى أي حد استطاع الشعام التأديبي في الؽظيفة العسؽمية أن : الإشكالية التاليةعغ الإجابة 

. يذكل آلية فعالة لزسان مؽازنة مؽضؽعية، بيؼ حقؽق السؽظف الستابع وسمطات الإدارة
 : كتتفخع عغ ىحه الإشكالية عجة التداؤلات ندتعخضيا عمل الشحػ التالي

 ما مفهؽم السؽظف العسؽمي والشعام التأديبي  له ؟ - 
 ما هي أنؽاع الأخطاء السهشية والعقؽبات التأديبية السقررة لها  و ما هي درجاتها؟ - 
مؼ مدى فعالية العقؽبة التأديبية في تحديؼ أداء الخدمة العسؽمية ؟  - 
 كيف تػ تكييفها ؟   

ما طبيعة علاقة السؽظف بالإدارة وما مؽقف السذرع ؟  
 ما هي آليات تكييف الأخطاء والجزاءات السترتبة عشها؟ - 

كللئجابة عمل الإشكالية الخئيدية كالأسئمة السشبثقة عشيا، أثخنا العسل كفق الترسيع        
        :التالي
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خـــــطـــــــة الــــبـــــحـــث 

o مفيػـ السػضف العسػمي كالشطاـ التأديبي لو: الفرل الأول 
o الشطاـ التأديبي لو-كاجباتو -السػضف العسػمي حقػقو: السبحث الأول 
o تعخيف السػضف العسػمي: السطمب الأول 
o مفيػـ الشطاـ التأديبي: السطمب الثاني 
o الأخصاء السيشية كالعقػبات السقخرة لو : السبحث الثاني
o الخصأ السيشي: السطمب الأول  
o العقػبة التأديبية : السطمب الثاني 
o مجر فعالية العقػبة التأديبية في تحديغ أداء الخجمة العسػمية : الفرل الثاني

 كتكييفيا
o السػضف العاـ كعلبقتو بالإدارة : السبحث الأول 
o شبيعة علبقة السػضف بالإدارة كمػقف السذخع الجدائخي : السطمب الأول 
o دكر العقػبة التأديبية في تحديغ أداء السػضف كأثخىا عميو: السطمب الثاني 
o تكييف الأخصاء السيشية لمسػضف العاـ في الفانػف الجدائخي : السبحث الثاني 
o آليات تكييف الأخصاء: السطمب الأول 
o الجداءات الستختبة عمل الأخصاء السيشية كمخاحل تػقيع العقػبة :السطمب الثاني

 التأديبية
o خاتــــــــــــــــــــــــــــــــــــسة 
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مفهون :الفصل الأول 

الموظف العمومي 

 والهظان التأديبي له
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الشعام التأديبي له-واجباته -السؽظف العسؽمي حقؽقه: السبحث الأول  
في حجيثشا عغ السػضف العاـ يجب في البجاية أف نػضح مالية السػضف العاـ كالرفة 

 أك أىسيتو أك كػنو إليوإف معيار اعتبار السػضف ليذ ىػ نػع العسل الحي يدشج   بوالسختبصة
مثبتا أك غيخ مثبت كإنسا ىػ مغ يداىع في عسل في مخفق عاـ تجيخه الجكلة كتكػف مداىستو 
عغ شخيق التعييغ أساسا بالخغع مغ أنيا ليدت قاشعة كنيائية، يسكغ بسقتزاىا الحكع عمل 

كفل السذخع لمسػضف العاـ جسمة مغ   كسا.عامل داخل ليكل إداري بأنو مػضف أك غيخ مػضف
الحقػؽ حجدىا في القػانيغ كالمػائح كفي مقابل ذلظ ألدمو بػاجبات محجدة لا يجػز مخالفتيا أك 

 تعخيف كسشتصخؽ في ىحا الفرل إلل, الاتفاؽ عمل ما يخالفيا باعتبارىا مغ الشطاـ العاـ 
كفي  كالشطاـ التأديبي لو  الحقػؽ كالػاجبات التي يمتدـ بيا السػضف العاـ السػضف العسػمي 

 .مصمبيغ 
 تعريف السؽظف العسؽمي: السطمب الأول

 :تعريف السؽظف العام - أولا
 يعتبخ السػضف العسػمي مخآة الجكلة ، فإذا صمح صمحت الجكلة ، ك إذا فدج فدجت ىي 

الأخخر ، بحيث أصبح يحطل بأىسية كبيخة في جسيع الجكؿ ، ىحا نطخا لمجكر الحداس الحي 
يمعبو في تجديج السخصصات التشسػية السدصخة مغ شخؼ الجكلة ، الأمخ الحي يجفعشا إلل التخكيد 

. في بجاية ىحا السصمب عمل الإشار ألسفاليسي لسرصمح السػضف العاـ
 :تعريف السؽظف العسؽمي في المغة  -1

  مذتق مغ كضف، تػضيفًا، كضيفة ك مػضف، ك التػضيف، تعيغ الػضيفة ك ىي ما يقجر      
للئنداف مغ عسل أك رزؽ أك شعاـ ، ك الجسع كضائف ، ك تأتي بسعشل العيج ك الذخط ، بسعشل 

 .1السشرب ك الخجمة السعيشة
 أما اصصلبحا فقج تعجدت التعاريف ك اختمفت مغ حيث الزيق ك الاتداع ، ك مغ حيث     

 2.الفقو ك التذخيعات ك القزاء السقارف ، ك سشحاكؿ التصخؽ فيسا يمي إلل بعس ىحه التعخيفات

 :مفهؽم السؽظف العام حدب السفهؽم الزيق و الؽاسع  _ 2
                                                           

 :فً ،مفهوم الموظف العامأحمد السٌد كردي ،  -  1

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/663548,   (02 / 03/ 2017) . 

دراسة – 06/03 ظل الأمر يالنظام التأدٌبً للموظف العام فً الجزائر فأبركان زهٌر ،شابً محمد الأمٌن ،- 2

 ،مذكرة شهادة ماستر ،جامعة تٌزي وزو ،كلٌة الحموق حالة موظفً مدٌرٌة الإدارة المحلٌة لولاٌة تٌزي وزو

 15 ،ص 2016/2017والعلوم السٌاسٌة ،

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/663548
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: التعريف السؽسع لمسؽظف العام_ 
  ىػ كل شخز يتػلل كضيفة أك ميسة تابعة لمجكلة برخؼ الشطخ عغ العالقة التي تخبصو     

. 1كبرخؼ الشطخ عغ كػف  الػضيفة أك السيسة  دائسة أك مؤقتة,بالإدارة 

: التعريف الزيق لمسؽظف العام      _ 
كفقا ليحا السفيػـ ليذ السػضف العسػمي ىػ كل مغ يتػلل كضيفة أك ميسة تابعة لمجكلة       
ك إنسا ىػ شخز لو صفات ك ميارات أخخر تسيده عغ باقي الأعػاف الآخخيغ مغ حيث  فقي

ك في ذلظ .2تخبصو بيا صفتو ك شبيعة الجية الإدارية التي يشتسي إلييا ك شبيعة العالقة التي 
صفة السػضف العاـ لا يسكغ أف تصمق إذا عمل  ):يخر الجكتػر محمد سميساف الصساكي بأف 

الذخز ، ك لا يسكغ أف تدخي عميو أحكاـ ك قػاعج ك مبادئ الػضيفة العسػمية ، إلا  إذا تع 
تعيشو في عسل مدتسخ ك دائع في خجمة مخفق عاـ تجيخه الجكلة أك الدمصة الإدارية بذكل مباشخ 

)3.  

 :السؽظف العام وفق الاتجاهات العمسية و السقارنة -3

 :التعريف الفقهي لمسؽظف العام- 
    لقج ساىع الفقو باختلبؼ السجارس ك الشطخيات الفكخية في تقجيع تعخيفات لمسػضف 
العسػمي ، ك إف كانت متبايشة في مزاميشيا إلا أنيا تعج بحق محاكلة جادة لتأصيل السفيػـ 

الأندب ك الأمثل لمسػضف العاـ ، فسغ بيغ الفقياء الحيغ اجتيجكا مغ أجل التػصل لإيجاد 
السرخي الأستاذ محمد حامج الحي عخؼ السػضف العاـ  :مفيػـ أمثل لمسػضف العاـ ، نجج كل مغ

كل فخد يمتحق بإدارة قانػنية برفة دائسة في خجمة مخفق يجيخه شخز مغ أشخاص  ): عمل أنو
. 4(القانػف العاـ بالصخيقة السباشخة 

 5:6     فسغ خلبؿ ىحا التعخيف ندتخمز الشقاط التالية
 صجكر أداة قانػنية بإلحاؽ شخز شبيعي.  

                                                           

جامعة الجزائر ، : الجزائر ) ، حموق الموظف العمومً فً التشرٌع الجزائري دراسة ممارنةأحمد سنة ، -   1

 173ص ،(2001. ط

 .المكان نفسه, احمد سنة -   2

 282ص.(1973.دار الفكر العربً ، ط:مصر ) ،مبادئ المانون الإداريسلٌمان الطماوي ،-   3
 35ص.( 1969، 2دار النهضة العربٌة ،ط:مصر) ،الموظف العام فمها ولضاءمحمد احمد الجمل ،  -  4

جامعة الجزائر،كلٌة :الجزائر). ،ماجستٌر غٌر منشورة النظام المانونً للوظٌفة العمومٌةرضا مهدي ، - 5

  48،ص ( 2009-2008الحموق ، 

 .16 ،صالمرجع السابكأبركان زهٌر ،شابً محمد الأمٌن،-  6
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 أف يكػف عسل شخز دائسا أي برفة دائسة. 
 أف يكػف في خجمة مخفق عاـ. 
 أف يجيخ ىحا السخفق أحج أشخاص القانػف العاـ بصخيقة مباشخة. 

ىػ كل شخز يعسل في  ):     في حيغ يخي الأستاذ أبػ زيج فيسي أف السػضف العاـ 
فسغ خلبؿ ىحيغ  .(مخفق عاـ برفة دائسة ، دخميا عغ شخيق تعييشو فييا ك قبػلو ليحا التعييغ

التعخيفيغ يتزح لشا أنو لاعتبار الذخز مػضفًا عسػميًا يدتمدـ تػفيخ عجة شخكط ك التي تتسثل 
 :في 

 دائسية الػضيفة. 
 أف يعسل الذخز في مخفق عاـ تجيخه الجكلة. 
 كجػد أداة قانػنية صحيحة لتعييشو. 

   ك عمل غخار الفقو السرخي نجج الفقو الفخندي الحي سعي جاىٍجا ىػ أيزا لتقجيع 
الحي "   "DUGUIT   مفيػـ لمسػضف العسػمي ، ك مغ بيغ ىؤلاء الفقياء نجج الفكيو دكجي 

كل شخز يداىع بصخيقة دائسة في إدارة مخفق عاـ ميسا كانت شبيعة الأعساؿ التي  ): عخفو 
كل شخز يذتل كضيفة في  ): بأنو " HOURIO"، في حيغ عخفو الأستاذ ىػريػ  (يقػـ بيا 

الكادرات الجائسة لسخفق عاـ يجار بسعخفة الجكلة أك الإدارات العامة التابعة ، ك يتع تعييغ بسعخفة 
عػف عسػمي رسع في إحجر  ركاتب سمظ  ): ، كسا عخفو الفكيو ريشو أنو 1(الدمصة العامة

فسغ خلبؿ التعاريف الدابقة يتزح أف أغالبية الفقياء الفخندييغ قج اتفقػا  .(الػضيفة العسػمية 
: عمل شخشييغ أساسييغ ك ذلظ لاعتبار  الذخز مػضفًا عسػميًا ألا  ك ىسا

 شتل كضيفة دائسة. 
 السداىسة في إدارة مخفق عاـ. 

    كسا نجج جانب أخخ مغ الفقو الفخندي الحي أضاؼ شخشا أخخ ك ىػ أف تكػف 
فسغ خلبؿ التعاريف نلبحظ أف الفقياء الفخندييغ . لمسػضف درجة مغ درجات الدمع الإداري 

 2:3اتفقػا حػؿ العشاصخ الأساسية التي تػضح مفيػـ السػضف العاـ ك التي تتسثل في 
 العسل في كضيفة دائسة. 
 كجػد أداة قانػنية لمتعييغ. 
 أف يكػف في خجمة السخفق العاـ. 

                                                           

  68،ص ( 2004.دار الثمافة ، ط:عمان) ،التأدٌب الإداري فً الوظٌفة العامةعلً جمعة محارب ، -  1

المؤسسة الوطنٌة للكتاب ،ط :الجزائر ) ،الجرٌمة التأدٌبٌة للموظف العام فً الجزائراحمد بوضٌاف ،-  2

  47،ص ( 1986

 18 ، صنفس المرجعأبركان زهٌر ،شابً محمد الأمٌن ،-  3
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 الإدارة السباشخة لمسخفق العاـ مغ شخؼ الجكلة أك شخز عاـ. 
  أف يخضي الذخز بالػضيفة. 

 :التعريف القزائي لمسؽظف العام - ب
     إف الاجتيادات القزائية تحاكؿ دائسا تصػيخ السفاليع ك العشاصخ التي يختكد عمييا 
مفيػـ السػضف العاـ ، بحيث أنيا تتسع ما جاء بو الفقو ، فالتعاريف التي استقخ عمييا القزاء 

فالقزاء الفخندي كضع مفيػـ لمسػضف  .متذابية ك ليدت ىشاؾ اختلبفات جػىخية فيسا بيشيا
العاـ ك ذلظ إضافة لمعشاصخ الأساسية التي يجب تػفخىا لجر الذخز لاكتداب  صفة 

الذخز الحي يعيج إلل كضيفة دائسة داخمة  ): السػضف ، بحيث يعخؼ السػضف العسػمي بأنو 
فسغ خلبؿ ىحا التعخيف نلبحظ أف القزاء الإداري الفخندي  .1(ضسغ الػضائف بسخفق عاـ 

: كضح أنو لاكتداب الذخز صفة السػضف يجب أف يتػفخ عمل العشاصخ الأساسية التالية
 أف تكػف الػضيفة دائسة. 
 أف تكػف الػضيفة مرشفة ضسغ مخفق عاـ. 
 أف يداىع السػضف في خجمة مخفق عاـ. 

   أما في مرخ فقج ذىبت السحكسة الإدارية العميا في مجسػعة مغ أحكاميا إلل تحجيج 
أنو ليذ كل مغ تسشحو الجكلة مختبًا يعتبخ مػضفًا ، فإف  ): مجلػؿ لمسػضف العاـ ك ذلظ بالقػؿ 

صفة السػضف لا تقػـ بالذخز ك لا تجخي عميو أحكاـ الػضيفة العامة إلا إذا كاف معيغ في 
 .2(عسل  دائع كفي خجمة مخفق عاـ تجيخه الجكلة أك الدمصات الإدارية بصخيقة مباشخة 

السػضف العاـ ىػ الحي يعيج إليو بعسل  (:   ك قج نرت نفذ السحكسة في حكسيا أف 
دائع في خجمة مخفق عاـ تجيخه الجكلة ك أحج أشخاص القانػف العاـ الأخخر عغ شخيق شتمو 

فسغ خلبؿ التعاريف السقجمة يتزح لشا أنو لا  .3(مشربًا يجخل في التشطيع الإداري لحلظ السخفق 
يسكغ الفرل بيغ التعاريف التي قجميا كل مغ الفقو ك القزاء ، إلا أنشا نلبحظ أف الاجتيادات 

 4.القزائية كانت أكثخ دقة في تأصيل مفيػـ السػضف العاـ

                                                           

 51 ،صالمرجع السابكاحمد بوضٌاف ، - 1

 دراسة تحلٌلٌة على ضوء أراء الفمه والاجتهاد –الوظٌفة العمومٌة فً الجزائر عبد الحكٌم سواكر ،- 2

 13ص (2001 ،1مطبعة مزوار ،ط:الوادي) ،والمضاء الإدارٌٌن

 158 ، صالمرجع السابكمحمد حامد الجمل ،  - 3

 19 ، صنفس المرجع أبركان زهٌر ،شابً محمد الأمٌن ،- 4
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 :التعريف التذريعي لمسؽظف العام - ج
    يختمف تعخيف السػضف العسػمي باختلبؼ السذخعيغ مغ دكلة لأخخر ، بل حتل في 
البمج الػاحج ك ذلظ حدب الشرػص التي تيتع بو ، إذ نجج أف ىشاؾ اختلبؼ في نطخة القانػف 

الإداري لمسػضف العاـ مع غيخه مغ القػانيغ سػاء القانػف السجني أك القانػف الجشائي ، 
فالاختلبؼ في كضع تعخيفًا شامل ك الحكع لمسػضف العاـ يعػد سببو إلل تصػر فمدفة الإدارة ك 

فالسلبحظ أف في مختمف التذخيعات الإدارية لمجكؿ لع تزع تعخيفًا بالسعشل الفشي  .1الحكع 
الستآلف عميو السػضف العسػمي ، بقجر ما ىػ تحجيج لمعشاصخ الأساسية التي يجب أف تتػفخ 

 .2في الذخز لاعتباره  مػضفًا
   بحيث نجج السذخع الفخندي تجشب إعصاء مفيػـ كامل لمسػضف العاـ ، بخغع مغ كجػد     

نرػص خاصة استعسمت مرصمح السػضف العسػمي إلا أنيا لع تتعخض لتعخيفو أك لتحجيج 
 الستزسغ 1946 أكتػبخ 19إذ نجج السادة الأكلل مغ القانػف الفخندي الرادر في  مجلػلو،

يدخي ىحا القانػف عمل الأشخاص الحيغ يعيشػف في  ):القانػف العاـ لمػضيفة العامة تشز عمل
كضيفة دائسة ، ك يذتمػف درجة مغ درجات الكادر في إحجر الإدارات السخكدية لمجكلة ك في 

إحجر الإدارات الخارجية التابعة ليا أك في السؤسدات العامة القخكية التابعة أك السمحقة بالجكلة 
)3. 

فسغ خلبؿ ىحه السادة نلبحظ أف السذخع الفخندي لع يقجـ تعخيفًا شاملب لمسػضف العاـ بل  اكتفل 
بتحجيج الأشخاص الحيغ تدخي عمييع أحكامو ، فيحا الشز يػضح العشاصخ الأساسية التي يجب 

 5 :4أف تتػفخ لجر الذخز لاعتباره مػضفًا عسػميًا ك ىي
 .صجكر أداة قانػنية لمتعيغ -
 .دائسية الػضيفة -
 .شتل درجة مغ درجات الدمع الإداري  -
 .الخجمة في مخفق إداري عاـ -

 أما السذخع السرخي شأنو شأف السذخع الفخندي لع يزع تعخيفًا محجدً لمسػضف العسػمي 

                                                           

دار : الإسكندرٌة)، ''دراسة ممارنة''سلطة تأدٌب الموظف العام فً التشرٌع الجزائريسلٌم جدٌدي، -   1

 .15ص(، 2011.الجامعة الجدٌدة ، ط

 15،ص( 1981الشركة الوطنٌة للنشر والتوزٌع ،ط: الجزائر) ، أعوان الدولةمصطفى الشرٌف ،-   2

 ،دار الثمافة للنشر الأولى،الطبعة  فً الوظٌفة العامةالإداريالتأدٌب ، علً جمعة محارب  - 3

 .62، ص2004،الأردنوالتوزٌع،
 ،دار الثمافة للنشر الأولى،الطبعة  فً الوظٌفة العامةالإداريالتأدٌب محارب،علً جمعة محارب ،  - 4

 63، ص2004،الأردنوالتوزٌع،

 20 ، صنفس المرجعأبركان زهٌر ،شابً محمد الأمٌن ،-  5
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  ك إنسا اكتفل بتحجيج نصاؽ تصبيق قانػف الػضيفة العسػمية ، بحيث نرت السادة الأكلل مغ 
يعتبخ مػضفًا في تصبيق أحكاـ ىحا القانػف كل مغ يعيغ  ):  عمل 1978 لدشة 47القانػف رقع 

 .1(في إحجر الػضائف السبشية بسػازنة كل كحجة
فسغ خلبؿ الشز الدابق الحكخ يسكغ أف ندتخمز أف السػضف العسػمي ، ىػ كل مغ 

فعمل الخغع .2يعيغ مغ شخؼ سمصة مخترة في كضيفة مغ الػضائف التي حجدىا السذخع مدبقا
مغ تأثخ السذخع السرخي بشطيخه الفخندي إلا  أنو لع يتػصل إلل تقجيع تعخيف دقيق لمسػضف 

 .العسػمي
  أما السذخع العخاقي ك لػ أنو لع يقجـ تعخيفًا شاملب  كدقيقا  إلا أنو أضاؼ بعس العشاصخ التي 

تداعج عمل تعخيف السػضف العسػمي ، ك عمل ىحا الأساس فقج عخفو في مختمف قػانيغ 
أنو   الحي عخؼ السػضف العاـ1960 لدشة 24الخجمة السجنية العخاقية ، ك مغ بيشيا القانػف رقع 

كل شخز تعيج إليو الحكػمة الكياـ بػضيفة يتقاضل عشيا مختبًا مغ السيدانية ، ك يخزع  ): 
 فسغ خلبؿ ىحا التعخيف يتزح لشا أف السذخع العخاقي أضاؼ 3(لقػاعج الإحالة عمل التقاعج

 :عشرخيغ ذلظ لاعتبار الذخز مػضفًا عسػميا ك ىسا 
  أف يتقاضي راتبًا بعج الكياـ بالػضيفة. 
 أف يخزع لقػاعج الإحالة عمل التقاعج. 

 :تعريف السؽظف العسؽمي في الجزائر -4

     إف الجدائخ ك كتيخىا مغ الجكؿ سعت جاىجة مغ أجل كضع تعخيف شامل لمسػضف  
العاـ ، كذلظ سػاء كاف في التذخيع أك الفقو أك القزاء الجدائخي ، بيجؼ إعصاء تعخيفًا مشاسبًا ، 
ك قرج معخفة تعخيف السػضف العسػمي في الجدائخ نخجع أكلا لمسػضف العاـ لمتذخيع الحي يعج 

. كالإيزاحالسرجر الأصمي ك الخسسي لأي قانػف ثع الفقو ك القزاء المحيغ يأتياف لمتفديخ 

 :التعريف التذريعي لمسؽظف العسؽمي في الجزائر - أ
      لع يكغ السذخع الجدائخي أكثخ إفراحا مغ غيخه في إعصاء تعخيفًا لمسػضف العسػمي 

، إلا  أنو حجده في مختمف قػانيغ الػضيفة العسػمية ، بحيث نججه عخؼ السػضف العاـ في 
 4 الستزسغ القانػف الأساسي الشسػذجي لعساؿ1985 مارس 23 السؤرخ في 85/59السخسػـ 

                                                           

 19 ، صالمرجع السابكسلٌم جدٌدي ، -  1

  26، ص  (1981.الشركة الوطنٌة للنشر والتوزٌع ، ط: الجزائر) ،أعوان الدولةمصطفى الشرٌف ،-  2

 65 ، صالمرجع السابكعلً جمعة محارب ، -  3

 22 ، صنفس المرجعأبركان زهٌر ،شابً محمد الأمٌن ،-  4
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تصمق  ):  مشو التي نرت عمل 5الإدارات ك السؤسدات العسػمية ، ك ذلظ مغ خلبؿ السادة 
عمل العامل الحي يثبت في مشرب عسمو بعج انتياء السجة التجخيبية تدسية السػضف ، ك يكػف 

 1(في كضعية قانػنية أساسية ك تشطيسية إزاء السؤسدة أك الإدارة 
 5 السؤرخ في 03/06      أما في القانػف الحالي الداري السفعػؿ الستسثل في الأمخ  
 ك الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية ، فقج عخفو في السادة 2006جػيمية 

يعتبخ مػضف مغ كل عػف عيغ في كضيفة عسػمية دائسة ك رسع  ): الخابعة التي نرت عمل 
، في حيغ نجج السادة الثانية التي أكضحت عمل مغ يصبق ىحا القانػف  (في رتبة الدمع الإداري 

 يصبق ىحا القانػف عمل السػضفيغ الحيغ يسارسػف نذاشيع ): الأساسي ، بحيث نرت عمل 
فسغ خلبؿ ىحه الشرػص القانػنية يتزح لشا أف .(في السؤسدات ك الإدارات العسػمية 

السذخع الجدائخي قجـ تعخيفًا لمسػضف العسػمي ، الأمخ الحي يدسح لشا بسعخفة العشاصخ الأساسية 
  :2السكػنة لو ك التي بيا يسكغ اعتبار الذخز مػضفًا عسػميًا ، ك تتسثل ىحه العشاصخ في

 التعييغ في كضيفة عسػمية. 
 شتل كضيفة دائسة. 
  التخسيع في رتبة الدمع الإداري. 
  الخجمة في السؤسدات ك الإدارات العسػمية .

 :التعريف الفقهي لمسؽظف العام في الجزائر - ب
      حاكؿ الفقو الإداري إعصاء تعخيفًا لمسػضف العسػمي ، ك ذلظ مغ خلبؿ إبخاز 
العشاصخ السسيدة لو ، فالبعس يسيده بالسقارنة مع غيخه مغ الأعػاف ك البعس الأخخ يعخفو 

يزسغ سيخ الإدارة العامة أعػاف ليع أنطسة  ): مباشخةً ، بحيث عخفو الأستاذ ميدػـ صبيح 
قانػنية مختمفة ك لا يخزع مشيع لمقانػف العاـ لمػضيف العسػمي سػر الحيغ ليع صفة السػضف 

 .3(، كلا يعخؼ بيحه الرفة إلا الأشخاص الحيغ رسسػا بعج تعييشيع في مشاصب دائسة فييا نيائًيا
أف السػضفػف ىع مغ يػججكف في كضع قانػني  ): في حيغ نجج الأستاذ أحسج محيػ يخر 

 4تشطيسي ، ك الحيغ يتسيد بأنو قابل لمتبجيل بقانػف ججيج يصبق عمييع أليًا دكف أف يخػؿ ليع

                                                           

المتضمن المانون الأساسً  ،1985 مارس 23 المؤرخ فً 85/59 من المرسوم التنفٌذي  رلم 5المادة   - 1

 344 ، ص النموذجً لعمل المؤسسات والإدارات العمومٌة

المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة  ، 2006 جوٌلٌة 15 ،المؤرخ فً 06/03 من الأمر 4المادة -  2

  3 ، صالعامة
 24 ،صالمرجع السابكمصطفى الشرٌف ، - 3

 23 ، صنفس المرجع أبركان زهٌر ،شابً محمد الأمٌن ،- 4
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التسدظ بالحقػؽ السكتدبة ، كسا ميد بيغ السػضف العسػمي ك غيخه مغ الأعػاف العسػمييغ أك 
 .(الأعػاف الستعاقجيغ 

ىع الأشخاص الحيغ  ): أما الأستاذ عبج الخحسغ الخميمي عخؼ السػضفيغ العسػمييغ بأنيع 
ارتبصػا بالإدارة بسػجب عسل قانػني كحيج الصخؼ أعجتو الإدارة لأجميع ك حجدت فيو حقػقيع ك 

 . 1(كاجباتيع ك دكف أف يذاركػا مباشخةً ك لا برفتيع الذخرية في إعجاده 

 :التعريف القزائي لمسؽظف العام في الجزائر - ج
    إف القزاء الجدائخي لا يداؿ إلل حج الآف  صامتًا عغ تعخيف السػضف العسػمي ، ك 
ذلظ لاعتبار  ازدكاجية القزاء التي تعتسج عمييا الجدائخ لا تداؿ حجيثة ججًا ، بحيث أف مجمذ 

 ، لكغ 1998 ماي 30 السؤرخ في 01/98الجكلة لع يشذأ إلا بعج صجكر القانػف العزػي رقع 
القزاء الجدائخي ك في بعس الأحياف يمجأ إلل التسييد بيغ الأعػاف العسػمييغ عمل أساس 

 .2السعاييخ التي كضعيا السذخع لا غيخ
فسغ خلبؿ ما تصخقشا إليو نلبحظ أف القزاء الجدائخي لع يزع تعخيفا محجدًا لمسػضف العسػمي ، 

إلا أنو يمجأ إلل ما جاء بو التذخيع الجدائخي لمتسييد بيغ الأعػاف العسػمييغ الأشخاص  
. العادييغ

 :حقؽق و واجبات السؽظف العام في التذريع الجزائري - ثانيًا 
    لقج كفل السذخع الجدائخي لمسػضف العاـ جسمة مغ الحقػؽ التي يجب أف يتستع بيا 

السػضف العاـ ، ك التي حجدىا في القػانيغ ك المػائح ، ك في مقابل ذلظ فقج ألدمو بسجسػعة مغ 
الػاجبات التي يجب التقيج بيا ك عجـ مخالفتيا باعتبارىا  تسثل جدء أساسي في الشطاـ العاـ 

 .لمييئة أك السؤسدة 

 :حقؽق السؽظف العام -1

    لقج حجد السذخع الجدائخي الحقػؽ التي يجب أف يتستع بيا السػضف العاـ ، ك ذلظ مغ 
 3: ك الستسثمة في03/06 مغ الأمخ 39  إلي غاية 26السادة 

                                                           

: الجزائر  ) ،دراسة فً الوظٌفة العامة فً التنظٌم الممارن فً التشرٌع الجزائريمحمد ٌوسف المعداوي ، -  1

 35، ص( 1984دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،ط

 31 ،صالمرجع السابكمصطفى الشرٌف ، -  2
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 :مبدأ السداواة- أ
   يتسثل ىحا الحق في السداكاة في تقميج السشاصب العسػمية ، بحيث يحق لجسيع الأفخاد 

الالتحاؽ  بػضائف السخفق العاـ ، دكف أي تفخقة لا تدتشج إلل مبخر قانػني ، إذ نجج السذخع 
لا ):  التي جاء فييا 03/06 مغ الأمخ 27الجدائخي نز عمل ىحا الحق مغ خلبؿ السادة 

يجػز التسييد بيغ السػضفيغ بدبب آرائيع أك جشديع أك أصميع أك بدبب أي ضخؼ مغ ضخكفيع 
 .1(الذخرية أك الاجتساعية 

 :الحق في السرتب و ممحقاته - ب
   يقرج بالسختب السبمغ السالي الحي يتقاضاه السػضف شيخيًا نطًخا لمكياـ بسيامو ك 

كضيفتو ، يعج ىحا الحق مغ أىع حقػؽ السػضف العاـ ، باعتباره  الدبب الخئيدي في التحاقو 
بالػضيفة غالبًا ، ك باعتبار ىحا الحق ميًسا نجج أف السذخع الجدائخي خرز لو مادة ك ذلظ مغ 

لمسػضف الحق ، بعج أداء  ):  التي نرت عمي 03/06 مغ الأمخ 32خلبؿ ما أقخاه في السادة 
. 2(الخجمة ، في راتب 

 :الحق في الترقية - ج
     يقرج بالتخقية كل ما يصخأ عمل السػضف مغ تتيخ في مخكده القانػني ، ك الحي مغ 
شأنو تقجيسو ك تسيده عغ غيخه ، بحيث أف ىحا الحق يحقق لمسػضف مدايا مادية ك معشػية ، ك 
يفدح لو السجاؿ لمػصػؿ إلل السشاصب العميا ، ك بحلظ يسكغ لو تحقيق شسػحاتو الستسثمة في 

الحرػؿ عمل درجة مالية أكبخ أك الحرػؿ عمل اختراصات أكثخ أىسية ، ك قج نز السذخع 
لمسػضف الحق  ):  ، ك التي جاء فييا 03/06 مغ الأمخ 38عمل ىحا الحق مغ خلبؿ السادة 

 .3(في التكػيغ ك تحديغ السدتػر ك التخقية في الختبة خلبؿ حياتو السيشية

 :الحق في العطل - د
    لكل مػضف الحق في الخاحة ك ذلظ بعج عشاء كبيخ في العسل ك بيجؼ تججد نذاشو 

 4، كسا أف الطخكؼ الرحية كالاجتساعية  قج تزصخه لصمب العصمة 

                                                           

 5 ،صالمرجع السابك ، 03/06 من الأمر  27المادة - 1
 6 ،صالمرجع السابك ،03/06 من الأمر  32المادة - 2
  .المكان نفسه ،03/06 من الأمر  38المادة - 3
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استثشائية أك مخضية ، ك التي بفزميا يدتعج السػضف نذاشو ك كفاءتو لسسارسة عسمو في 
 مغ الأمخ 39السدتقبل ، فيحا الحق لع يتفل عشو السذخع الجدائخي بحيث ذكخ ذلظ في السادة 

03/106. 

:  الحق في الحساية - ه
   ىػ عبارة عغ حساية السػضف العاـ مغ كل أشكاؿ الإىانة   ك التيجيج ك الزتي ،أك 

الاعتجاء  عميو مغ شخؼ أي جية كانت ، ك قج نز السذخع الجدائخي عمل ىحا الحق مغ 
 .03/062 مغ الأمخ 33خلبؿ السادة 

 :واجبات السؽظف العام –2

في مقابل الحقػؽ التي يتستع بيا السػضف العاـ كجب عميو أف يؤدي مياـ معيشة ك     
ذلظ لزساف حدغ سيخ الػضيفة العامة ، ك ىحه الػاجبات ليدت محجدة عمل سبيل الحرخ بل 
ىي كاجبات عامة ناتجة عغ شبيعة الػضيفة العامة ، ك قج نز السذخع عمل الأساسية مشيا  

 ، ك تتسثل ىحه 54 إلل غاية السادة 40 ك ذلظ مغ السادة 03/06التي أدرجيا في الأمخ 
 :الػاجبات فيسا يمي 

 :واجب أداء العسل - أ
    ىػ الػاجب الأكؿ الجػىخي الحي يجب أف يمتدـ بو السػضف العاـ ، ك ذلظ بتأديتو  
لعسمو في الػقت السحجد ك السكاف السخرز لحلظ ، ك يعتبخ ىحا الػاجب مغ الشطاـ العاـ لا  

يجػز لمسػضف التشازؿ عشو ، ك مقزي ىحا الػاجب ىػ قياـ السػضف بعسمو بكل دقة ك أمانة ك 
أف يبحؿ قرار جيجه بيجؼ تحقيق السرمحة العامة ، ك ذلظ في أكقات العسل السذخكعة ، ىحا 

. 03/063 مغ الأمخ 41حدب ما نرت عميو السادة 

: واجب طاعة الرؤساء - ب
يتسثل ىحا الػاجب في احتخاـ السخؤكس لخؤسائو ، إذ أف نجاح التشطيع الإداري قائع       

 4عمل كيفية تمقي الأكامخ ك كيفية تشفيحىا ، ك الصاعة الخئاسية مشاشيا الدمع الإداري أك التجريج

                                                           

   .المكان نفسه ، 03/06 من الأمر 39المادة - 1

  .المكان نفسه ، 03/06 من الأمر 33المادة - 2
  .المكان نفسه ،03/06 من الأمر 41المادة - 3
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الخأسي الحي يقػـ عمل أساس خزػع كل شبقة مغ السػضفيغ لسا يعمػىا مغ شبقات ، ك ىحا ما 
 .1 03/06 مغ الأمخ 52نز عميو السذخع الجدائخي مغ خلبؿ السادة 

 :وجؽب احترام القؽانيؼ و المؽائح - ج
     يشز ىحا الػاجب عمل إلدامية السػضف العاـ باحتخاـ القػانيغ بسعشاه الػاسع ، ك 
الحي يذسل احتخاـ الجستػر ك المػائح ك التعميسات ك الأكامخ الخئاسية السعسػؿ بيا ، ك ىحا 

 .2 مغ نفذ الأمخ40حدب ما أقخه السذخع مغ خلبؿ السادة 

:  وجؽب عدم إفذاء أسرار الؽظيفة - د
    يتصمع السػضف بحكع كضيفتو عمل أمػر ك أسخار ، سػاء كانت عدكخية أك اقترادية 

أك سياسية ، كسا يسكغ أف تكػف متعمقة بسرمحة الأفخاد ك حياتيع الخاصة ، ففي ىحه الحالة 
كجب عمل السػضف عجـ إفذاء ىحه الأسخار ، ك يبقل ىحا الالتداـ ساريًا حتل بعج انتياء خجمة 

يتع إلتائو ، أك  ك يدكؿ ىحا الػاجب في حاؿ إذا فقج السػضػع سخيتو أك صار معخكؼً .السػضف
سسحت الدمصة السخترة بإفذاء الدخ أك أذف صاحب الدخ بإفذائو ، ىحا حدب ما نرت 

 .03/063 مغ الأمخ 48عميو السادة 

 :وجؽب السحافعة عمى شرف و كرامة الؽظيفة - ه
    حخصت التذخيعات عمل عجـ قرخ مدؤكلية السػضف عمل الإخلبؿ  بػاجباتو داخل 

نصاؽ الػضيفة ، بل أخحت تتجخل حتل في سمػكو ك ترخفاتو في حياتو الخاصة ك العامة 
بيجؼ مشعو مغ ارتكاب أي فعل يخل بكخامة ك شخؼ الػضيفة ، ك اليجؼ مغ ىحا الالتداـ  ىػ 

إبعاد السػضف العاـ عغ حيد السذبػىات ك الخيبة ، ك ىحا حدب ما أقخه السذخع مغ خلبؿ 
 4.5 مغ نفذ الأمخ42السادة 

 :وجؽب عدم جؽاز الجسع بيؼ الؽظيفة و أي عسل مربح أخر- خ
    بيجؼ الحفاظ عمل نذاط السػضف ك أداء عسمو بجقة ك كفاءة ، حزخ السذخع 

الجدائخي الجسع بيغ الػضيفة ك أي عسل أخخ مخبح ، إلا في الأحػاؿ التي يجػز فييا لحكي 

                                                           

 7 ،ص المرجع السابك ،03/06 من الأمر 52المادة - 1
 6 ،صالمرجع السابك ،03/06 من الأمر 40المادة -  2
  المكان نفسه ،03/06 من الأمر 48المادة - 3

  المكان نفسه ، 03/06 من الأمر 42المادة -  4
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السؤىلبت السيشية ك العمسية ، مداكلة ىحه السيغ في غيخ أكقات العسل الخسسية ، ك ىحا ما حجده 
 .03/061 مغ الأمخ 43السذخع  مغ خلبؿ السادة 

 مفهؽم الشعام التأديبي: السطمب الثاني
     تختكد الإدارة العسػمية في شتل مجالاتيا ك عشج قياميا بػضيفتيا إلل امتلبؾ عجد 

ك لزساف حدغ أداء السػضف العسػمي .مغ السػضفيغ السؤىميغ الحيغ يقػمػف بتدييخ شؤكنيا
لػاجباتو ، فقج أخزع السذخع الجدائخي الػضيفة العسػمية لعجة قيػد ك التي يجب أف يتقيج بيا 
السػضف ك إلا ستقع عميو السدؤكلية التأديبية، ك بالتالي يتعخض لمعقػبات السقخرة بالإخلبؿ  

السشرػص عمييا في الشرػص التذخيعية ك  .بالقيػد الػاجب الالتداـ  بيا عشج أداء ميامو
 ك لمحج مغ التجاكزات التي قج ترجر  السخاسيع القانػنية ك الأكامخ ك المػائح كالتشطيسات الإدارية

مغ السػضفيغ ، فإف السذخع ك استشادا لمرلبحيات السخػلة لو قاـ بدغ نرػص تأديبية تصبق 
عمل السػضف العاـ الحي يخل بالالتدامات التي يفخضيا السشرب السؤتسغ عميو في الإدارة 

 .العسػمية 

 :تعريف الشعام التأديبي -1
     بالخجػع لسا ذكخناه سالفًا فإف مرصمح الشطاـ التأديب ، يقرج بو الػسيمة التي يسكغ 
بػاسصتيا إصلبح ك تقػيع الدمػؾ الإداري لمسػضف العاـ ، ك ذلظ مغ خلبؿ العقػبات التأديبية 

، ك الحي بػاسصتو يسكغ السحافطة عمل كياف الػضيفة ك حفظ ىيبتيا لزساف حدغ سيخ السخافق 
 .2العامة بانتطاـ ك اشخاد

تمظ الإجخاءات التي يتع كضعيا في السشطسات ، بيجؼ ترحيح انحخافات “  كسا يسكغ اعتباره
 3.“السػضفيغ ك مخالفتيع لمقػاعج ك الإجخاءات ك الدياسات ك الأعخاؼ السعسػؿ بيا في السشطسة

:الأخطاء السهشية والعقؽبات السقررة لها :السبحث الثاني   
     يمتدـ السػضفػف بسدؤكليات جج ىامة اتجاه الجكلة فيع يذتمػف كضعية سياسية ك      

 مغ القانػف الأساسي العاـ 21قانػنية خاصة يتخجسيا مبجأ قانػني مشرػص عميو في السادة 

                                                           

  المكان نفسه ،03/06 من الأمر 43المادة -  1

، ( 2005.دار الثمافة والنشر والتوزٌع ، الكتاب الثانً ، ط: الأردن  ) ، المانون الإدارةنوفان كنعان ،- 2

 164ص
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لمػضيفة العسػمية التي تتزسغ أف السػضف يكػف اتجاه الإدارة في كضعية قانػنية أساسية 
التي تشجع عمييا نتائج عجيجة كمتشػعة بجء بػجػد إشار قانػني يخزعػف لو، كىػ  ,1تشطيسية

 .القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية ك نرػصو التصبيكية
لقج حخصت أغمب التذخيعات الػضيفية إلل تزسيغ عقػبات تػقع عمل السػضف جداء عمل 

مخالفتو لمػاجبات السػكمة لو، جاءت سعيا لحساية الػضيفة الإدارية مغ كل انحخاؼ كمساشمة في 
لقج ك قع عمل عاتق الدمصة التأديبية الكياـ بجكرييغ أساسييغ في مجاؿ التأديبي  .أداء السياـ

يتسثل الجكر الأكؿ في تحجيج الأخصاء السيشية مغ حيث اعتبار أك عجـ اعتبار الأفعاؿ أك 
الترخفات السختكبة مغ قبل السػضف العاـ جخما تأديبيا يعاقب عميو القانػف ك دكر الثاني يتسثل 

 2في اختيار العقػبة السشاسبة التي حجدىا السذخع
فالخصأ السيشي ىي الأساس أك نقصة الارتكاز التي دكر حػليا كل دراسة متعمقة بالتأديب بسجخد 

ثبػت مدؤكليتو التأديبية عغ الأخصاء السيشية التي ارتكبيا باعتبار مػضف في الجكلة ،لتسثل 
كسيمة تزسغ بيا الإدارة احتخاـ قػاعج الػضيفة العامة تحقيق لمديخ السشتطع ك الفعاؿ لمسخفق 

مدؤكلية السػضف عغ ما ارتكبو مغ أخصاء أثشاء ك بسشاسبة تأديتو لسيامو الػضيفية ىي  ؼ3العاـ
مدؤكلية تقػـ عمل الخصأ كاجب الإثبات كالخصأ ىشا غيخ مفخكض بل تتكمف الإدارة العامة 

. 4بإثباتو
 :الخطأ السهشي: السطمب الأول

إف مبخر ك أساس إصجار القخار التأديبي ىػ كل تخمل عغ الػاجبات السيشية أك      
السداس بالانزباط ك كل خصأ أك مخالفة مغ شخؼ السػضف أثشاء أك بسشاسبة تأدية ميامو 

 5خصأ ميشي يعخض مختكبو لمعقػبة التأديبية 
 لقج اختمفت الشطع القانػنية فيسا بيشيا اختلبفا كبيخ في الصخيقة التي تعالج فييا السخالفات التي 

 ، ك كحا في التدسيات الخصأ السيشي في حج ذاتو، مسا أثار في الػاقع 6يقتخفيا السػضف العاـ
صعػبة كبيخة أقشعت أغمػب فقياء القانػف الإداري إلل إبعاد خزػع الأخصاء السيشيػة لسبجأ 

                                                           

 للوظٌفة الأساسًالمانون  ،المتضمن 2006 جوٌلٌة 15 ،المؤرخ فً 06/03:  رلمالأمر من 07المادة -  1

. 04، ص .2006 جوٌلٌة 16 ،الصادر فً 46 الجرٌدة الرسمٌة العدد العمومٌة،

، الإسكندرٌة، دار الجامعة الجدٌدة، ، سلطة تأدٌب الموظف العام فً التشرٌع الجزائريسلٌم جدٌدي-   2

 .63، ص .2011

، رسالة دكتوراه، كلٌة الحموق، جامعة بن عكنون، الجزائر، فصل الموظف العامٌحً لاسم على سهل، -   3

 .59 ،ص2005

 .11 ،المرجع السابك، ص الجرٌمة التأدٌبٌة للموظف العام فً الجزائر، وضٌافأحمد ب-   4

 الأخلالٌات الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة سعٌد ممدم، -   5

 .441، ص 2010الجامعٌة، الجزائر،  ، دٌوان المطبوعاتالمهنٌة

 .15 ،ص 1963، جرٌمة الموظف العام وأثرها فً وضعٌته التأدٌبًمحمد عصفور، -   6
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الذخعية بدبب استحالة حرخ الأخصاء السيشية، الحي جاء نتيجة لمتصػر اليائػل في حخكة تقشيغ 
في مختمف الػضائف العامة ،مسا تدتجعل أحكية الجية السخترة بإصجار القخار بتكييف الأفعاؿ 

. التي يؤتييا السػضف عمل أنو خصأ ميشي
 عمل ترخفات ألتجخيسي  إف الكثيخ مغ الأنطسة التأديبية تسشح للئدارة سمصة إضفػاء الصابع    

السػضف إذا لا يػجج تحجيج للؤخصاء التأديبية عمل سبيل الحرخ كسا ىػ معسػؿ بو في قانػف 
، في حيغ يترف الخصأ السيشي بشػع مغ السخكنة ك التشػع، بحيث يرعب ضبصو 1العقػبات

. عمل نحػ ما تزبي بو الجخائع الجدائية بأركانيا السعخكفة
 تحديد الخطأ السهشي السدتؽجب للإصدار القرار التأديبي: الفرع الأول 

لقػج تعجدت التدسيات ك السرصمحات التي أشمقيا الفقو ك القزاء عمل تمظ الترخفات 
التي يختكبيا السػضف العاـ، تجعمو تحت شائمة التأديب الإداري، كلعل أكثخ التدسيات شيػعا 

 :كسا يمي كىي
 .ك ىي الأكثخ استعسالا في الفقو: الجريسة التأديبية -
.  ك يأخح بيحه التدسية جانب مغ أحكاـ القزاء الإداري : اللنب الإداري  -
 كقج استخجمت السحكسة الإدارية العميا السرخية ىحا الاسع في بعس: السخالفة التأديبية -
 2أحكاميا

 68 أما السذخع الجدائخي فقج اعتسج عمل مرصمح الخصأ التأديبي ك ذلظ شبقا للؤحكاـ السادة 
 الخاص بكيفية تصبيق الأحكاـ 1982 سبتسبر 11السؤرخ في 82/302مغ السخسػـ رقع 

 85/59 مغ السخسػـ 127التذخيعية الخاصة بعالقات العسل الفخدية، كسا نرت عميو السادة 
 الستزسغ القانػف الأساسي الشسػذجي لعساؿ السؤسدات في 1985 مارس 24السؤرخ في 

استعسالو لفظ الخصأ السختكب،إف ىحا الاختلبؼ في التدسيات تخجع إلل كػنيا تتأثخ مع الأفعاؿ 
السختكبة فجاءت مرصمح الجخيسة التأديبية تأثخا بالجخيسة الجشائية متل تػافػخت أركانيا، ك 

السخالفة التأديبية كىػ كل ما يخالفو السػضف عغ قرج السياـ السشػط لو في إشار الػضيفة، أما 
 3.مرصمح الخصأ السيشي عشجما لا تتجو إرادة السػضف لإيتاء ذلظ الفعل

                                                           

هومة للنشر  ،الطبعة الثالثة،دارتأدٌب الموظف العام فً المانون الجزائريكمال رحماوي، -   1

 . 50ص ،، 2003والطباعة،الجزائر،

 الأخلالٌات الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة سلٌم جدٌدي، -   2

 .64، ص 2011الجامعٌة، الجزائر،  دٌوان المطبوعاتالمهنٌة، 

، الآلٌات المانونٌة لمواجهة المرارات التأدٌبٌة للموظف العام فً التشرٌع الجزائري حماٌتً صباح ،-- 3

 8 ،ص2013/2014مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماجستٌر تخصص تنظٌم اداري ،جامعة الوادي ، كلٌة الحموق ،
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إف الخاصية الأساسية للؤخصاء السيشية أنو لا يػجج تحجيج مدبق ليا بسعشل تعخيف لمترخفات 
التي يكػف ليا كصف الأخصاء السيشية لارتباشيا بأخصاء أخخر كمجر تأثيخىا عمل الخصأ 

السيشي، لحا كردت أغمب التذخيعات ك مشيا التذخيع الجدائخي خاليو مغ تعخيف الخصأ السيشي 
. تاركة ذلظ إلل مجيػدات الفقو ك القزاء

: محاولات تعرف الخطأ السهشي:    أولا
  لا يػجج في السجاؿ التأديبي تحجيج قانػني للؤفعاؿ التي تذكل أخصاء ميشية، فإف كل   

خصأ مختكب مغ شخؼ السػضف يعخضو لعقػبة، مسا استجعل الأمخ إسشاد ميسة تحجيج تعخيف 
لمخصأ السيشي لمفقو ك القزاء لتجشيب السػضف لاحتساؿ استعساؿ الإدارة لدمصتيا في السجاؿ 

 .التأديبي، إف كججت إشار عاـ ليحه الأفعاؿ التي يشتج عشيا الخصأ

 التعريف التذريعي لمخطأ السهشي-01   

    حاكلت غالبية التذخيعات إيخاد تعخيف لمخصأ السيشي إقتجاء بالتذخيعات الجشائية رغع 
صعػبة تحجيجه ك ليذ ذلظ مبخرا بأف كضع التعخيفات ىػ عسل فقيي في الأساس يتجشبو 
السذخع في التالب، ك لعل الدبب في ذلظ يخجع إلل شبيعة الخصأ الػضيفي الحي لا يسكغ 

حرخه لعجة اعتبارات تكسغ في الػضيفة ذاتيا، إضافة إلل أف كضع التعخيفات ىػ عسل فقيي 
بحت، كسا أف لػ أكرد السذخع تعخيفا لمخصأ السيشي فيسكغ أف يخد ىحا التعخيف قاصخ لا يشصق 

فشجج أف السذخع السرخي لع يزع في . عمل كافة الأخصاء السيشية ليكتفي بػضع الإشار العاـ
قػانيغ التػضيف السختمفة التي تزسشت السدؤكلية التأديبية لمسػضف العاـ تعخيفا محجدا لمجخيسة 

 1التأديبية إنسا نز عمل أىع الػاجبات الػضيفة ك اعتبخت كل خخكج عمييا يذكل جخيسة تأديبية
كل عامل يخخج عمل )): عمل أنو1978 لدشة 47 مغ قانػف رقع 78ىحا ما أكجتو السادة 

مقتزي الػاجب في أعساؿ كضيفتو أك يطيخ بسطيخ مغ شأنو الإخلبؿ  بكخامة الػضيفة يجازر 
 2.3((تأديبيا

 جؽيمية13 الرادر في 634 مغ القانػف رقع 29أما السذخع الفخندي فقج نز في السادة 
كل خصأ يختكب مغ السػضف في )):  الخاص بحقػؽ ك التدامػات السػضفيغ عمل أنػو1983

                                                           

،المكتب الجامعً التناسب بٌن الجرٌمة التأدٌبٌة والعموبة التأدٌبٌةأحمد محمد، محمد سٌد-  1

 .17،ص2008،الإسكندرٌةالحدٌث،

 ،دار الثمافة للنشر الأولى،الطبعة  فً الوظٌفة العامةالإداريالتأدٌب على جمعة محارب،-  2

 .235،ص2004،الأردنوالتوزٌع،
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مسارسة أك بسشاسبة مسارسة كضائفو يعخضو لجداء تأديبي عشج الاقتشاء لمعقػبات السشرػص 
 1((عمييا القانػف الجشائي

 مغ الأمخ رقع  17أما مذخعشا فقج نز عمل الخصأ السيشي في الفقخة الأكلل مغ السادة 
 الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العامة الحي كاف الأسبق في تشطيع الػضيفة 66/133

كل تقريخ في الػاجبات السيشية ك كل مذ بالصاعة عغ قرج ((العامة حيث نز عميو كسا يمي
 .2((ككل خصأ يختكبو مػضف في مسارسة ميامو أك أثشاءىا يعخضو إلل عقػبة تأديبية

 الستزسغ القانػف الأساسي الشسػذجي لعساؿ السؤسدات ك 85/59ىحا ما أنتيجو السخسػـ رقع 
يتعخض العامل )): في فقخاتيا الأكلل التي جاء فييا 20الإدارات العسػمية، بسػجب أحكاـ السادة 

إذا صجر مشو أي إخلبؿ بػاجبات السيشية أك أي مداس صارخ بالانزباط أك ...لعقػبة تأديبية
 3( (ارتكب أي خصأ خلبؿ مسارسة ميامو أك بسشاسبة ىحه السسارسة

 الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة 06/03أما التذخيع الػضيفي الحالي الأمخ رقع 
يذكل كل تخمل عغ الػاجبات السيشية أك )):  مشو عمل أنو160العسػمية فقج نرت السادة 

مداس بالانزباط ككل خصأ أك مخالفة مغ شخؼ السػضف أثشاء أك بسشاسبة تأديتو ميامو، خصأ 
 4((...ميشيا يعخض مختكبو لعقػبة تأديبية

نلبحظ مغ خلبؿ استقخائشا لمشرػص الدابقة الحكخ أف السذخع لع يأتي بتعخيف دقيق لمخصأ 
السيشي إنسا اكتفل باستعساؿ عبارات متعجدة كالتقريخ، كالسداس بالصاعة، كعجـ الانتباه، 

 5.6كالإىساؿ، أك عجـ مخاعاة المػائح

 التعريف الفقهي لمخطأ السهشي-02    

                                                           

 للأخلالٌات العمومٌة بٌن التطور والتحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة سعٌد ممدم، الوظٌفة -   1

. 423، ص 2010الجامعٌة، الجزائر،  ، دٌوان المطبوعاتالمهنٌة

 العام الأساسًالمتضمن المانون  ،1966 جوان 02 ،،المؤرخ فً 66/133 رلم الأمر من 17المادة -   2

. 584، ص .1966 ٌونٌو 08 ،الصادر ف46ًالعدد  ، الجرٌدة الرسمٌةللوظٌفة العمومٌة

 الأساسًالمتضمن المانون  ،1985 مارس 23 ،المؤرخ فً 85/59: من المرسوم رلم 20المادة -  3

، .1985 مارس 24،الصادرة فً 13، الجرٌدة الرسمٌة العددالعمومٌةوالإدارات لعمال المؤسسات  النموذجً

. 336ص 

 للوظٌفة الأساسًالمتضمن المانون  ،2006 جوٌلٌة 15 ،المؤرخ فً 06/03: رلم الأمر من 160المادة -   4

. 14، ص .2006 جوٌلٌة 16 ،الصادر فً 46العدد  الجرٌدة الرسمٌةالعمومٌة، 

، 1986 ،المؤسسة الوطنٌة للكتاب، الجزائر، الجرٌمة التأدٌبٌة للموظف العام فً الجزائرأحمد بوضٌاف، -   5

 .13ص 
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  ترجر جانب كبيخ مغ الفقو بسحػلات جادة في كضع تعخيف لمجخيسة التأديبية نطخا    
لمقرػر الجانػب التذخيعي ك كحا في أحكاـ القزاء الإداري، حيث كضع الفقو الإشار الحي يتع 

مغ خلبؿ إصجار القخار التأديبي نتيجة لإتيانو أفعاؿ اعتبخىا أخصاء ميشية حيث كردت في 
أغمبيا مدتخمرة مغ كاقع الػاجبات السمقاة عمل عاتق السػضف ك عميو سشدتعخض جسمة مغ 

كل خصأ :" الجخيسة التأديبية بأنيا   André de  Laubadére فعخؼ الأستاذ: التعخيفات
". يختكب بػاسصة السػضف أثشاء  مسارسة أك بسشاسبة مسارسة الػضيفية يعخضو لجداء تأديبي

كل عسل يقػـ بو السػضف : "  عشج تعخيفو لمخصأ السيشي بأنوDuguitفي حيغ ذىب الأستاذ 
 1بالسخالفات للبلتدامات الخاصة التي تفخضيا عميو كضيفتو 

كل فعل أك مدمظ مغ جانب العامل : "     أما الأستاذ أحسج رزؽ رياض فعخفو عمل أنو
راجع إلل إرادتو إيجابا أك سمبا يتحقق لو إخلبلو بػاجباتو كضيفة يعج ذنبا يدػغ مؤاخحة العامل 

كل فعل أك امتشاع عغ فعل : "  كيخي الجكتػر مختار محمد عثساف بأف الخصأ السيشي    2".عميو
مخالفة لقاعجة قانػنية أك بسقتزل الػاجب، يرجر مغ العامل أثشاء أداء الػضيفة أك خارجيا،بسا 

 .3"يشعكذ عمييا بتيخ عحر مقبػؿ
  أما مغ كجية نطخ الأستاذ عبج الفتاح حدغ فإف الخصأ التأديبي في نصاؽ الػضيفة    

كل ترخؼ يرجر عغ العامل أثشاء أداء الػضيفية أك خارجيا، ك يؤثخ فييا برػرة : "العامة بأنو
قج تحػؿ دكف قياـ السخفق بشذاشو عمل الػجو الأكسل كذلظ متل ارتكب ىحا الترخؼ عغ إرادة 

 .4"آثسة
أما الفقو الإداري الجدائخي فقج تعخض لتعخيف الخصأ السيشي كعمل رأسيا الجكتػر عسار عػابجي 

ىي ما يختكبو العامل مغ خلبؿ سابق بالتداماتو ككاجباتو  " عمل أف السخالفات التأديبية 
الػضيفية  ك بالشطاـ القانػني لمػضيفة العامة عغ شخيق الإىساؿ أك التخاخي أك الخصأ في أداء 

 5.6"مياـ ككاجبات الػضيفة أك الخخكج ك الذصي عغ مقتزيات الػضيفة العامة 

                                                           

 ،المكتب الجامعًالتناسب بٌن الجرٌمة التأدٌبٌة والعموبة التأدٌبٌةمحمد سٌد أحمد محمد،-   1

 .30، ص .2008،الإسكندرٌةالحدٌث،

، الإسكندرٌة، مكتبة الوفاء المانونٌة، الأولىالجرٌمة والعموبة التأدٌبٌة، الطبعة أحمد رزق رٌاض، -   2

 .13، ص 2010

، دار المطبوعات ضمانات التأدٌب فً الوظٌفة العامةحمد محمد حمد الشلمانً، -   3

 .27،ص2007،الإسكندرٌةالجامعٌة،

 1977 ،مصر، 1، العدد الإدارٌة، مجلة العلوم الإداري أمام المضاء الإدارةدعاوى أحمد موسى، -   4

 .21،ص

 .332 ،ص 1986، المؤسسة الوطنٌة للكتاب، الجزائر، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسٌةعمار عوابدي، -   5

 12 ،صنفس المرجعحماٌتً صباح ،-  6



  

 27 

إخلبؿ بالتداـ قانػني ك يؤخح القانػف ىشا :"  كذكخ الأستاذ أحسج بػضياؼ الخصأ السيشي بأنو 
بالسعشل الػاسع بحيث يذسل جسيع القػاعج القانػنية أيا كاف مرجر ىا تذخيع أك لائحة بل يذسل 

 ."1أيزا القػاعج الخمكية

 التعريف القزائي لمخطأ السهشي - 03     

    لقج لعب القزاء الإداري دكر كبيخ في تحجيج مفيػـ الخصأ السيشي فقج ترجر     
الخصأ الػضيفي ىػ كل إخلبؿ : "قزاء مجمذ الجكلة الفخندي في بعس أحكامو عمل أنو

بالالتدامات الػضيفية حتل كلػ كانت خارج نصاؽ الػضيفة ما داـ أنو يسذ سسعتيا ك 
إضافة إلل ذلظ قاـ مجمذ الجكلة بحرخ الأفعاؿ التي تعج أخصاء كضيفية تدتػجب ...".كخامتيا

ك بأف اشتخاؾ مػضف في مطاىخة غيخه Kawalewski السؤاخحة مغ ذلظ ما أقخره في قزية 
مخخز فييا مغ قبل الدمصة السخترة رغع  تححيخ ك تشبيو الػزيخ السختز، يعج جخما تأديبيا 

كحلظ إسخاؼ السجرس في تشاكؿ السذخكبات الكحػلية عمل رغع أف ذلظ قج تع خارج  .يعاقب عميو
عسمو كلع يؤثخ مصمقا عمل مسارسػػػة أعسػػػػػاؿ كضيفتو، فقزي السجمذ أيزا أف الدمػؾ الحي مغ 

 2شأنو أف يحجث بمبمة في إدارة سيخ السخافق العامة يعتبخ خصأ يدتػجب الجداء التأديبي
في حيغ تصخؽ القزاء السرخي ىػ الآخخ لتعخيف الخصأ السيشي حيث عخفت السحكسة الإدارية 

سبب القخار التأديبي بػجو عاـ إخلبؿ السػضف بػاجباتو كضيفتو إيجابا : " العميا في مرخ بقػليا
أك سمبا أك إتيانو عساؿ مغ الأعساؿ السحخمة عميو، فكل مػضف يخالف الػاجبات التي تشز  

عمييا القػانيغ أك المػائح أك القػاعج التشطيسية العامة أك أكامخ الخؤساء الرادرة بحجكد القانػف أما 
 "3يختكب ذنبا إداريا يدػغ تأديبو

أما القزاء الجدائخي فقج تعخض لمخصأ السيشي مغ خلبؿ قخار مجمذ الجكلة الرادرة مغ     
إذا كاف الخصأ يسكغ تكييفو بالخصأ الذخري لارتكابو " 09/04/2001:التخفة الثانية بتاريخ

أثشاء الكياـ بشذاشات خاصة ،ك بتالي لا عالقة لو بالسخفق فإنو يسذ بالدمػؾ السشتطخ تػفخه 
 .5"4لجر عػف الجكلة السفتخض فيو التحمي بالحياء ك التحفظ

                                                           

 1986 ،المؤسسة الوطنٌة للكتاب، الجزائر، الجرٌمة التأدٌبٌة للموظف العام فً الجزائرأحمد بوضٌاف، -   1

 .17، ص 
، كلٌة الحموق، جامعة بن عكنون، الجزائر، فصل الموظف العام، رسالة دكتوراه، لٌحً لاسم على سه-   2

 .70، ص 2005

 .68، ص المرجع السابكسلٌم جدٌدي، -   3

، مذكرة دكتوراه،  الدعوى التأدٌبٌة فً التشرٌع الجزائريلانمضاءالمانونً  بن عمران، النظام الأخضرمحمد   4

 .11 ،ص 2007جامعة الحاج لخضر، باتنة،  كلٌة الحموق،
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ضج كزيخ  (ش.ـ.ب) قزية  ديدسبر07ككحا قخار التخفة الإدارية لمسجمذ الأعمل بتاريخ 
مغ السقخر قانػنا أف الأخصاء التأديبية : "الحي جاء فيو1985الجاخمية السجيخ للؤمغ  الػششي 

تذسل كل تقريخ مختكب في مسارسة الػضيفية ك الأفعاؿ السختكبة خارج الػضيفية كالتي تسػػذ 
مغ حيث شبيعتيا بذػخؼ ك اعتبػار السػضف أك الكفيمة بالحي مغ قيسة الفئة التي يشتسي إلييا أك 

". 1السذ برػرة غيخ مباشخة بسسارسة الػضيفة
    بعج استعخاضشا لإسيامات الفقو ك القزاء في تعخيف الخصأ السيشي ،نلبحظ أف    

أغمب التعاريف سابقة الحكخ رغع أنيا اختمفت ك تبايشت في الرياغة المفطية ،إلا أنيا جسيعا 
تكاد تتفق في عشاصخ السكػنة لمخصأ الػضيفي في كػنو يقع عمل عاتق السػضف العاـ أي مغ 

يذتل كضيفة عامة ك يختكب إخلبلا بسقتزيػات تمظ الػضيفة، ما يسكششا مغ استشتاج أىع الدسات 
: التي تحجد الإشار العاـ لمخصأ الػضيفي يسكغ حرخىا في العشاصخ التالية

 عجـ كقػع ىحا الخصأ إلا مسغ تػفخت فيو صفة السػضف العاـ .
  أف يسذ الخصأ بشطاـ السجتسع الػضيفي مسا يخزع لمسداءلػة التأديبية كىحا لا يسشع مغ

 .مداءلة السػضف مجنيا أك جشائيا إف تػفخت شخكط السدؤكلية
 يعػد الخصأ السيشي إلل الإخلبؿ بػاجبات الػضيفة ك مقتزياتيا بػجو عاـ. 
  قج يقػـ الخصأ الػضيفي نتيجة مخالفة قػاعج العخؼ الإداري ذلظ أف مرادر القانػف

 2.التأديبي تذسل كافة القػاعج القانػنية أي كاف مرجرىا
 العقؽبة التأديبية: السطمب الثاني

  إذا ما ثبت الخصأ التأديبي لمسػضف العاـ يقع عمل عاتق الدمصة التأديبية تكييف     
الخصأ تبجأ مباشخة عسمية اختيار العقػبة السشاسبة، ىحا مشعا لتياكف السػضف في أداء كاجباتو 
الػضيفية ك السياـ السشػشة بو كعجـ قيامو بأفعاؿ ك ترخفات تسذ بكخامة الػضيفية كالإخلبؿ 

فشلبحظ أف العقػبة التأديبية تختبي ارتباط كثيقا بالػاجبات السدشػػػػجة إلل السػضف العاـ في .بيا
مقابل تذكل أحج السياـ السمقاة عمل عاتق الإدارة السشبثق لجكرىا في تشفيح القانػف لحساية 

متصمباتيا كمرالحيا كسيخ العسل، بالإضافة إلل أنيا الػسيمة التي تػاجو بيا الإدارة مختكبي 
 .الأخصاء السيشية بيجؼ السحافطة عمل الديخ الحدغ لمسخفق العاـ

                                                                                                                                                                      

 

 ،الدٌوان الوطنً 1 ،المجلة المضائٌة، العدد 07/12/1985، بتارٌخ الأعلى بالمجلس الإدارٌةلرار الغرفة -   1

 .218-215 ،ص 1990التربوٌة، الجزائر،  للؤشغال
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 لقج اتفقت أغمب التذخيعات في مجاؿ الػضيفة العامة ضخكرة كضع سمع لمعقػبات التأديبية تفجيا 
لتعدف الإدارة السحتسل لاعتبار العقػبة مغ أخصخ عشاصخ التأديب بسالو أثخ سمبي عمل السخكد 

 .القانػني لمسػضف
إف مزسػف القخار التأديبي الرادرة عغ الخئيذ الإداري يكػف بإحجر العقػبات التي تزسشتيا 

القػانيغ كالمػائح ك محجد عمل سبيل الحرخ، كعميو فسغ الزخكري التصخؽ إلل تعخيف العقػبات 
التأديبية ك أىجافيا التي كضعت مغ أجميا ك تحجيج العقػبات التي البج عمل الدمصة السخترة 

بإصجارىا ضسغ القخار، بإضافة إلل أف السػضف قج يختكب أخصاء أخخر ليذ ليا علبقة 
. بالػضيفة التي يتختب عمييا عقػبات تبعية

 تعريف العقؽبة التأديبية: الفرع الأول
  لع تخد في جل التذخيعات الػضيفية تعخيفا لمعقػبة التأديبية لحا استفاض الفقو في ذلظ ك 

 :يسكغ إيجاز بعس التعخيفات لمعقػبة التأديبية كسا يمي
الفعاؿ  الاستخجاـ:"العقػبة التأديبية برفة عامة بأنو français Delpéréيعخؼ الأستاذ 

". ك السشطع لعشرخ الإجبار بػاسصة الدمصة العامة
ك     إف ىحا التعخيف يجعل مغ العقػبة التأديبية نتيجة متختبة عمل أعساؿ الدمصة

في حيغ يخر الجكتػر عادؿ . 1استخجاميا لسعالجة أي إخلبؿ أك انتياؾ القػاعج القانػنية
ذلظ الجداء الحي تػقعو الدمصة السخترة عمل السػضف نتيجة :"الصبصائي العقػبة التأديبية بأنيا 

 .2"إخلبلو بػاجبات الػضيفية العامة أك مقتزياتيا قاعجة بحلظ حساية الشطاـ الػضيفي بػجو عاـ
جداء يػقع عمل السػضف الحي يثبت : "  أما الجكتػر محمد جػدت السمي عخفيا عمل أنيا     

 .3"مدئػليتو عغ جخيسة تأديبية
برفة عامة ىػ جداء ذك : " أما الأستاذ محمد ماجج ياقػت فقج تصخؽ لمعقػبة التأديبية بأنيا

نػعية خاصة الحي يمحق بالسػضف العاـ دكف غيخه مغ أفخاد السجتسع، فيؤدر إلل حخمانو مغ 
 بيا سػاء برفة مؤقتة أك نيائية كىي السدايا الثابتة لو يتستع بعس أك كل السدايا الػضيفية التي 

 4.5"بشاء عمل صفة السػضف العاـ
                                                           

 ، عالم الكتب، الماهرةفلسفة العموبة التأدٌبٌة و أهدافهامصطفً أحمد محمود عفٌفً، -  1
 .25، ص 1976.

، دار والأوروبٌةالمانونً للتأدٌب الموظف العام فً بعض الدول الغربٌة أمانً زٌن بدر فراج، النظام -  2

 .372 ،ص 2010والتوزٌع، المنصورة،  الفكر والمانون للنشر

 .386، ص المرجع السابكأمانً زٌن بدر فراج، -   3

 ، الطبعة الثالثة، دار فً المخالفات التأدٌبٌةالإداريصول التحمٌك أمحمد ماجد ٌالوت، -   4
 .78، ص .2007، الإسكندرٌةالجامعة الجدٌدة، 
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في حيغ تصخؽ الفقو الإداري الجدائخي عمل رئديا الأستاذ عسار عػابجي فعػخؼ العقػبة 
ىي العقػبات الػضيفية التي تػقعيا الدمصات التأديبية السخترة عمل العامل : "التأديبية عمل أنيا

ك  السشدػب إليو ارتكاب السخالفات التأديبية شبقا لمقػاعج ك الأحكاـ القانػنية ك التشطيسية
رغع اختلبؼ في تعخيف العقػبة التأديبية التي يتزسشيا القخار التأديبي إلا . 1"الإجخائية السقخرة

: أنيا لا تخخج عغ العشاصخ الأساسية ك الستسثمة في
 كصف العقػبة عمل أنيا جداء تأديبي حتل نسيدىا عغ العقػبة الجشائية .
  يجب أف يكػف العقػبة مشرػص عمييا ضسغ مرجر الجداء التأديبي التي

 أف يتخصاىا كيزفل عمييا الإداري  يجػز لمخئيذ لاتزسشو القانػف عمل سبيل الحرخ بسا 
 .كصف الجداء التأديبي

 كجػب تػقيع العقػبة مغ الدمصة السخترة بإصجارىا. 
 الجداء لا يػقع إلا عمل السػضف العاـ. 
 الجداء التأديبي يتختب عمل مخالفة الػاجبات الػضيفية. 
 ىجؼ العقػبة الأساسي الستزسغ حدغ سيخ السخفق العاـ. 

:     عمل ضػء العشاصخ الدالفة الحكخ فإنو يسكغ تعخيف عقػبة تأديبية عمل أنيا
الجداءات التأديبية السحجدة قانػنا عمل سبيل الحرخ كالتي يجػز لمدمصة التأديبية السخترة ))

تػقيعيا عمل السػضف العاـ عشج ثبػت إخلبلو بػاجبات كضيفية عساؿ عمل حدغ ك انتطاـ سيخ 
لتتسيد العقػبة التأديبية بخرائز جج ىامة يسكغ . 2((العسل في السشطسات الإدارية السختمفة

 :إجازتيا في ما يمي
 العقػبات التأديبية كردت عمل سبيل الحرخ. 
  مخكنة العقػبة التأديبية تعصل للئدارة الدمصة التقجيخية في تػقيع الجداء الحي تػخاه

 .يتشاسػب مع الأكضاع إلا أف ىحا لا يسشع تقيجىا بقػاعج ك إجخاءات محجدة
  أف العقػبة الػضيفية تسذ السدايا السادية كالسعشػية لمسػضف دكف السداس بحياتو ك

 3.مستمكاتو
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مدى : الفصل الثاهي

فعالية العقوبة التأديبية 

في تحسين أداء 

الخدمة العمومية 

وتكييفها 
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 الدياسة العامة  في تشفيحتو في الجكلة، ك أداـ العاـ العسػمية مخآة الشطاالإدارةتعتبخ     

الخجمات الزخكرية  إلل تػفيخالأكلل  بالجرجة تيجؼ تشفيحية ؿ إلل إجخاءات ك أعساىاكتخجست
 أعػاف  شخيق عغ إلا  ىحا تؤديأنيا  لا تدتصيع  إف ، غيخ الأساسية حاجاتو  كإشباع لمسػضف
بيجؼ تحفيدىع عمل أداء كاجباتيع  كحػافد حقػؽ  ىع شخكط محجدة فتسشحؽ كؼتختارىع عسػمييغ

ة لحمزؿ ؿ مشيا تحكيقايخالف كيعيق أىجافيا  مغ  عغ بالخدع كالعقاب رقابتيا تفخض كبالسقابل،
الحدغ كمغ ثع تمجا بكل ما تسمظ لتأديبيع ضسانا لاحتخاـ كاجباتيع  لمديخالعامة كضسانا 

انػنا كىحا  كالزػابي السحجدة ؽللئجخاءاتالسختكب كفقا لمخصأ  العقاب السشاسب الػضيفية  بتدميي
ما سشقػـ بجراستو مغ خلبؿ السباحث التالية عغ شبيعة العلبقة التي تجسع السػضف بالإدارة 

 كمػقف السذخع الجدائخي مشيا كصػلا إلل الأخصاء السيشية كالجداءات الستختبة عشيا 
 السؽظف العام وعلاقته بالإدارة: السبحث الأول

 كػف الإدارة في ججاؿ بذأف تكييف علبقة السػضف مع شػيمة كالقزاء لسجة قضل الفق  
 أعػاف ىع أعػاف متعاقجيغ كمغ ىع مغ ىا؛ مغبالإدارةقة لا عىافة تخبيؿناؾ فئات مختقأف 

قة لا العلبقة ما إذا كانت عىاتو أعػاف دائسيغ، فالتشازع الحي حجث بذأف تكييف ىعمؤقتيغ كمغ 
 ضسغ ما يأتي مع إبخاز مػقف كلو ما سشتشاىحاقة تشطيسية قانػنية كلاتعاقجية قانػنية أـ ع

  .السذخع الجدائخي 

طبيعة علاقة السؽظف بالإدارة ومؽقف السذرع الجزائري : السطمب الأول

 :تكييف العلاقة عمى أنها تعاقدية : الفرع الأول
 لعلبقةا ك قزاء كاف تكييف السػضػع ق كحدب ما كاف سائجا فقالأمخفي بادئ      

 اختمف ، كقج بالإدارةر أساس العقج الحي يخبي السػضف ؿا تعاقجية عق أفىػ بالإدارةالسػضف 
 1.القانػف العاـ  العقج ما إذا كاف مغ عقػد القانػف الخاص أـ مغ عقػدىحابذأف شبيعة 

علاقة تعاقدية في إطار القانؽن الخاص  :       أولا 
مغ   فكافالإداري  معطع مػضػعات القانػف عملبسا أف القانػف السجني كاف يصتل   

تعاقجي مع   أنيا تعاقجية كالسػضف في مخكدعمل بالإدارة السػضف علبقةالصبيعي أف تكيف 
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عقج ككالة إذا كاف ىشاؾ  الخأي ىحا عقج مغ العقػد الخاصة، كحدب أنرار بيا يخبصو الإدارة 
 عقج إجارة أشخاص إذا كاف السػضف بأنوكصفػ   مغكىشاؾ، 1العسل السشػط بالسػضف قانػنيا

كربسا كاف أصحاب الشطخية .  مغ العقػد غيخ السدساةفػه بأنويقػـ بعسل مادي، كالبعس كص
 لجر رب العسل أجيخا فالسػضف كاف الطاىخية مغ الشاحية عمل الأقل ليا يججكف مبخرا اباتػ

 الأساسية السبادئ ضيػر، كلكغ بعج معمػـ مقابل أجخ الإدارةمع   بعج اتفاؽبعسمو يمتحق
  كبالفقو الحجيث أدر الإداري  نطخيات القانػف عميياالسخافق العامة ك التي تقػـ  الزابصة لديخ

لتحجيج   إف العقػد تحتاج لسشاقذاتالذكمية التكييف، فسغ الشاحية ىحاالقزاء إلل العجكؿ عغ 
السػضػعية إف رابصة  د في تعييغ السػضفيغ العسػمييغ ك مغ الشاحيةك غيخ مػجكىحا شخكشيا

 السبجأ خارج عغ القػاعج لاف ىحاا مبجأ العقج شخيعة الستعاقجيغ ق يحكعلا بالإدارةالسػضف 
 .2 لديخ السخافق العسػميةالأساسية

علاقة تعاقدية في إطار القانؽن العام  :         ثانيا 
  تتفق مع قاعجة شخيعة الستعاقجيغ الخاصةلا مقتزيات الرالح العاـ لافنطخا        

كمرخ إلل   القزائية في فخنداالإحكاـ مع بس الفقياءبعقػد القانػف الخاص فقج حاكؿ بعس 
 العقػد ىحه لافالعاـ؛  ا عقج مغ عقػد القانػف ق إلل أفالإدارة ما بيغ السػضف ك العلبقةتأكيل 
 تقيجىا  فلب العامة  السرمحةشات كاسعة لتحقيقؿ سمعيا الستعاقج مػاجية في الإدارةتخػؿ 

 يسكغ لاكلكغ كبالخغع مغ ذلظ .الخاص  القاعجة السصبقة في القانػف تمظ السػجػدة في الاعتبارات
 التحخر مغ الإدارة تدتصيع لا ك للئفخاد  ممدمة ر أف عقػد القانػف العاـ عقػدؿالتتاضي ع

 تتيخ الطخكؼ أىسيا التحخر مذخكط بقيػد عجيجة  ىحا فيحقيا لاف كيفسا شاءت، التداماتيا 
 يجاكز ذاؾ التعجيل ندبة ألاالحاجة إلل إجخاء التعجيل كبذخط   التعاقج مع كجػدفيياالتي تع 

 ىحه فكل، لمعقج باحتخاـ التػازف السالي تمتدـ الإدارة  في العقج، كسا أف أصلب عميوكبيخة مسا اتفق 
 3.4 فدخ العقجشمب في لمستعاقج تعصي الحق الإدارة مغ جانب مخالفتياك عشج  الذخكط

  تكييف العلاقة عمى أنها تشعيسية :الفرع الثاني    

                                                           

 ، دراسة ممارنة، مطبعة عٌنالإداريالوجٌز فً المانون مان محمد الطماوي، سلً - 1
 .473، ص .1989شمس، مصر، سنة

 .474 و 473، ص  السابك  المرجعمان محمد الطماوي، لًس - 2

 العمود-الإدارٌةالمرارات -الوظٌفة العامة)  الكتاب الثانًالإداريالمانون  لاٌلة ،محمد عمً الخ-   3

 .45 و44 ،ص 2015الطبعة الثانٌة، دار الثمافة لمنشر، عمان، سنة ( العامةالأموال-الإدارٌة
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  تتساشللا الإدارة التي تجسع بيغ السػضف ك لمعلبقةإذا كانت الفكخة التعاقجية         
فسا   ذلظ مغ خرػصيات؛يتصمب تشصبق كفق ما لا السخافق العامة ك بيا القػاعج التي تديخ مع 
ا حػؿ قتكييف  الفكخة التعاقجية التي تعىحه عمل أف يقػـ بالعجكؿ إلا كالقزاء الفقو عملكاف 

 عمييا يصمقأك ما   التشطيسيةالعلبقةا لو لتحل محبالإدارة التي تجسع السػضف العلبقةشبيعة 
الػضائف تشذأ بسقتزل القػانيغ   الخأي أفىحاكحدب . مػضفيغؿ ؿاللبئحيبالسخكد الشطامي أك 

 مغ مػضفيغ، كقبػؿ السػضف يذتميامغ   بتس الشطخ عغىا ك كاجباتىا تحجد حقػؽ الأخيخة كىحه
ا فيكػف قخار التعييغ في الػضيفة قا ككاجباتقوبحقػ  الػضيفةلإحكاـبالػضيفة يعتبخ مجخد خزػع 

كائح إلل السػضف ؿ القػانيغ كاؿقالسخكد الػضيفي كسا حجدت  شخشيا يتزسغ إسشادعسلب ىشا
زـ القبػؿ مغ شخؼ ؿ ـفانوا ق كحجالإدارةكرغع صجكره مغ جانب  السعيغ، كسا أف قخار التعييغ

 الإدارة أف ىػ تشطيسية العلبقة ما يتختب عغ القػؿ بأف كاىع. بصبيعة الحاؿ السػضف السعشي
  السشفخدة دكف الكياـ باستذارة السػضف، بل تدخي بإرادتيافي تعجيل أحكاـ الػضيفة  ؾ حخيةؿتع

 كىحا  الأدبية إنقاص مغ مداياه السادية أكفييا برػرة فػرية بالخغع مغ أنػ قج تكػف التعجيلبت
حكػمة تعجيل لل ىشاالسباح ف كلظ  بيغ السػضف كالحكػمةالعلبقة يبعج الرفة التعاقجية عغ كمو

 مداس السػضف بقخار لافالتػضيف،   تعجيل في قػانيغعملمخكد السػضف بإجخاء عاـ أي بشاء 
فيكػف بإجخاء تأديبي كحدب ما تشز القػانيغ الأدبية فخدي يؤدي إلل إنقاص مداياه السادية أك 

 العلبقة بعس الشتائج ىحه تشتج عغ قكسا أف.  الذأفىحافي 
  أك  عغ العسل سػاء كاف ذلظ في صػرة إضخاب الامتشاع السػضفيغ عمليحخـ

 .1استقالة
  ليحا قخارات التعييغ كالتخقية كالشقل كالعدؿ تعتبخ قخارات إدارية بالسعشل الفشي
قخار قبػؿ  أف   الخغع مغعمل بجكف مذاركة السػضف لػحجىا الإدارة  ترجر مغ السرصمح
ذلظ قبػؿ السػضف  ـيدتمد مغ السػضف السعشي، كلشفاذ قخار التعييغ شمب يدبقو الاستقالة

 .2صخاحة أك ضسشا
 كائح كليدت مغ أية اتفاقيات معؿبسا أف حقػؽ السػضف مدتسجة مغ القػانيغ كاؿ 

 كالقػانيغ تمظ المػائح  مقخر في ىػ ما خلبؼ عمل الإدارة كبيغ بيشو فإف كل اتفاقية تتع الإدارة
 ك عشيا التشازؿ فيسكشو لوكتقخر   السػضفىحا يكتدبيا، كبخرػص الحقػؽ التي باشمةتعتبخ 
 بالإدارة السػضف علبقة أف الأصلكمغ ناحية أخخر ك إذا كاف  .الإدارة دكف إكخاه مغ بإرادتو

  بالشدبة لبعسالاستثشاء سبيل عمل إلل شخيق التعاقج تمجا قج الإدارة أف إلاتشطيسية؛ علبقة  ىي
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تعاقجية مع فخابصتيع  الأجانبمػضفيغ ؿ الحاؿ بالشدبة ؿىػالػضائف ذات الصابع الخاص كسا 
 .1ىشا الإدارة 

مؽقف السذرع الجزائري مؼ تكييف علاقة السؽظف بالإدارة :الفرع الثالث 
  السذخع الفخندي بخرػصىج فلل  مألػؼ لجيشا مذل عىػالسذخع الجدائخي كسا        

أف تع  ذا كاف أمخا شبيعيا خرػصا بعجقك ،الإدارة تجاه لسػضفالسخكد القانػني ك التشطيسي 
كقج أكج ذلظ مشح   ما تعارض مشيا ك الديادة الػششيةإلا كبقي العسل بالقػانيغ الفخندية لاستقلبؿا

فقج أكج عسل حق . قالدابعة مغ  في السادة2006 ك حتل القانػف الججيج لعاـ 1966قانػف عاـ 
 معجكمة في قصاع ق ذا الحق كانت شب ق رغع أف مسارسة1966 مشح الإضخابالسػضفيغ في 

 02 السؤرخ في 14 / 90مجيء القانػف رقع   إلل غايةالأحياف لبالػضيفة العسػمية في أغ
 في قصاع الذتل الإضخاب كالحي أقخ مبجأ  الاجتساعييغ الستعسق بحقػؽ الذخكاء1990جػاف 

 التكييف ىحا كاف متأثخا ب1966جاء في فالإصلبح الحي العسػمية،  ا قصاع الػضيفةقككل بسا في
يكػف :" ق أفعمل  (لتلـ)1966 جػاف 02 السؤرخ في 66/133 الأمخ مغ 6 فقج نرت السادة

 ك ذات السػقف الحي أكجه السذخع فيقك 2" في كضعية قانػنية تشطيسيةالإدارةتجاه  السػضف
 الإدارة  تثبيت مػضفيىي غاية ىعككانت أ  ،2006السادة الدابعة مغ القانػف الججيج لعاـ 

كاف الشطاـ تعاقجي،  ـ تكػف جج صعبة إذا ماق تخقيتلأف ىع كضائفةلاستسخاري كتقجيع ليع ضسانات 
السػضفيغ ك الػضائف نطخا   السداس بسبجأ استقخارىا التعاقجية مغ شأفلاقة  العلأفك أيزا 

ضيسية القانػنية علبقة التغفاؿ أخخر،   السػضفيغ مغ إدارة إلل إدارة أك مؤسداتقلبت بتغلدساح ؿ
ق  التذخيع أفقالسخفق العاـ، فحدب ما جاء ب  الػضيفي الحي يزسغ سيخالاستقخار تحقيق ىجفيا

، كيتزح لشا الإدارةفي كضعية تشطيسية قانػنية مع   يكػف انوبسجخد اكتداب صفة السػضف ؼ
 التعاقجية التي كاف لاقة التشطيسية القانػنية مقارنة بالعلاقةالع  أف السذخع يسيل إلل تفزيلليا ج
 3.4ضيق ا في نصاؽق إليلجأي

                                                           

 .476، ص نفس المرجعان محمد الطماوي، لٌمس-  1

 المانون المتضمن 1966 ٌونٌو02 المؤرخ فً 133-66 رلم الأمر من 6أنظر المادة -  2
 08 ،الصادرة فً 46ورٌة الجزائرٌة، العدد مهجل الجرٌدة الرسمٌة ل العامةلوظٌفة  العام لالأساسً
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دور العقؽبة العسؽمية في تحديؼ أداء السؽظف وأثرها : السطمب الثاني 
عميه 

حدغ  ر السػضفيغ إلل ضسافؿ التأديبية عسمصتيا أساسا عشج مسارسة الإدارة      تيجؼ
نا أف ؿ، كليذ ببعيج عغ ععاجميا التي أنذئ مغ الأىجاؼر ؿسيخ السخفق العاـ ك السحافطة ع

 في مخكد قػي أماـ تجعميا بحكع القػانيغ كالتشطيسات ليا مشحت كصلبحيات امتيازات للئدارة
 عغ تقجيع الخجمات العسػمية الأكلل السدئػلة ستكػف أنيا يجج تبخيخه في ىحاا، ككل قمػضفي

مة ق السداق اتخاذ كل ما مغ شأفعمييا ك السػاششيغ كبالتالي فديكػف الإفخاد إزاء قر أكسل كجؿع
 ىحه بيجىا التي ىي الإدارة، لكغ بسا أف أدائيع السػضفيغ كتحديغ تسمػكيافي تقػيع كتعجيل 

ر ؿب عؿ سيعػد بالذاستعساليافإف أي تعدف أك إساءة في - شة التأديب ؿأي س – الدمصة
 ىحا أف يسشح البجييي ككل ما اكتدب مغ حقػؽ، لحلظ كاف مغ السيشية قر حياتؿالسػضف كع

ر كل ؿر حقػؽ كيذكل بحلظ قيػدا عؿ يسكغ مغ الحفاظ عالإدارة مػاجية في سلبحاالسػضف 
  تسثل ضسانات دالقيػ ىحه. يي العقػبة ضجهؿ غاية تذق إلل التي تتخح ضجه مشح تأثيعالإجخاءات

 مغ قتخفف مغ حجة عقاب السػضف كما قج يشجع عغؿ ؿلمسػضفيغ الشطاـ القانػني التأديبي ىاقخر
 يشتج مافشا الحكخ فيؿ لعقػبات كسا أسق أف تعخضىاآثار، فبسجخد ارتكاب السػضف أعساؿ مغ شأف

 أك تػضيح ق أك إثبات بخاءتق السػضف بالجفاع عغ نفذىحا كيف سيقػـ أكلا: عشجنا أمخيغ اثشيغ
ؾ ؿ تتتخؾ الحي بالأثخؽ ؿ الثاني فيتعالأمخ؛ أما الإعساؿؾ ؿ تلارتكاب قالطخكؼ التي دفعت

 ىحار تأدية ؿبيا ككيف يشعكذ أساسا عؿالعقػبة في السػضف سػاء كاف ذلظ إيجابيا أك س
ي ؿ التالييغ كفق ما يالفخعيغ  في ق ما سشتشاكؿكىحا كاجبات الخجمة العسػمية لأداءالسػضف 

 1.حدب الشطاـ التأديبي الجدائخي 
الزسانات السقررة لمسؽظفيؼ في الشعام التأديبي : الفرع الأول 

 الجزائري 

:  قبل الذروع في السداءلة:أولا 
يعتبخ التبميغ أكلل الإجخاءات الػاجب عمل الإدارة إتباعيا كسا سبق   : التبميغ- 1 

يب أفبيانو كأكلل الزسانات السقخّرة  لمسػضّف السعشي كيذسل التبميغ أف يعمع السػضّف السعشي بالت
كذلظ بشز قانػني صخيح  بالأفعاؿ السشدػبة إليو، كذلظ ميسا كانت درجة الخصأ الحي ارتكبو

يحق لمسؽظف اللي تعرض لإجراء تأديبي أن يبمغ  "كالتي جاء فييا 167السادة كخسّتو 
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يؽما  (15)بالأخطاء السشدؽبة إليه وأن يطمع عمى كامل ممفه التأديبي في أجل خسدة عذر 
 "1ابتداء مؼ تحريغ الدعؽى التأديـبية

 مؼ الأمر 167 نبقى دائسا ضسؼ مزسؽن السادّة  :التأديبيثانيا اطلاع السؽظف عمى ممفه 
يحق لمسؽظف اللي تعرض لإجراء تأديبي أن يبمغ بالأخطاء  "كالتي جاء فييا 03/06

يؽما ابتداء مؼ  (15)السشدؽبة إليه وأن يطمع عمى كامل ممفه التأديبي في أجل خسدة عذر 
 ".2تحريغ الدعؽى التأديـبية

باستقخاء نز السادّة أعلبه يتبيّغ بأفّ السذخّع الجدائخي قج كفل تستّع السػضّف العسػمي السعشي 
بزسانة أساسية لا تقّل أىسّية عمل التبميغ حيث تتػقف عمييسا مػاصمة السداءلة التأديبية العادلة 

يػما يدخي  (15)تسكيشو مغ الاشلبع عمل كامل ممفو التأديبي في أجل خسدة عذخ  :كىي
تاريخ  تحخيظ الجعػر التأديػبية حتل يصمع عمل كافة الأدلة التي استشجت إلييا الإدارة لإحالتو 
عمل التأديب كما لحلظ مغ فائجة عسمية بالشدبة لو تداعجه عمل تحزيخ كسائل دفاعو لتفشيج 

. كدحس ما ندب لو مغ أخصاء
 بعد الذروع في السداءلة :  ثانيا 

: التعمػ الإداري -1

أجاز السذخّع الجدائخي لمسػضّف العسػمي السعاقب كالحي كاف محّل عقػبة مغ الجرجة   
الثالثة أك الخابعة أف يقجّـ شعشا إداريا أماـ لجشة الصعغ السخترة كذلظ في أجل قانػني محجّد لا 

 كذلظ بشز .3يتعجر الذيخ يبجأ حدابو مغ يػـ التبميغ الخسسي لمقخار الإداري الستزسّغ العقػبة
يسكغ السػضف الحي " كالتي جاء فييا 06/03 مغ الأمخ 175قانػني صخيح أسّدت لو السادة 

كاف محل عقػبة تأديبية مغ الجرجة الثالثة أك الخابعة، أف يقجـ تطمسا أماـ لجشة الصعغ السخترة 
 4.5"في أجل أقراه شيخ كاحج ابتجاء مغ تاريخ تبميغ القخار

                       الطعؼ القزائي   - 2

                                                           

 .ٌه إلالإشارة سابك 03-06 الأمر من 167أنظر المادة  - 1

دٌوان المطبوعات الجامعٌة : الجزائر) ، النظام التأدٌبً للموظف العمومً فً الجزائرسعٌد بوشعٌر ،-  2

 273ص (1967.،ط
 .295، ص المرجع السابكعبد الحكٌم سواكر، -  3

 .ه إلًالإشارةسابك  03-06 الأمر من 175أنظر المادة -  - 4
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لسّا كانت الخقابة الدابقة عمل تتسثّل في ضخكرة خزػع ىيئة التأديب لمقانػف فقج     
يحجث عجـ التداميا بو كحيادىا عمل ما نزّ عميو عسجا أك سيػا، ما يشتج عشو ضخرا محقّقا في 

السذخّع الجدائخي لكل متزخّر  حالة تشفيح ذلظ القخار سػاء لمسعشي بالقخار أك بالتيخ، لحلظ خػّؿ
الصعغ فيو إدارّيا عغ شخيق آلية التطمّع أماـ لجشة الصعغ السخترّة كسا سبق بيانو أك قزائيا 

ايغ التيسير كفي ).عغ شخيق آلية الجعػر أماـ ىيئات القزاء الإداري السخترة نػعيا كإقميسيا
 (أي محكخة

 اثر العقؽبات التأديبية عمى السؽظف: الفرع الثاني   
لتػضيح  إذا كاف السػضف قج مشح كسائل كضسانات قانػنية لجفاع عغ نفدو أك حتل   

ضخكفو أك الجكافع التي سببت ارتكاب الجخـ التأديبي أك التسكغ حتل مغ درء التيع السشدػبة 
بالخصأ كتبياف بخاءتو؛ فإف ذلظ لا يعشي أف كل ما قج يسخ بو السػضف قج لا يشعكذ عميو كعمل 

أدائو الػضيفي، فالإدارة دائسا تدعل كسا ذكخنا إلل الحفاظ عمل الديخ الحدغ لسخافقيا كتدعل 
إف اضصخت -جاىجة لتقجيع أفزل الخجمات لسػاششييا ك إف كاف ذلظ عمل حداب مػضفييا

فيشا قج يتأثخ ىحا السػضف الحي سمصت عميو العقػبة التأديبية، كيأخح ىحا التأثخ إما - لحلظ
مشحل إيجابي مغ خلبلو يثبت فعلب أف الإدارة قج كصمت إلل ىجفيا السشذػد كحققت غايتيا، 
كإما أف يأخح مشحل سمبي حيث أف السػضف السعشي قج يتخدر سمػكو الػضيفي ككحلظ نفديتو 

 بالصبع سيكػف غيخ محسػد كلغ يخجـ الرالح الأمخإزاء كضيفتو كيتتيخ بحلظ مدتػر أدائو ىحا 
. العاـ للئدارة، كفيسا سيأتي سشتشاكؿ كل التأثيخيغ عمل حياة السػضف السيشية 

 :الأثر الإيجابي لمعقؽبة التأديبية  : أولا
نا كعشج تعخض ق الػضيفية، ؼبػاجباتو في قياـ السػضف الأثخذا قيتسثل أساسا      

 ذاؾ ق الػضيفي كبالتالي سيقػـ بالػاجبات التي عيغ في مشربقكؾؿ يتع تعجيل سلعقػبةالسػضف 
 العاـ الأساسي السذخع الجدائخي في القانػف عمييا الػاجبات قج نز ىحه ا، ققياـ بؿ ؿلاأص

 السػاد نجج أف ىحهكعشج استقخاء . 54 إلل السادة 40مغ السادة :  العسػمية في مػادهلمػضيفة
 .1اق عغالامتشاع كأخخر تػجب ىازـ الكياـ بؿناؾ كاجبات تدتق

 الالتزام بالقيام :

 إليوة ؿـ السػؾىاتشفيح الع .1
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 نيقر الدخ العؿالسحافطة ع .2
 ر كخامة الػضيفةؿالسحافطة ع .3
 السعاممة الحدشة للآخخيغ .4
 1شاعة الخؤساء .5

 الالتزام بالامتشاع: 

 عجـ السداس بدلبمة الػثائق كأمشيا .1
 عجـ العبث بسستمكات الإدارة مغ محلبت كتجييدات ككسائل .2
 2عجـ الجسع بيغ الػضيفة العسػمية كالسذاريع السخبحة .3
 التي الإدارة مرالح في مؤسدة خاضعة لخقابة امتلبؾامتشاع السػضف عغ  .4

  إلييا أك ليا صمة مع الإدارة سػاء داخل التخاب الػششي أك خارجويشتسي
  3الامتشاع عغ شمب أك استلبـ اليجايا .5

 :الأثر الدمبي لمؽظيفة العسؽمية : ثانيا
القانػنية في   الشرػصليو عليو بسا تعق الػضيفية كالتداـقإذا كاف قياـ السػضف بػاجبات

 السبتتل الأثخك قالسػضف ك ذاقكؾ الػضيفي ؿؿ يذكل لشا تعجيل في الذف كعكىحامجاؿ الػضيفة 
ما يشتج عشج تػقيع العقػبة، فبالعكذ قج   كلىي الأمػر ىحه تعتبخ فلب؛ عميوعشج تػقيع العقػبة 

مػضف تبعا ؿكؾ الػضيفي ؿؿيتسثل في تخدي الذ  أثخ مخالف تساما لسا ذكخنا سابقاىشاؾيكػف 
 4.ق العقػبة في الحياة الػضيفية أك حتل الصبيعية ؿىحه قتتخؾ  الحيالديئ السعشػي كالسادي للؤثخ

                                                           

 ةجل، موظٌفة العمومٌةل العام لالأساسً المانون لإحكام تأدٌب الموظف وفما بولرة أم الخٌر،  -  1
 .ها وما بعد72 ،جامعة محمد خٌضر بسكرة، ص 9المفكر، العدد 

 ةجل، موظٌفة العمومٌةل العام لالأساسً المانون لإحكام تأدٌب الموظف وفما بولرة أم الخٌر،  - 2
 .ها وما بعد74 ،جامعة محمد خٌضر بسكرة، ص 9المفكر، العدد 

 ةجل، موظٌفة العمومٌةل العام لالأساسً المانون لإحكام تأدٌب الموظف وفما بولرة أم الخٌر،  - 3
 .75 ،جامعة محمد خٌضر بسكرة، ص 9المفكر، العدد 
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تكييف الأخطاء السهشية لمسؽظف العام في الفانؽن : السبحث الثاني
 الجزائري 

 استخجاـ الدمصة العامة مسا يتيح ليا امتيازات ىي مغ تسمظ الإدارة مغ كػف    انصلبقا
لتدامات في مػاجية التيخ دكف ت تختب حقػؽ كاا عغ شخيق قخارإرادتياالدمصة لفخض  ىحه

الحاجة لمحرػؿ عمل مػافقتيع أك رضاىع كىػ ما يسكغ أف يتجمل في مجاؿ الػضيفة 
  أياأرتكبالعسػمية كفي مػضػع التأديب عشج تدميي العقػبة عمل السػضف العاـ الحي 

 الإدارة تعدف مغ جانب لأي كمشعا الأمخغيخ أف ىحا  . ميشيةأخصاء التي تذكل الأفعاؿمغ 
 السيشية الأخصاء السذخع عمييا أف تقػـ بجاية بسخحمة تكييف بفقج أكج ىحه الدمصة استخجاـفي 

 الأخخر  السخاحلالسػضف قبل السخكر لباقي  التي يسكغ أف يختكبيا

 آليات تكييف الأخطاء: السطمب الأول
يتكػف الخصأ التأديبي السشذأ لمسدؤكلية التأديبية مغ ركشيغ يتسثلبف في ركغ مادي كىػ    

 بػاجباتو الػضيفية، كركغ معشػي إخلبلوالذكل الخارجي لدمػؾ السػضف كالحي يشصػي عمل 
يتسثل في تمظ الرمة السعشػية بيغ الشذاط الحىشي لمسػضف كالسطيخ السادي لمخصأ التأديبي، كسا 

. 1قج يكػف ىحا الخكغ متسثلب في خصأ غيخ متعسج

تحديد الأخطاء السهشية : الفرع الأول
السصبقة   أف العقػبة التأديبية06/03 مغ الأمخ 63أكج السذخع الجدائخي في السادة    

عمل السػضف السعشي تتػقف عل الشتائج الستختبة عمل الديخ الحدغ لمسرمحة ككحا الزخر 
الحي لحق بالسرمحة أك السدتفيجيغ مغ السخفق العاـ، حيث يسكغ تحجيج الأخصاء السيشية في 

 2. ،أك مغ خلبؿ ما يعخؼ الأخصاء التي تشجخ عشيا عقػبة العدؿ06/03ضل الأمخ 

 06/03تحديد الأخطاء السهشية في ظل الأمر : أولا
 الستزسغ القانػف الأساسي العاـ 2006جػيمية 15 السؤرخ في 06/03تزسغ الأمخ    

لمػضيفة العسػمية جسمة مغ الأخصاء تبجأ مغ الجرجة الاكلل إلل الجرجة الخابعة،كذلظ بسػجب 
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 .19 ،ص 1986للكتاب، الجزائر، 

 ،مجلة الاجتهاد تكٌٌف الأخطاء المهنٌة للموظف العام فً المانون الجزائريمرغنً حٌزوم بدر الدٌن ،.د- 2

 191،ص2019،الوادي ،05للدراسات المانونٌة والالتصادٌة ،العدد 
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 الأخصاء مغ الجرجة الأكلل كل إخلبؿ بالانزباط 178 ،كىشا فقج عخفت السادة 177السادة 
العاـ يسكغ أف يسذ بالديخ الحدغ لمسرالح فالسذخع الجدائخي رسع حجكد الخصأ السيشي مغ 
الجرجة الأكلل، كحرخه في تمظ الأعساؿ التي يقتخفيا السػضف خخقا للبنزباط العاـ، كالشطاـ 

كذلظ تبعا لمقصاع الحي تشذي فيو مع  الجاخمي لمييئة السدتخجمة، تاركا تحجيجىا لياتو الأخيخة،
مخاعاة خرػصيات كل جية، كمخد ذلظ بشطخنا لكػف الأخصاء السيشية مغ الجرجة الأكلل أقل 
خصػرة عغ غيخىا، كىػ ما قج يتخجع تخريريا بإجخاءات خاصة لسػاجية مختكبييا، مختمفة 

 .1عغ تمظ السقخرة لسختكبي ألأخصاء السيشية مغ الجرجة الثانية كالثالثة
 عمل أنيا كل الأعساؿ السؤدية إلل السداس سيػا 179أما أخصاء الجرجة الثانية فعخفتيا السادة 

أك إىساؿ بأمغ السدتخجميغ أك أملبؾ  الإدارة ككحا الإخلبؿ  بالػاجبات القانػنية 
التحجيج تقييج الييئات  الأساسية،يتزح جميا ككسا سبق لشا الإشارة أف السذخع قرج مغ كراء ىحا

السدتخجمة عشج كضعيا قػانيشيا الأساسية كأنطستيا الجاخمية، كالتي عمييا عشج تحجيج الأخصاء 
السيشية مغ الجرجة الثانية، أف تخاعي فييا شخط الإضخار بأمغ السدتخجميغ أك بسستمكاتيا أك 

حخية تحجيج مستمكاتيا، كشخؽ تػفيخ  الخ، تاركا ليا... إلحاؽ خدائخ مادية بالسباني، السشذآت
فزلب عمل ضخكرة استشاد ىحا الرشف مغ الأخصاء لعاممي التفمة أك الأمغ لمسدتخجميغ 

 في تحػيل غيخ قانػني لمػثائق 180أما أخصاء الجرجة الثالثة فتتسثل كفق السادة . الإىساؿ
ذات الصابع السيشي التي مغ كاجب السػضف تقجيسيا خلبؿ تأدية  الإدارية، أخفاء السعمػمات

ميامو، رفس تشفيح تعميسات الدمصة الدمسية في إشار تأدية السياـ السختبصة بػضيفتو بجكف مبخر 
مقبػؿ، إفذاء أك محاكلة إفذاء الأسخار السيشية، استعساؿ تجييدات أك أملبؾ  الإدارة لأغخاض 

 .شخرية أك لأغخاض خارجة عغ السرمحة
شبيعة   مغ امتيازات مغ أيةالاستفادة في 180أما أخصاء الجرجة الخابعة فحجدتيا السادة 

كضيفتو، ارتكاب  مسارسة خجمة في إشار تأديتوكانت يقجميا لو شخز شبيعي أك معشػي مقابل 
مادية جديسة بتجييدات  أعساؿ عشف عمل أي شخز في مكاف العسل، التدبب عسجا في أضخار

 إتلبؼبالديخ الحدغ لمسرمحة،  الإخلبؿ العسػمية التي مغ شأنيا الإدارةكأمالظ السؤسدة أك 
 أك كل السؤىلبت أكتدكيخ الذيادات   الديخ الحدغ لمسرمحة،إلل الإساءةكثائق إدارية قرج 

 2كثيقة سسحت لو بالتػضيف كالتخقية، 
 

                                                           

  التأدٌبٌة فً لانون الوظٌف العمومً ولانونالإجراءات كوشٌح عبد الرؤوف، -  1
 .13 ،ص2006، مذكرة تخرج لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للمضاء، الجزائر، العمل
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الػضيفة التي يذتميا كنذاط مخبح آخخ غيخ تمظ السشرػص عمييا في  بيغ الجسع
 السسشػحة لمسػضفيغ بسسارسة مياـ التكػيغ بالخخز كالستعمقة الأمخمغ نفذ  43/44 السادتيغ

الأعساؿ  إنتاجد عغ شخيق التشطيع، كأيزا د تحكيفياتأك البحث كشذاط ثانػي كفق  أك التعميع
عشرخ   بشل ترشيفو عملزائخي  ىشا بأف السذخع الجفشلبحظ. ،1 أك الفشيةالأدبيةالعمسية أك 

استعساؿ،  تمبذ، استخجـ،: العسج، كخيخ دليل عمل ذلظ نرو في كل مخة عمل عبارات
 للؤخصاءالسسيدة  ، كىي الدسةالأخيخةالخ، بل كنرو صخاحة عمل العسج في الفقخة ... ارتكاب

 .2 غلبضوالسيشية مغ الجرجة الثالثة كىػ ما جعل العقػبة السقخرة ليا أكثخ

الجزاءات السترتبة عمى الأخطاء السهشية ومراحل تؽقيع :السطمب الثاني
 العقؽبة التأديبية

تأديبي  يقػـ الشطاـ التأديبي عمل مبجأ شخعية العقػبة كبعبارة أخخر لا يسكغ إيقاع جداء   
شخعية الأخصاء   في الحجكد التي يدسح بيا القانػف أك التشطيع، فلب كجػد برفة عامة لسبجأإلا

التي تحجد مالية الحقػؽ  فالسعتسج عميو ليذ الشرػص التي تحجد مالية الخصأ كلكغ الشرػص
سشتصخؽ إلل الجداءات  الستختبة  كالػاجبات، كىػ ما سشحاكؿ معالجتو ضسغ ىحا السصمب حيث

.  الستختب عمل التكييفيالقخار التأديبعمل تكيف الأخصاء السيشية ككحا مخاحل تصبيق 

آثار تكييف الأخطاء السهشية : الفرع  الأول
صشف  06/03 الأمخ  مغ 163ليزع تقديسا ججيجا في السادة زائخي عاد السذخع الج  

السػضف كىي   درجات حدب درجة الجدامة السختكبة مغأربعةفيو العقػبات التأديبية إلل 
 3:كالآتي

 عقوبات الدرجة الأولى -1

 -التشبيو. 
 -الكتابيالإنحار . 
 التػبيخ. 

                                                           

  ،2006 جوٌلٌة 15 المؤرخ فً 06/03 الأمر وما ٌلٌها من 177المواد -   1
 ، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة العام للوظٌفة العمومٌةالأساسًالمانون المتضمن 

 .2006 ،لسنة 46الجزائرٌة، العدد 

 .15 ص ، مرجع سابككوشٌح عبد الرؤوف،  2 - 
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 عقوبات الدرجة الثانية - 2  

  ث أياـلا ثإللالتػقيف عغ العسل مغ يػـ .
 -الذصب مغ قائسة التأىيل. 

  التعييغ تػقيع العقػباتصلبحية ىشا إلل إمكاف الدمصة التي ليا الإشارةكتججر     
السعشي   كالثانية بعج حرػليا عمل تػضيحات كتابية مغ السػضفالأكلل مغ الجرجة ةالتأديبي

 .دكف استذارة أي جية أخخر 

 : عقؽبات الدرجة الثالثة-3   
  أربعة إلل ثسانية أياـفالعسل ـالتػقيف عغ . 
 التشديل مغ درجة إلل درجتيغ. 
  الإجباري الشقل. 

 :عقؽبات الدرجة الرابعة-4
  الختبة الدفمل مباشخإللالتشديل .  
 التدخيح. 

 10  ؾ خ الرادر عغ السجيخية العامة لمػضيفة العامة بتاريخ05كشبقا لمسشذػر رقع      
بالػضائف  يحق لمسػضف الحي خزع لعقػبة التدخيح أف يمتحق مججدالا فإنو   ،2004فيفخي 
 2آثار التدخيح أك العدؿ  سعيج مقجـ بأنو إفخاط مغ جانب السذخع فيالأستاذ ،كىػ ما يخاه 1العامة

مغ الدمصة   فإف تػقيعيا يكػف كالخابعةكىشا في ما يتعمق بالعقػبات التأديبية مغ الجرجة الثالثة 
 الستداكية  الإدارية بقخار مدبب بعج أخح الخأي السمدـ مغ المجشةالتعييغ صلبحيةالتي ليا 
 .3يػـ مغ إخصارىا 31خلبؿ السخترة السجتسعة كسجمذ تأديبي كالتي تبت فييا الأعزاء

خرػصية   الخاصة كبالشطخ إللالأساسية القػانيغ تشز أنو يسكغ أف نذيخ إلل كبقي ىشا أف 
السشرػص عمييا في الأربع  عمل عقػبات أخخر في إشار أي مغ الجرجات الأسلبؾبعس 
 4163.5السادة 

                                                           

 ، جسور للنشر والتوزٌع،جزائريالوظٌفة العامة فً التشرٌع العمار بوضٌاف، -  1
 .168 ،ص 2015الجزائر، 

 الوظٌفة العمومٌة بٌن منظور التطور والتحول من منظور تسٌٌرسعٌد ممدم، -  2
  ،2010، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،  المهنةوأخلالٌاتالموارد البشرٌة 

 . 438ص 

 .06/03 من الأمر 163المادة -  3

 .06/03 من الأمر 164المادة -  4
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 الإجراءات العسمية في فرض تكييف العقؽبة التأديبية: الفرع الثاني
 :التاليةالإجخاءات  بإتباع قخار فخض العقػبة بصلبف العسػمية مغ أجل تجشب الإدارةتمتدـ 

تكييف عقؽبة الأخطاء التأديبية : أولا
  التأديبية كضعيا في درجات محجدة قانػنا مغللؤخصاءيقرج بالتكييف القانػني     

العقػبات،   إلل الخابعة، ككسا أبخزنا في السصمب الدابق فإف ىشا أربعة أنػاع مغالأكللالجرجة 
بقخار مبخر بعج   السخترة اتخاذىاالإدارية كالثانية يسكغ لمدمصة الأكللفالعقػبات مغ الجرجة 

 لاالجرجة الثالثة كالخابعة ف حرػليا عمل تػضيحات كتابية مغ السعشي، في حيغ أف العقػبات ـ
 اخح الخأي السمدـ مغ المجشة  بقخار مبخر، كبعجإلا السخترة اتخاذىا الإداريةيسكغ لمدمصة 

 إخصار السجمذ التأديبي الإدارةفعمل متداكية الأعزاء السخترة كالسجتسعة كسجمذ تأديب 
 يػـ ابتجاء مغ تاريخ 4 يتعجر لاالتعييغ في أجل صلبحية بتقخيخ مبخر مغ الدمصة التي ليا 

، بسعشل أف الجية التي ليا سمصة الأجل ىحا  لانقزاءمعايشة الخصأ كيدقي الخصأ السشدػب
التأديبي ببياف كاضح حػؿ الػقائع السشدػبة لمسػضف كاف  التأديب مصالبة بإخصار السجمذ

 تقػـ الدمصة إجخاء أكؿ التػقيف، كيعج كملببداتياارتكب فييا   الطخكؼ التيالأمخاقتزل 
في السادة زائخي  كقج نز السذخع الج.1ارتكاب خصأ ميشي جديع السخترة باتخاذه في حالة

 إلل السػضف خصأ جديع يسكغ أف يؤدي بارتكاعمل أنو في حالة  03/06 الأمخ مغ 173
 . التعييغ بتػقيفو عغ ميامو فػراصلبحياتالجرجة الخابعة تقػـ الدمصة التي ليا  عقػبة مغ

فػرية   التدخيح، كلحلظ فإف التػقيف يتع برفةإلل يؤدي أففالخصأ السيشي الجديع يسكغ 
السادة لأحكاـ  شبقا الإجخاء السعشية كلمقانػف العاـ، كيتخح ىحا للبلتدامات مخالفة ـ  أمالأنشا
بإجخاء أساسي   يتعمقفالأمخ التعييغ، صلبحية مغ قبل الدمصة التي ليا الأمخ مغ نفذ 163

ممفو عمل المجشة  مؤقت اليجؼ مشو إقراء السػضف مغ السيشة لسجة محجد في انتطار إحالة
 مغ ابتجءايػـ  45   يتعجرلا السجتسعة كسجمذ تأديبي في أجل الأعزاء متداكية الإدارية

 كالإحخاجتفادي الزجة   اليجؼ مشو ىػ كإنساتأديبياراءا  يعتبخ التػقيف إجلاتاريخ إخصارىا، 
 2الجديع في الػضيفة العامة، الحي يسكغ أف يحجؽ بدبب التػاجج الفعمي لمسػضف التيع بالخصأ

 

                                                           

ملف بٌداغوجً بالمدرسة الوطنٌة للمناجمنت  لانون الوظٌف العمومً والتسٌٌر العملً للموارد البشرٌة،-  1

 .45 ص ،2011،جوان وإدارة الصحة 
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لمسػضف أثشاء فتخة التػقيف   كيحقلاحقا ك كحا تدييل مباشخة الستابعة التي ستتخح ضجه 
 ،1السشح ذات الصابع العائمي تقاضي نرف راتبو الخئيدي شيمة مجة التػقيف ككحا مجسل

 السػقػؼ عقػبة أقل أك حرل عمل البخاءة أك لع تبت السػضف في حق اتخحت ذا  ك
 .202حقػقو كالجدء الحي خرع مغ راتبوؿ  يػـ فإنو يدتخجع كاـ45المجشة في قزيتو في ميمة 

 إرجاء الإدارية السخترة  فيكغ مغ السفيج لمدمصة ةالجشائيأما في حاؿ الستابع أماـ السحكسة 
 الحكع الشيائي مغ قبل الدمصة القزائية إصجاراتخاذ العقػبة إلل غاية 

  يػجج أي نز يؤكؿ دكف اتخاذ عقػبة تأديبية ضج السػضف مغ قبللامع العمع بأنو  
 بيغ الييئتيغالاستقلبلية  دكف انتطار صجكر ىحا الحكع القزائي الشيائي، غيخ أف الإدارة

 مغ معايشتيا إلا يسكغ  لاالجدائية كالتأديبية تسشع التسدظ بتبخيخ العقػبة جشحة أك جشاية مدعػمة
 إلايسكغ تأسيديا لا  جية قزائية فإف العقػبة إليقبل جية قزائية ردعية كفي غياب أي قخار 

التأديب بعج أخح رأي الييئات برلبحية عمل خصأ ميشي كيعػد تقجيخىا قرخا لمجية التي تتستع 
بار كافة الاعت يؤخح بعيغ لا  لأكانو يرجر قخار تأديبي سابقف أإذفالسخترة، فسغ السسكغ 

 في التحقيق القزائي،  إليياالعشاصخ الستػصل 
 مصالبة بالتخيث الإدارة رأييا فإف لإعصاء السقخر الأجل كتفاديا لدخياف الفخصةىحه  كفي

  إلل غاية التعخؼ عمل نتائج ما تػصمت إلية الييئةالأعزاءإخصار المجشة الستداكية  في
الحكع  كأثشاء ىحه الفتخة يسكغ تػقيف السػضف عغ مسارسة كضائفو إلل غاية صجكر.3الجدائية

   كالتي تشز06/03الأمخ مغ 174الشيائي مغ قبل الدمصة القزائية كذلظ تصبيقا ألحكاـ السادة 
 تدسح ببقائو في جدائية لا عمل التػقيف الفػري لمسػضف الحي كاف محل متابعة صخاحة

 الاستفادةلمسػضف السػقػؼ  مشربو، كقج نرت الفقخة الثانية مغ نفذ السادة عمل أنو يسكغ
 يتعجر لامغ ضساف جدء مغ الخاتب   مغ تاريخ التػقيفابتجاء أشيخ 80 تتجاكز لا مجة خلبؿ

فإف زائية العائمية، كفي حالة الستابعة الج الشرف كيدتسخ السػضف في تقاضي مجسل السشح
يربح الحكع الستختب عغ الستابعة الجدائية  أف بعج إلا تدػر لا لمسػضف الإداريةالػضعية 

 4.نيائيا
 

 

                                                           

 الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزائرٌة وبعض التجاربهاشمً خرفً، -  1
 . 76 ،ص 2010، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع ، الجزائر، الأجنبٌة

 ، دار الهدى، العام للوظٌفة العمومٌةالأساسً، شرح المانون دمان ذبٌح عاشور-  2
 .52 ،ص 2010الجزائر، 

 .49، ص مرجع سابكهاشمً خرفً، -  3

 200 ،صالمرجع السابكمرغنً حٌزوم بدر الدٌن، . د- 4



  

 47 

 الـــــــــخـــــــــــاتــــــــمـــــــــة

ندتخمز أف للئدارة  “ العقػبة التأديبية لمسػضف العسػمي  "بعج دراستشا لسػضػع   
العسػمية أىجاؼ تدعل مغ خلبليا إلل تحقيق السشفعة العامة ، حيث نجج أف القانػف قج مشح ليا 

سمصة تقجيخية كاسعة في حق مسارسة التأديب مغ جية ، ك مغ جية أخخر فإف السذخع كفخ 
مجسػعة مغ الزسانات التي يمجأ إلييا السػضف كمسا خخجت الإدارة عغ مبجأ الذخعية في مجاؿ 

سسحت لشا الجراسة الشطخية كالتصبيكية لسختمف الشرػص التذخيعية  .,تدميي العقػبة التأديبية
باكتذاؼ اليجؼ الأفزل الحي “ " العقػبة التأديبية لمسػضف العسػمي "الستعمقة بسػضػعشا 

 ك ىػ العسل عمل ألايدعل السذخع الجدائخي إلل تحكيقو مغ خلبؿ تػقيعو لمعقػبة التأديبية ، 
حساية السخافق العسػمية بانتطاـ ، كدفع السػضفيغ إلل أداء كاجباتيع الػضيفية عمل أحدغ كجو ، 
ك دفعيع لمسحافطة عمل الشطاـ ك احتخاـ الأكامخ السيشية ، فالعقاب إذاً لا يرمح الخصأ ، ك لكشو 

يتعيغ عمل الإدارة . أسمػب لمسحافطة عمل الشطاـ العاـ ك تفادي ارتكاب نفذ الأخصاء مدتكبلب
تػعية السػضفيغ بأىسية احتخاـ ىحا الشطاـ ، ك ذلظ حخصا عمل السرمحة العامة ك ليذ خػفا 

بالشدبة لمتعجيلبت التي أدخمت عمل الشطاـ التأديبي في الػضيفة  .مغ التيجيج أك تػقيع العقػبة
العسػمية يبجكا أنيا بالتة الأىسية ، إلا أنشا نخر بأف ىحه الرالحات فقجت أىسيتيا مثل حالة 
تػقيف السػضف عشج ارتكابو لخصأ جديع ، بسػجب قخار مغ الدمصة الخئاسية ، ك يكػف ىحا 

 .الإجخاء متبػعا بحخماف السػضف مغ مختبو الذيخي ، حيث نلبحظ ىشا أف الأسخة ىي الزحية
نخر أف تأديب السػضف  "، العقػبة التأديبية لمسػضف العسػمي" في ختاـ دراستشا لسػضػع 

العسػمي يسكغ أف يحقق نتائج إيجابية ، ك لكشو لا يخمػ مغ بعس الدمبيات خاصة ، فيسا 
يتعمق بالإجخاءات التأديبية ك التي ليذ ليا أية فعالية في حساية السػضف العاـ مغ تعدف 

الإدارة عشجما تدتعسل ىحه الأخيخة لدمصة التأديب ، خاصة في مجاؿ عقػبات الجرجة الأكلل ك 
الثانية ، حيث تدمي العقػبات دكف الالتداـ بخأي المجشة لستداكية الأعزاء ، ك كسا رأيشا قج 

نعتقج أف لبمػغ اليجؼ السصمػب عمل أكسل  .ترل ىحه العقػبات إلل حخماف السػضف مغ مختبو
 عغ الأخخ ك ىسا ، تػقيع العقاب العادؿ لأحجىساكجو ، يقتزي تقخيخ مبجأيغ أساسييغ لا غشل 

عمل مغ يخصئ مغ السػضفيغ العسػمييغ ، ك التداـ السػضفيغ بأداء كاجباتيع الػضيفية حتل 
 .يكػف الشطاـ التأديبي قادرا عمل تحقيق العجالة بيغ السػضفيغ ، ك حدغ سيخ السخافق العسػمية
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 الخصأ التأديبي مغ شخؼ السػضف العاـ يؤدي إلل تػقيع عقػبة تأديبية ارتكابإف     
، كىي عقػبة تريبو في مخكده الػضيفي، كقج تؤدي إلل لارتكابوعميو، ردعا لو كلتيخه مغ العػدة 

تدخيحو مغ الػضيفة إذا كاف الخصأ السختكب عمل درجة كبيخة مغ الخصػرة، فعسمية تأديب 
 كلا قيخية، بل ىي عسمية قانػنية ييجؼ انتقاميةالسػضف العاـ عغ خصأه التأديبي ليدت عسمية 

مغ كراءىا إلل إصلبح السػضف كتححيخ لبكية السػضفيغ، حفاضا عمل الديخ الحدغ لمسخافق 
العامة، أما الدمصة السخترة بتػقيع الجداء رغع تستعيا بدمصة تقجيخية كاسعة في تدميي العقػبة 

عمل السػضف العاـ، لا يفيع مشو عمل أنيا سمصة ىسجية، فيي تكػف محرػرة في مخاحل 
 سمصتيا التأديبية، استعساؿكإجخاءات، حساية لحقػؽ السػضفيغ كلسشع الإدارة مغ التعدف في 

ليحا أصجر السذخع الجدائخي مختمف الأكامخ كالقػانيغ الأساسية التي تشطع مجاؿ الػضيفة 
العسػمية، كمختمف السخاسيع كالتعميسات الخاصة بسػضػع التأديب، بشاءا عمل ما يكفمو الجستػر 

 .كالشرػص القانػنية كالتذخيع
 Abstract:  
The commission of disciplinary error by the public official leads to 

the imposition of disciplinary punishment on him, to deter him and 
others from returning to his punishment, which is a penalty in his 
position of employment, and may lead to his dismissal from the job if 
the error committed is very serious, the process of disciplining the public 
servant for The disciplinary authority is not a reprisal or coercion; it is a 
legal process aimed at reforming the employee and a warning to the 
rest of the staff in order to preserve the good conduct of the public 
utilities. The competent authority, even though it has wide discretionary 
power to punish the public servant, It is a barbaric power, The Algerian 
legislator has issued various orders and basic laws governing the field 



  

 56 

of public service, and various decrees and instructions on the topic of 
discipline, as guaranteed by the Constitution, legal texts and legislation. 


