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 شكر وعرفان 
 

 الحمد لله ابتداء وانتهاء 

والصلاة والسلام على نبينا محمد صلي الله عليه وسلم ومن اتبع  هداه إلى يوم الدين،    الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات، 

 أما بعد... 

  الفاضل المشرف   نا  أستاذ شكر  ن إلا أن  في هذا المقام    ا  لا يسعن     ، لله عز وجل ا   ضل ف   لأهل الفضل بعد     ا فاً من ا اعت 

لإتمام هذا العمل في    الذي منحنا إياه    وقته وجهده   وعلى    ،  العمل    ا   هذ إشرافه  على    على   )مهدي نزيه( الدكتور  

   يحفظه الله ويسدد خطاه   أن   فنسأل الله    ، شكله النهائي  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الاهداء 
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اني  جميع  إلى  اتي أخو باسمه  كل وأخو  
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والأقــارب  الأهل  جميع  إلى   
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 9 المبحث الأول: عموميات حول الجماعات المحلية  

 9 مفهوم الجماعات المحلية   :المطلب الأول

 10 الولاية   :المطلب الثاني

 13 البلدية   :المطلب الثالث

 19 المبحث الثاني: ماهية ميزانية الجماعات المحلية 

 19 تعريف ميزانية الجماعات المحلية  :للأوالمطلب ا 

 20 وثائق ميزانية الجماعات المحلية   :المطلب الثاني

 23 إعداد وتنفيذ ميزانية الجماعات المحلية  :المطلب الثالث

  الفصل الثاني: الرقابة المالية ودورها في ترشيد النفقات العامة للجماعات المحلية 

 39 تمهيد 

 40 لنفقات العامة ا يةماه المبحث الأول:

 40 تعريف النفقات العامة   المطلب الأول:

 41 : أنواع النفقات العامة  المطلب الثاني

 45 أسباب زيادة النفقات العامة   المطلب الثالث: 

 49 ماهية الرقابة المالية   المبحث الثاني:

 49 مفهوم الرقابة المالية  المطلب الأول:

 50 لمالية  بة اقالرع اأنوا المطلب الثاني:

 54 أهداف الرقابة المالية  المطلب الثالث: 

 56 مساهمة الرقابة المالية في ترشيد النفقات العامة للجماعات المحلية   المبحث الثالث:

 56 مفهوم ترشيد النفقات العامة   المطلب الأول:

 56 متطلبات ترشيد النفقات العامة المطلب الثاني:



 58 ات الرقابة المالية لترشيد النفقات العامة للجماعات المحلية  ليآ : المطلب الثالث

 70 خلاصة 

  في ترشيد النفقات  السوامعتنفيذ ميزانية بلدية  في الفصل الثالث: مساهمة الرقابة 

 72 تمهيد  

 73   السوامع  المسيلةالمبحث الأول: تقديم بلدية 

 73 لة السوامع  المسي تعريف بلدية  :المطلب الأول

 73 السوامع  المسيلة مهام وأهداف بلدية   :المطلب الثاني

 74 السوامع  المسيلة الهيكل التنظيمي لبلدية  :المطلب الثالث

 76 السوامع  المسيلة   لديةوالتنشيط الاقتصادي لبتقديم مصلحة المالية  :المطلب الرابع

 80 السوامع  المسيلة بلدية  المبحث الثاني: لمحة حول ميزانية 

 80 السوامع  المسيلة وثائق ميزانية بلدية   :المطلب الأول

 81 السوامع  المسيلة إيرادات ونفقات بلدية  :المطلب الثاني

 82 السوامع  المسيلة مراحل إعداد ميزانية بلدية   :المطلب الثالث

 85 السوامع  المسيلة الأعوان المكلفون بتنفيذ ميزانية بلدية  :المطلب الرابع

بلدية  ث الث  بح الم تنفيذ ميزانية  الرقابة على  آليات  المسيلة  الث:  ودورها  السوامع  
 في ترشيد نفقاتها  

86 

 86 السوامع  المسيلة أنواع الرقابة الممارسة على ميزانية بلدية  :المطلب الأول

 88 الرقابة على نفقات التجهيز والاستثمار  :المطلب الثاني

 96 التسيير  ت  قانف الرقابة على  :المطلب الثالث

 98 السوامع  المسيلة أثر الرقابة في ترشيد نفقات ميزانية بلدية  :المطلب الرابع

 100 خلاصة  

 102 خاتمة 

 105 قائمة المصادر والمراجع 

  ملخص الدراسة 

 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 

 مقدمـــــــــــــــة  



 ===========:==================================مقدمةال

 

 
 أ 

عها باللامركزیة،  متت  غمتعتبر الجماعات المحلیة جزء لا یتجزأ من الدولة أي تابعة لها ر      
تعتبر أسلوبا من أسالیب التنظیم الإداري، التي تعني توزیع الوظیفة الإداریة بین السلطة  التي

ومع تطور وظائف الدولة وتعدد مهامها، تم    .الدولة والهیئات الإداریة المنتخبة  المركزیة في
للجماعات والوظائف  المهام  من  مجموعة  م  تحویل  للتقلیل  السلطة  عبالن  المحلیة  على  ء 

 .مركزیةال
 وتعتبر النفقات العمومیة الوسیلة الأساسیة التي یقوم علیها تدخل الدولة ووحداتها اللامركزیة  
الا( المیادین  جمیع  في  والبلدیة)،  فعالیة  الولایة  مدى  تترجم  والتي  والاجتماعیة  قتصادیة 

 .یتجلى من خلال طبیعة النفقات برامجها والذي
زیة مرتبط بمدى استقلالیة الجماعات المحلیة في ممارسة مهامها  مركاللا یسكر ت  كما أن     

  خلال السلطات التي منحها القانون للجماعات المحلیة، ولكون الهیئات المحلیة تمارس   من
تحت إشراف الإدارة المركزیة وهو ما یطلق علیه بالرقابة الإداریة، هذه الأخیرة   اصاتهااختص

كبیرة   أهمیة  المركزیة    یةیو وح لها  السلطة  عمل  بین  والتنسیق  التوفیق  على  تعمل  لأنها 
الانسجام یخلق  مما  المحلیة،  الأنشطة    والجماعات  بین  بالدولة    الإداریةوالتجانس  المختلفة 

 قانونیا وإداریا. و تأكید على وحدة الدولة سیاسیا، الواحدة، وه
أ  من  یفرضه  وما  المتسارع  النفقات  حجم  لتزاید  عصرنة  ض  المو ونظرا  أجل  من  خمة 

المتزایدة  الخدمات لحاجاتهم  وتلبیة  للمواطنین  الأوضاع      .المقدمة  الجزائر في ظل  وتسعى 
ولكون هذه النفقات  تها  وترشید نفقا  تهانمن نقص حاد في مواردها إلى عقل  الراهنة وما تعانیه
تكون  قد  سو   المتزایدة  عن  الناتج  والإسراف  والتبذیر  التلاعب  إلى  أثناء ییتس  ءعرضة  رها 

المؤشرات   إنفاقها، ونظرا للمشاكل المالیة التي تعرفها مالیة الجماعات المحلیة باعتبارها من
الذ للتقدم  فيالحقیقیة  الفاعلة  الأداة  فهي  لتطورها،  العاكسة  والمرآة  المجتمعات  تعرفه    ي 

المالي   العجز  التقلیص من حدة  إلى  الرامیة  للدولة  العامة  السیاسة  عاني منه  ت   ذيالتحریك 
 .على المستوى الوطني عدة بلدیات
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 ص عامةوتعد الرقابة على إدارة وتسییر المالیة العمومیة، ذات أهمیة بسبب ارتباطها بأشخا
المرافق  اقتصادیة ومالیة متعلقة باستغلال  المحلیة وارتباطها بأدوار  الجماعات  للدولة ومنها 

 . ملیات تمول بأموال عمومیة ع لخلا تقدمه من خدمات عامة تجسد من   العامة وما
 : إشكالية الدراسة1-

 :یمكن صیاغة إشكالیة هذه الدراسة في التساؤل الرئیسي التالي
   كيف تساهم الرقابة على تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية في ترشيد نفقاتها؟ 

 :وللإجابة عن التساؤل الرئیسي یمكن طرح الأسئلة الفرعیة التالیة
المقصو ✓  الیز بمد  ما  مراحل انیة  هي  وما  بتنفیذها؟  المكلفون  هم  ومن  المحلیة؟  جماعات 

 إعدادها؟ 
 المالیة؟ وفیما تتمثل أهدافها؟ما المقصود بالرقابة ✓
 ؟ وما دورها في ترشید نفقاتها؟ السوامعما هي آلیات الرقابة على میزانیة بلدیة ✓
 فرضيات الدراسة -2

عل وللإجابة  الرئیسي  التساؤل  الفر تل مخ ى  لمعالجة  وضعنا  به،  المتعلقة  الأسئلة  ضیتین  ف 
 التالیتین 

 .كنقطة انطلاقة لهذه الدراسة
 الرقابة على مالیة البلدیة الوسیلة المثلى لتفعیل دور هذه الأخیرة في ترشید نفقاتها؛ تعتبر  − 
 ثركإن ترشید نفقات البلدیة المراد تحقیقه یرمي إلى توجیه الموارد المتاحة نحو النفقات الأ−
 .تكلفة همیة بأقلأ 

 أهمية الدراسة -3
 :تتجلى أهمیة هذه الدراسة فیما یلي

بشكل  تكتسي  −  المحلیة  الجماعات  وفي  عامة  بصفة  العمومیة  الهیئات  في  المالیة  الرقابة 
أهمیة باحترام   خاص  وذلك  العام،  المال  لحمایة  تلعبه  الذي  الهام  الدور  خلال  من  بالغة 

  یها؛لع وصنصالم التشریعات والقوانین
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ال− تفعیل  یتطلب  العمومیة  الهیئات  أغلب  تشهده  الذي  المالي  الفساد  الرقابي  نتیجة  دور 
 .                                    المختصة  للأجهزة

   أهداف الدراسة-4
 :تتمثل أهداف هذه الدراسة في

 محاولة الإلمام ببعض المصطلحات تتعلق بالجماعات المحلیة؛ − 
 السوامع المسیلة بلدیة انیة  یز م  هداف وأنواع الرقابة المالیة علىمعرفة أ محاولة −
 حدود الدراسة -5

 :تتمثل حدود هذه الدراسة فیما یلي
المكانية•  بلدیة   :الحدود  في  الدراسة مكانیا  تحدید هذه  تم  ولایة    ى على مستو   السوامعلقد 

 ؛المسیلة
لإ :الزمانيةالحدود  • الزمني  المجال  تحدید  تم  اللقد  ضمن  دراستنا  من   المج جراء  الممتد 

 . 2022 جوانغایة شهر  شهر افریل إلى
 المنهج المتبع -6

 :من أجل الإجابة على إشكالیة الدراسة واختبار الفرضیات المتبناة سیتم الاعتماد على
میزانیة    على  الممارسة  الرقابة  أجهزة  مختلف  خلال عرض  من  التحلیلي  الوصفي  المنهج 

و المحل  الجماعات الر یة،  أثر  الجم  بةقااستنتاج  نفقات  ترشید  في على  هذا  المحلیة  اعات 
في  أما  النظري  فیه    الجانب  تم  حیث  حالة،  دراسة  منهج  استخدام  فسیتم  التطبیقي  الجانب 

من خلال الزیارة المیدانیة لها    السوامع  التطبیقي في بلدیة   لى الواقعإسقاط الجانب النظري ع
   .المعلوماتواستخدام المقابلات لجمع 

 سة رالدأدوات ا -7
من أجل تحقیق أهداف الدراسة اعتمدنا على مصادر متنوعة للحصول على البیانات اللازمة 

 :كما یلي 
 :والمتمثلة في :أولا: المصادر الأولية 
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اوذلك   :الملاحظة• لمكان  المیدانیة  الزیارة  خلال  وتتبع المسیلة-السوامع)بلدیة  لدراسةمن   ) 
 .لبلدیةالوثائق الداخلیة ل لخلارقابة على النفقات من لا إجراءات ممارسة

بلدیة  :المقابلات•  موظفي  مع  أجریناها  التي  اللقاءات  من  بمجموعة  القیام  خلال    من 
 المسیلةالسوامع 

 :والمتمثلة في :الثانويةثانيا: المصادر 
ا •  جوانب  ببعض  تهتم  التي  السابقة  التخرج  مذكرات  العلمیة،  المقالات  لموضوع الكتب، 

 .انین والمراسیمقو ال إلى بالإضافة
 :الدراسات السابقة8-
دراسة   "تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية"عباس عبد الحفیظ   - 

اقتصادیة، تخصص   ولایةنفقات    حالة، في علوم  وبلدیة منصورة، رسالة ماجستیر  تلمسان 
الا العلوم  كلیة  العامة،  المالیة  وعل  قتصادیةتسییر  ج ا  وموالتجاریة  بكر  لتسییر،  أبو  امعة 

 .)بلقاید، تلمسان، 
 :هدفت هذه الدراسة إلى

م -  تقف  والتي  المحلیة  الجماعات  منها  تعاني  التي  المشاكل  على  لتحقیق  التعرف  عرقلة 
 .فعالیة الإنفاق

ا -  في  والأداء  البرامج  موازنة  أسلوب  لتطبیق  اللازمة  المتطلبات  على  لجماعات التعرف 
 .ئرزاالمحلیة في الج 

 :من أهم النتائج المتوصل إليها
النفقات العامة المحلیة هي أداة مهمة في ید الجماعات المحلیة تستخدمها للقیاـم بوظائفها   - 

 .وتحقیق أهدافها بما یتماشى مع سیاستها العامة المنتهجة العلى أحسن ح 
فعال -  أداة  المحلیة  الجماعات  میزانیة  الجمتعتبر  مصالح  لتسییر  وعملیة  ة  اعة  المحلیة، 

 تحضیرها 
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وتنفیذها تتـم في إطار الذي حدده القانون وتتم هذه العملیات تحت أعین هیئات رقابیة مختلفة  
 .ومصداقیتهاشرعیتها  لضمان

، دراسة  "دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية"لطفي فاروق زلاسي   - 
ال  حالة، العلوم الاقتصادیة، لوادي، ما  یةالمالیة لولا  مراقبةمصلحة  أكادیمي في  ذكرة ماستر 

المؤسسات،  وتسییر  عمومي  اقتصاد  وعلوم   تخصص:  والتجاریة  الاقتصادیة  العلوم  كلیة 
 )2015-2014لتسییر، جامعة الشهید حمه لخضر، الواديا

 :هدفت هذه الدراسة إلى
العمومیة والحرص على    اتفقلي في ترشید صرف النإبراز الدور الذي یلعبه المراقب الما - 

القوانین إطار صرف    عدم مخالفة  في  بالصرف  الآمر  بها من طرف  المعمول  والتشریعات 
إل بالإضافة  العمومیة،  التأكد من النفقات  الأهداف   ى  تحقیق  النفقة نحو  توجیه صرف هذه 
   .المسطرة ونشر المنفعة العامة

 :هامن أهم النتائج المتوصل الي 
وترشید -  العلنا  تسییر  الاختلاس فقات  وسائل  فیه  تعددت  زمان  في  علیها  والرقابة  مومیة 

ولذلك العام  المال  هي    والنهب  التي  الرقابیة  الأجهزة  مراقبتهتعددت  في   .المكلفة 
الوق - وتجنب  الأخطاء  تفادي  على  تعمل  المالیة  المراقب  و الرقابة  دور  یأتي  هنا  فیها،  ع 

 .نفقاتنب الجاى الشامل عل قیق والفحصالمالي في التد
 تقسيمات الدراسة -9

 تبعا للأهداف المتوخاة من الدراسة ولمعالجة الإشكالیة الرئیسیة والتساؤلات الفرعیة واختبار 
 . الفرضیات، تم تقسیم الدراسة إلى ثلاثة فصول رئیسیة تسبقهم مقدمة وتعقبهم خاتمة 

الأول المفا :الفصل  الإطار  عن  عبارة  الجمهو  لمیزانیة  هذا   اتاع هیمي  یتضمن  المحلیة، 
حیث حاولت في المبحث الأول إعطاء عمومیات حول الجماعات    مبحثین رئیسیین،   الفصل

   .إلى ماهیة میزانیة الجماعات المحلیة في المبحث الثاني تعرضناالمحلیة، في حین 
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  ة، ترشید النفقات العامیتمحور هذا الفصل حول الرقابة المالیة ودورها في   :الفصل الثاني 
في المبحث الأول إلى ماهیة   ناالفصل إلى ثلاث مباحث رئیسیة، وتعرض  یث تم تقسیم هذاح 

الثاني المبحث  أما  العامة،  أما    قدمنا  فقد  النفقات  المالیة،  الرقابة  عن  مفصلا  عرضا  فیه 
 .ةاعات المحلیالعامة للجم  المبحث الثالث فتضمن مساهمة الرقابة المالیة في ترشید النفقات

، وتم تقسیم هذا الفصل إلى السوامعوهو دراسة میدانیة على میزانیة بلدیة   : ث اللثالفصل ا
قم مباحث،  الأول  ناثلاث  المبحث  في  مكان    بالتطرق  تقدیم  الثاني  الدراسةإلى  والمبحث   ،

لیات في المبحث الثالث والأخیر تمت معالجة آ  ، أماالسوامعإعطاء لمحة عن میزانیة بلدیة  
 السوامع.یة بلدیة انیز الرقابة على تنفیذ م

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول: عموميات حول الجماعات المحلية 

 الجماعات المحلية  المطلب الأول: مفهوم

 المطلب الثاني: الولاية  

 المطلب الثالث: البلدية 

 المبحث الثاني: ماهية ميزانية الجماعات المحلية  

  ية حلاعات الم ريف ميزانية الجمالمطلب الأول: تع

 المطلب الثاني: وثائق ميزانية الجماعات المحلية 

 لية المطلب الثالث: إعداد وتنفيذ ميزانية الجماعات المح

 

 الإطار المفاهيمي لميزانية الجماعات المحلية 

الأول  لفصلا  
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 تمهيد
بالشخصیة   تتمتع  وبلدیات  ولایات  إلى  مقسمة  جغرافیة  وحدات  هي  المحلیة  الجماعات 

توى المحلي  مسالتمثیل الدولة على  ع مهمة  المالي، حیث أوكل لها المشر   المعنویة والاستقلال
التنمویة وت مواطنیها،    طبیق مختلف مخططاتها  احتیاجات  وتلبیة مختلف  الاستجابة  بغرض 

بمیزانیة تتكون من إیرادات ونفقات   ولتحقیق هذا الغرض فقد زود المشرع الجماعات المحلیة
الفصل   أ  سنحاوللأداء مهامها على أحسن وجه، وفي هذا  المیزانیة    كثر علىالتعرف  هذه 

 :ل التطرق إلىلاخ  من
 .المبحث الأول: عمومیات حول الجماعات المحلیة 
 .المبحث الثاني: ماهیة میزانیة الجماعات المحلیة  
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  المبحث الأول: عموميات حول الجماعات المحلية
التن الدولة وأسلوب من أسالیب  یتجزأ من  المحلیة جزء لا  الجماعات  الإداري، وكما ظیم  إن 

المادة    ضاأی  تعرف الجزائري في  الدستور  للدولة، وقد نص علیها  الجماعات الإقلیمیة  باسم 
المحلیة هي البلدیة والولایة والتي تتمتع كل منهما بالشخصیة   إذ أشار إلى أن الجماعات15،

المالي والاستقلال   .                المعنویة 
   ت المحليةالمطلب الأول: مفهوم الجماعا 

وم الجماعات المحلیة إلى تعریفها واب ارز الخصائص الممیزة ل مفهلاخ   التطرق منسیتم  
 .لها
  أولا: تعريف الجماعات المحلية 

تعرف الجماعات المحلیة على أنها وحدات جغرافیة مقسمة من إقلیم الدولة، وهي عبارة عن  
ة  ناسبلما  ت بالطرق ى شؤون هذه الوحدافي الولایات والمدن والقرى والتي تتول  مستقلة  هیئات

 .1والاستقلال المالي لها، وتتمتع بالشخصیة المعنویة
الوظیفة  توزیع  به  یراد  الإداري،  التنظیم  أسالیب  من  "أسلوب  أنها:  على  أیضا  تعرف  كما 

الأجهزة المركزیة والمحلیة بما من شأنه تمكین هذه الأخیرة من إدارة مرافقها في    الإداریة بین
   .2المرسوم قانونانطاق ال
 :ا: خصائص الجماعات المحليةنيثا
  .تتمیز الجماعات المحلیة بمجموعة من الخصائص أهمها الاستقلال الإداري والمالي 

 :الاستقلالية الإدارية1- 
المعنویة، وهو    المحلیة من خلال الاعتراف بالشخصیة  ینتج الاستقلال الإداري للجماعات 

أكدته القانون  الأول  المادة  لنا  ما  من  بقانون  1990  /  04/04في  خؤر الم08/90ى  المتعلق 
الذي یجعل من الأجهزة الإداریة المحلیة تتمتع بكل السلطات   البلدیة. فالاستقلال الإداري هو
 

 .20ص2001، دار المسیرة للنشر والتوزیع، الأردن، ،-دراسة مقارنة-الإدارة المحلية  :براهیم الشیخليعبد الرزاق إ- 1

 .269ص2009، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، ،البلديات والمحليات في ظل الأدوار الجديدة للحكومة :ممدوحخالد - 2
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الإداریة بین الحكومة المركزیة والهیئات    اللازمة لممارسة نشاطها، بحیث یتم توزیع الوظائف
 .المركزیة للدولة لسلطاتا رفنظام رقابي یعتمد من طوفقا لوذلك  المحلیة المستقلة،

 :1وتتمتع هذه الاستقلالیة بعدة مزایا نذكر منها 
 . تخفیف العبء عن الإدارة المركزیة نظرا لكثرة وتعدد وظائفها -
 .تجنب التباطء وتحقیق الإسراع في إصدار القرارات المتعلقة بالمصالح المحلیة -
 . لإدارة المركزیةا منجات المواطنین سن برغبات وحاأكثر وتكفل أح تفهم  -
تحقیق مبدأ الدیمقراطیة عن طریق المشاركة المباشرة للمواطن في تسییر شؤونه العمومیة   -

 .والمحلیة
 :الاستقلالية المالية للجماعات المحلية2- 

بخ   لها  الاعتراف  یوجب  الإداري  والاستقلال  بالشخصیة  المحلیة  الجماعات  تمتع  اصیة إن 
لمالیة المستقلة، وهذا یعني توفیر موارد مالیة خاصة للجماعات  ا ة  ذمأو ال  الاستقلال المالي

أداء الاختصاصات المواطنین في نطاق   المحلیة تمكنها من  الموكلة إلیها، واشباع حاجات 
 .2صة بها للأموال الخا عها بحق التملكعملها، وتمت

 المطلب الثاني: الولاية 
  داریة یة، حیث تقوم على مقومات اللامركزیة الإكز مر للإدارة اللالوحدة الأساسیة تعتبر الولایة ا

 .إلى تعریف الولایة وخصائصها ومختلف الهیئات المشكلة لها سنتطرق و 
   أولا: تعريف الولاية 

عمومیة إقلیمیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، وتشكل مقاطعة  الولایة جماعة  
 .3كما لها هیئات  یة إقلیم واسم ومقر،لالو وتنشأ بموجب القانون، ول لة،إداریة للدو 

 
لعلوم الاقتصادیة، تخصص اقتصاد  ، رسالة ماجیستیر في اميزانية الجماعات المحليةالضرائب المحلية ودورها في تمويل   :عبد القادر لمیر- 1

 .44ص، 2014وادارة أعمال،جامعة وهران، ،
مرغاد- 2 الجزائر :لخضر  في  المحلية  للجماعات  العامة  ،الإيرادات  العدد  بسكرة،  خیضر،  محمد  جامعة  الإنسانیة،  العلوم  مجلة  فیفري 07، 
 .03ص2005،
 . 48ص2002المحمدیة العامة، الجزائر، ،، دار الإداري والمالية العامةمدخل للتنظيم  :فأبو منص -3
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لتنفیذ   فضاء  الصفة  بهذه  وتشكل  للدولة،  الممركزة  غیر  الإداریة  "الدائرة  أیضا:  وتعرف 
 . 1التضامنیة والتشاوریة بین الجماعات الإقلیمیة والدولة السیاسات العمومیة

   ثانيا: خصائص الولاية
 :2ئص أهمهامجموعة من الخصاتتمتع الولایة ب 

 .ولایة شخصیة معنویة )اعتباریة(لل -
تتمتع بالاستقلالیة المالیة، بمعنى لها ذمة مالیة تتحمل المسؤولیات )الالتزامات( وتكتسب  - 

 .الحقوق 
 .مقاطعة لامركزیة، وتحت إشراف السلطة المركزیة - 
 .همزة وصل بین الجماهیر والسلطة العلیا - 

 ة ئات الولايثالثا: هي 
 .مجلس الشعبي الولائي والواليتان هما: المی رسللولایة هیئتان 

 :المجلس الشعبي الولائي1- 
 :تعريف المجلس الشعبي الولائي1-1- 

إن المجلس الشعبي الولائي هو جهاز مداولة على مستوى الولایة، ویعتبر الأسلوب الأول  
التي   للقیادة  الأمثل الحقیقیة  والصور  الإقلیم  الجماعیة  سكان  یمارس  في قهح   بموجبها  م 

 .3مصالحه شؤونه ورعایة تسییره والسهر على
 :صلاحيات المجلس الشعبي الولائي2-1-

 .4لس الشعبي الولائي فیما یليتتمثل صلاحیات المج  
والري  - التسخیر   :الفلاحة  الطبیعیة،  الآفات  من  الرقابة  وترقیة  توسیع  خلال  من  وذلك 

 .وتطهیر المیاه ،اباتوالغ وحمایة البیئة 
 

 .2012، 12العدد الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، 2012فبرایر ،21المؤرخ في 12-07،قانون الولاية رقم من 02المادة رقم  - 1

 .42، صمرجع سبق ذكرهأبو منصف،  - 2

 .232ص2007وزيع، الجزائر، ،جسور للنشر والت02، ط ،القانون الإداريجيز في الو :عمار بوضياف - 3

 . 45، المرجع السابق، ص.مدخل للتنظيم الإداري والمالية العامة :أبو منصف 4-
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وذلك عن طري تهیئة طرق الولایة وصیانتها وتصنیفها،   :ل الأساسية الاقتصاديةكيااله - 
 .الأنشطة، الإنارة الریفیة وفك العزلة هیاكل استقبال ترقیة

والثقافي- الاجتماعي  والمتمثلة  :النشاط  المجال  هذا  في  أعمال  بعدة  المجلس  یقوم  حیث 
في اله  أساسا  بأعم  یاكلانجاز  والقیام  ومسا  الالعمومیة،  الصحیة،  الفئة لوقایة  اعدة 

المسنین(، )المعوقین،  رعایة  إلى  المحتاجة  المؤسسات      الاجتماعیة  إنشاء  إلى  بالإضافة 
  .الثقافیة والریاضیة وبعث وتنمیة التراث الثقافي والسیاحي بالولایة

ل  لاخ  ناء والتعاونیات العقاریة من إذ یساهم المجلس ویشجع إنشاء المؤسسات الب :السكن - 
  .الاختصاصات وصلاحیات المجلس الشعبي الولائي إلى النظر
وا -  التربوية  التعلیم  :لتكوينيةالتجهيزات  مؤسسات  وصیانة  انجاز  الولایة  تتولى  حیث 

  .المهني والتكوین الثانوي والتقني
 :الوالي2- 

   :تعريف الوالي1-2-
ئاسي ینتخب في مجلس الوزراء  ر  ومیعین الوالي بمرس الجزائري، من الدستور78طبقا للمادة  

ممثلا للدولة ومندوبا للحكومة على مستوى  تقریر من وزیر الداخلیة، ویعتبر الوالي    على  بناء
 .1 إقلیم الولایة

 :صلاحيات الوالي2-2-
 :2بصفته هيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي  

 لولائي؛تنفیذ مداولات المجلس الشعبي ا -
 المدنیة والإداریة؛ أعمال الحیاة یعجمتمثیل الولایة في   -
 الولایة؛ممارسة السلطة الرئاسیة على موظفي  -

 
 .129ص، 2003، دار ریحانة، الجزائر، ،الوجيز في القانون الإداري  :عمار بوضیاف -1
 . 46، صالمرجع السابقأبو منصف،  - 2
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 یمثل الولایة أمام القضاء؛  -
 إعداد جدول أعمال المجلس الولائي؛ -
 .الإعلام ویخص أعضاء المجلس الشعبي الولائي بوضعیة نشاطات الولایة -
 :بصفته ممثل الدولة-

یة، فهو یمثل الوزراء ویلتزم بتنفیذ حكومة على تراب الولاالب  التمثیل بمعنى یمثل مندو  - 
 أوامرهم؛

 مكلف بالتنسیق والتنشیط والمراقبة لأعمال المدیریات التنفیذیة؛  -
 تنفیذ القوانین الصادرة عن السلطة التشریعیة؛ -
 مة والسكینة العامة؛الوالي مسؤول على المحافظة على النظام والأمن والسلا -
 صرفه مصالح الأمن؛ تت تح توضع  -
 جنایة أو جنحة ضد أمن الدولة؛ ممارسة الضبط القضائي في حالة وقوع  -
 .التفویض بالتوقیع -

 المطلب الثالث: البلدية 
 .في هذا المطلب إلى تعریف البلدیة وخصائصها ومختلف الهیئات المشكلة لها تطرق سن
 :أولا: تعريف البلدية 
فإن 1990أفریل ،07المؤرخ في  08/90لدیة الجزائري رقم  لبا  حسب المادة الأولى من قانون  

 البلدیة 
 .جماعة إقلیمیة تتمتع بالشخصیة المعنویة وذمة مالیة مستقلة، وتحدث بموجب قانون 

 .1أما المادة الثانیة فتنص على أن للبلدیة إقلیم واسم ومقر 
 ثانيا: خصائص البلدية 

 :1ي یلة من الخصائص وهي كما  ة بجملالبلدیتتمیز 
 

،من  1،  2المادتین   -1 رقم  البلدية  في  المؤ 90/ 08قانون  ،07رخ  العدد1990أفریل  الجزائریة،  للجمهوریة  الرسمیة    1990،  15الجریدة 
 . 488.،ص
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 جماعة إقلیمیة أي توجد لها اختصاصات داخل رقعة جغرافیة معینة؛  -
 وحدة أساسیة أي قاعدة بمعنى هي أصغر جزء في التقسیم الإقلیمي؛ -
 تتمتع بالشخصیة المعنویة أي لها وجود قانوني مستقل عن كل من الولایة والدولة؛  -

 .ون غى إلا بموجب قانیمكن أن تل قانون أي لاتحدث بموجب 
 ثالثا: هيئات البلدية  

 .تتمثل هیئات البلدیة في: المجلس الشعبي البلدي ورئیس المجلس الشعبي البلدي
 :المجلس الشعبي البلدي1- 

العملیة   ولإجراء  والسري،  المباشر  العام  الانتخاب  طریق  عن  المجلس  هذا  إنشاء  یتم 
وعلى العملیة الانتخابیة  ،  خبشروط على الناخب والمنتمن الجملة    توافر  الانتخابیة یتطلب

   .2اذاته
سن   :الناخب بلغ  طبیعي  والسیاسیة 18شخص  المدنیة  بالحقوق  یتمتع  الاقتراع،  یوم  سنة 

لذلك  الجزائریة، ویقیم  والجنسیة المعدة خصیصا  البلدیة، ومسجل بالقائمة الانتخابیة   .بإقلیم 
لمن :المترشح الترشح  في  المیشترط  في  )العضویة(  الشعصب  من ا  بيجلس  جملة  لبلدي 
  :العناصر

  الجنسیة الجزائریة؛ - 
 سنة یوم الاقتراع؛ 25بلوغ سن  -
 التمتع بالحقوق المدنیة والسیاسیة؛  -
 الإقامة بإقلیم البلدیة؛  -
الأحرار یشترط إحضار الانتماء لحزب سیاسي أو حر، غیر أنه في حالة الترشح ضمن   -

  بات؛خا نتیحددها قانون الا قیعاتن التو محدد م عدد
  الترشح في قائمة واحدة في البلدیة الواحدة، ولا یحق له الترشح في بلدیات أخرى؛ -

 
 . 40ص2004، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، ،القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري( :محمد الصغیر بعلي -1
 .49،50كره، ص ص، مرجع سبق ذللتنظيم الإداري والمالية العامة مدخل :أبو منصف - 2



ت المحلية الإطار المفـاهيمي لميزانية الجماعا   ===الفصل الأول:=========   
 

 

15 

 ...أن لا یكون من أسلاك القضاة والولاة والجیش الوطني الشعبي و -
وائم الانتخابیة  وساعة الافتتاح والإغلاق، كما تحدد القیحدد یوم الاقتراع   :العملية الانتخابية 

الاقتراع مباشر وسري وعام، والسریة لضمان أمن الناخب وحریة اختیار   ،یتبمكاتب التصو 
 المترشح وتجنب الضغوطات والإكراه، 

باستعمال مخادع وأظرفة وصنادیق شفافة ورقابة من العامة، ثم تقوم الهیئة المخولة بعملیة  
 .ي البلديب أعضاء المجلس الشعبثم تعلن النتائج وینص لمعرفة الفائزین،الفرز 

 :اختصاصات المجلس الشعبي البلدي1-1- 
یتولى المجلس الشعبي البلدي إدارة الشؤون العامة من خلال مداولاته في مختلف المیادین   

المواطنین في إقلیم البلدیة، ویساهم بصفة خاصة إلى جانب الدولة في إدارة    المتعلقة بحیاة 
والتنمی الإقلیم  الاقتصادیةوتهیئة  وال  ة  و افثقوالاجتماعیة  والأمن  الإطار  یة  على  الحفاظ  كذا 

هذه الصلاحیات ویمكن إجمالها في    لمعیشي للمواطنین وتحسینه، وقد قنن المشرع الجزائري ا
 :النقاط التالیة

 :الاختصاصات المالية- 
التنفی  )الهیئة  البلدي  التنفیذي  المجلس  یعدها  التي  المیزانیة  إقرار  تعرض وتشمل  ثم  ذیة،( 

لة، كما یقوم بتصویت على قبول  البلدي للتصدیق واق اررها بعد المداو  يعبالش على المجلس
 .1 الحقوق لأصحابها ویقر الصفقات الخاصة بالبلدیة الهبات والتبرعات ویقضي بإعادة

وتشمل الإجراءات المتعلقة بعملیات إعداد مخطط      :الاختصاصات الإدارية أو التنظيمية- 
یبدیها بشأن المشاریع القطاعیة   رصفتها  بموجب الآراء التيه  لیلتهیئة العمرانیة والمصادقة عا

وانا   وتنظیفها  وصیانتها  وتعبیدها  عرضها  وتحدید  فیها،  شوارع  فتح  البلدیة،  تخطیط  مثل 
والمناقصات    دیة واب ارم عقود خاصة بالصفقات وتسمیتها، كما یقوم بمباشرة إدارة أملاك البل

اللازمة لمواجهة  المدنیة، واتخاذ كافة التدابیر الوقائیة  ة  اییعد مخطط الحمعددة للبلدیة، و المت
 

المحلية :هاجر شلحیون   - 1 الجماعات  المحلية في تمويل ميزانية  الجباية  الاقتصادیة، تخصص دور  العلوم  الماستر في  لنیل شهادة  مذكرة   ،
 .24ص2017وبنكي، جامعة محمد الصدیق بن یحیى، جیجل، ، اقتصاد نقدي
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كما    الكوارث وممتلكاتهم،  أموالهم  على  والمحافظة  الأشخاص  نجدة  على  والعمل  والأخطار 
ة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال إنشاء مؤسسات عمومی  یمكن للمجلس الشعبي البلدي

 .1هذه المؤسسات  نشاءإ لىسییر المصالح ویصادق الوالي عالمالي لت
 :اختصاصات في مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعية والصناعية والفلاحية

الإمكانیات   في حدود  المحلي  والتخطیط  بالتجهیز  الخاصة  البرامج  وذلك من خلال وضع 
   .یة والاجتماعیةللسیاسة العامة للمخطط الوطني للتنمیة الاقتصاد وفقا المتاحة

مجا  في  االل  أما  أكثر  تنمیة  أو  مؤسسة  البلدیة  دائرة  في  یحدث  بأن  له  فیحق  لصناعیة 
الصناعي، مجا  للتوسع  في  الفلاحیة أما  الأعمال  جمیع  في  یشارك  أن  الفلاحیة  التنمیة  ل 

 .المتعلقة بالبلدیة
 :اختصاصات في مجال السياحة والإسكان والنقل- 
رامیة إلى تقدم السیاحة والمحافظة  الة  ن والأنظمر على تطبیق القوانیإذ یجب علیه أن یسه 

ي البلدي یخضع للمصادقة  أما في مجال الإسكان فإنه یضع المخطط العمران  معالمها،  على
  .تشجیع بناء العقارات والوحدات السكنیة الوزیر، كما یعمل على من طرف

ة في ركشالمباشر لكل مرفق للنقل أو الموفي مجال النقل والتكوین یعمل على الاستغلال ا 
  .بلدي للنقل العام كل مشروع

 :اختصاصات في المجال الثقافي والصحي والاجتماعي- 
كأن یحدث في دار البلدیة كل مشروع وهیئة یكون من شأنها العمل على تنمیة روح العمل  

ویساالریاض  أو  والثقافة المدارس،  بناء  برامج  إنجاز  في  یعمل  أفضل  ة، كما  تحقیق  في  هم 
 .2كالمحافظة على البیئة والنظافة العمومیة سكان البلدیةل یةالشروط الصح 

 
، مذكرة لنیل شهادة الماستر في خيل ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحليةإعادة تثمين أملاك البلدية المنتجة للمدا :عیبكحیلة ش  - 1

 . 30، ص2016تخصص نقود ومالیة دولیة، جامعة محمد الصدیق بن یحیى، جیجل، ، العلوم الاقتصادیة،

 .196ص2009، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ،مقارنة( شرح القانون الإداري )دراسة :حسین فریجة - 2
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البلدي2- الشعبي  المجلس  وأهم  :رئيس  البلدي  الشعبي  المجلس  إلى رئیس  التعرف   سیتم 
 .اختصاصاته

الشعبي  1-2-  المجلس  رئيس  من      :البلديتعريف  تعیینه  ویتم  البلدیة،  بشیخ  ویدعى 
أیام  08التنصیب بعد    سنوات، وتتم عملیة05  دةلمزین من القائمة ذات الأغلبیة  طرف الفائ

 .1من إعلان نتائج الاقتراع 
 :اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي2
 :2 وتتجسد اختصاصات رئیس المجلس الشعبي البلدي فیما یلي 
البلدية- إل  :تمثيل  تحتاج  المعنویة،  بالشخصیة  تتمتع  البلدیة  كانت  عن لما  یعبر  من  ى 

فقد مهمة  ندأس  إرادتها،  یتكفل    القانون  حیث  البلدي،  الشعبي  المجلس  رئیس  إلى  تمثیلها 
  :الصلاحیات الأساسیة التالیة بممارسةبممارسة الصلاحیات الأساسیة، ویتكفل 

التظاهرات   :التمثيل-  وكل  والإداریة  المدنیة  الحیاة  أعمال  كل  في  البلدیة  الرئیس  یمثل 
أمام  كما الرسمیة،   القضائی  یمثل  تعو   ة،الجهات  ارض مصلحة رئیس مع مصلحة  في حالة 

  .ضي والتقاعدالبلدیة في التقا  البلدیة یقوم المجلس بتعیین أحد الأعضاء لتمثیل
یتولى الرئیس إدارة اجتماعیة وأشغال المجلس الشعبي البلدي من حیث   :رئاسة المجلس- 

 .اسة الجلساتوالدعوة لانعقاد ورئ التحضیر للدعوات
ا-  أموال  المجلس  :فظة على حقوقهاية والمحالدلبإدارة  الرئیس تحت مراقبة  یتكفل  حیث 

 :خاصة بما یلي 
  .البلدیة والإذن بالإنفاقتسییر إیرادات • 
واستعمالها  •  اكتسابها  حیث  من  البلدیة  بالأملاك  المتعلقة  القانونیة  الأعمال  بكل  القیام 

 .واستغلالها
 .تنفیذهاات ومراقبة إبرام الصفق•

 
 .51، مرجع سبق ذكره، صمدخل للتنظيم الإداري والمالية العامة  :أبو منصف1-

 . 95-92ص ص2013، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر، ،الإدارة المحلية الجزائرية :محمد الصغیر بعلي - 2
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 .ي البلدیة والإشراف على تسییرهم وممارسة السلطة الرئاسیة علیهمدمتخ مستوظیف • 
 .بلدیة على المجلس ثم القیام بمتابعة تنفیذهاإعداد واقتراح میزانیة ال• 
 .السهر على وضعیة المصالح والمرافق والمؤسسات البلدیة بمتابعتها ومراقبتها• 
 :تمثيل الدولة 
قانون البلدیة، والعدید من  بصلاحیات واسعة واردة في  ي  لدیتمتع رئیس المجلس الشعبي الب 

 :خاصةالقانونیة الأخرى، نذكر منها  النصوص
من قانون البلدیة، للرئیس صفة ضابط الحالة المدنیة  86بناء على المادة   :الحالة المدنية-

القیام  التي أو  تخوله  نوابه  لأحد  بالتفویض  أو  تصریح   بنفسه  استلام  بالبلدیة   اتلموظف 
تسجیلا وكذا  الوفیات،  أو  والزواج  سجلات   لولادات  في  القضائیة  والأحكام  الوثائق  جمیع 

 .الحالة المدنیة
الإدارية-  یتولى رئیس   :الشرطة  الإداري،  الضبط  أو  الشرطة  باعتباره سلطة من سلطات 

  من تمثل أساسا في الحفاظ على الأالمحافظة على النظام العام والم  الشعبي البلدي  المجلس
لصلاحیاتا ممارسته  وفي  العامة،  والسكینة  رئیس    لعام  یكون  الإداري  الضبط  إطار  في 

 . س الشعبي البلدي تحت سلطة الواليالمجل
 
 
 
 

 المبحث الثاني: ماهية ميزانية الجماعات المحلية 
خلا من  إذ  فعالا،  ومؤشرا  معیارا  المحلیة  الجماعات  میزانیة  هذه  تعتبر  عمل  یظهر  لها 

ومجموع  على التسییر، فهي وثیقة تبین مجموع النفقات المراد إنفاقها    قدرتها  ىالهیئات ومد
المراد تحصیلها، وهذا في إطار التي تلعب دورا فعالا    الإیرادات  العمومیة  المحاسبة  قوانین 
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الخطوات الكفیلة وتوضیح مختلف  التسییر  اللازمة    في ضبط أسالیب  من أجل  والإجراءات 
 .عات المحلیة وطرق تنفیذهامالج میزانیة اإعداد وثائق 

  المحلية المطلب الأول: تعريف ميزانية الجماعات 
میزانیة    سنحاول علیها  تقوم  التي  والمبادئ  المفاهیم  أهم  إلى  المطلب  هذا  في  التطرق 

 .المحلیة الجماعات
  أولا: تعريف ميزانية الجماعات المحلية 

  .البلدیةة نی انیة الولایة ومیزاكل من میز  إلى تعریف سنتطرق 
  :تعريف ميزانية البلدية1- 

السنویة، وتشكل كذلك أمرا    الخاصة بإیراداتها ونفقاتها  التقدیرات  البلدیة هي جدول  میزانیة 
   .یمكن من حسن سیر المصالح العمومیة بالإذن والإدارة

 .1میحدد شكل وموضوع المیزانیة البلدیة عن طریق التنظی 
الولاية2- ميزانية  تقدیرات      :تعريف  جدول  عن  عبارة  الولایة  والنفقات  میزانیة  للإیرادات 

بالترخیص والإدارة یسمح بحسن سیر مصالح الولایة   السنویة الخاصة بالولایة، كما هي قرار
  .وتنفیذ برنامجها الخاص بالتجهیز والاستشعار

ة الجماعات المحلیة  نیزاانیة البلدیة والولایة" أن مییمكن استنتاج من التعریفین السابقین: "لمیز  
جدول تقدیر النفقات والإیرادات النهائیة للجماعات المحلیة لفترة زمنیة محددة بسنة  عن عبارة
 .2 واحدة

 : 3خصائص أهمها تمتاز المیزانیة بجملة من ال ثانيا: خصائص ميزانية الجماعات المحلية
ه الحق في الاطلاع  ل  بةن كل مساهم في دفع الضریعني أهذا ی :الميزانية هي عمل علني1

المداخیل الجبائیة من قبل الجماعات المحلیة قصد تحقیق المنفعة هذا   عمالعلى مدى است

 
 . 500ع سبق ذكره، صمرج08/90،القانون رقم من 149المادة  - 1

 . 515ص15، 1990الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد ،1990أفریل ،07المؤرخ في 09/90،لاية رقم قانون الو من 135المادة  - 2

 . 23-22ص1992الجزائر، ،، دیوان المطبوعات الجامعیة للنشر والتوزیع، اقتصاديات المالية العامة :صالح الرویلي - 3
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ومن جهة،  للمواطن  من  یمك  لا  أخرى  على   جهة  التصویت  عند  النقاش  في  المشاركة 
  .المیزانیة

قیقها، هذا تح د لمشاریع المرالمحلیة بتحدید اتقوم الجماعات ا :الميزانية هي عمل تقديري 2- 
یحدد  العمل تحصیلها    التقدیري  یمكن  التي  الإیرادات  وكذلك  بالتفصیل،  المتوقعة  النفقات 

المالیة السابقة نظرا  بالاعتماد على نتائج السنة    لتغطیة هذه النفقات خلال سنة مالیة كاملة،
 .لأن نتائج السنة المالیة غیر معرفة

مرخص  نية هيالميزا3-  الم  :عمل  في  المقترحة، یة رخص  انیز تسجل  والنفقات  الإیرادات 
لكل إلزامیة  القاعدة  في    وهذه  إلا  الإنفاق  تستطیع  لا  الأخیرة  هذه  لأن  المحلیة،  الجماعات 

 .حالات استثنائیة 
إلزا4-  وتنظیمات معمول   :ميالميزانية هي عمل  قوانین  بناء على  یتم  المیزانیة  إعداد  إن 

هناكبها،   أن  واحدة    بمعنى  مالیة،ل  لكمیزانیة  دوري   سنة  بشكل   .تعد 
المیزانیة هي وثیقة تتضمن الإیرادات والنفقات، وهي  :الميزانية هي عمل ذو طابع إداري 5-
إداري،  عمل طابع  البلدی  ذو  لمصالح  الحسن  بالتسییر  تقدم یسمح  المیزانیة  أن  حیث  ة، 

في المحلیة  الجماعات  نشاطات  حول  والا  معلومات  والمالي  الإداري  ادي  تصقالمیدان 
والثقافي المحلیةوالاجتماعي  الجماعات  تستطیع  لا  المعلومات  هذه  فبدون  من    ،  التمكن 

 .الوصول إلى تحدید وضعیتها الحقیقیة
اد المیزانیة حتى تتمكن الجماعات المحلیة  وبالتالي لابد أن تتجسد هذه المفاهیم خلال إعد 

   .المحلیةة میالتالي إحداث التنلإداریة، وببمفاهیمها ا  من القیام
   ثالثا: مبادئ ميزانية الجماعات المحلية 

  :1تتمثل مبادئ الجماعات المحلیة فیما یلي 

 
 . 152، مرجع سبق ذكره، صميزانية الجماعات المحليةالضرائب المحلية ودورها في تمويل  :لقادر لمیرعبد ا - 1
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السنوية1- توقعیا     :مبدأ  عملا  المیزانیة  سنویة    تعتبر  مبدأ  تتبع  لأنها  وذلك  سنة،  لمدة 
ة سنماعات المحلیة لع میزانیة الج شهرا، إذن توض12 الضریبة، لأن هذه الأخیرة تقتطع لمدة

تقدر   والنفقات  الإیرادات  أن  أي  وهيواحدة،  سنة،  لمدة  عملیة   فقط  أن  إلا  المدنیة،  السنة 
المدنیة )عملیات   السنة  فوق  ما  إلى  تمتد  تمتدالتنفیذ  النفقات  إلى   التصفیة والأمر بصرف 

ودفع النفقات فتنفیذها  مارس من السنة اللاحقة،( أما عملیات تصفیة وتغطیة الصفقات  15
مارس، وهذا ما یمیز مبدأ سنویة المیزانیة المحلیة، وهناك استثمارات تتجاوز    31  لىیمتد إ

ئیا إلى القیام بإسقاط نظام مالي  ولذلك یلجأ المنتخبون مبد  السنة بحكم حجمها ومدة إنجازها،
  .في إطار برمجة متعددة الأهداف المراد تحقیقها

 :مبدأ الوحدة2- 
المیزانیة، هذا المبدأ یضمن   النفقات في وثیقة واحدة هيل  وكینبغي أن تندرج كل الإیرادات   

واعدا  صراحة المتابعة  الرقابة  أجهزة  على  یسهل  ما  الدولة،  لمجلس  الموجهة  د المعلومات 
  .المیزانیة ومعرفة المركز المالي للجماعة  التقاریر بالنسبة للمتغیرات داخل

یة، دون أي  ادات والنفقات في المیزانیر لإیقوم هذا المبدأ على إظهار ا    :مبدأ الشمولية3- 
المحلیة للمجالس المنتخبة كافة الإیرادات والنفقات المحلیة،    مقاصة بینهما، فتظهر المیزانیة

المیزانیة على  بالمصادقة  المحلیة  المجالس  تقوم  إطار   حیث  في  الإضافیة،  السنویة 
المركز   هذا المبدأ تسهیل عملیةد  فابكامل الالتزامات المالیة، ومالمعلومات المالیة المدعمة  

 .المالي للمیزانیة من جهة، وتسهیل عملیة الرقابة من جهة أخرى 
التوازن 4-  المادة    :مبدأ  ،183فحسب  البلدیة  قانون  التصویت على  11-10من  یمكن  لا 

  من قانون 161اریة، أما المادة إذا لم تنص على النفقات الإجب المیزانیة إذا لم تكن متوازنة أو
   .الشعبي الولائي بالتوازن وجوبا فأشارت إلى ضرورة أن یصوت المجلس لایةلو ا
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جملة    أن  تعني  والتي  متوازنة،  میزانیة  تتبنى  أن  المحلیة  الجماعات  على  یجب  وبالتالي 
مختل  المسجلة  النفقات بمجموع  تغطیتها  یمكن  علیها تقدیرا  ستحصل  التي  الإیرادات   ف 

  .1الجماعات المحلیة 
هناك      :يصصتخالمبدأ  5- المحلیة  الجماعات  میزانیة  ففي  الدولة  میزانیة  عكس  على 

فعلى سبیل المثال هناك اقتطاع من موارد التسییر   إیرادات خاصة من أجل نفقات خاصة،
أو   والاستثمار  التجهیز  قسم  نفقات  المقیدةلتغطیة  )مكفوفین،    الإیرادات  معینة  بتخصیصها 

 .جزة، بناء مدارس ..(ع
ا6 العموميب  صللفمبدأ  والمحاسب  بالصرف  الآمر  المادة    :ين  قانون  55حسب  من 

العمومي، ولدا یعد  المحاسبة العمومیة، تتنافى وظیفة الأمر بالصرف مع ووظیفة المحاسب
التسییر من جهة، ومن جهة  العمومي حساب  الحساب الإداري والمحاسب    الآمر بالصرف 

 .2البلدیة نة زیبي البلدي وأمین خ المجلس الشعأخرى، رئیس 
 :المطلب الثاني: وثائق ميزانية الجماعات المحلية 

  :3تتمثل وثائق میزانیة الجماعات المحلیة فیما یلي  
أطلقت علیها هذه التسمیة لأنها الوثیقة الأولى التي یتم إعدادها خلال     :الميزانية الأولية1-

 لكافة العملیات المالیةي یلفهي عبارة عن كشف وبیان تفص  لیة،السنة المالیة للجماعات المح 
السنة بدء  قبل  إعدادها  ویتم  السنة،  خلال  لها  الماد  المقررة  في  جاء  كما  السابقة،  ة  المالیة 

والإیرادات التي    من قانون البلدیة ویتم عرضها على شكل تقدیرات )النفقات التي تصرف18
من  152المادة  ه  لیحلیة على تنفیذها، وهذا ما نصت عستحصل،( التي تعتزم الجماعات الم

  .من قانون الولایة143البلدیة والمادة  قانون 

 
مسعودي  - 1 الكریم  المحلية :عبد  للجماعات  المالية  الموارد  العامة، تفعيل  المالیة  تسییر  الاقتصادیة، تخصص  العلوم  في  ماجیستیر  رسالة   ،

 . .79،ص 2013بلقاید، تلمسان، جامعة أبو بكر

الحفیظ عباس   - 2 النفقات :عبد  فعالية  المحلية  تقييم  الجماعات  العلوم الاقتصادیة، تخصص تسییر  العامة في ميزانية  ماجیستیر في  ، رسالة 
 . 15ص2012جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، ، المالیة العامة،

 . 195ص2009، دار هومة للنشر والتوزیع، الجزائر، ،المصطلحات القانونية في تسيير شؤون الجماعات المحليةقاموس  :عمر عتموت - 3
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لتعدیل    :الميزانية الإضافية2-  مالیة تأتي  المیزانیة الأولیة سواء بالنقصان أو    هي وثیقة 
والإیرادات النفقات  بتعدیل  فتسمح  السنة    الزیادة،  لنتائج  تبعا  المالیة  السنة  المالیة  خلال 

بواقي الحساب الإداري    ة هي المیزانیة الأولیة مضافا إلیها ترحیلفیضاالسابقة، والمیزانیة الإ
ا یراها  التي  والنفقات  الإیرادات  في  وللمیزانیة والتغییرات  المعنیة،  للسنة  ضروریة    لمجلس 

  :الإضافیة ثلاث مهام وهي
تم بعد  ت  لمك للسنة المالیة الجاریة عملیات  الارتباط بالنسبة للسنة المالیة السابقة التي تتر  - 

  أو عجزا في المالیة؛ أو فائضا من الموارد
  ضبط المیزانیة الأولیة؛ -
 .برمجة العتاد -
هو عبارة عن حوصلة للمیزانیتین السابقتین )المیزانیة الأولیة والمیزانیة      :الإداري الحساب  3

المیزانیة یعتبر  فهو  للج   الإضافیة(،  المحلیالحقیقیة  اماعات  ضبط  قانون  یشبه  انیة  یز لمة، 
المص كل  لنا  ویتقدم  الدولة،  التي صرفتلموازنة  أثناء    اریف  فعلا  التي حصلت  والإیرادات 

وقسمالسنة   التسییر  قسم  من  كل  مستوى  على  سجلت  التي  البواقي  وكل  التجهیز   المالیة، 
المحلیة، با  لإضافة فإنه یساعد على دراسة والاستثمار، ویبین لنا الوضعیة المالیة للجماعة 

  .المشاریع التي تقوم بإنجازها الولایة أو البلدیة جازإنم تقد
   جماعات المحليةالمطلب الثالث: إعداد وتنفيذ ميزانية ال 

  .تقوم الجماعات المحلیة بإعداد میزانیتها ومن ثم تنفیذها بعد المصادقة علیها
   أولا: إعداد ميزانية الجماعات المحلية 

 :1محلیة بثلاث مراحل وهي الت تمر عملیة إعداد میزانیة الجماعا
المحلية1- الميزانية  البلدي      :تحضير  الشعبي  المجلس  من  كل  بتحضیر  یقوم  والوالي 

الخاصة بالبلدیة والولایة، وهذا بمساعدة  المختصة، وفقا   المیزانیة  العامین والمصالح  أمنائها 
 

، مذكرة لنیل شهادة ماستر في العلوم الاقتصادیة، تخصص اقتصاد  دور الجباية المحلية في تمويل ميزانية الجماعات المحلية :اجر شلحیون   -1
 . 48-49 ص ص2017یحیى، جیجل، الجزائر، ، وبنكي، جامعة محمد الصدیق بن نقدي



ت المحلية الإطار المفـاهيمي لميزانية الجماعا   ===الفصل الأول:=========   
 

 

24 

ائب للولایة كل سنة  ضر ال  مكلف بالمیزانیة، بحیث یبلغ مدیرلتعلیمات وزیر الداخلیة والوزیر ال
التحصیلا مبلغ  المحلیة  للجماعات  المشترك  والصندوق  والبلدیات  فیما الولایات  المنتظرة    ت 

یخص الضرائب والرسوم التي تحصل لفائدة الجماعات، ویتم ضبط التقدیرات الواجب القیام  
   .لئج المعروفة للتحصیعلى أساس آخر النتا بها في میزانیة السنة

نیة بعد وضعه على اللجنة المختصة بالمالیة التابعة للمجلس الشعبي لمیزاا  وعویعرض مشر  
 .المختص

یصوت المجلس الشعبي البلدي على میزانیة البلدیة     :التصويت على الميزانية المحلية2-
 .ةشروط ومواعید قانونی ویصوت المجلس الولائي على میزانیة الولایة ضمن

الم المیزانیة  على  التصویت  ال  یة حلیجب  أساس  على  إلزامیة  إذا بصفة  حالة  وفي  توازن، 
المجلس المكلفة    صوت  الوصیة  السلطة  تقوم  متوازنة،  غیر  وهي  المیزانیة  على  الشعبي 

من استلامها إلى رئیس المجلس الشعبي البلدي أو  یوما 15بالمصادقة علیها بإرجاعها خلال 
أیام، واذا صوت علیها 10 لالخ   یدا على المجلس للمداولة فیها من جدالوالي الذي یطرحه

  .الوصیة ضبطها  مجددا بدون توازن تتولى السلطة
تتشكل المي ازنیة المحلیة من مي ازنیة أولیة واضافیة، ولقد حددت تواریخ التصویت على   

أكتوبر من  31لزامیا قبل  بالنسبة للمیزانیة الأولیة یجب التصویت علیها إ  هذه الوثائق المالیة، 
ان من السنة  جو 15المیزانیة الإضافیة یصوت علیها قبل    أما  بق سنة تطبیقها،تسي  السنة الت

   .المالیة التي تطبق علیها
الولایة    أما میزانیة  بابا، ومادة مادة،  بابا  البلدیة  المیزانیة  التصویت على اعتمادات  ویجرى 

  .یتم فصلا فصلا علیها التصویت
حلیة قابلة للتنفیذ إلا بعد المصادقة التي نیة المزامیلا تكون ال  :ادقة على الميزانيةمصال3- 

   .مراقبة مضمون هذه المیزانیة ع السلطة الوصیة بصلاحیةتهدف إلى تمت
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تطرح المصادقة مشكلتین، الأولى تتعلق بتحدید السلطة الوصیة الممارسة للمصادقة والثانیة  
  .بمضمون المصادقة تتعلق

ال  هو  فالوالي  للبلدیة  المیزانیةی  ذيبالنسبة  على  الوصیة  هذه مارس  تفویض  وبإمكانه   ،
الدائرة، بحیث تكون المصادقة من قبل الوالي بالنسبة للبلدیات التي یفوق   الصلاحیة لرئیس
أما150عدد سكانها عن   التي یقل عدد سكانها عن    ألف ساكن،  ألف ساكن، 50البلدیات 

ألف ساكن 30یقدر عدد سكانها بـ    يلتا  لبلدیاتو المسؤول عن المصادقة، وافرئیس الدائرة ه
المشتركة مكونة    لمصادقة على میزانیتها إلا بعد عرضها على اللجنة الوزاریةفأكثر لا یتم ا

والداخلیة المالیة  وزارتي  عن  ممثلین  وزیر      .عن  علیها  یصادق  الولایة،  لمیزانیة  بالنسبة 
 .الوزیر المكلف بالمالیة الداخلیة بعد أخذ رأي

   ميزانية الجماعات المحلية يذنفت ثانيا: 
 .أعوان تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة ومختلف العملیات المتعلقة بتنفیذهاسنتطرق إلى 

یتمثل أعوان تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة في    :أعوان تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية1
ا والمحاسب  بالصرف   :                    لعمومي الآمر 

بالصرفم الآ1-1- المادة    :رون  القانون  23حسب  العامة،  21/90من  بالمحاسبة  المتعلق 
كل القانون  مفهوم  في  بالصرف  آمر  المتعلقة   یعد  المیزانیة  عملیات  لتنفیذ  یؤهل  شخص 

نب  ءاتابإجر  من  بالتحصیل  لآمر  سند  واصدار  والتصفیة  والقیام    الإثبات  الإیرادات 
  .ا یتعلق بالنفقاتصرف أو تحریر الحوالات فیمالب لتصفیة والأمرإجراءات الالتزام واب
كما یعرف الآمر بالصرف بأنه الشخص الذي یعمل باسم الدولة والمجموعات المحلیة أو  

 المؤسسات 
العامة  قیمته أو بتحصیل الإیرادات  أو  الغیر  التعاقد وبتصفیة دین  العمومیة، ویقوم بعملیة 

 . 1ة لهیئات العمومیق من حقوق احقیتوفي هذا الإطار   ر بصرف النفقات،ویأم

 
 . 21، صمرجع سبق ذكرهیظ عباس، عبد الحف  - 1
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 :یصنف الآمرین بالصرف إلى :أصناف الآمرين بالصرف1-1-1-
الآمرین بالصرف الرئیسیین هم الأشخاص الذین یتواجدون   :الآمرين بالصرف الأساسيين- 

 (:211-90من القانون 26المادة  في المناصب التالیة، وهذا ما نصت علیه
الدستوري والمجلس الشعبي الوطني ومجلس لمالي للمجلس  ا  یر المسؤولون المكلفون بالتسی•

 .المحاسبة
 .الوزراء•
 .الولاة عندما یتصرفون لحساب الولایة•

 .رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة الذین یتصرفون لحساب البلدیات• 
 .ات الطابع الإداري المسؤولون المعنیون قانونا على المؤسسات العمومیة ذ• 
 .ى مصالح الدولة المستفیدة من میزانیة ملحقةونا علیون قانعنلمالمسؤولون ا• 
الثانويين- بالصرف  المادة    :الآمرين  نص  :27حسب   " القانون  الآمرون  21/90من 

المحددة  الوظائف  الممركزة على  الثانویین مسؤولون بصفتهم رؤساءالمصالح غیر  بالصرف 
 .232"في المادة

بالتفويض- بالصرف  في    :الآمرين  :29ادة  المص  ن   جاء   " القانون  یمكن  21/90من 
العاملین تحت سلطتهم المباشرة، وذلك  للآمرین بالصرف تفویض التوقیع للموظفین المرسمین
 .3 في حدود الصلاحیات المخولة لهم وتحت مسؤولیتهم

للولاية- بالنسبة  بالصرف  كآمر  الوالي  الهیئ    :دور  هو  الولاالوالي  في  الأولى  فهو  ة  یة، 
من طرف رئیس الجمهوریة،    هومندوب الحكومة على مستوى الولایة، یتم تعیین  لةدو ممثل ال

الرئیس بالصرف  الآمر  فهو  فیها،  القرار  وهو صاحب  الولایة،  میزانیة  بتنفیذ  بالنسبة    یقوم 
وم بتسییر موارد بالولایة، حیث یقالمتعلق  09/90من قانون  88لمیزانیة الولایة حسب المادة  

 
 .1134مرجع سبق ذكره، ص21/90،القانون  من26المادة  - 1

 .1134مرجع سبق ذكره، ص21/90،القانون من 26المادة  -2

 من نفس القانون السابق 29المادة  - 3
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اقها، كما له أن یفوض إمضائه لأحد أعوان المصالح التابعة له، والوالي  فنإب  الولایة والإذن
الثلاث العملیات  المرحلة الإداریة،    مكلف بتحقیق  والتي تدخل في  المیزانیة،  الخاصة بتنفیذ 

ث جهة الإیرادات بدفعها،" ومن حی  والأمر  وهي من حیث النفقات "الالتزام بالنفقات، التصفیة 
الإیرادات حسبال،  "إثبات  للوالي  ویمكن  بتحصیلها،"  والأمر  قانون  147المادة    تصفیة  من 

حالة  المتعلق بالولایة نقل الاعتمادات من بند إلى بند آخر داخل الفصل الواحد، وفي09/90
ي، لس الشعبي الولائالاستعجال نقل الاعتمادات من فصل إلى فصل آخر بالاتفاق مع المج 

یج  أنه لا  نقل    وزغیر  أي  ال عللاإجراء  مهمة تمادات  وترجع  التخصیص،  على وجه  مقیدة 
  .مارس للوالي31المالیة المعینة في تاریخ  إعداد الحساب الإداري عند غلق السنة

إن رئیس المجلس    :دور رئيس المجلس الشعبي البلدي كآمر بالصرف بالنسبة للبلدية- 
بصفته   مكلف  البلدي  الالشعبي  مراقبة  تحت  بالصرف  ور آمرا   العلیا   الإدارة  بةقامجلس 

 : 1بما یلي 
  الحفاظ على أموال البلدیة وادارتها؛ -
 - تسییر إیرادات البلدیة، تحریر الأمر بالصرف الخاص بالنفقات ورقابة محاسبة البلدیة؛-

  عقد الصفقات واب ارم عقود الإیجار؛
  البلدیة أمام القضاء؛تمثیل  -
 ادم أو سقوط الأجل القانوني؛ تقاللإجراءات المتعلقة بانقطاع بكل ا القیام -
 منح سندات المداخیل وحوالات الدفع؛  -
 كما أنه یقوم في نهایة كل سنة مالیة بتحریر حالة متخلفات الإیرادات ومتخلفات النفقات؛  -
 .یة المنتهیةویقوم بإعداد الحساب الإداري للسنة المال -

 
 2ص.، مرجع سبق ذكرهعبد الحفیظ عباس،   -1
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ال2-1-  المادة    :عموميون المحاسبون  قانون  33حسب  بالمحاسبة 21/90من  المتعلق 
هذه مفهوم  في  عمومیا  محاسبا  یعد  للقیام   العمومیة،  قانونا  یعین  شخص  كل  الأحكام، 

 :1بالعملیات التالیة 
 تحصیل الإیرادات ودفع النفقات؛ - 
 فظها؛القیم أو الأشیاء أو المواد المكلف بها وح ضمان حراسة الأموال والسندات أو  -
 .ات والموارد؛م والممتلكات والعائدقیال تداول الأموال والسندات و  -
وكل شخص یقوم بهذه العملیات دون أن یكون معینا قانونا    .حركة حسابات الموجودات -

ویخضع محاسب،  شبه  أو  فعلیا  محاسبا  المحاس  یعتبر  ومسؤولیات  التزامات  ب  لنفس 
والعق الرقابة  لنفس  یخضع  وكذلك  المحاسبالعمومي،  على  المطبقة  تم  وی،  العمومي  وبات 

 تعیین المحاسبین العمومیین أو اعتمادهم من قبل الوزیر المكلف بالمالیة، ویخضعون أساسا
  .لسلطته

 : یصنف المحاسبون العمومیون إلى :أصناف المحاسبين العموميين1-2-1- 
المحاسب   للبلديةدور  المحاس  :البلدي كمحاسب عمومي بالنسبة  البلدي مهامیمارس  ه  ب 

البلدیة وجمیع المبالغ   لمعمول به، استخلاص جمیع مداخیلنظیم التل  عمومي طبقا  كمحاسب
   .التي ترجع إلیها، وكذا وفاء النفقات التي یصدر رئیس المجلس الشعبي البلدي

وحده   له  البلدي  فالمحاسب  علیها،  المصادق  الاعتمادات  غایة  إلى  وذلك  بصرفها  الأمر 
البلدیة ا  صفة تحصیل النفقات  القوانین والنصلمالإیرادات ودفع  لوائح  وص علیها من طرف 

وحفظ الأموال والقیم المالیة للبلدیة، بهذه الصورة فإنه   التنظیمیة، إنه إذن مؤهل لإدارة وحیازة
  :صوصا بما یليملزم خ 

و  -  والهبات  الإیرادات،  لتحصیل  الضروریة  الإجراءات  بكل  مسؤولیته  تحت  العطایا  القیام 
  والموارد الأخرى؛
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  الإعلانات والمتابعات الضروریة ضد المدینین المتأخرین عن التسدید؛ب امالقی -
 تنبیه الآمرین بالصرف بانتهاء آجال الإیجارات؛ -
 بالتقادم؛  منع سقوط حقوق البلدیة -
دات والنفقات  إنه یدیر بقوة القانون محاسبة الإیرا  .تسجیل أو تجدید الامتیازات أو الرهون  -

بتسییرها، كما یحرر في نهایة كل سنة   مالیة للمصالح التي یقومالة  ویحرر مرحلیا الوضعی
دفعها، الواجب  المتخلفات  وحالة  تغطیتها،  الواجب  المتخلفات  حالة  عن   مالیة  ویحرر 

الاقتضاء في نهایة السنة المالیة حالات الحصص غیر المغطاة للمحاصیل البلدیة واعفاءات  
  .الفاقدة یون الد
المحاسب    یتدخل  العماللا  بعد  إلا  الآمر  ومي  طرف  من  المیزانیة  لتنفیذ  الإداریة  مرحلة 

إنه لا  بالصرف بعد تحویل  سندات الإیرادات وحوالات الدفع من طرف هذا الأخیر، حیث 
نة بالصرف المتعلقة بالإیرادات والنفقات، مقار   یمارس إلا مراقبة شكلیة على قانونیة الأوامر 

علیها عند الاقتضاء من   ارسة من طرف الوالي، والمصادقممالمع المراقبة الشرعیة الداخلیة 
 .1طرف القاضي الإداري 

المحلية2- الجماعات  ميزانية  عمليات  یتم      :تنفيذ  المحلیة  الجماعات  میزانیة  إعداد  بعد 
 :تنفیذها وفق عملیات محددة وهي

المحلية2- الجماعات  المحلی  عملیاتتجري    :تنفيذ نفقات  الجماعات  ر  عبة  صرف نفقات 
 .المحاسبیة لإداریة والمرحلة مرحلتین متتالیتین وهي: المرحلة ا

 : 2فالتنفیذ بین المرحلتین الإداریة والمحاسبیة تكون وفق عدة أسس  
 .یضمن وضوح ودقة عملیات الإنفاق :على المستوى المالي-
ا  نینو نده تصبح الدولة ملتزمة قاالذي ع  د الوقتیسمح من تحدی :على المستوى القانوني- 

 .بالدین
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الإداري - المستوى  عملیات   :على  داخل  السلطات  في  الفصل  من  نوع  وضع  من  تسمح 
 .هذه العملیات لسلطة مختلفة الإنفاق وذلك بإسناد تنفیذ

الإدارية1-1-2-  والوالي   :المرحلة  البلدي  الشعبي  المجلس  رئیس  اختصاص  من  تكون 
 :ثلاث فترات وهي لخلاة المرحل ین بالصرف، وتمر وتنفذ هذهبصفتهما الآمر 

هو التصرف الذي بمقتضاه تنشأ الجماعة المحلیة التزاما ینشأ عنه عبئ،    :الالتزام بالنفقة- 
المادة   قانون 19حسب  الالتزا  من  "یعد  العمومیة  نشوء  المحاسبة  إثبات  بموجبه  یتم  الذي  م 

ا الدین مصدره  ال  لتزام إراديالدین"، وقد یكون هذا  الذي ینشأ  نو قاوالمتمثل في الصرف  ني 
   .جدد ... الخ زاما علیها مثل شراء معدات ولوازم للجماعات المحلیة، تعیین موظفینالت
وذ  بالنفقة  الارتباط  طریق  عن  ینشأ  قد  والذي  إرادي  لا  الالتزام  معینة  أو  واقعة  نتیجة  لك 

التزام علیه  م  یترتب  بإنفاق  المحلیة  االجماعة  سیارة  تسبب  مثل:  ما  فبلغ  ابة  إصي  لبلدیة 
نتیجة هذه الواقعة المادیة، ویعتبر الارتباط في    مواطن، ففي هذه الحالة ینشأ الارتباط بالنفقة

 .1هذه الحالة غیر إرادي 
تسمح  21/90من القانون "  20بناء على نص المادة    :التحقيق(-النفقةالتصفية )تحديد  -

 ."2لعمومیةح للنفقات ا حیلصوتحدید المبلغ ا  الوثائق الحسابیةالتصفیة بالتحقیق على أساس  
النفقة- أمر     :الأمر بصرف  العمومي  المحاسب  یتلقى  بموجبه  إداري  قرار  عبارة عن  هو 

من قانون المحاسبة العمومیة "یعد الآمر 21المادة    بدفع النفقة التي كانت محل التزام، حسب
 ."3 یةالنفقات العموم ي یأمر بموجبه دفعبالصرف أو تحریر الحوالات الإجراء الذ

هي المرحلة الأخیرة من مراحل صرف النفقة العامة، تنفذ     :المرحلة المحاسبية2-1-2-
 .خزینة الولایة بصفتهما محاسبین عمومیین  هذه المرحلة من طرف المحاسب البلدي وأمین
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النفقة- المادة   :دفع  على نص  "  22بناء  القانون  الدف21/90من  یتم  یعد  الذي  الإجراء  ع 
 ."1 العمومي ندیالإجراء بموجبه 
المحلية2-2- الجماعات  إيرادات  ومتنوعة      :تنفيذ  مختلفة  الولایة  أو  البلدیة  إیرادات  إن 

إلى الإیرادات  سندات  بإصدار  بالصرف  الآمر  یقوم  تحمل    بحیث  العمومي  المحاسب 
 :2 هما  الجماعات المحلیة بمرحلتینالمعلومات المتعلقة بتطبیق الإجراء ویمر تنفیذ إیرادات 

 :وتتمثل في :المرحلة الإدارية1-2-2-
تتعلق بنشأة الحقوق ومعاینتها ویكون ذلك على عاتق إدارة البلدیة، أو من قبل   :الإثبات- 

 .طریق إجراءات الإثبات إدارة الدولة، وتتم عن
والقاب :التصفية المحلیة  للجماعة  المستحق  الدین  مبلغ  تحدید  ارءات وهي  واج  للتحصیل  ل 

  .مبدئیا وقانونیا من اختصاص الآمر بالصرفیرادات لإا إثبات وتصفیة
  :تتمثل في :المرحلة المحاسبية2-2-2- 

في   :التحصيل-  المحدد  المبلغ  تحصیل  عملیة  شرعیة  بمراقبة  العمومي  المحاسب  یقوم 
السند  بعض الإیرادات  ناكالسند، وه التي    التي یمكن تحصیلها دون إرسال  وهي الإیرادات 
 .تدفع نقدا

سبق یمكننا القول أن الجماعات المحلیة هي جزء من الدولة تتمثل في البلدیة والولایة،   امم
الدولة وتمتاز بالاستقلالیة الإداریة    ظهرت نتیجة والمالیة  لعدة أسباب من بینها توسع مهام 

  .في تسییر شؤونها
تعد  میزانیة  المحلیة  للجماعات  أن  وعملی  كما  مصالحها  لتسییر  فعالة  ضیرها  تح ة  أداة 

في مؤهلین   الإطار  وتنفیذها  أعوان  طرف  من  العملیة  هذه  تتم  حیث  القانون،  حدده  الذي 
الوظائف لتغطیة  تحتاج  فهي  شرعیتها،  المی  لضمان  مختلف  في  تتولاها  التي  ادین المتعددة 

خلال   من  دورها  نجاح  لها  تضمن  ذاتیة  موارد  إلى  بها  تطویر   المساهمةالمنوطة  في 
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وكلم وحسنزاا  الاقتصاد،  الموارد  هذه  الجماعات   دت  فعالیة  زادت  المیزانیة  في  استغلالها 
وأمكنها ممارسة    المحلیة  إلى  یؤدي  مما  المتزایدة،  السكان  حاجیات  تلبیة  من  ذلك 

 . الأكملاختصاصاتها على الوجه 
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 :تمهيد
الدور الذي تقوم فیه في   تخدمها الدولة في تحقیق تسي  النفقات العامة الوسیلة التتمثل       

أي أن النفقات العمومیة ترسم حدود نشاط الدولة الاقتصادي والاجتماعي   المختلفة  المیادین
في النشاط الاقتصادي وتضیق عندما ینحصر هذا    لذلك فهي تتسع عندما یزداد دور الدولة

العام  لذا    الدور، الإنفاق  ترشید  عملیة  حتمیةور ضر أصبحت  التوازن    ة  تحقیق  أجل  من 
الرقابة    الاقتصادي، ولتحقیق ذلك لابد من وجود جهاز رقابي ذو مؤهلات كبیرة یكلف بعملیة

على النفقات العمومیة، هذا الأخیر یهدف إلى التعرف على موقع الخطأ واصلاحه دون ترك 
أي سلوك یمس و   افصلاحها، كما تسمح بمحاربة أي انحر صعب إوتنتشر فی  الأخطاء تتعدد

  .المصلحة العامة
المرور      العامة یجدر بنا  النفقات  المالیة في ترشید  الرقابة  إلى دور  الوصول  ومن أجل 

   .الأساسیة للرقابة المالیة والنفقات العامة التي تمكننا من الإلمام بالموضوع على المفاهیم
ا  تحدید  أن  المفاهیم  حیث  والمفتاحیة  الأولى  الخطوة  الرؤیة ي  لتیعتبر  تتضح  خلالها  من 

وبذلكالبحثی العامة   ة  للنفقات  التطرق  تم  حیث  للدراسة،  العام  الإطار  الفصل  هذا  سیعالج 
  .العامة والرقابة المالیة وكذلك ترشید النفقات

   :تم تقسیم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث وهي 
   .العامةالنفقات المبحث الأول: ماهیة  
   .بة المالیةقالر المبحث الثاني: ماهیة ا 
 .المبحث الثالث: مساهمة الرقابة المالیة في ترشید النفقات العامة للجماعات المحلیة 
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 :المبحث الأول: ماهية النفقات العامة
في هذا المبحث نتطرق على مختلف تعریف النفقات العمومیة وكذلك عناصرها وتقسیمات  

 .زیادة حجم النفقات العمومیةى إلالعمومیة، وكذلك الأسباب التي أدت  النفقات
 المطلب الأول: تعريف النفقات العامة  

 .سیتم التطرق إلى تعریف النفقات العامة وأهم خصائصها
 النفقات العامة أولا: تعريف  

بأنها العامة  النفقات  بواسط" :تعرف  الدولة  خزانة  من  یخرج  المال  من  إدارتها مبلغ  ة 
 ."1ع حاجات عامة فة لإشباتلمخ ووزاراتها ال ومؤسساتها وهیئاتها

كما تعرف أیضا: "النفقة العامة بمثابة مبلغ نقدي یقوم بإنفاقه شخص عام بقصد تحقیق نفع  
 . "2جماعي  أوعام 

وهناك من یقدم تعریفا آخر وهو أن: "النفقة العامة مبلغ نقدي تنجز إنفاقه سلطة عامة بهدف  
  ."3عامة  باع حاجةإش

 )خصائصها(  مةعاثانيا: عناصر النفقة ال
فلیس من المنطق أن تكون النفقة العامة على شكل عیني،    :النفقة العامة مبلغ نقدي1- 

الشكل قد وجد في   إما أن تكون على شكل    العصورعلما أن هذا  النفقة  إذ كانت  القدیمة، 
و  الدولة  مع تطور  ولكن  أو على شكل عیني،  أفرادها    تعدد مؤسساتهانقدي  وكثرة حاجات 

  لمالي النقدي، لأن النقود أصبحت وسیط تبادل، ومن قة العامة تحمل الشكل انفالأصبحت  
 .4ي السهل على السلطة التشریعیة أن تراقب الإنفاق النقد
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معنوي عام2- النفقة من شخص  أن تصدر من      :صدور  النفقة عامة یجب  تكون  لكي 
تنظمشخص معنوي عام، والأشخ  التي  تلك  المعنویة هي  القانو   اص  تها  عام علاقالن  قواعد 

   .بغیرها وتتمتع بالشخصیة القانونیة المستقلة
وتبعا لذلك     .والأشخاص المعنویة هي الدولة، والولایة والبلدیة والمؤسسات والهیئات العامة 

تح  هدفه  كان  وان  عامة،  نفقة  طبیعي  شخص  ذمة  من  یخرج  الذي  المال  یعتبر  قیق  لا 
من ذمة شخص  بقاء النفقة العامة أن تخرجلإ بدعامة كبناء مدرسة أو مستشفى، فلا مصلحة

 .1مصلحة عامة قیقمعنوي عام بقصد تح 
العامة3- الحاجات  تلبية  بهدف  العامة  النفقة  العام     :ترتبط  الإنفاق  یكون  أن  یجوز  فلا 

النفقة العامة أن    صل فيلتلبیة مصالح شخص بعینه سواء أكان مواطنا أم مسؤولا، بل الأ
حمایة حدود لأمن الداخلي أو  ي حاجات عامة مثل المحافظة على البوتتخدم الصالح العام  

 .  2من أي عدو خارجي أو تعجیل التنمیة الاقتصادیة  الدولة
 المطلب الثاني: أنواع النفقات العامة 

   :هناك أنواع مختلفة ومتنوعة للنفقات العامة ومن بینها ما یلي  
التسيير ونفقات الاستثمارو أ- نفقات  الم  لا:  إلى  الجز ع  شر یقسم  للدولة  العامة  النفقات  ائري 

 .3التسییر ونفقات الاستثمارنفقات 
یقصد بنفقات التسییر تلك النفقات الضروریة لسیر أجهزة الدولة الإداریة   :نفقات التسيير1-

ت الحكومیة ومعدات المكاتب  الموظفین ومصاریف صیانة البنایا  والمتكونة أساسا من أجور
یم...ا لا  ومنه  مضافة  ناكنلخ،  قیمة  أیة  للاقتصاد  منتجة    ملاحظة  النفقات  هذه  تحملها 

موجه أساسا   الوطني، أي أنها لم تقم بعملیة إنتاج أیة سلعة حقیقیة، فهذا النوع من النفقات
دوالیب تسییر  من  تتمكن  حتى  أموال  من  تحتاجه  بما  الدولة  هیاكل  على    لإمداد  المجتمع 

الدوا  مختلف المیزانیة  ا  ئرأوجهه، حیث توزع حسب  وهي تعبیر یتطابق  العامة،  لوزاریة في 
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 . 123، صمرجع سبق ذكرهطارق محمد الحاج، - 2
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المحایدة مادام أنها لا تهدف إلى التأثیر في الحیاة الاقتصادیة    إلى حد كبیر مع دور الدولة
غیر فهو  آثار،  من  تحدثه  ما  وكل  النفقات    والاجتماعیة  كذلك  تسحب  لذلك  مباشر 

   .تهلاكیةالاس
  :هيب تجمع نفقات التسییر إلى أربعة أبوا 

  أعباء الدین العمومي والنفقات المحسوبة من الإیرادات؛ - 
  تخصیصات السلطات العمومیة؛ -
  النفقات الخاصة بوسائل المصالح؛ -
   .التدخلات العمومیة -
العامة   المیزانیة  في  المشتركة  بالأعباء  والثاني  الأول  الباب  تفصییتعلق  یتم  وتوزیعها  ،  لها 

اب الثالث والرابع فیهمان الوزارات، ویتم توزیعها عن طریق  البا  أمرئاسي،     بمقتضى مرسوم
أقسام ویتفرع إلى فصول، ویمثل الفصل الوحدة الأساسیة   مراسیم التوزیع، ویقسم الباب إلى

 . الرقابة المالیة في توزیع اعتمادات المیزانیة وعنصرا مهما في
تتفرع  لإنمائیة السنویة للدولة، و ا  طةیتم توزیع هذه النفقات حسب الخ     :ارالاستثمات  نفق2- 

من طرف الدولة، إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل    إلى ثلاثة أبواب، الاستثمارات المنفذة
   .الدولة، النفقات الأخرى برأس المال

أن  مادامت  الكبیرة  بإنتاجیتها  النفقات  من  النوع  هذا  التجهیزات  یتسم  حجم  بزیادة  تقوم  ها 
بحوزة   تحالیل   لة،دو الالموجودة  في  جذورها  تجد  النفقات  هذه  بها  تحظى  التي  فالشهرة 

أن في فترة ركود اقتصادي تقوم نفقات    الاقتصادي البریطاني "جون مینار كیتر" الذي برهن
بإ بأالاستثمار  یقوم  الذي  الدور  خلال  من  العام  الاقتصادي  التوازن  مضاعف " دائهعادة 

الد قیام  افترضنا  فلو  سریة  ولالاستثمار،"  )بناء طریق  معین  استثمار  فترة  بإنجاز  خلال  ع( 
اقتصادیة، والقیام    أزمة  العمال  على  الأجور  بتوزیع  ستسمح  "الاستثماریة  العامة  فالنفقة 

  .ى الموردینبطلبات المواد الأولیة لد
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الم  المداخیل  والموردون  الزبائن  عندها  تحدید  یوجه  أو  استهلاكیة  سلع  لشراء  حققة 
مداخیل جدیدة للتجار والمنتجین الصناعیین الذي بدورهم سوف    منحون بالتاليیف  م،مخزوناته

 .یستعملون هذه المداخیل
التقسیم أكثر من نوع للنفقات یندرج تحت هذا    ثانيا: التقسيم النظري العلمي للنفقات العامة

 :1العامة، فنجد 
  :وتنقسم إلى  :فهاة من حيث أهداالنفقات العام 1-

  .من الداخليوالأ اعدفنفقات ال1-1- 
  .نفقات الرفاه الاجتماعي والخدمات الاجتماعیة2-1- 
  .نفقات الحكومة3-1- 
 .الإنفاق على خدمة الدین العام4-1- 

 :وتنقسم إلى :النفقات العامة من حيث آثارها الاقتصادية2- 
 .نفقات حقیقیة1-2- 
 .ویلیةت تح نفقا2-2- 

 :نقسم إلى تو  :النفقات العامة من حيث تكرارها3- 
 .نفقات متكررة1-3- 
  .نفقات غیر متكررة2-3- 

 :وتنقسم إلى :النفقات العامة من حيث شموليتها4- 
 .نفقات محلیة1-4- 
 .نفقات قومیة2-4- 

 :ثالثا: التقسيمات الوضعية للنفقات العامة 
عن   هامنتختلف في كثیر  في موازنتها إلى أقسام متعددة،  تقسم كل دولة نفقاتها العمومیة   

النظریة التي تحدثنا عنها، وقد حدث تطور كبیر على التقسیمات الوضعیة أیضا   التقسیمات
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الذي حصل العام  للتطور  إلى  في    تبعا  دولة  تختلف من  الدولة، وهي  المالي ومهام  الفكر 
 :1 إلیه، ومن هذه التقسیمات لتوص أخرى حسب التطور الاجتماعي والاقتصادي الذي 

  .ي ار التقسیم الإد1-
  .التقسیم الوظیفي2- 
  .التقسیم الاقتصادي3- 

بالنسبة للتقسیم الإداري توزع النفقات وفقا لتقسیم الإدارات العامة المختلفة، وكانت الموازنات  
على رئاسة    توضع  مخصصات  ذلك  إلى  یضاف  وزارات،  إلى  الدولة  جهاز  تقسیم  أساس 

لتقسیم وذلك بتقسیم النفقات  ى هذا اعلر  وقد طرأ تطو   الدولة ومخصصات السلطة التشریعیة،
وسمي بالتقسیم الوظیفي، بحیث   ا لوظائف الدولة ومهامها في مختلف الأنشطةالحكومیة وفق

  :تحدد نفقة كل مهمة ونسبتها لمجموع النفقات العامة، وكما یلي
  یة؛الإدارة العامة والسلطات العموم - 
  القضاء والشرطة؛ -
  الجیش؛ -
  ؛صاديقتلاالنشاط ا -
  النشاط الثقافي والتعلیم؛ -
  الصحة؛ -
   .النشاط الاجتماعي ...الخ -
الدوائر    لمهام  وفقا  الإداري  التقسیم  إلى  بالاستناد  تجري  فإنها  الاقتصادیة  التقسیمات  أما 

 في الأنشطة الاقتصادیة المختلفة  توزع هذه المهام حسب تدخل الدولة  بشرط أن  الحكومیة، 
   .ة ...الخاعزر كالصناعة وال

 

 
العزواي،   -1 وهدى  طاقة  المالي محمد  العامة اقتصاديات  ،ة  الأردن،  عمان،  والتوزیع،  للنشر  المیسرة  دار  ص  2007، 

 . 57-55ص
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   النفقات العامةالمطلب الثالث: أسباب زيادة 
 :هناك عدة أسباب تؤدي إلى زیادة النفقات العامة وهي

الحقيقية الأسباب  والاقتصادیة   أولا:  والسیاسیة  الاجتماعیة  العوامل  من  مجموعة  وهي 
التي   والعسكریة  زیادةوالإداریة  إلى  المخصصة للإنفاق  أدت  المالیة  زیادة لعا  المبالغ  ام مع 

 :هذه الأسباب عدد السكان والمساحة كما هي، ومنوبقاء  الحاجات العامة،
 :أسباب اجتماعية1- 

المتدخلة، أصبح هدفها لا   الدولة  إلى  الحارسة  الدولة  من  الدولة وتحویلها  دور  مع تطور 
على فقط  بل   ینصب  الدخل  ه  مستوى  توزیع  الاجتماإعادة  العدالة  لتحقیق  الدخل  ة عیذا 

بالرعایة الاجتماعیة للمسنین والأطفال والعاطلین    والقیاموالتعلیمیة،    وتوفیر الخدمات الصحیة
 .1عن العمل

سياسية2- الدولة      :أسباب  مسؤولیة  ونمو  الدیموقراطیة  والأنظمة  المبادئ  انتشار  إن 
كا أدت  حیث  الخارجیة،  هذهوعلاقاتها  وكذلك  فة  العام،  الإنفاق  زیادة  إلى  ع وست  الأسباب 

صورتها، أدى إلى زیادة الإنفاق   مشاركة الدولیة بغیة تحسینالدولة في التمثیل الدبلوماسي وال
 .2العام
والأزمات     :اقتصاديةأسباب  3- المشكلات  حل  عن  الدولة  حیادیة  مبدأ  فشل  أن  بعد 

الت العالمیة  الأزمة  خاصة  هذا    يالاقتصادیة،  من  العشرینات  نهایة  في  أمریكا  في  ظهرت 
من دمار وفقر وبطالة،   ثانیة، وما تركتهومع كثرة الحروب خاصة الحرب العالمیة ال  ن،قر ال

الرأسمالیة نفسها   الدولة  الحیاة الاقتصادیة من خلال تحقیق وجدت  التدخل في    مجبرة على 
مالیة سیاسات  باتباع  القومي  للاقتصاد  العام  إنشاء   التوازن  خلال  من  أو  معینة  ونقدیة 

استثمار  لحمایة   وأ  یةمشاریع  إجراءات  من  ذلك  إلى  وما   ،... قائمة  مشاریع  في  المساهمة 
تطلب نفقات مالیة متزایدة مما یعني زیادة في ی  التجارة ودعم السلع الأساسیة ...الخ، كل هذا
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اقتصادیة أصبحت الدولة    میةحجم النفقات العامة، وفي الدول النامیة التي هي بحاجة إلى تن 
 . 1فقات عامة لتحقیق هذا الهدف ن یصتتدخل، مما یعني تخص

إدارية4 الاقتصادي     :أسباب  المجتمع  لتطور  مجاراته  وعدم  الإداري  التنظیم  سوء  یؤدي 
والإسراف في عدد الموظفین وزیادتهم على حاجة العمل،    والاجتماعي وتطور وظائف الدولة 

ا  ملحقات  في  مكتباتوالإسراف  )أثاث،  العامة  زیادة... لوظائف  إلى  العاملإا  الخ(   نفاق 
  .یمثل عبئا إضافیا على موارد الدولةبصورة ملحوظة، بل وأكثر من ذلك 

والزیادة في هذا الصدد، وان كانت حقیقیة إلا أنها غیر منتجة إنتاجا مباشرا، وبتعبیر آخر  
وعلى ا  فهي  عبئ  زیادة  إلى  تؤدي  كونها  من  یترتب الرغم  لا  الأفراد  على  العامة    لتكالیف 
 .2 العام ي القیمة الحقیقیة للنفعف دةعلیها زیا

النفقات     :أسباب عسكرية5- زیادة  إلى  المؤدیة  الأسباب  أهم  من  العسكریة  الأسباب  تعد 
باتجاه النفقات  هذه  دفع  والى  نفقات    العامة  أهم  من  الحربیة هي  والنفقات  المستمر،  التزاید 

ال العسكریینالحكومة  من  العاملین  وأجور  رواتب  في  تتمثل  الأثاث    ،تي  قیمة  فنیین، 
السلم، وكذلك تشمل معاشات والمعدات،   أم في فترة  الحرب  الصیانة سواء في فترة    ونفقات 
 . 3المتعاقدین

  ثانيا: أسباب ظاهرية
ام، دون  وهي مجموعة من العوامل التي أدت إلى زیادة المبالغ المالیة المخصصة للإنفاق الع

ضافیة للفرد، فحجم ات إعام یزید دون تلبیة حاج الق  الحاجات العامة، فإن الإنفا  الزیادة في
  :هو، ومن هذه الأسباب ونوع الخدمات العامة بقي كما

یقصد بتدهور قیمة النقود انخفاض قوتها الشرائیة مما یؤدي إلى      :تدهور قيمة النقود1- 
 عن ة الحصول علیها بذات العدد من الوحدات النقدی مكننقص مقدار السلع والخدمات التي ی

 
 .132، صالمرجع السابقطارق محمد الحاج،  -1
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التي یمكن أن تفسر ارتفاع   قبل، وهي الظاهرة  المقدار الذي كان یمكن الحصول علیه من
والخدمات السلع  بص  .أثمان  الملاحظ  الانخفاض ومن  في  آخذة  النقود  قیمة  أن  عامة  فة 

 .لى أخرى تختلف من دولة إ بصورة مستمرة، وان كانت نسبة التدهور
ا زیادة  النقود  قیمة  تدهور  على  ففقلنویترتب  التدهور،  هذا  لمواجهة  العامة  تدفع ات  الدولة 

المقدار من  النقد أكبر مما كانت تدفعه من ذي قبل للحصول على نفس    عددا من وحدات
النفقات العامة زیادة ظاهریة، إذ لا یترتب علیها أي    السلع والخدمات، فالزیادة هنا في رقم

   .على الأفراد یف العامةالتكیادة في المنفعة الحقیقیة أو زیادة في أعباء الز 
العصر   في  العامة  النفقات  في  الظاهریة  للزیادة  الأساسي  السبب  النقود  قیمة  تدهور  ویعد 

 .1دیث الح 
  :اختلاف الطرق المحاسبية2-

الإ  حجم  في  كبیرة  زیادات  تظهر  أن  یمكن  العامة  المحاسبیة  الطرق  العام،  تعبر  نفاق 
یئات والمؤسسات العامة المستقلة  د میزانیات الهدا إعصافي الحسابات عند    فاستخدام أسلوب

خصم إجمالي الإیرادات من  فوفقا لهذا الأسلوب یتم    یظهر حجم الإنفاق العام صغیرا نسبیا،
أو المؤسسات، أما الهیئات  لمثل هذه  العامة  النفقات  المؤسسات   إجمالي   إذا طلب من هذه 

إنفاقه أو    حسابات لدیها، فإن كل ما یتمالي  في استخدام أسلوب إجمالتعدیل الطریقة السابقة  
یئات العامة، تحصیله مهما كان صغیرا سوف یتم إدراجه في حسابات هذه المؤسسات أو اله

یظهر رقم إجمالي الإنفاق العام أكبر نسبیا مما كان علیه في السابق، وهذه الزیادة    ومن ثم
 .2ةلمقدمة من قبل الحكوما اتتحقیق زیادة في حجم الخدم م الإنفاق لا تدل علىفي رق
اتساع إقلیم الدولة قد ترجع الزیادة الظاهریة في النفقات العامة إلى      :اتساع إقليم الدولة3-

نتیجة  أو  أخرى،  دولة  مع  وحدتها  فإن    نتیجة  الحال  وبطبیعة  إلیها،  أخرى  مساحات  ضم 
السابق، الأمر الذي    ة ولالد  ف نصیبه من النفقات العامة على نفقات إقلیمالإقلیم الجدید یضا
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الواقع إلا   تبدو فیه أرقام النفقات العمة وقد زادت عما كانت علیه من قبل ولیست الزیادة في
 .1كذلك یترتب على زیادة عدد السكان زیادة ظاهریة في النفقات العامة  .زیادة ظاهریة
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   مبحث الثاني: ماهية الرقابة الماليةلا
ا المالیة  ث سنبح لمفي هذا  الرقابة  أنواع  المالیة وعناصرها وكذلك  الرقابة  تعریف  إلى  تطرق 

إلى تتفرع  نوعیة    التي  حیث  ومن  الزمني،  التوقیت  حسب  الرقابة  منها،  أصناف  مختلف 
تتولى التي  الجهة  حیث  من  وكذلك  أهدافه  الرقابة،  ومختلف   .االرقابة 

المالية الرقابة  مفهوم  الأول:  ا  المطلب  إلى  ق  طر لت سیتم  المالیة  الرقابة  مفهوم  خلال  من 
   .تعریفها واب ارز الخصائص الممیزة لها

الرقابة هي المقارنة بین الأداء الفعلي للعمل الإداري وما هو      :الرقابة الماليةأولا: تعريف   
 .1ة الاختلاف بینهما في حال اللازمة مخطط له، واتخاذ الإجراءات التصحیحیة

ءات التي توضع للتأكد من مطابقة التنفیذ الفعلي "مجموعة الإجرا:  هاوعرفت أیضا على أن 
 للخطط 

ومنع  الضعف  نقاط  علاج  یمكن  حتى  التنفیذ،  في  الانحرافات  أسباب  ودراسة  الموضوعة 
الخطأ ال  .2تكرار  الأنشطة  أداء  وتصحیح  "قیاس  أنها:  على  أیضا  تعرف  مسندة  كما 
 .3صممت للوصول إلیها قد حققت التي  طط لخ المشروع وا للتأكد من أن أهدافللمرؤوسین 

كمقیاس  تستخدم  والتي  الإسلامیة  الشریعة  من  المستنبطة  "القواعد  بأنها:  كذلك  وتعرف 
المرء في الرقابة    لمحاسبة  أن  إلى  نتوصل  وبهذا  بدنیاه،  أو  بدینه  الأمر  تعلق  عملیة سواء 

الشریعة الإالمالیة في م ال  سلامیة هينظور  اأ  تي القواعد والأحكام  الشریعة  لإسلامیة  رستها 
 .4أو إنفاقه  لأجل صیانة المال العام، ودرء كل تقصیر أو تهاون في جمعه

 :5تتمثل خصائص الرقابة المالیة فیما یلي  ثانيا: خصائص الرقابة المالية
  وضع مقاییس أو معاییر تمثل النتائج المطلوبة؛ -

 
 . 282ص2004ندریة، مصر، ،، مؤسسة طیبة للنشر والتوزیع، الإسكيم الإداري الإدارة والتنظسامي جمال الدین،  -1
 128ص.2003، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، ،المحاسبة الحكوميةنواف محمد عباس الرماحي، - 2
 . 223ص2006المناهج للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، ،دار 1، ط ،إدارة البنوكمحمد عبد الفتاح الصیرفي،  -3
 . 13،ص2010، دار الكتاب الحدیث، القاهرة، مصر ،ى النفقات العامةالرقابة المالية علإبراهیم بن داود، - 4
 . 128ص2003، دار جهینة، عمان، الأردن، ،الرقابة المالية في القطاع الحكوميأكرم إبراهیم حماد، - 5
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  ة؛عیالأداء الفعلي ومقارنته بالمعاییر الموضو قیاس  -
تصحیح الأخطاء والانحرافات ما بین النتائج العملیة والنتائج المطلوبة وتحدید المسؤولیة  -

 والانحرافات؛  عن وقوع هذه الأخطاء
  .تحلیل وتقییم الوضع الحالي ورفع النتائج والاقتراحات للمختصین في المؤسسة -
   الرقابة الماليةاني: أنواع المطلب الث 

 :نفت إلى ثلاث أصناف وهيمتعددة وقد ص  اعنو للرقابة المالیة أ
 :أولا: من حيث الجهة التي تتولى الرقابة 
 :1 هناك رقابة داخلیة ورقابة خارجیة 

 :الرقابة الداخلية1-
راقبة هي التي تتم من داخل السلطة التنفیذیة نفسها، حیث یقوم بعض موظفي الحكومة بم 

الحكومة قریبة  موظفي  في هذا  المرالشا  الآخرین، وهي  أقسام  بمهمة  الشركات بهة  في  جعة 
فیعتبر من قبیل الوزراء ورؤساء المصالح    التجاریة والصناعیة،  الداخلیة ما یقوم به  الرقابة 

الوح  كذلكومدیرو  مرؤوسیهم،  على  رقابة  من  الحكومیة  أو    دات  المالیة  وزارة  به  تقوم  ما 
أو    هي لذلك تسمى رقابة ذاتیةو   ى،لمصالح الأخر المركزي من رقابة على الوزارات وا  السلك

 .رقابة إداریة
الخارجية2-  للسلطة    :الرقابة  خاضعة  وغیر  مستقلة  هیئات  إلى  بها  یعهد  التي  تلك  فهي 

الشبه قریبة  هذا  في  وهي  المساهمة،   التنفیذیة،  لشركات  بالنسبة  الحسابات  مراقبي  بمهمة 
 :بدورها إلى وتنقسم

قضائية1-2-  هیئ  :رقابة  تتولى  فحص  قضة  حیث  المخالفات  ائیة  واكتشاف  الحسابات 
یعهد وقد  والسرقة،  الغش  وحوادث  المالیة    المالیة  المخالفات  المسؤولین عن  بمحاكمة  إلیها 

فيوا مهمتها  تحدد  قد  أو  علیها،  المنصوص  العقوبات  المالیة   صدار  المخالفات  اكتشاف 
الم للقضومطالبة  أو إحالتهم  الموقف  الجنائسؤولین بتدارك  قد    ا استدعى الأمر، كماإذي  اء 

 
 . 19-11ص ص2001توزیع، عمان، الأردن، ،، دار أسامة للنشر والالإدارة المالية العامةمصطفى الفار، -1
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یطلب منها وضع تقریر سنوي لرئیس الدولة أو السلطة التشریعیة أو الاثنین معا تعرض فیه  
اكتشفته من المخالفات أو   ما  للتقلیل من هذه  مخالفات مالیة، وما أمكن تلافیه واقتراحاتها 

یة محكمة المحاسبة  اللمعلى هذا النوع من الرقابة ا  . ومن أوضح الأمثلة منعها في المستقبل
في الكویت، والجهاز المركزي    ل من فرنسا وایطالیا وبلجیكا وغیرها، ودیوان المحاسبةفي ك

  .للمحاسبات في مصر
هذا النوع من الرقابة تتولاها الهیئة التشریعیة، بما لها من سلطة     :رقابة تشريعية2-2- 

سلطة التشریعیة بطرق متعددة، باشر الوت، على الإدارة الرقابة على مالیة الدولة والإشراففي 
الذي تسیر علیه الدستوري  النظام  الدستور على   ویختلف مداها باختلاف  الدولة، فقد ینص 

فيمسؤولی منها  فعالیة  أكثر  رقابتها  تكون  وهنا  التشریعیة،  الهیئة  أمام  الوزارة  النظام    ة 
اله  الرئاسي، تستطیع  الوزاراحیث  تراقب  أن  التشریعیة  والوحدات  وات  یئة  والهیئات  لمصالح 

یتفرع عن ذلك من سحب الثقة بالوزارة، وعادة ما یقابل هذا النوع من الرقابة    التابعة لها، وما
التشریعیة قد یكون لها حق تأجیل اجتماعاتها أو حل   الحكومة للهیئة  ماثلة من جانبرقابة م

   .تشریعيالمجلس ال
 :1 بصور عدة من أهمها  یةالتباشر المجالس التشریعیة الرقابة الم 

  إصدار القوانین المنظمة للشؤون المالیة؛ -
  والاجتماعیة؛مناقشة واعتماد خطط التنمیة الاقتصادیة  -
  مناقشة واعتماد الموازنة العامة للدولة؛ -
به أو الوزراء أو نوابهم، أو غیرهم من  حق توجیه الأسئلة إلى رئیس مجلس الوزراء أو نوا -

  .ةومحكأعضاء ال
  :ثانيا: من حيث التوقيت الزمني فنجد أن الرقابة المالية تنقسم إلى

  :رقابة سابقة1- 

 
 . 161،ص 2006، دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان، الأردن،تطور الفكر والأنشطة الإداريةالعتیبي،   صبحي - 1
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بمراقبة مكونات النشاط وعناصره وبرامجه قبل بدء عملیة التنفیذ، ویمارس هذا النوع وتعني   
 .1وقائیة رة والمكلفة وهي رقابة النشاطات الحساسة والخط الرقابة في من
یتمیز هذا النوع من الرقابة بالاستمرار داخل الوحدة الاقتصادیة، ویصلح      :رقابة مستمرة2-

الكبیرة التي یصعب تدقیقها عن طریق التدقیق النهائي خلال   تطبیقه في الوحدات الاقتصادیة
التدقیق مع النوع من  یبدأ هذا  العم  فترة محدودة، حیث  لیتحول  لیة، ویستمبدایة  بانتهائها  ر 

   .الختامیة ند مراجعة وفحص المیزانیة العمومیة والحساباتع  إلى رقابة نهائیة
 :2 ویمتاز هذا النوع من الرقابة بالممیزات الآتیة 

  اكتشاف الأخطاء والانحرافات في وقت مبكر یسمح بمعالجتها؛ -
لوجود وقت كاف لدى المدقق یمكنه    الوقوف على نقاط القوة والضعف في الوقت المناسب -

  .وحدة بشكل أفضل ومن التدقیق بشكل أوفىلا التعرف علىمن 
لاحقة3-  التحصیل      :رقابة  ومستندات  المحاسبیة  الدفاتر  وفحص  مراجعة  عملیة  وهي 

النشاطات الاقتصادیة التي قامت بها المنشأة، وذلك بعد   والصرف والحساب الختامي، وكافة
كافة   تكون  الخاضعة  أن  المالیة  انتهتالعملیات  قد  المخالفات  ل ك  وذل  للرقابة  على  لتعرف 

  .3المالیة والانحرافات التي وقعت 
   ثالثا: من حيث نوعية الرقابة

 : 4فتتم التفرقة بین
 :رقابة حسابية1-

الصرف   ومستندات  الحسابیة  الدفاتر  مراجعة  على  تقتصر  التي  التقلیدیة  الرقابة  وهي 
ومدى ب  والتحصیل،  من  بند  لكل  الممنوحة  للاعتمادات  الصرف  وأن  د  نو تطابق  المیزانیة، 

 
الكفراوي،  - 1 محمود  والتطبيقعوف  النظرية  المالية  ،الرقابة  ط  والتوزیع، 2،  للنشر  الجامعیة  الثقافة  مؤسسة 

 . 29،ص2004
 . 35، صمرجع سبق ذكرهراهیم حماد، أكرم إب- 2
، مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم  دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العموميةق زلاسي،  لطفي فارو - 3

 . 39، 2015المؤسسات، جامعة الشهید محمد لخضر، الودي، الجزائر، ،وتسییر   الاقتصادیة، تخصص اقتصاد عمومي
 . 94-93، ص ص مرجع سبق ذكره مصطفى الغار، - 4
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بعد تمت  قد  التجاوزات  على  جمیع  وأن   الحصول  المختصة،  الجهة  من  سابق  ترخیص 
العملیات المالیة قد   انون قد تم ربطها وتحصیلها، وأن جمیعالإیرادات العامة التي فرضها الق

م ومعتمدة  ونماذج صحیحة  بمستندات  واللوائح تمت  للقوانین  ووفقا  اعتمادها  سلطة  لهم    من 
للنظام لتوا وفقا  صحیحا  إثباتا  الدفاتر  في  مثبتة  وأنها  الدولة،  في  بها  المعمول  علیمات 

 .المحاسبي المتبع. كما تهدف
سابیة إلى بذل الجهد لاكتشاف الأخطاء الفنیة والغش والتزویر والمخالفات المالیة، الرقابة الح 

نظم المالیة المعمول بها،  الو  الحسابیة إلى فحص النظام المحاسبي المتبع أ  ابةوقد تمتد الرق
  .الرقابة لازمة راحات التي تراها هیئةوتقدیم الاقت

تقييمية1-  والمستندات      :رقابة  الدفاتر  سلامة  التأكد من  على  تقتصر  لا  التي  تلك  هي 
حاولة لكنها تتجاوز كل ذلك في مواللوائح المالیة فحسب، و   الحسابیة وصحة تطبیق القوانین

تحقیق أهداف المیزانیة وبالتالي تحقیق    مي نفسه، فهي تبحث عن مدىكو لح لتقییم النشاط ا
والاجتماعیة   الاقتصادیة  التقییمیةالأهداف  الرقابة  هیئة  فتقوم  للتكالیف   للمجتمع،  بدراسات 

العام، ثم تتابع ما تم تنفیذه النشاط  أو    النمطیة لكل وجه من أوجه  إنجاز كل عمل  وتكلفة 
التكالیف النمطیة للكشف عما صاحب التنفیذ من  ارنة ذلك بمقو   أو مشروع حكومي  برنامج

للموارد استخدام  سوء  أو  الرقابة  الاقتصادیة    إسراف  تهدف  كما  العام.  للقطاع  أتیحت  التي 
ض تكالیف الإداریة وبالتالي خف  التقییمیة في دراستها إلى الكشف عن مدى كفاءة الوحدات

أو   یالإنجاز  التي  الخدمة  مستوى  مهمةمهقدتحسین  تقتصر  ولا  العام،  القطاع  الرقابة    ا 
قیاس   إلى  تتعداه  بل  الحد  المجتمع وعلى  التقییمیة عند هذا  أفراد  المنافع متى عادت على 

القومي التكالیف   الاقتصاد  البرامج والمشروعات محاولة بذلك وضع  قیام الحكومة بهذه  من 
عنوالمن یمكن  موضوعیة  مقارنة  في  إن  افع  تقییم  القجیتاطریقها  وحدات  العامة   .طاع 

   .وتعتبر الرقابة التقییمیة من أحدث أسالیب الرقابة المالیة
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أهداف الرقابة المالية  لم یعد     :المطلب الثالث:  المالیة، حیث  الرقابة  لقد تطورت أهداف 
والاختلاس، ویمكن تقسیم أهداف    والغش  هدف الرقابة المالیة ینحصر في اكتشاف الأخطاء

 : 1مایة الحدیثة إلى مجموعتین رئیسیتین هاللمالرقابة ا
  الماليةأولا: الأهداف التقليدية للرقابة 

في   - المثبتة  المحاسبیة  والبیانات  المالیة  المعاملات  في  الموجودة  الأخطاء  اكتشاف 
  السجلات؛

  تقلیل فرص ارتكاب الأخطاء والغش؛ -
 الإسراف والتبذیر واستعمال الأموال العامة؛ع من -
  محافظة على الأموال العامة من السرقة والاختلاس؛لا -
 .الموجودات العامة وضمان حسن استخدامهاحمایة  -.

  ثانيا: الأهداف الحديثة للرقابة المالية 
اف، ودراسة مراقبة الخطط المالیة ومتابعة تنفیذها والتعرف على ما تم تحقیقه من الأهد1-

  قیقها؛تي لم یتم تح الف دون تحقیق الأهدا التي حالت الأسباب
الوحدات  2- له  تقییم نتائج أعمال  المخطط  الفعلي بالأداء  الإداریة من خلال مقارنة الأداء 

  وأسباب وقوعها وامكانیة معالجتها؛ الانحرافات وحصر
  لإداریة؛تحقیق الكفاءة والفعالیة في إنجاز النشاطات للوحدات ا3-
  والاجتماعیة للدولة؛ة دیالمساهمة في تحقیق الأهداف الاقتصا4-
ال5- المشروع، تحقیق أقصى قدر ممكن من  فیه  الذي یعمل  الدولي  المجتمع  رفاهیة لأفراد 

نتیجة التحول الذي طرأ على أهداف المشاریع بصورة عامة، حیث   الهدف الأخیر  ویأتي هذا
أخرى   افهدالهدف الأهم بل شاركته في الأهمیة أ   "من الربح  لم یعد "تحقیق أكبر قدر ممكن

 .2یه المشروع لمجتمع الذي یعمل فمنها "العمل على رفاهیة ا
 

ا - 1 علي  أبو  الحكوميةلعجاوي،  حسام  المحاسبة  في  والعملية  العلمية  ،الأصول  ط  الأردن، 2،  عمان،  الحامد،  دار 
 . 234ص2004،
 . 25،ص 2004، دار النهضة العربیة، بیروت، لبنان،المالية والمراقب المالي الرقابة عبد الرؤوف جابر،    -2
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 المبحث الثالث: مساهمة الرقابة المالية في ترشيد النفقات العامة للجماعات المحلية 
و  ترشیدها،  ومتطلبات  العامة  النفقات  ترشید  مفهوم  المبحث  هذا  في  الأجهزة  نتناول  كذلك 

 .د النفقات العامة للجماعات المحلیةشیتر التي تساهم في  والهیئات الرقابیة
العامة  النفقات  ترشيد  الحكومة    المطلب الأول: مفهوم  انتهاج  العامة  النفقة  بترشید  یقصد 

علیها یترتب  التي  الإنفاقیة  والإجراءات  السیاسات  من  متطلبات    لطائفة  بین  التوافق  تحقیق 
نمو  التغیی معدلات  في  نقصانا  أو  زیادة  معدلاتجهن  م  العامةالنفقة  ر  وتحقیق  النمو    ة، 

الاقتصادي والاجتماعي المستهدف من جهة أخرى، ومن ثم فإن ترشید النفقة العامة لا تعني  
   .1تقلیص معدلات الإنفاق العام بال ضرورة

الا  بمعناه  "الرشد"  إصلاح  من  معناه  الإنفاق  ترشید  إصلاح  یعني  ویأخذ  والذي  قتصادي، 
بالأموال بوانفا  التصرف  العقل نلاعققها  به  یملي  لما  وطبقا  رشید،  أساس  وعلى  وحكمة،  یة 

واحكام الرقابة علیها، والوصول بالتبذیر والإس ارف    ویتضمن ترشید الإنفاق ضبط النفقات،
ادة حاولة الاستفالإنتاجیة وم  إلى الحد الأدنى، وتلافي النفقات غیر الضروریة، وزیادة الكفاءة

 . 2ریة المتوفرةشلب واادیة القصوى من الموارد الاقتص
ویمكن القول أن ترشید الإنفاق العام یعني في ظل الندرة النسبیة للموارد المتاحة للمجتمع،  

الإنفاق تخصیص   وارتباط  في  الفعالیة  تحقیق  على  العمل  تجنبها،  یصعب  بعوامل  العام 
بین   استخدامها  وكفاءة  الخاص،    الدولةالموارد  تخصیصوالقطاع  بفعالیة  وارد  لما  والالتزام 

خلال إشباع ما یفضلونه من    دولة، بما یضمن تعظیم رفاهیة المجتمع منداخل قطاعات ال
 .3سلع وخدمات 

 المطلب الثاني: متطلبات ترشيد النفقات العامة 
 :4یمكن تحدید متطلبات ترشید الإنفاق العام فیما یلي

 
 .315لجامعیة، الإسكندریة، مصر، ص، الدار امبادئ المالية العامة د دراز وآخرون، حامد عبد المجی - 1
 . 399ص2008،، دار المیسرة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور،  - 2
 .345ص2003، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر، ،مبادئ المالية العامةسعید عبد العزیز عمان،  - 3
 .400-399نفس المرجع، ص - 4
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تمرة، مع ترتیب  مسة تحقیقها بصورة دقیقة وبصف ع إلى لتي یسعى المجتمتحدید الأهداف ا1-
وفقا  هذه والاجتماعیة    الأهداف  الاقتصادیة  المتغیرات  الاعتبار  في  أخذا  النسبیة  لأهمیتها 

 المجتمع والسیاسیة التي تمثل المرحلة التي یمر بها 
البرامج  مع التمییز بین  حصر وتحدید البرامج البدیلة التي تمكن من تحقیق هذه الأهداف  2

  لة وتلك التي یضطلع بها القطاع الخاص؛دو البها  أن تضطلع التي یجب
استخدام أسالیب التحلیل الممكنة لاختیار أفضل البرامج قدرة على تحقیق الأهداف التي 3-

  مع التمییز بین برامج الإشباع المباشر وبرامج الإشباع غیر مباشر؛ تضطلع بها الدولة،
دي إلیه من ذلك من إعادة یؤ ا  لهیكل برامج تحقیق الأهداف، وم  الموارد وفقایص  تخص4-
للدولة ومتطلبات الاضطلاع بالبرامج مع تفصیل البرامج إلى مكوناتها    ظیم الهیكل الإداري تن

یمكن من تحدید مراكز المسؤولیة عن إنجازات   من برامج فرعیة وأنشطة ومهام، الأمر الذي 
 مكونات البرامج؛ 

لأهداف، أ من تغییرات على أولویات اطر ی  امج الإنفاق على فترات وفقا لما إعادة تقییم بر 5-
  والقطاع الخاص في الاضطلاع بها؛ من الدولة ودور كل

وضع إطار تنفیذي ملزم ودقیق یضمن كفاءة تنفیذ البرامج المختارة مع تحدید مدى زمني  6-
لى أن یتم ذلك في إطار  نجاز الأعمال، عالوقوف على مدى التقدم في إ  للتنفیذ یمكن من

  ومعاییر الإنجاز محددة؛ ة باعتبار أن الأهدافزیركمن اللام
أن  7- على  تخطیطه  سبق  ما  مع  التنفیذ  توافق  یضمن  فعال  رقابي  نظام  توافر  ضرورة 

مستمرة لطرق الإنجاز مع تطویر مفهوم الرقابة المستندة إلى   تتضمن عملیة الرقابة مراجعة
  ة التقییمیة؛الرقاب
الدولة  8- میزانیة  تقسیمات  قادرة  ا  بمتطویر  التقسیمات  هذه  بمتطلبات یجعل  الوفاء  على 

المستویین الكلي )تخصیص الموارد بین الدولة والقطاع الخاص،(    الوظیفة التخطیطیة على
  الدولة،( وقادرة على الوفاء بمتطلبات الرقابة على  والجزئي )تخصیص الموارد داخل قطاعات
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)الرقابة المستندی  الأداء  والرقابة  فاعلیةب  ة،التقییمیة(  یضمن  استخدام    ما  وكفاءة  تخصیص 
  .الموارد، ومن ثم تعظیم دور الحكومة في تحقیق أهداف المجتمع

 المطلب الثالث: آليات الرقابة المالية لترشيد النفقات العامة للجماعات المحلية 
   :العامة للجماعات المحلیة وهيد النفقات هناك ثلاث أجهزة رقابیة تساهم في ترشی

إن الرقابة الإداریة هي المراقبة التي تمارس من داخل الإدارة على     :قابة الإداريةالر :  أولا 
)لجان لها  التابعة  الأجهزة  بواسطة  المحاسب   نفسها  المالي،  المراقب  العمومیة،  الصفقات 

 رقابةضا باسم الالعمومي، المفتشیة العامة للمالیة،( كما تعرف أی 
بجانب تهتم  رقابة  وهي  الإا  الداخلیة  تحصیل  جانب  من  أكثر  فیما  نفاق  رأینا  كما  لإیرادات 

الجماعات المحلیة، وتعد كل من مراقبة لجان الصفقات العمومیة ورقابة    یخص تنفیذ میزانیة 
رقابة المالي  والمراقب  العمومي  رق  المحاسب  أما  النفقة،  صرف  قبل  أي  قبلیة  ابة  سابقة 
 .1النفقات تجري بعد صرف وتنفیذ  هاونالمفتشیة العامة للمالیة فهي رقابة لاحقة ك

 :تمارس الرقابة السابقة من قبل الأجهزة التالیة :الرقابة السابقة1-
المالي1-1-  قرار     :المراقب  بمقتضى  تعیینه  یتم  الذي  المالیة  لوزارة  التابع  الموظف  هو 

یتم    یة، ویعملوزاري على مستوى كل وزارة وولا بمساعدة مساعدین  المالي  هم ییتعالمراقب 
 .2بدورهم بقرار وزاري 

 :مهام المراقب المالي-
المتعلق  والتنظیم  التشریع  تطبیق  الحرص على  في  المالي  المراقب  مهمة  بالنفقات تتمثل  ین 

 :3بهذه الصفة على الخصوص بما یأتي  العمومیة، ویكلف
  ة وادارتها وتنشیطها؛تنظیم مصلحة الم ارقبة المالی -
  علق بمراقبة النفقات الملتزم بها؛التنظیمیة فیما یتو  یةتنفیذ الأحكام القانون -
  القیام بأي مهمة مترتبة عن عملیات المیزانیة؛  -

 
 36، صمرجع سبق ذكرهحفیظ عباس، عبد ال - 1
 . 2101بالرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بها، ص یتعلق،1992نوفمبر،14المؤرخ في 92-414رقم من المرسوم التنفیذي 04المادة  - 2
 .21،یتعلق بمصالح المراقبة المالیة، ص2011نوفمبر21المؤرخ في 11-381رقم من المرسوم التنفیذي 10المادة  - 3
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الإداریة  تمثیل   - المجالس  ولدى  العمومیة  الصفقات  لجان  لدى  بالمالیة  المكلف  الوزیر 
  ابع الإداري والمؤسسات الأخرى؛ذات الط العمومیة ومجالس توجیه المؤسسات

اریر سنویة عن النشاطات وعروض الأحوال الدوریة الوافیة التي توجه إلى الوزیر  تقد  إعدا -
  المكلف بالمالیة؛

م الفحص والرقابة المتعلقة بجوانب تطبیق التشریع والتنظیم المتعلقین بالمالیة  تنفیذ كل مها -
  لمكلف بالمالیة؛الوزیر اقرار من  العمومیة بناء على

 لموضوعین تحت تصرفه وتأطیرهم؛ على الموظفین اة میممارسة السلطة السل -
 المشاركة في تعمیم التشریع والتنظیم المرتبط بالنفقات العمومیة؛ 

المدیریة   - من  بها  المبادر  والتنظیمیة  التشریعیة  النصوص  وتحلیل  دراسة  في  المشاركة 
المحلیة والهیئات    اتاعأثر على میزانیة الدولة وعلى میزانیة الجم  لها  العامة للمیزانیة؛ والتي

 العمومیة؛ 
  إعداد تقییم سنوي ودوري حول نشاط المراقبة المالیة؛ -
أو تقییم لمصالحه في إطار البرنامج المسطر من المدیریة العامة  مساعدة أیة مهمة رقابیة  -

  للمیزانیة؛
ضمان - قصد  المالي  المستوى  على  بالصرف  للآمرین  نصائح  النفقات    تقدیم  نجاعة 

  العمومیة وفعالیتها؛
المساهمة في الأعمال التحضیریة للمیزانیة المعهودة إلیه وضمان متابعتها وتقییمها وكذا   -

  .ضروري یسمح بتسییر ناجع وفعال للنفقات العمومیة كل تدبیراقتراح 
   :المراقب الماليشرط منح تأشيرة - 
  :1تمنح تأشیرة المراقب المالي بعد فحص العناصر الآتیة  

  صفة الآمر بالصرف؛ -
  مطابقتها التامة للقوانین والتنظیمات المعمول بها؛ -

 
 .2012مرجع سبق ذكره، ص92-414،رقم من المرسوم التنفیذي 09 المادة -  1
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  المالیة؛توفر الاعتمادات أو المناصب  -
  مطابقة مبلغ الالتزام للعناصر المبینة في الوثیقة المرفقة؛ -
رات أو الآراء المسبقة التي سلمتها السلطة الإداریة المؤهلة لهذا الغرض عندما وجود التأشی -

  .التأشیرة قد نص علیها التنظیم الجاري به العمل مثل هذه تكون 
   :رفض منح تأشيرة المراقب المالي- 
ن  تنتهي رقابة النفقات الملتزم بها بتأشیرة المراقب المالي توضح على استمارة الالتزام، وتكو  

 الالتزامات
 .غیر القانونیة أو غیر المطابقة للتنظیم موضوع رفض مؤقت أو نهائي حسب كل حالة

 :رفض مؤقت*
 :1یبلغ الرفض المؤقت في الحالات الآتیة 

 بمخالفات للتنظیم قابلة للتصحیح؛اقتراح التزام مشوب  -
  انعدام أو نقصان الوثائق الثبوتیة المطلوبة؛  -
 .الوثائق المرفقة نسیان بیان هام في -
 :رفض نهائي* 
 :2یعلل الرفض النهائي بما یلي  

 عدم مطابقة اقتراح الالتزام للقوانین والتنظیمات المعمول بها؛  -
 المناصب المالیة؛عدم توفر الاعتمادات أو  -
 .عدم احترام الآمر بالصرف للملاحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت -
 :حالة التغاضي* 
رفض نهائي للالتزام بالنفقات، یمكن الآمر بالصرف أن یتغاضى عن ذلك تحت    في حالة 

 . .معلل، یعلم به الوزیر المكلف بالمیزانیة مسؤولیته بمقرر
 

 .2102المرجع السابق، ص.92-414،رقم من المرسوم التنفیذي 11المادة  - 1
 .2103المرجع السابق، ص.92-414،رقم من المرسوم التنفیذي 12المادة  - 2
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حسب    المعي  الوالي  أو  المعني  الوزیر  إلى  التغاضي  موضوع  یكون  الذي  الملف  یرسل 
 .1الحالة

 :2لا یمكن حصول التقاضي في الحالات الآتیة 
 وفر الاعتمادات أو انعدامها؛صفة ت -
 انعدام التأشیرات أو الآراء المسبقة المنصوص علیها في التنظیم المعمول به؛  -
 وتیة التي تتعلق بالالتزام؛انعدام الوثائق الثب -
بهدف إخفاء، إما تجاوز للاعتمادات واما تعدیلا لها أو   للالتزامالتخصیص غیر القانوني   -

 .ي المیزانیةمالیة ف لمساعدات تجاوز
  :المحاسب العمومي2-1- 

 .لسلطتهیتم تعیین المحاسبین العمومیین من قبل الوزیر المكلف بالمالیة ویخضعون أساسا  " 
 :3یجب على المحاسب العمومي قبل قبوله لأیة نفقة أن یتحقق مما یلي 

 مطابقة العملیة مع القوانین والأنظمة المعمول بها؛  -
 المفوض له؛ صفة الآمر بالصرف أو  -
 شرعیة عملیات تصفیة النفقات؛ -
 توفر الاعتمادات؛ -
 معارضة؛أن الدیون لم تسقط آجالها أو أنها محل  -
 الطابع الإجرائي للدفع؛  -
 تأشیرات عملیات المراقبة التي نصت علیها القوانین والأنظمة المعمول بها؛  -
 .الصحة القانونیة للمكسب الإجرائي -
ض المحاسب العمومي القیام بالدفع، یمكن للآمر بالصرف أن یطلب منه  في حالة: "إذا رف 

 .1ن هذا الرفضمسؤولیته أن یصرف النظر ع كتابیا وتحت
 

 .2103بق، ص.المرجع السا92-414،رقم من المرسوم التنفیذي 19-18المادة  -1
 .1134، صمرجع سبق ذكره90/21من القانون ،34المادة  -2
 نفس القانون السابق36المادة ، - 3



 ابة المالية ودورها في ترشيد النفقـات العامة للجماعات المحلية الرق ـ==========الفصل الثاني:   

 

61 

الشخصیة والمالیة، وعلیه  " المسؤولیة  تبرأ ذمته من  للتسخیر،  العمومي  المحاسب  امتثل  إذا 
 .تنظیمتقریرا حسب الشروط والكیفیات المحددة عن طریق ال ان یرسل حینئذ

بما    الرفض معللا  إذا كان  للتسخیر  الامتثال  أن یرفض  أنه یجب على كل محاسب  غیر 
 :2یأتي
 عدم توفر أموال الخزینة؛ -

  انعدام إثبات أداء الخدمة؛
 طابع النفقة غیر الإجرائي؛  -
ذلك   - كان  إذا  المؤهلة  الصفقات  لجنة  تأشیرة  أو  الموظفة  النفقات  مراقبة  تأشیرة  انعدام 

 ."المعمول به ه في التنظیمعلی صامنصو 
  :رقابة لجان الصفقات المحلية3-1-

 :3تتمثل لجان الصفقات المحلیة فیما یلي 
  :اللجنة البلدية للصفقات-
تختص النظر في الصفقات التي تبرمها البلدیة والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري   

  :البلدیة من وتتشكل اللجنة
  عبي البلدي أو ممثلا عنه رئیسا؛رئیس المجلس الش - 
  ممثلین عن المجلس الشعبي البلدي؛ -
 أمین خزینة البلدیة؛  -
 .بالخدمةممثل عن المصلحة التقنیة المعنیة  -
للصفقات-  الولائية  الولایة    :اللجنة  تبرمها  التي  الصفقات  مراقبة  في  اللجنة  هذه  تختص 

الإداري  الطابع  ذات  العمومیة  الصفقات  والتج   ومؤسساتها  ومراقبة  المحلي  الطابع  ذات  اري 

 
 1135المرجع السابق، ص.21/90من القانون ،47المادة  - 1
 .من نفس القانون السابق48المادة  - 2

 . 36، صذكره مرجع سبقعبد الحفیظ عباس،  3-
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یدخل والتي  الوصایة  تحت  العمومیة  ومؤسساتها  البلدیة  تبرمها  ضمن   التي  مبلغها 
  .لائيالاختصاص الو 

  :تتكون اللجنة الولائیة من 
  الوالي أو ممثله رئیسا؛ - 
 ثلاثة ممثلین عن المجلس الشعبي الولائي؛  -
 ة؛ مدیر الأشغال العمومیة للولای -
 مدیر الري للولایة؛ -
 مدیر السكن والتجهیز العمومي؛  -
 مدیر التخطیط وتهیئة الإقلیم؛  -
 بالخدمة للولایة؛ مدیر المصلحة التقنیة المعنیة  -
 مدیر المنافسة والأسعار بالولایة؛ -
 أمین الخزینة الولائیة؛  -
 .المراقب المالي -
 :منح التأشيرة* 
 .لصفقة صحیحة وقابلة للتنفیذإن قبول التأشیرة معناه أن ا 

 :رفض منح التأشيرة* 
السبب   یكون  أن  ویجب  به،  المعمول  التنظیم  أو  للتشریع  الصفقة  مخالفة   .معللا  سببه 
 :التجاوز*

الرفض   یتجاوز  أن  اختصاصه  كل حسب  البلدي،  الشعبي  المجلس  رئیس  أو  للوالي  یمكن 
نفذ الصفقة التي رفضت لجنة المراقبة وبهذا یمكن لمصلحة المتعاقد أن ت  وذلك بقرار معلل،

   .التأشیر علیها بسبب عدم مشروعیتها
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یوما من تاریخ الرفض، ومهما یكن من أمر فلا  90إن مقرر التجاوز یجب أن یتم في أجل   
في التجاوز  التشریعیة  یمكن  الأحكام  مطابقة  عدم  لأسباب  التأشیرة  رفض   .حالة 

  :الرقابة اللاحقة2-
 :شية العامة للماليةرقابة المفت 1-2- 

 :1هي هیئة رقابیة مستقلة تحت السلطة المباشرة لوزیر المالیة، وتتمثل أهم مهامها فیما یلي 
 :الرقابة على التسيير المالي والمحاسبي

الدولة،    لمصالح  والمحاسبي  المالي  التسییر  على  رقابیتها  للمالیة  العامة  المفتشیة  تمارس 
 والجماعات

الهیئات   والمؤسسات  المحلیة،  وكذا  والهیاكل  العمومیة،  المحاسبة  قواعد  علیها  تسري  التي 
الفلاحیة الهیئات    المستثمرات  كل  عامة  وبصفة  الاجتماعي،  الضمان  وصنادیق  العمومیة 

   .الأشخاص الاعتباریة المستفیدة بإعانة من الدولة ذات الطابع الاجتماعي والثقافي، وكل
للمالیة في مهام التدقیق والتحقیق، أو الخبرة الخاصة فیما  وتتمثل تدخلات المفتشیة العامة   

 :یلي
مالي   - أثر  لها  التي  التنظیمیة  أو  القانونیة  والأحكام  والمحاسبي  المالي  التشریع  تطبیق 

  مباشر؛
  تسییر المصالح والهیئات المعنیة ووضعیتها المالیة؛ -
  ا وانتظامها؛صحة المحاسبات وصدقه -
 ت للوثائق التقدیریة؛ مطابقة الإنجازا -
 شروط استعمال الاعتمادات ووسائل المصالح والهیاكل وتسییرها؛  -
 .سیر الرقابة الداخلیة في المصالح والهیئات التي تعینها هذه التدخلات -
 :التقويم الاقتصادي والمالي- 

 
  1- .225-222 ص ص2004،، دار الفجر للنشر والتوزیع، مصر، عامة للدولة في الجزائرمنهجية الميزانية الجمال لعمارة، 
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شا  نشاط  في  والمالي  الاقتصادي  التقویم  بإجراء  تدخلاتها  في  العامة  المفتشیة  او  تقوم  مل 
 :وبهذه الصفة تتولى على الخصوص القیام بما یلي قطاعي او فرعي،

 الدراسات والتحالیل المالیة والاقتصادیة لتقدیر فعالیة التسییر ونجاعته؛  - 
الزمان والمكان لمقاییس التسییر على المستوى الداخلي  الدراسات المقارنة والمتحركة في   -

 والخارجي؛ 
 .اكل مقاییس التسییر في مجموعات قطاعیة أو قطاعیة مشتركةالتحالیل المقارنة لهی  -
 :القواعد العامة لتنفيذ الرقابة- 
ی  فیما  للمالیة  العامة  المفتشیة  تجریها  التي  المراقبة  لتنفیذ  العامة  القواعد  أهم   :لي تتمثل 

القبلي  یقع تنفیذ تدخلات المفتشیة العامة للمالیة في الوثائق وفي عین المكان بعد الإشعار -
 بصفة مفاجئة؛ أو
للمالیة بالاشتراك  - العامة  المفتشیة  إلى  القیام بالدراسات والخبرات التي تسند  تضبط مهام 

 التابعة للمؤسسات المعنیة؛  مع الهیئات المخولة
المرتبطة  تنجز   - والتحلیلیة  التحضیریة  الأشغال  مصالحها  في  للمالیة  العامة  المفتشیة 

فیما  وتقوم  تتولد    یعنیها  بتدخلاتها،  التي  والقیاسیة  والمالیة  الاقتصادیة  المعطیات  باستغلال 
ذلك؛                                  عن 

الطرق  - یخص  فیما  لاسیما  تقنین،  أو  بتنظیم  للقیام  تدابیر  لاتخاذ  واقتراحات  آراء  تقدم 
  استخدامها في مجال التقییس والفعالیة والنجاعة؛ راءات المطلوبوالإج 

یحق للمفتشین أن یطلعوا على الوثائق التي تحوزها أو تعدها الغدارات والهیئات العمومیة   -
الأملاك تخص  تجري   والتي  التي  الهیئات  أو  المصالح  في  المالیة  والوضعیة  والمعاملات 

  علیها الرقابة؛ 
ف - المفتشون  التي یحرر  ومعایناتهم  ملاحظاتهم  فیه  یسجلون  تقریرا  تدخلاتهم  نهایة  ي 

  تسییر المصلحة التي فتشوها؛ جمعوها في شأن فعالیة
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لمعاینتها   - وتلخیصها  عملها  حصیلة  على  سنویا  تقریرا  للمالیة  العامة  المفتشیة  تعد 
   .التي یراها والاقتراحات ذات الطابع العام

  ثانيا: الرقابة القضائية 
لرقابة البعدیة لأموال  یعتبر مجلس المحاسبة المؤسسة العلیا ل"  :رقابة مجلس المحاسبة1-

والمرافق الإقلیمیة  والجماعات  استعمال   ."العمومیة  الدولة  شروط  في  یدقق  الصفة  وبهذه 
نطاق اختصاصه، كما هو    الهیئات الموارد والوسائل المادیة والأموال العامة التي تدخل في

في   امحدد  الهیئات  هذه  عملیات  مطابقة  من  ویتأكد  تسییرها،  ویقیم  الأمر،   لمالیةهذا 
والمحاسبیة للقوانین والتنظیمات المعمول بها، وتهدف الرقابة التي یمارسها مجلس المحاسبة  

یتوصل إلیها إلى تشجیع الاستعمال الفعال والصارم للموارد والوسائل   من خلال النتائج التي
والأموال إجباریة   المادیة  وترقیة  ال  العمومیة،  تسییر  شفافیة  وتطویر  الحسابات  مالیة  تقدیم 

 ."1العمومیة 
الموكلة    " المهمة  ممارسة  في  وقضائي  إداري  باختصاص  تتمتع  مؤسسة  المحاسبة  مجلس 

 .2بالاستقلال الضروري، ضمانا للموضوعیة والحیاد والفعالیة في أعماله إلیه، ویتمتع 
یتمتع مجلس المحاسبة بصلاحیات عامة في مجال الرقابة      :صلاحيات مجلس المحاسبة*

 :3 موال العامةاللاحقة للأ
 :في مجال ممارسة صلاحياته الإدارية-
المادیة   والوسائل  والقیم  والأموال  للموارد  لرقابته  الخاضعة  الهیئات  استعمال  حسن  یراقب 

تقیم كما  إلى    العمومیة،  بالرجوع  والاقتصاد  والنجاعة  الفاعلیة  مستوى  على  تسییر  نوعیة 
ویوص المستعملة،  والوسائل  والأهداف  یراها   يالمهام  التي  بالإجراءات  تحریاته  نهایة  في 

  .أجل تحسین ذلكملائمة من 
   :في مجال ممارسة صلاحياته القضائية- 

 
 . 03یتعلق بمجلس المحاسبة، ص1995/07/17لمؤرخ في ،ا 20-95من الأمر رقم ،02المادة  - 1
 .مرجع سبق ذكره95-20من الأمر رقم ،03المادة  - 2
 . 228-226 ل لعمارة، مرجع سبق ذكره، ص صجما - 3
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یتأكد من مدى احترام الأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بها في مجال تقدیم الحسابات   
 ومراجعة 

لمیزانیة والمالیة، ویطبق  حسابات المحاسبین العمومیین ومراقبة الانضباط في مجال تسییر ا
  .والأخطاء والملاحظة الجزاء على المخالفات

العموميين-  المحاسبين  حسابات  المحاسبین     :مراجعة  حسابات  المحاسبة  مجلس  یراجع 
المادیة الموصوف فیها، ومدى    العمومیین ویصدر أحكاما بشأنها، ویدقق في صحة العملیات

   .نظیمات المطبقة علیهامطابقتها مع الأحكام التشریعیة والت
المح   مسؤولیة  مدى  أو ضیاع ویقدر  السرقة  حالات  في  والمالیة  الشخصیة  العمومي  اسب 

أو المواد التي یمكن للمحاسب العمومي أن یحتج فیها بعامل القوة القاهرة أو  الأموال أو القیم
  .إهمال في ممارسة وظیفته یثبت بأنه لم یرتكب أي خطأ أو

نوعية  -  ا    :التسييررقابة  والمصالح  الهیئات  مرافق  تسییر  مجال  یراقب  في  تدخل  لتي 
المادیة والأموال العمومیة وتسییرها من حیث    اختصاصه شروط استعمالها للموارد والوسائل

 . الفعالیة والأداء والاقتصاد، ویراقب شروط منح استعمال الإعانات
ا والجماعات  الدولة  منحتها  التي  المالیة  الخاضعة  والمساعدات  والهیئات  والمرافق  لإقلیمیة 

الموارد التي تجمعها الهیئات مهما تكن وضعیتها القانونیة التي تلجأ   لرقابته، ویراقب استعمال
  .الإنسانیة والاجتماعیة والثقافیة إلى التبرعات العمومیة من أجل دعم القضایا

مجلس المحاسبة من احترام    یتأكد    :رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية- 
هذا في  وتختص  والمالیة  المیزانیة  تسییر  مجال  في  الانضباط  كل   قواعد  بتحصیل  الأمر 

 مسیر أو عون في المؤسسات أو المرافق أو الهیئات العمومیة الخاضعة لرقابته مسؤولیة هذا
 .الخطأ

رئیس   إلى  یرفعه  سنویا  تقریرا  المحاسبة  مجلس  یعد  الأخیر،  مجلس الجمهو وفي  ویقدم  ریة 
مشاریع    نسخة  المحاسبة في  المحاسبة  مجلس  ویستشار  التشریعیة،  للمؤسسة  التقریر  من 

الحكومة التقاریر التي یعدها مجلس المحاسبة    القوانین التي تتضمن ضبط المیزانیة، وتسلم
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المعني، كما یستشار القانون  الوطني مع مشروع  الشعبي  المجلس  القوا  إلى  نین في مشاریع 
 .متعلقة بالمالیة العامة ال
  ثالثا: رقابة المجالس الشعبية المحلية والسلطات الوصية 

المحلية1- الشعبية  المجالس  تنفیذ      :رقابة  والبلدیة مراقبة  الولائیة  الشعبیة  للمجالس  یحق 
البلدیات والولاة،( وذلك في إطار القوانین   الجاري للمیزانیة من قبل الآمرین بالصرف )رؤساء

المحلیة والأن الشعبیة  المجالس  رقابة  أما  المحلیة،  بالجماعات  المتعلقة  فإنها    ظمة  اللاحقة 
ا الحسابات  مناقشة  في  أساسا  بعد تتمثل  بالصرف  الآمرین  طرف  من  لها  المقدمة  لإداریة 

كل المیزانیة    اختتام  إطار  في  المتخذة  العملیات  توافق  من  بالتحقق  تقوم  حیث  مالیة،  سنة 
المحاسبین العمومیین المعنیین ومن مطابقتها لترخیصات   المتخذة من قبلونتائجها مع تلك  

 . 1ء التسویات اللازمة عند الاقتضا وإجراء المیزانیة 
الوصية2- السلطة  موظفین     :رقابة  طرف  من  یمارس  الذي  هو  الرقابة  من  النوع  هذا 

المیزانیة، وباعتبار أن  أثناء تنفیذ وتطبیق    مختصین نظرا للأهمیة البالغة التي تلعبها الرقابة 
القانون  یقررها  التي  المحددة  السلطات  مجموع  هي  الإداریة  على    الوصایة  علیا  لسلطة 

العامة، لا تمارس إلا  أشخاص   المصلحة  اللامركزیة وأعمالهم قصد حمایة  الهیئات  أعضاء 
الوصیة   في السلطة  مصداقیة  وبالتالي  القانون،  في  علیها  المنصوص  والأوضاع  الحالات 

مركزیة إدارة  ضمن  القرارات    تجري  فبعض  اللامركزیة،  والسلطة  الوصایة  سلطات  بین 
علیها من قبل السلطة الوصیة، إلا أن   إلا بعد التصدیق  الأشخاص الإداریة لا یمكن تطبیقها

السلطة الوصیة   الطابع التنفیذي متوقف على إذن مرافقة الجهاز الأعلى المختص، وتتدخل
  ما اتضح أنها غیر شرعیة، كما أن المراقبة هي صلاحیة من صلاحیات   بإلغاء الأعمال إذا

تم  المركزیة،  الحكومة  اختصاصات  من  فهي  كما  الدولة،  اللامركزیة،  الهیآت  على  ارسها 
اللامركزیة للهیآت  الحال    یجوز  هو  كما  أخرى،  اللامركزیة  هیئات  على  الرقابة  ممارسة 

ا تمارس  التي  والولایات  للبلدیات  علىبالنسبة  لها  لرقابة  التابعة  العامة  الإداریة   .المرافق 
 

، مذكرة لنیل شهادة ماستر في العلوم الاقتصادیة، تخصص محاسبة وجبایة،  النفقات العموميةالرقابة على  مد رفیق بلغزالي وكریم بلقاسم،  مح  1-
 . 47،ص 2013الطاهر مولاي، سعیدة، .جامعة د
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الوصائیة الإداریة  الحفاظ   فالسلطات  أجل  من  الوصائیة  الرقابة  وسلطات  امتیازات  تستخدم 
  .الرقابة الوصائیة على أهداف

للهیئات    المالیة  بالاعتمادات  مرفقا  تقریرا  الوظیفیة  المركزیة  الإداریة  السلطات  تقدم  وهكذا 
نفقاتها الضروریة لإشباع    لإداریةوالوحدات ا تغطیة  إذا عجزت هذه الأخیرة عن  اللامركزیة 

الاطلاع الدائم على الأعمال والتصرفات التي تقوم  لحاجات العامة المحلیة، إضافة إلى حقا
ملزمة برفع محاضر الجلسات    بها الهیئات الإداریة اللامركزیة الخاضعة لها، وبالتالي تكون 

إلى   وبالتاليوالمداولات  علیها  الاطلاع  أجل  من  الوصیة  المركزیة  الإدارة  مراقبة   السلطات 
 .1 حتها وعدم مخالفتها لمقتضیات القوانین والتنظیمات المعمول بهامدى ص

وتمثل الرقابة المالیة على النفقات العمومیة الأسلوب المثالي للحفاظ على المال العام وترشید  
قت دون رقابة تصبح محل اختلاسات و بالتالي ضیاع الأموال  لأن النفقة إذا أنف  النفقات هذا 

وعقلانیة في الإنفاق العمومي قامت الدولة الجزائریة بإنشاء  قیق رشادةالعمومیة، ولضمان تح 
والأجهزة، الهیئات  من  مجموعة  من  یتكون  رقابي  ولجان    نظام  المالي  المراقب  فجعلت 

العمومي یهتم    على عملیة تنفیذ النفقات والمحاسبالصفقات العمومیة یهتمان بالرقابة القبلیة  
نفقات، أما بعد عملیة تنفیذ وصرف النفقات فجعلت المفتشیة العامة بالرقابة أثناء تنفیذ هذه ال

ومجلس المحاسبة كأهم جهازان للرقابة المالیة البعدیة على المراقب المالي والمحاسب   للمالیة
 .العمومي والآمر بالصرف

 
 
 
 
 

 
 .50عبد الحفیظ عباس، مرجع سبق ذكره، ص - 1
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 :خلاصة
الدولة   تلجأ  العامة،  الحاجات  واشباع  المجتمع  أهداف  تحقیق  أجل  الذي  من  العام  للإنفاق 

من الأدوات المالیة الرئیسیة للدولة، فالإنفاق العام یعكس لدرجة كبیرة فعالیة    مهمة  یعتبر أداة 
الاقتصادي، النشاط  في  تأثیرها  عرفت   ومدى  ولهذا  نفقاتها،  زیادة  إلى  أدى  الدولة  وتطور 

مراقبة المال العام  مختصة في    رقابة المالیة تطورا ملحوظا من خلال إحداث هیئات رقابیةال
العمومي بشكل المال  المتعلقة بصرف  والتنظیمات  القوانین  تجاوز  بعدم  عام،    بشكل یسمح 

 .ومالیة الجماعات المحلیة بشكل خاص
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في ترشيد النفقات  السوامع مساهمة الرقابة على تنفيذ ميزانية بلدية   
 لث ثاالالفصل 
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 :تمهيد يظ
إداریا،    سیاسیا،  العمومیة،  الخدمة  بمهام  تتكفل  أساسیة  البلدیة جماعة محلیة وخلیة  تعتبر 

إذ الأساسیة    اجتماعیا.  الاحتیاجات  لتلبیة  الأقرب  الهیئة  فتعتبر  المقیمین  ي  للمواطنین 
   .من أجل تغطیة النفقات الواقعة على عاتقها إقلیمها، لذلك فهي بحاجة لموارد مالیة

ومن أجل المحافظة على المال العام وحمایته من كل أشكال الفساد كان لزاما على المشرع  
ات قانونیة  یتدخل من خلال سن قوانین صارمة لمكافحة الفساد، وكذلك إبعاد آلی  الجزائري أن
 .مهامها على أكمل وجه مما یضمن ترشید الإنفاق العام  هزة الرقابیة من ممارسةتمكن الأج 

بلدیة میزانیة  وتنفیذ  إعداد  كیفیة  على  التعرف  سنحاول  الفصل  هذا  وطرق    السوامع    وفي 
 :من خلال وذلك الرقابة علیها

 المسیلة ، سوامعالمبحث الأول: تقدیم بلدیة ال 
 .المسیلة، السوامعبلدیة  المبحث الثاني: لمحة حول میزانیة  
الرقابة على تنفیذ میزانیة بلدیة    آلیات  الثالث:  ودورها في ترشید   المسیلة،  السوامعالمبحث 

 .نفقاتها
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 لسوامع المبحث الأول: تقديم بلدية ا
للمجتمع المحلي، بسبب قربها من المواطن في  تعتبر البلدیة النواة الأساسیة لأي عمل تنموي  

 .حاجیاتهم وأعمالهم، وهذا ما أدى إلى إنشاء البلدیات من أجل تنظیم شؤون المجتمعات تلبیة
 سوامع المطلب الأول: تعريف بلدية ال

 :لسوامعقوم بإعطاء تعریف تاریخي وجغرافي لبلدیة انس
 :تعريف البلدية تاريخيا1- 

 . م1985أنشأت سنة  ، سوامعبلدیة ال 
السوامع في ولایة المسیلة یحدها من الجنوب السبخة  یة  تقع بلد    :تعريف البلدية جغرافيا2-

ومن الشمال بلدیة أولاد دراج أما من الشرق فیحدها بلدیة غین   ومن الغرب بلدیة المطارفة
 بـ: كلم وتتربع على مساحة تقدر  25بـ    المسیلةعن مقر الولایة    لسوامعتبعد بلدیة ا  الخضراء.

  كلم.378
  السوامعبلدية  المطلب الثاني: مهام وأهداف

 :1ةالنقاط التالیفي السوامع  تتمثل المهام المخولة لبلدیةمهام بلدية -1
المحتاجین؛ - للسكان  الاجتماعیة  والإعانات  المساعدات  لشهر   تقدیم  التضامنیة  المنحة 

  رمضان.
  تقدیم الخدمات الإداریة للمواطنین؛ -
المتوفرة بصفة عقلانیة والتخطی - الموارد  ط لمختلف الإنجازات قصد رفع مستوى استغلال 

 الاجتماعي؛  الرقي
 المشاریع وتشجیع الاستثمارات؛ إنجاز  -
 اتخاذ الاحتیاطات والتدابیر الضروریة لمكافحة الأمراض المعدیة؛ -

 
 .26/05/2022تسییر المستخدمین، یوم بلة مع رئیس مكتب مقا  -1
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على - ممتلكات   الموارد  المحافظة  ومداخیل  والرسوم  الجبایة  موارد  في  المتمثلة  الطبیعیة 
 راضات؛والاقت البلدیة والإعانات

 توزیع المیاه الصالح للشرب؛ -
 .لدیة ونسیجها العمراني مع مراعاة المساحات الفلاحیةوضع ومناقشة مخطط الب -

 السوامع:أهداف بلدية 2- 
القطاعات،   كل  في  تساهم  فهي  ككل،  الدولة  في  بالغة  أهمیة  ذات  مؤسسة  البلدیة  تعتبر 

 : 1یليالمواطنین، ومن بین أهدافها ما   إضافة إلى خدمة
 السهر على تحقیق الأمن والاستقرار؛  -
  إنشاء مختلف المشاریع الاقتصادیة والاجتماعیة الضروریة على مستوى تراب البلدیة؛ -
 المحافظة على النظام العام؛ -
 تقریب السلطة من المواطنین؛ -
 .معالجة المشاكل والنقائص الموجودة على المستوى المحلي -
 سوامع.ل التنظيمي لبلدية الالمطلب الثالث: الهيك 

علیها   تشتمل  التي  المصالح  مختلف  تبین  تنظیمیة  خریطة  بمثابة  التنظیمي  الهیكل  یعتبر 
 البلدیة وهي

   أولا: رئيس المجلس الشعبي البلدي :2
هو المسؤول الأول والآمر بالصرف في البلدیة یشرف على حسن سیر مصالحها، ویخضع  

 .مستخدم88البالغ عددهم  الموظفین والعمال لسلطته جمیع
   ثانيا: الأمانة العامة 

 :تقوم أساسا بالربط وتنشیط مختلف مصالح البلدیة وتضم مكتب واحد
 .الأرشیف والاحصائیاتمكتب  - 

 
 26/05/2022 مقابلة مع رئیس مكتب تسییر المستخدمین، یوم- 1
 . ، مرجع سبق ذكرهالسوامع الوثائق الداخلیة لبلدیة  -2
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 ثالثا: مصلحة التنظيم والشؤون العامة  
 :مكاتب خمسةتتكون من 

 مكتب الحالة المدنیة؛  - 
 ؛ المنازعاتمكتب الانتخابات و  -
 التنظیم؛  مكتب -
 جواز السفر وبطاقة التعریف الوطنیة مكتب  -
 .البطاقة الرمادیة مكتب رخصة السیاقة+-
 الاجتماعية والرياضية رابعا: مصلحة الشؤون  

تتمثل مهامها في استقبال طلبات الشباب والاهتمام بالشؤون الاجتماعیة للسكان وتضم ثلاث 
 :مكاتب وهي

 مكتب الشؤون الاجتماعیة؛
 السكن؛ مكتب -
 .مكتب الثقافة والریاضة -
 خامسا: مصلحة المالية والتنشيط الاقتصادي  

 :وهي مجال دراستنا وتشمل المكاتب التالیة
 مكتب المیزانیة؛  - 
 مكتب تسییر المستخدمین؛  -
 .مكتب الممتلكات والتنشیط الاقتصادي -
 سادسا: مصلحة الصيانة والتطهير  

 :وتشمل ثلاث مكاتب
 :ر الحظیرة، ویشمل ثلاث فروعمكتب تسیی - 
 فرع تسییر الحظیرة؛* 
 فرع المخازن؛ *
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 .فرع الورشات -
 :مكتب تسییر المیاه، ویشمل ما یلي  - 
 الفرع الإداري؛ - 
 الفرع التقني؛ -
 :مكتب تطهیر وتزیین المحیط ویشمل فرعین هما -
 فرع التطهیر والنظافة؛ - 
 .فرع تزیین المحیط -
 ء والتعمير سابعا: مصلحة البنا 

 :من أهم الأعمال التي تقوم بها المصلحة
الخاصة 1-  الأراضي  یخص  فیما  بالتعمیر  المتعلقة  والقرارات  المراسیم  وتنفیذ  تطبیق 

 بالمشاریع والمحافظة علیها؛ 
الخاصة بإبرام الصفقات ومتابعة عملیة الإنجاز، وتضم هذه 2- القوانین والتعلیمات  تطبیق 

 :يوه المصلحة ثلاث مكاتب
 مكتب التعمیر والبناء؛  - 
 مكتب الدراسة والمتابعة؛  -
 .مكتب الصفقات العمومیة -
لبلدیة    التنظیمي  الهیكل  یلي  بین    السوامعوفیما  الإداریة  العلاقات  مختلف  یبین  الذي 

 :المصالح وفروعها
 السوامع المطلب الرابع: تقديم مصلحة المالية والتنشيط الاقتصادي لبلدية  

المالیة والتنشیط الاقتصادي العمود الفقري لكل مؤسسة، وتضم هذه المصلحة   تعتبر مصلحة
 :1 وهي مكاتب ثلاث

 
 .26/05/2022مقابلة مع رئیس مكتب تسییر المستخدمین، یوم   -1
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 مكتب المیزانیة؛ 1-
 مكتب تسییر المستخدمین؛ 2-
 .مكتب الممتلكات والتنشیط الاقتصادي3-
 مكتب الصفقات العمومیة. -4
 :سوف نتطرق إلى شرح مفصل إلى هذه المكاتب فیما یلي 

 :انياتمكتب الميز 1- 
 :ویتولى هذا المكتب المهام التالیة 

 إعداد المیزانیة الأولیة والإضافیة والحساب الإداري؛  - 
في   - أنواعها  بمختلف  بالإعانات  المتعلقة  والمالیة  الموارد  مختلف  المحددة جمع  الأوقات 

 قانونا؛ 
ا - تقدیر  قصد  أنواعها  بمختلف  بالإعانات  المتعلقة  المالیة  الوثائق  كل  لإیرادات  جمع 

 على حدى؛ والنفقات المتعلقة بكل میزانیة
 التأكد من الاعتمادات المفتوحة لكل عملیة على حدى؛ -
 إعداد حوالات الدفع ومتابعة عملیة التسدید؛  -
  الفواتیر التابعة للغیر وتسجیلها وتدوینها بعد التأكد من تأدیة الخدمات؛إعداد  -
مع - ومقارنته  الإداري  الحساب  التسییر    تقییم  الخزینةحساب  الأوقات   لأمین  في  البلدي 

 المحددة قانونا؛
  القیام بالتحالیل المالیة الخاصة بكل سنة وتقییمها وفقا لإمكانیات البلدیة؛ -
 نیة الأولیة والإضافیة أي إعداد بطاقات الالت ازم وارسالها للم ارقب الماليالمیز م بااالالتز  -

 .للتأشیر علیها
 :المستخدمينمكتب تسيير 2
یعتبر هذا المكتب من أهم المكاتب على مستوى الإدارة والبلدیة حیث یمس مباشرة الحیاة   

 المهنیة 



 في ترشید النفقات  السوامعمساهمة الرقابة على تنفیذ میزانیة بلدیة  = :=== الفصل الثالث 

 

 

78 

والاجتماعیة لموظفي وعمال البلدیة، ویعتبر بمثابة وحدة القیادة في ید المسیر للتحكم الجید 
تسییر في  قص  والفعال  العمل  في  جهد  لبذل  طاقتهم  وتحریك  المستخدمین  تحقیق شؤون  د 

  :أهم مهام هذا المكتب داف المسطرة بكفاءة ونجاح ولذا نجدالأه
  ضبط قائمة المستخدمین الإداریین والتقنیین وتوزیعهم حسب احتیاجات مصالح البلدیة؛ - 
متابعة التغیرات التي تطرأ على المستخدمین من یوم الدخول )التعیین( والخروج )التقاعد(  -

  یة؛مرورا بالترسیم والترق
  متابعة الإجراءات التأدیبیة )العقوبات، التوبیخات ...الخ(؛ -
 العمل على إعداد رزنامة المستخدمین؛  - 
 تطبیق النصوص القانونیة المتعلقة بالعلاوات والمنح؛  -
 إعداد الملفات الإداریة للموظفین وحفظها بطریقة یسهل الرجوع إلیها؛  -
 نظیمیة التي تحكم مسارهم المهني؛ یة والتإعلام المستخدمین بالنصوص القانون -
المنصوص   - الإجراءات  حسب  المهنیة  والفحوص  والامتحانات  المسابقات  على  الإشراف 

 .علیها في التنظیم
 :مكتب الممتلكات والتنشيط الاقتصادي3- 

 :یتولى هذا المكتب المهام التالیة 
قولة المنتجة للمداخیل وغیر المنتجة والمنإحصاء وجرد ممتلكات البلدیة بأنواعها العقاریة   - 
 لها؛ 
إحالة القضایا إلى المحكمة المختصة في حالة عدم تسدید مستحقات الایجار وهذا بالعمل  -

 مع مكتب المنازعات؛ 
والسكنات   - التجاریة  المحلات  البلدیة،  )أكشاك  منها  للمداخیل  المنتجة  الممتلكات  إحصاء 

 الوظیفیة(؛
 یة للبلدیة والبحث عن موارد جدیدة؛المالتثمین الموارد  - 
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الجرد؛ - بعملیة  الخاص  السجل  في  تسلسلیا  رقما  بإعطائه  للعتاد  الجرد  عملیة   إعداد 
 متابعة تحصیل حقوق الایجار؛  -
الشروط   - دفاتر  المزایدات  تحضیر  الخضر    واجراء  )سوق  العامة  ارفق  للم  المختلفة 

 .خ...الالتجاریة  والفواكه، المذابح، المحلات
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 السوامع المسيلة.  المبحث الثاني: لمحة حول ميزانية بلدية 
بلدیة   وللتعرف السوامع  تعتبر  القانون،  یخولها  التي  بالمهام  بالتكفل  لها  تسمح  نفقات  محل 

 :بتقسیم هذا المبحث إلى أربع مطالب قمنا السوامع بلدیة  أكثر على میزانیة 
 المسيلة -السوامع زانية بلدية المطلب الأول: وثائق مي 

 :1وهي السوامع هناك خمسة أصناف من وثائق میزانیة بلدیة 
الأولية1-  (BP) :                                           الميزانية 

 السوامعتعتبر المیزانیة الأولیة الوثیقة الأولیة التي یتم إعدادها خلال السنة، حیث تقوم بلدیة  
 01) .الملحق رقم  (C1) (الأولیة بالاعتماد على المدونة القدیمة البسیطة یةالمیزان بإعداد

 (OCA) :الاعتمادات المالية المسبقة2-
حالة الضرورة وتكون بعد إعداد المیزانیة الأولیة  وهي اعتمادات یصادق علیها على انفراد في  

 02) .الملحق رقم  (المیزانیة الإضافیة  وقبل إعداد
 .(BS) :لإضافيةالميزانية ا3-

تسمح المیزانیة الإضافیة بتعدیل النفقات والإیرادات خلال السنة المالیة وعلیه فإن المیزانیة  
من مضاف    الإضافیة  الأولیة  في  المیزانیة  والتغیرات  الإداري  الحساب  بواقي  ترحیل  إلیها 

المجلس یراها  التي  والنفقات  تعتب  الإیرادات  وبالتالي  المعنیة  للسنة  المیزانیة  ضروریة  ر 
  :الإضافیة ترحیلیة لأنها تتضمن

  كل ترحیلات النفقات المتبقیة للسنة المنصرمة؛ -
 كل ترحیلات الإیرادات المتبقیة للسنة المنصرمة؛ -
 .ترحیل كل الأرصدة سواء كانت دائنة أو مدینة -
علیها    والمصادق  المسجلة  النفقات  تخفیض  أو  زیادة  یمكن  لأنه  معدلة  تعتبر  في  كما 

 03) .الملحق رقم (المتعلقة بالسنة المعنیة المیزانیة الأولیة
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 (AS) :الترخيصات الخاصة4
المیزانیة الإضافیة یمكن للمجلس الشعبي في حالة ظهور إیرادات جدیدة بعد المصادقة على  

أن الإداري   البلدي  بالحساب  ویسوى  خاص  ترخیص  الاعتمادات عن طریق  هذه   (یسجل 
 04) .الملحق رقم 

الإداري 5-  (CA)                                  الحساب 
ویقوم   الحقیقیة،  للسنة  والإیرادات  للنفقات  والنهائي  الحقیقي  الضبط  رئیس هو  بإعداده 

 05) .الملحق رقم (البلدي  المجلس الشعبي
 المسيلة. -السوامع المطلب الثاني: إيرادات ونفقات بلدية 

 :1فیما یلي   السوامعتتمثل إیرادات ونفقات بلدیة  
 :وتشمل :أولا: الإيرادات

 ناتج الموارد الجبائیة المرخص بتحصیلها لفائدة البلدیة؛ - 
 تمنحها الدولة؛المساهمات التي  -
 صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلیة؛  -
 السوق الأسبوعي للسیارات؛ -
 المذبح البلدي؛  -
 السوق الأسبوعي للخضر والفواكه؛ -
 كشاك البلدیة؛الأ -
 المحلات التجاریة والمهنیة الخاصة بالشباب البطال؛ -
 السكنات البلدیة الوظیفیة؛ -

  والوصایا؛الهبات 
 .المساهمات والمساعدات -

 
 ، )مصلحة المالیة( المسیلة -السوامعالوثائق الداخلیة لبلدیة  -1
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 :وتتمثل في :ثانيا: النفقات 
 نفقات التجهیز العمومي؛  - 
 نفقات إعادة تهیئة منشآت البلدیة؛ -
 ثمار؛ الاقتطاع لنفقات التجهیز والاست -
 مصاریف أجور المستخدمین الدائمین والمؤقتین؛ -
 الابتدائیة؛ مصاریف صیانة طرق البلدیة والمدارس  -
 .مصاریف الإدارة العامة، لوازم، عتاد، معدات، كهرباء -
 المسيلة. -السوامع المطلب الثالث: مراحل إعداد ميزانية بلدية  

   :وهي  السوامعهناك ثلاث مراحل لإعداد میزانیة بلدیة 
 الميزانية. أولا: مرحلة تحضير واعداد   

المجلس   رئیس  إلى  المیزانیة  تحضیر  للبلدیة یعود  العام  الأمین  بمساعدة  البلدي  الشعبي 
ویتم البدء في صیاغة مشروع المیزانیة من خلال تحدید المتطلبات المالیة   ورؤساء المصالح،

 .ادات والنفقاتكل من الإیر  والاختیارات التي تقترح هذا فیما یخص
 :1الاعتبار الإیرادات والنفقاتیتم إعدادها بالأخذ بعین  :إعداد الميزانية الأولية -1

الإيرادات1-1- البطاقة   :تقدير  وصول  عند  المیزانیة  في  الإیرادات  تقدیر  مرحلة  تبدأ 
ة  وتتحصل علیها البلدیة في بدایة كل سنة بالنسب06)  رقم    الملحق (في    الحسابیة المبینة 

 .البلدیةمیزانیة  مباشرة، یتم تسجیلها في  للضرائب المباشرة والغیر
للإیرادات  تقدیراتها  بإظهار  الأخیرة  هذه  تقوم  البلدیة،  طرف  من  البطاقة  هذه  استلام  بعد 

 .تتوقع الحصول علیها خلال نفس السنة في نفس البطاقة وفي جدول مستقل الإضافیة التي
 :لا تظهر في البطاقة الحسابیة فيتتمثل إیرادات البلدیة التي  

 الاستغلال الأخرى؛ منتوجات  - 
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 رسم الإقامة؛ -
 رسم الحفلات؛  -

التوزیع یتم حسابه على أساس منح معادلة   إیراد یدعي منح معادلة  البلدیة من  كما تستفید 
   .السابقة وبنسبة تحدد سنویا للسنة التوزیع

إنزا  یتم  التقدیرات  تحدید  من  الانتهاء  مشروع  بعد  وثیقة  في  إیراد  بكل  الخاصة  المبالغ  ل 
الأولیةا ازنیة    لمیزانیة  المي  واعداد ملخص مشروع  مادة،  باب وكل  حیث ترتب حسب كل 

 .الأولیة
النفقات2-1- من  :تقدير  المحددة  والبرامج  الأهداف  أساس  على  النفقات  تخصیص  یتم 

البلدیة عن طریق إلى وحدات و   طرف  المحلیة  الجماعات  تكالیف معینة مترجمة في  تقسیم 
تمویل العمومیة مثل  الخدمات  تمویل  الاجتماعیة   شكل  والشؤون  والریاضیة  الثقافیة  المرافق 

  :1كما یلي  وغیرها، إذ یتم البدء بتوزیع الإیرادات على النفقات حسب الأولیة
 .مثل مصاریف المستخدمین :الأعباء الإجبارية-
ء اللازمة لحسن سیر مصالح البلدیة وتضم خاصة  هي مجمل الأعبا :الأعباء الضرورية- 

 .مكتبیة، مواد الصیانة الوقود، مواد ولوازم
هي الأعباء التي یمكن للبلدیة تحملها في حدود الموارد المالیة مثل   :الأعباء الاختيارية- 

المیزانیة الأولیة من جانب النفقات بعد هذه التقدیرات ضمن مشروع  الإعانات. ومن ثم وضع
الإجباریةالأ الاقتطاعات  الاعتبار  بعین  المفعول   خذ  الساریة  بالتنظیمات  علیها  المنصوص 

 :التالیة
المحلیة  - للجماعات  والتضامن  الضمان  في صندوق  المساهمة  أجل  من  إجباري  اقتطاع 

  ؛2% یقدر بـ
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 صندوق الولایة لترقیة مبادرات الشباب الریاضة؛اقتطاع إجباري من أجل المساهمة في   -
رقم   - التنفیذي  المرسوم  لأحكام  وفقا  والاستثمار  التجهیز  لنفقات  إجباري  -145اقتطاع 
الاقتطاع من67 نسبة  بـ    فإن  تقدر  التجهیز  نفقات  لتغطیة  التسییر  على 10%إیرادات قسم 

 .1الأقل
 :إعداد الميزانية الإضافية2-

 :خذ بعین الاعتبار ما یلي یتم إعدادها بالأ 
 یرادات المصادق علیها بالمیزانیة الأولیة لكل باب لكلا القسمین؛ترحیل النفقات والا - 
 إدراج التعدیلات )سواء الزیادة أو النقصان( التي تمت على المیزانیة الأولیة؛  -
تقییدها   - یتم  لم  التي  الجدیدة  والنفقات  الإیرادات  طریق تقیید  عن  أو  الأولیة  بالمیزانیة 

 التعدیلات؛أیضا بعمود  ترخیص خاص والذي یدرج
 ترحیل نتائج المیزانیة السابقة )العجز، الفائض، المرحل، الباقي للإنجاز.(  -
 :ثانيا: مرحلة التصويت ومناقشة الميزانية 
یدخل    أن  یمكن  والذي  البلدي،  الشعبي  المجلس  طرف  من  المیزانیة  على  التصویت  یتم 

دون  ال  التعدیلات  یتم  مناقشتها  وبعد  الخاصة،  الأموال  باب  تعدیل  تصویت علیها على كل 
التسییر، أما فیما یخص قسم التجهیز فیتم التصویت    على حدى ومادة بمادة فیما یخص قسم

 .على كل برنامج على حدى
أما بالنسبة للمیزانیة الإضافیة لا یتم التصویت إلا على التعدیلات الجدیدة التي تم إدخالها  

 . 2صویت على الترحیلات في قسم التجهیز المیزانیة الأولیة ولا یتم الت على تعدیلات
 :ثالثا: مرحلة المصادقة على الميزانية

 
-1 ، رقم   التنفیذي  في  145/67المرسوم  إ1967/07/03،  المؤرخ  من  الاقتطاع  نسبة  تحدید  التسییر  المتضمن  یرادات 

 .لنفقات التجهیز
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من    الأقل  للبلدیة  بالنسبة  المختصة،  الوصیة  السلطة  إلى  علیها  للمصادقة  المیزانیة  تقدم 
 نسمة50000

سكانها   عدد  یفوق  التي  للبلدیة  وبالنسبة  الوصیة،  السلطة  هي  الدائرة  نسمة  50000تعتبر 
ذا  السلطة الوصیة هي الدائرة، وفي ه  السوامعالوصیة، بالنسبة لبلدیة    یة السلطةتعتبر الولا

 .1جیدا ثم المصادقة علیها الإطار یقوم رئیس الدائرة بالتدقیق في المیزانیة
 بلدية السوامع المطلب الرابع: الأعوان المكلفون بتنفيذ ميزانية 

الآمر بالصرف وأیضا أمین   بصفته  السوامع  من مهام رئیس بلدیة  السوامع  تنفذ میزانیة بلدیة  
 .2بصفته المحاسب العمومي وذلك كل حسب اختصاصاته سوامعالبلدیات بال الخزینة ما بین

بالصرف(1- )الآمر  البلدية  المیزانیة تحت    :رئيس  بتنفیذ  المكلف  العون  البلدیة هو  رئیس 
ورئیس   البلدي  الشعبي  المجلس  الالسوامع    بلدیةرقابة  فهو  فیما  إذن  تنفیذ مكلف  یخص 

أیضا بثلاث  الصفقات، الالتزام والتصفیة والأمر بالدفع، أما فیما یخص الإیرادات فهو مكلف
سندات   واصدار  التصفیة،  الإثبات،  وهي:  بالعملیات   الایراداتمهام  تسمى  العملیات  وهذه 

  .الإداریة
 أمين الخزينة ما بين البلديات )المحاسب العمومي: 2- 

أمی   للبلدیة من  یقوم  المالیة  للعملیات  المحاسبیة  المراحل  البلدیات بتنفیذ  بین  ما  الخزینة  ن 
الإیرادات العملیات   تحصیل  هذه  وتسمى  قانونا،  المحددة  الآجال  ضمن  النفقات  ودفع 

 .بالعملیات المحاسبیة 
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ترشيد    ودورها في  المسيلة-السوامعالمبحث الثالث: آليات الرقابة على تنفيذ ميزانية بلدية  
 نفقاتها 

للرقابة باعتبارها أموال عمومیة تترجم في شكل نفقات )برامج   السوامع  تخضع میزانیة بلدیة  
تترجم في شكل تحصیل المال العام، وكل ذلك في إطار القوانین   وایرادات  وخدمات عامة(،

سبة الخاص بالمحا  90-21الخاص بالبلدیة، والقانون    11-10الساریة المفعول من القانون  
 .العمومیة

المسیلة -السوامع  وفي هذا المبحث نتناول مختلف أنواع الرقابة الممارسة على میزانیة بلدیة   
لتحقیق وهذا  حس  ،  للدولة مبدأ  الجدیدة  السیاسة  ظل  في  العمومیة  الأموال  استعمال  ن 

   .الجزائریة لترشید الإنفاق العام
 المسيلة.  -السوامع انية بلدية المطلب الأول: أنواع الرقابة الممارسة على ميز  
 :1من طرف السوامعتمارس الرقابة على میزانیة بلدیة  

 :أولا: رقابة المجلس الشعبي البلدي
وتكتسب هذه الرقابة اهتمام بالغ من طرف أعضاء المجلس الشعبي البلدي )المنتخبین( في   

عبي البلدي تقدیم  أي عضو غموض في عملیة التنفیذ یطالبون رئیس المجلس الش  حالة وجود
 .المالیة تفسیرات وتبریرات عن نشاطاته

 :یراقب المجلس الشعبي البلدي المیزانیة من خلال  
 .أكتوبر من السنة التي تسبق سنة التنفیذ31ى المیزانیة الأولیة قبل التصویت عل1- 
 .جوان من سنة التنفیذ15التصویت على المیزانیة الإضافیة قبل 2- 

 يس الدائرة )رقابة الوصاية:( ثانيا: رقابة رئ 
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على رئیس المجلس الشعبي البلدي )الآمر بالصرف(    بالرقابة  أولاد دراج  یقوم رئیس دائرة   
أجل والأهداف    ضمان   من  المحددة  والبرامج  للعملیات  ومطابقة  للمیزانیة  قانوني  تنفیذ 
  .المسطرة

 :ثالثا: مراقبة أمين الخزينة )المحاسب العمومي(  
المیزانیة من طرف الآمر  ، وتختص رقابته من خلال تنفیذ أولاد دراجالخزینة دائرة مقر أمین  

وهذا أو    بالصرف،  الإیرادات  تحصیل  في  سواء  العملیات  مختلف  وقانونیة  صحة  لضمان 
 .صرف النفقات

العمومية للصفقات  البلدية  اللجنة  رقابة  دفاتر    :رابعا:  مشاریع  بدراسة  اللجنة  هذه  تختص 
 :فقات والملاحق الخاصة بالبلدیة وتتشكل منالشروط والص

 المجلس الشعبي البلدي رئیسا أو ممثلا عنه؛ رئیس  - 
 ممثل عن البلدیة؛  -
 منتخبین اثنین یمثلان المجلس الشعبي البلدي؛ -
 المراقب المالي؛ -
 المحاسب العمومي؛  -
الصفق - موضوع  حسب  للولایة  بالخدمة  المعنیة  التقنیة  المصلحة  عن  )البناء، ممثل  ة 

 .العمومیة، الري( الأشغال
الر   التأشیرة أو رفضها خلال تتوج هذه  البلدیة بمقرر منح  التي تمارسها لجنة صفقات  قابة 

 .یوما ابتداء من تاریخ إیداع الملفات (20) عشرون  أجل
 :خامسا: رقابة لجنة تقييم العروض وفتح الأظرفة 
ل  هناك  للبلدیة  الداخلیة  الرقابة  إطار  الأظرفة  في  بفتح  مكلفة  أكثر  أو  واحدة  دائمة  جنة 

والبدائل والأسعار، وتتشكل هذه اللجنة من موظفین تابعین للبلدیة یختارون    وتحلیل العروض
 .لكفاءتهم

 :سادسا: رقابة المراقب المالي
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ومیة الملتزم بها بعد فحص ملفات الالتزام یقوم المراقب المالي بالرقابة السابقة للنفقات العم 
 .الآمر بالصرف )رئیس المجلس الشعبي البلدي( في أجل أقصاه عشرة أیام یقدمها التي

الوثائق    على  وامضاءه  ختمه  المالي  ارقب  الم  یضع  بموجبه  الذي  الفعل  هي  والتأشیرة 
  .يلیؤكد صحتها وهي المهمة الأساسیة للمراقب المال المتضمنة النفقات

 :ةسابعا: رقابة المفتشية العامة للمالي 
ویكون    البلدیة  رقابة لاحقة على میزانیة  یمارس  رقابیا  للمالیة جهازا  العامة  المفتشیة  تعتبر 

 .مقرها بالولایة
   ثامنا: رقابة مجلس المحاسبة

العمومي   تقدیره  من  الإقلیمیة یكرس كل سنة جزء  بالغرفة  الممثل  المحاسبة  لتسییر  مجلس 
أساس  ویحرر  البلدیات على  خصوصا  التقریر  للحسابات    هذا  الجهویة  الغرفة  ملاحظات 

للبلدیات، الإداري  الحساب  من  الشعبي    انطلاقا  المجلس  رئیس  المحاسبة  مجلس  ویطلع 
في إدراجه  ترتئي  الذي  بالتسییر  المتعلقة  الملاحظات  على  وتدعوا   البلدي  التقریر،  هذا 

 ا مجلس المحاسبةجوبتها عن ذلك لنشرها تبعا للملاحظات التي یقوم بهالبلدیات إلى تقدیم أ
والمحاسبي  المالي  التسییر  مجال  في  المختص  المسؤول  إدانة  أو  براءة  من  یتحقق  حیث 

  .1المنصرمة في إطار الرقابة اللاحقة خلال السنة المالیة
   المطلب الثاني: الرقابة على نفقات التجهيز والاستثمار

المتعرف   في  تسجل  نفقات  أنها  على  والاستثمار  التجهیز  رخص  نفقات  شكل  على  یزانیة 
  .باعتمادات الدفع كالاستثمارات المنفذة من طرف الدولة برامج وتنفذ

   :مثال تطبيقي 
ببلدیة  المنجزة  المشاریع  أحد  على  بقریة   الرقابة  مدعم  مسلك  طریق  انجاز  وهو  السوامع 

مسافة   على  استف3عواسة  )كلم،  للتنمیة  البلدیة  مخططات  برنامج  منه ضمن   (PCDادت 
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الإعانات  وهي تنمیة متوازنة ویظهر    تلك  للبلدیات لضمان  الدولة  تقدمها  التي  والمساعدات 
 :1بالأشغال التالیة في المیزانیة العامة للدولة )الجدول ج( للقیام

 م. 6تسویة وتحدید المسلك على عرض -
 حفر وردم. -
 مائیة على شكل مثلث.فتح مجاري  -
الوا- رمال  من  مرسوسة  قاعدیة  طرق  سمك    TVAاو    TVOدي  انجاز  م    0.30على 

 م. 0.15م على طبقتین. سمك الطبقة  06وعرض 
 ملم . 500ملم وقطر  100جلب ووضع قنوات صرف میاه الامطار قطر -
 انجاز ممر مائي مغمور مع كل المستلزمات .  -

  : رقابة لجنة تقييم العروض وفتح الأظرفةأولا
عروض   (04بفتح أربعة )  08/02/2021یخ  قامت لجنة تقییم العروض وفتح الأظرفة بتار 

 .2كما یلي ( 08الملحق رقم)صحة الوثائق وأن الملفات كاملة  والتأكد من
 دفتر الشروط مملوء ومؤشر من ظرف العارض؛ 1-
 (09)الملحق رقم التصریح بالاكتتاب ممضي ومؤشر؛ 2

 ( 10)الملحق رقم  رسالة العرض ممضي ومؤشر؛ 3-
 (  11)الملحق رقمومؤشر؛ التصریح بالنزاهة ممضي 4-
 نسخة من السجل التجاري؛5-
 نسخة من شهادة التأهیل والتصنیف؛6-
 نسخة من شهادة السوابق العدلیة؛7-
 الضرائب؛نسخة من مستخرج 8-
 نسخة من شهادة الإیداع القانوني لحسابات الشركة؛ 9-

 
 )مصلحة المالیة(  المسیلة-السوامعوثائق داخلیة لبلدیة  - 1
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 نسخة من القانون الأساسي للشركة؛10-
 CACOBATPH ،CNAS ،CASNOS. نسخة من شهادة أداء المستحقات11-
 نسخة من رقم التعریف الجبائي؛ 12-

التقنیة   بعد التأكد من قابلیة التأهیل المنصوص علیها في دفتر الشروط، تم تقییم العروض
یوم الشروط.  18/02/2022:والمالیة  دفتر  في  علیه  منصوص  هو  ما  الملحق    )حسب 

 .) 12رقم
 :نقطة مقسمة كما یلي :80 العرض التقني1

 نقاط؛20وتصنیف المقاولة  درجة  - 
 الوسائل البشریة. -
 نقطة؛ 25العتاد والتجهیزات  -
 نقاط؛ 04المراجع المالیة  -
 .نقاط07الإنجاز اجال  -

العرض رقم  40النقطة الإقصائیة   الملف عرض التقني   02نقطة وبالتالي تم إقصاء  نقص 
 .الإقصائیة، وتأهلت باقي العروض إلى التقییم المالي

رقم   العارض  إلى  اللجنة  طرف  من  المشروع  إسناد  بمبلغ 02 تم  عرض  أقل    صاحب 
00/850/40/20 

انجاز   ومدة  رقم    30دج  )الملحق  الإعلان  13یوم  تم  وبعدها  المنح  (  بتاریخ:  عن 
18/02/2021 . 

الالكتروني   البرید  عبر  الولایة  بلدیات  جمیع  ارسال   + البلدیة  بمقر  رقم  یتعلق   .الملحق 
انته14 تممع  أي طعن،  تلقي  وعدم  أیام  بعشرة  المقدرة  الطعون  مدة  إلى    اء  الملف  إرسال 
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التسجیل   مقرر  وصول  وبعد  النهائي،  التسجیل  قصد  المیزانیة  ومتابعة  البرمجة  مدیریة 
 .1الفائزة بالمشروع النهائي، تم الشروع في عملیة إعداد الوثائق التعاقدیة مع المقاولة

  البلدي  ثالثا: رقابة المجلس الشعبي
في دورة عادیة    20/02/2021یوم    امع  السو اجتمع أعضاء المجلس الشعبي البلدي لبلدیة  

 للمناقشة
الرئیس   عرض  على  بالأغلبیة  المصادقة  تمت  الأخیر  وفي  المشروع،  على  والمصادقة 

دج ومدة إنجاز  2011000.00مع المقاولة الفائزة بالمشروع بمبلغ  ورخصوا له بإبرام الصفقة
تم تحریر مداولةبشهرتقدر   وبعهدها  الشعبي  مؤشرة وممضیة من طرف    ،  المجلس  رئیس 
 . البلدي

 رابعا: رقابة رئيس الدائرة )السلطة الوصية( 
لیراقب هو الآخر ویطلع على كل    بلدیة السوامع  یتم إرسال نسخة من المداولة إلى رئیس   

قانوني وشفاف للمشروع، وبعد  التي مرت بها هذه العملیة ولیضمن تنفیذ    التفاصیل والمراحل
 .2(15الملحق رقم )على المداولة  الإجراء یقوم بالتأشیرالتأكد من صحة 

  خامسا: رقابة المراقب المالي
 :)بإرسال الوثائق الثبوتیة التالیةالسوامع  تقوم مصلحة المالیة والمستخدمین لبلدیة 

رقم   - الالتزام  بطاقة  من  ا01:نسختين  التسجیل  مقرر  البرمجة یبلغ  مدیریة  من  لمرسل 
ممضاة  ومتابعة  البلدي؛    المیزانیة  الشعبي  المجلس  رئیس  طرف  (من  رقم   16)الملحق 

التسجيل - مقرر  من  من   :نسخة  والمرسل  عنه  ونائب  الوالي،  طرف  من  ممضي  یكون 
  المیزانیة؛  مدیریة البرمجة ومتابعة
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الصفقات - لجنة  لجن :مقرر  رئیس  من طرف  علیها  مؤشر  العمومیة؛ ویكون  الصفقات   ة 
الالتزام رقم  نسختين من   - المجلس  02:بطاقة  الصفقة ممضي من طرف رئیس  مشروع 

  الشعبي البلدي؛
  الملحق رقم )رسالة التعهد، التصریح بالاكتتاب، جدول الأسعار الوحدویة   :نسختين من -

  ؛ (18)الملحق رقم والتقدیري  الكشف الكمي(17،
البلدي موضح في كل المعلومات  ة من رئیس المجلس الشعبي  وهو رسال :تقرير تقديمي -

  التي تخص الصفقة؛
الأظرفة - فتح  الأظرفة؛  :محضر  فتح  عملیة  في  اتبعت  التي  الإجراءات  كل  فیه   یبین 
 .یبین فیه كیف تم تقییم العروض واسناد المشروع للمقاولة الفائزة :محضر تقييم العروض -

 :1الثبوتیة یقوم بفحص هذه الوثائق بالشكل التاليوفر الوثائق بعد تأكد المراقب المالي من ت
  التأكد من صفة الآمر بالصرف؛ -
  وجود تأشیرة اللجنة البلدیة للصفقات العمومیة؛ -
  توفر الاعتمادات المالیة للمشروع؛ -
  التأكد من صفة وامضاء المتعاقد )المقاول(؛ -
  خصة البرنامج؛المشروع ور  التأكد من مطابقة اسم المتعاقد ومبلغ - 
 مع مبلغ مقرر التسجیل؛01تطابق المبلغ في بطاقة الالتزام رقم  -

المبلغ الإجمالي في بطاقة الالتزام رقم   مع مبلغ الصفقة والتأكد من صفة الآمر  02تطابق 
 اسم العملیة والتاریخ؛  بالصرف، وتطابق

 التسجیل؛  مراقبة عملیات توزیع مبلغ الصفقة وتفصیلهما في مقرر-
 إعادة حساب جدول الأسعار الوحدویة وجدول الكشف الكمي والتقدیري؛ -
 التأكد من صحة رسالة التعهد، التصریح بالاكتتاب والنزاهة؛-
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مقرر - رمز  الالتزام،  بطاقة  رمز  البرنامج،  رخصة  رمز  مع  الصفقة  مشروع  رمز  مطابقة 
 .التسجیل

المال  المراقب  ظرف  من  الرقابة  عملیة  إلى  10مدة    يتستغرق  تمدیدها  ویمكن  یوم  20أیام 
 .الملفات دراسة معمقة نظرا لتعقیدها عندما تتطلب

المراقب المالي بالتأشیر على بطاقة الالتزام وعلى الصفقة، حیث یرسل نسخة واحدة    یقوم 
 .سوامعالصفقة ونسخة من بطاقة الالتزام المؤشرتین لبلدیة ال  من مشروع

 رف )رئيس المجلس الشعبي البلدي( الآمر بالصسادسا: رقابة 
علیها   أشر  التي  الصفقة  على  والتأشیر  بالإمضاء  البلدي  الشعبي  المجلس  رئیس  یقوم 

المالي، الفرعي    المراقب  والقسم  والبناء  التعمیر  مدیریة  إلى  الصفقة  هذه  من  نسخ  ویرسل 
 .والتأشیر علیها الصفقة لمراقبة وتفحص أولاد دراجلدائرة 

م مصلحة المالیة والمستخدمین بإرسال طلب تحریر القروض المالیة من مدیریة  بعد ذلك تقو  
   .ومتابعة المیزانیة  البرمجة

تحصلت البلدیة على قرار توزیع القروض للدفع ممضي ومؤشر من مدیریة البرمجة ومتابعة   
 19) .الملحق رقم (نیابة عن الوالي المستخدمین

وثیقة أمر   السوامع  أعدت مصلحة البناء والتعمیر لبلدیة  بعد الانتهاء من الإجراءات السابقة  
رقم) (أ)  بخدمة صنف الشعبي   (  20الملحق  المجلس  رئیس  ممضي ومؤشر من طرف 

في الانطلاق  أجل  من  والمقاول،  الآجال    البلدي  وفق  بالمشروع  الخاصة  الاشغال  إنجاز 
 .مهندس مختص معین من طرف البلدیةالمحددة وبمراقبة 

من مبلغ كشف الأشغال كحسن النیة ویسترجع هذا الاقتطاع بعد شهر واحد 5%ع  یتم اقتطا
 .الاستلام النهائي للعقد ووفاء المقاول بكل الالتزامات التعاقدیة من تاریخ
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المالیة والمستخدمین بالقیام بالتصفیة بعد حصولها على وضعیات الأشغال   تقوم مصلحة 
 :1عد تفحصها جیدا یجب التأكد من بالخدمة )الانطلاق( وب والصفقة وأوامر

 التأكد من تأشیرة المراقب المالي على الصفقة؛ -
 التأكد من وجود كل الوثائق الثبوتیة؛  -
لوضعیة   - بیان  حساب  الكمي إعداد  الكشف  مع  حساباتها  تطابق  من  والتأكد  الأشغال 

الحوالات( بإعداد  بعد مرحلة التصفیة تأتي مرحلة الأمر بالدفع )تحریر    والتقدیري للصفقة؛
 :الوثائق التالیة

 (21)الملحق رقم حوالة الدفع؛  - 
 أمر بالتحویل؛  -
 ( 22)الملحق رقم ؛ 5حوالة بمبلغ اقتطاع الضمان % -
 ( 23)الملحق رقم كشف الحوالات؛  -
 ( 24)الملحق رقم سند التحصیل؛  -
 (25)الملحق رقم بطاقة الدفع؛  -
 ( 26 )الملحق رقم .كشف سند الإیرادات -

 .بعد إمضائها من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي ترسل إلى المحاسب المالي
 :سابعا: رقابة أمين الخزينة )المحاسب العمومي(  
من توفر كل الوثائق الثبوتیة، یقوم بفحص   السوامع  بعد أن یتأكد المحاسب العمومي لبلدیة   

والتأكد  90-21بة العمومیة رقم  من قانون المحاس36لما نصت علیه المادة    مضمونها وفقا 
 : 2مما یلي 

 والأنظمة المعمول بها؛ بطاقة العملیة مع القوانین  -
 شرعیة عملیات تصفیة النفقات؛ -

 
  1-10:00على الساعة    21/05/2022، یوم بلة مع رئیس مصلحة المالیة والتنشیط الاقتصاديمقا 
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 توفر الاعتمادات؛ -
 التأكد من وجود تأشیرة المراقب المالي على الصفقة؛ -
 التأكد من تأشیرة لجنة الصفقات العمومیة للبلدیة؛ -
 زیع مبلغ الصفقة وتفصیلها في مقرر التسجیل؛مراقبة عملیة تو  -
 الأسعار الوحدویة والكشف الكمي والتقدیري؛إعادة حساب جدول  -
 التأكد من معلومات المقاول على وضعیة الأشغال ومطابقتها مع المعلومات في الصفقة؛  -
 التأكد من صفة وامضاء المقاول؛  -
 لصرف على وضعیة الأشغال؛ التأكد من إمضاء المصلحة التقنیة والآمر با -
 ف، استئناف(؛التأكد من أوامر الخدمة )انطلاق، توق-

 التأكد من عدم وجود معارضة للدفع كالحجز على الحساب بمقتضى حكم قضائي؛ - 
بمرور   - البلدیة  دائني  في  سقوط  أي  الرباعي  بالسقوط  الدین  انقضاء  عدم  من  التأكد 
 .المحددة قانونا سنوات04

ا  الفحص  حوالة  بعد  على  بالتأشیر  البلدي  الخزینة  أمین  یقوم  أن لدقیق  من  والتأكد  الدفع، 
یتمتع إلى   المستفید  المبلغ  بتحویل  المحاسب  یقوم  البلدیة  ذمة  لإبراء  تؤهله  التي  بالصفة 

اقتطاع الضمان إلى ما بعد شهر من تاریخ الاستلام   5الحساب البنكي للمقاول ویحتفظ بـ %
 .النهائي للمشروع

 :عد معاینة المشروع من طرف اللجنة المعاینة المكونة من وب 
 رئیس المجلس الشعبي البلدي؛ - 
 المهندس المعین من مصلحة البناء والتعمیر بالبلدیة؛ -
 أولاد دراج. بدائرة  الغابات رئیس فرع  -

 .ممثل عن مقاولة الإنجاز
الملحق رقم  )  قت للمشروعبعد المعاینة بإعداد محضر الاستلام المؤ   الغاباتتقوم مصلحة   

27  ) 
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لإقفال  النهائیة  البطاقة  بإعداد  بالبلدیة  والمستخدمین  المالیة  مصلحة  تقوم  الأخیر  وفي 
مستحقات تسدید  بعد  الشعبي   البرنامج  المجلس  رئیس  طرف  من  إمضائها  وبعد  المقاول، 

أمین   إلى  ترسل  ویتمالبلدي  علیها،  للتأشیر  رئی  الخزینة  إلى  نسخ  ثلاث  الدائرة  إرسال  س 
 ( 28)الملحق رقم  .بصفته السلطة الوصیة ویعلق البرنامج نهائیا
   :المطلب الثالث: الرقابة على نفقات التسيير

العمومیة    المصالح  لتسییر  والضروریة  العادیة  الحاجات  ید  مصاریف  هي  التسییر  نفقات 
مصاریف الكهرباء  ستخدمین، صیانة، إصلاح، اقتناء لوازم، معدات، تسدید  الم  كنفقات أجور

 .والغاز
 .1في هذا المطلب سنقوم بمراقبة فاتورة كهرباء ماء غاز

 .الأملاك الخاصة بالبلدیة )المنتجة للمداخیل(:63الباب 
 .كهرباء ماء غاز 634 المادة: 
 أولا: رقابة رئيس المجلس الشعبي البلدي )الآمر بالصرف:( 
الشركة   (29الملحق رقم  )إرسال ثلاث فواتیر لشهر ماي    تم  2021في سنة    من طرف 

لتوزیع الشرق    الجزائریة  المكلف على مستوى   المسیلةالكهرباء والغاز وحدة  العون  بعد تأكد 
ویتأكد من صحة العداد  بمعاینة  یتم    الحضیرة  مع  الخدمة  البسیط  بالتراضي  الصفقة  اعداد 
  .شركة الكهرباء والغاز والماء وحدة المسیلة

طریق بطاقة الالتزام موقعة من طرف الآمر بالصرف، تقوم مصلحة    عن :طريقة الالتزام 
  :مع التأكد من30(الملحق رقم )الالتزام  بطاقةالمالیة بإعداد 

  تسمیة البلدیة؛ - 
 نوع المیزانیة )میزانیة تسییر أو میزانیة تجهیز(؛  -
 السنة الحالیة؛ - 
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  الرقم التسلسلي للبطاقة؛
 المادة.المادة، الباب،  -
 نوع البطاقة )نفقة أو توفیر(؛ -
 الرصید القدیم؛  - 
 الصفقة. مبلغ  -
 .الرصید الجدید-
 .إلى مصالح الرقابة المالیة بالصفقةوبعدها یتم تحویل بطاقة الالتزام  
 :ثانيا: رقابة المراقب المالي 
  :حیث یتأكد من مقرةتتم الرقابة القبلیة من طرف المراقب المالي بدائرة  

 لنفقة؛ صحة ا - 
 -التأكد من اجراء المكیفة لإبرام الصفقة التراضي البسیط مع شركة توزیع الكهرباء والغاز  -

  -المسیلة
 الرقم التسلسلي لبطاقة الالتزام؛  -
 التأكد من السنة المالیة؛  -
 .التأكد من تغطیة الرصید القدیم للعملیة -
ویمنح لصفقة  بطاقة الالتزام وا  شیر علىبعد التأكد من صحة النفقة یقوم المراقب المالي بالتأ 

 .التأشیرة ثم ترسل النسخة الأصلیة إلى الآمر بالصرف وتاریخ لها رقم
 :ثالثا: رقابة الآمر بالصرف 
بعد استلام بطاقة الالتزام من مصالح البلدیة، یقوم الأعوان المكلفون على مستوى مصلحة   

الأمر بالدفع  32(كشف الحوالات )الملحق رقم ،31(حوالة الدفع )الملحق رقم ،  المالیة بإعداد
، رقم  وتؤشر33()الملحق  الخزینة    تمضى  أمین  إلى  وتحول  بالصرف  الآمر  طرف  من 

 .البلدي
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العمومي المحاسب  رقابة  حوالة   بعد    :رابعا:  الالتزام،  بطاقة  من  العمومي  المحاسب  تأكد 
 .الدفع هل هي مطابقة لبطاقة الالتزام

   ؛ختم الآمر بالصرف - 
 على الصفقة وبطاقة الالتزام. تأشیرة المراقب المالي -
حساب المجموع العام لكشف الحوالات، یقوم بالإمضاء ووضع الختم الإداري ودفع قیمة   -

 .النفقة
 المسيلة.  -السوامعالمطلب الرابع: أثر الرقابة في ترشيد نفقات ميزانية بلدية 

خ  العامة  نفقاتها  ترشید  إلى  الجزائر  الفترة  تسعى  في  المحروقات  أسعار  تراجع  مع  اصة 
العالمیة، والتي تعتمد علیها بنسبة كبیرة في تسییر میزانیتها، مما یتطلب    الراهنة في الأسواق

نفع للمجتمع عن طریق رفع كفاءة هذا الإنفاق إلى   ترشید الإنفاق العام، "تحقیق أكبرعملیة  
ومحاولة تحقیق التوازن بین النفقات   لتبذیراعلى درجة ممكنة والقضاء على أوجه الإسراف وا

  ."1العامة وأقصى ما یمكن تدبیره من الموارد العادیة للدولة 
 :لإنفاق العاموعلیه فإن تأثیر الرقابة في ترشید ا

 التقید الصارم بقواعد المحاسبة العمومیة؛  - 
 ب، معدات؛تقلیص نفقات التسییر، مصاریف الكهرباء، الغاز، الهاتف، لوازم المكت -
 امتناع البلدیة عن الالتزام بنفقات ذات طابع التباهي؛  -
نفقاتها   - لتغطیة  كافیة  مالیة  موارد  لها  لیس  التي  البلدیة  ملزمة إن  غیر  فهي  الضروریة، 

  الجمعیات؛ مالیة لفائدة بمنح إعانات
 تجنب التحایل في التسییر ومحاربة التبذیر والنفقات غیر المبررة؛  -
 ملیات التجهیز التي تكتسي طابع استعجالي للمواطنین؛ برمجة ع -

 

، رسالة ماجیستیر في  اف سة الإنفاق العام باتباع منهج الانضباط بالأهدترشيد سيا :محمد بن عزة  - 1
 2010، ص56. بكر بلقاید، تلمسان،   الاقتصادیة، جامعة أبوالعلوم 
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 .الاقتصادیة المنتجة للمداخیلتركیز المنتخبین المحلیین والسلطة الوصیة على الاستثمارات 
تبین أن الرقابة تهدف إلى ترسیخ   السوامع  بها ببلدیة  نامن خلال الدراسة المیدانیة التي قم 

خلصت الدراسة أیضا إلى دور الرقابة في ضبط   دوق   .في صرف المال العام  الصرامة  روح 
الفساد الإداري، كما یجب دعم أمان ضد    العمل الإداري واكتشاف الأخطاء، باعتبارها حاجز

لإصلاحها، والعمل على   الأجهزة الرقابیة بكل الوسائل للتعرف على مواضع الفساد الحدیثة
 .ي العمل ونبذ الفسادفترشید الإنفاق العام، وكل هذا لا یتم إلا بالإخلاص 
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 :خلاصة
الولایة والبلد المتمثلة في  الوحدات الإقلیمیة  المحلیة هي تلك  التركیز في الجماعات  یة، وتم 

على النواة الأساسیة التي تتشكل منها الدولة، وهي البلدیة باعتبارها أقرب هیئة    هذا البحث
   .من المواطن لتلبیة حاجیاتهم

خلال    بلدیة  امن  أن  تبین  المیدانیة  وظائفه    السوامعلدراسة  عام  وظیفي  هیكل  عن  عبارة 
بمهامه الجزائري    ترتبط مباشرة  المشرع  لها  المواطن، حیث خص  المتمثلة أساسا في خدمة 

)المیزانیة وثائق  خمسة  من  تتكون  المیزانیة    میزانیة  المسبقة،  المالیة  الاعتمادات  الأولیة، 
ترتیب،( وتنقسم میزانیة  ال  اص، الحساب الإداري وهو آخر وثیقة في خ الإضافیة، الترخیص ال

 إلى قسمین هما قسم التسییر وقسم التجهیز والاستثمار، حیث یتوجب تحضیر  السوامع  بلدیة
البعض   بعضهما  مستقلان عن  جهازان  وتنفیذها من طرف  علیها  والمصادقة  المیزانیة  هذه 

یة مومي، ومن أجل الوقوف على الوضعیة المالعبالصرف والمحاسب ال  ویتمثلان في الآمر
رقابیة تتولى حمایة المال العام وضمان الاستخدام   للبلدیة وترشید نفقاتها یتطلب وجود هیئات

 .الأمثل لها
 
ــراهن.ا ـــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ ـــــ ــــ لــــ
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حول مساهمة    ستنا حاولنا الإجابة على إشكالیة البحث واعطاء حوصلة شاملةرامن خلال د
التي   ةالرقاب للأهمیة  العمومیة، وذلك  النفقات  تسییر وترشید  في  الدولة    المالیة  في  تكتسیها 

الاستخدام الرشید للنفقات    فهي عبارة عن أداة تدخل الدولة في جمیع المیادین، ولفهم كیفیات
تحقیق بغیة  بالتنفیذ  المكلفة  الهیئات  قبل  من  والاجتماعیة   العمومیة  الاقتصادیة  الأهداف 

 .ةیوالسیاس
من  وذلك  للرقابة  النفقات  تنفیذ  مراحل  كل  إخضاع  توجب  الأهداف  هذه  اجل    لتحقیق 

المال الرقابة  واقع  بحثنا  استهدف  الإطار  هذا  وفي  الأمثل،  علىالاستغلال  في   یة  البلدیات 
البلدیات، على  المالیة  الرقابة  أجهزة  دور  على  التركیز  خلال  من  على    الجزائر  والتعرف 

والتشری لهاعالقوانین  المخولة  الصلاحیات  ، وتحدید  لعملها  المنظمة  التشریعات    ات  بموجب 
هزة الرقابة  ما إذا كان لأج   بالإضافة إلى دراسة مدى توفر المقومات الرقابیة للبلدیة ومعرفة

   .یمكن الحفاظ على المال العام دورا في تطویر وتدعیم الأنظمة الرقابیة التي من خلالها
أ   نستعرض  یلي  ما  خلالهوفي  من  إلیها  التوصل  تم  التي  والتوصیات  النتائج  الدراسة    م 

   .النظریة والتطبیقیة
   أولا: النتائج المتوصل إليها 

  :النتائج التالیةتوصلنا من خلال الدراسة إلى 
  تعتبر النفقات العمومیة أداة ووسیلة لتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي من أجل تحقیق  - 

  .والاجتماعیة الأهداف الاقتصادیة
 الرقابة المالیة هي ضمان لسلامة العملیات المالیة وكشف الانحرافات والتأكد من مطابقة  - 

 .ین الساریة المفعولهذه العملیات المالیة للأنظمة والقوان
 . استقلالیة الرقابة المالیة في عملها  - 
ا - المهام  وهي  النفقة  ومشروعیة  ملائمة  على  المالي  المراقب  حسبلیسهر  إلیه   مسندة 

 .التنظیم المعمول به
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 المراقب المالي یمثل الرقابة السابقة ویتجلى دوره في الحد من تبدید المال العام وحمایته،  - 
 .ومكافحة أوجه الفساد

النفقات -  صرف  عملیة  في  المالي  المراقب  تأشیرة  تكتسیها  التي  البالغة   .الأهمیة 
الرفوضات وأعباء السن - الدورو انخفاض نسبة  التي تبرز  السابقة من المقاییس  المالیة   ات 

لنف  الحسن  التسییر  في  یساهم  الدیون مما  القضاء على  في  المالي  المراقب  یلعبه   قاتالذي 
 .میزانیة البلدیة

للمراقب المالي دور كبیر في عملیة ترشید النفقات من خلال دراسة الإجراءات التي یقوم   - 
 .للالتزام بالنفقة العمومیة

   ثانيا: الاقتراحات 
الرقابة  وتفعیل  في مجال تطویر  مفیدة  تكون  أن  یمكن  التي  الاقتراحات  تقدیم بعض   یمكن 

  المالیة
الرقابة   - تحضرتكییف  أن  الأخیرة  هذه  من  تطلب  للإدارة  الجدیدة  التوجهات  مع   الحالیة 

 للمسیرین العمومیین،   ةالأرضیة وتبني القواعد الجدیدة للتسییر المرتكزة على المسؤولیة الكبیر 
 أین یتوجب إعطاء حریة أكبر واللامركزیة في اتخاذ القرارات والتخفیف من الإجراءات ومهمة 

 .التنفیذ
 ر الأجهزة الرقابیة من أجل إحداث الشفافیة والإفصاح والمساءلة من شأنه إرساء تفعیل دو  -

  .مبادئ الحوكمة
البعدیة   -  و  القبلیة  الرقابة  وسائل  من   وتدعیم  والتخفیف  الإداري  العمل  وتقییم   التسییر 

 .الإجراءات الإداریة
 لمواكبة كل التطورات والتحدیثات إقامة دورات وندوات تكوینیة لفائدة موظفي الرقابة المالیة  

 . الناتجة عن إصدار نصوص قانونیة جدیدة
 



 ========================== ================:=      خاتمة
 

 

104 

 فاق الدراسة آثالثا : 
أننا قد وفقنا في بحثنا وأن تكو  هذا    هناك دراسات مدعمة مستقبلا في  ن وفي الأخیر نأمل 

مستقبلیة دراسات  بمثابة  تكون  أن  تصلح  التي  العناوین  بعض  نقترح  كما   :المجال، 
 .قبة دور المراقب المالي في ترشید النفقات العمومیة للجماعات المحلیةإعداد ومرا -
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.2002 
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 2010.مصر، 
الحكو 03- القطاع  في  المالیة  الرقابة  حماد:  إبراهیم  الأردن،  مأكرم  عمان،  جهینة،  دار  ي، 

.2003 
والتوزیع، 04- للنشر  الفجر  دار  الجزائر،  في  للدولة  العامة  المیزانیة  منهجیة  لعمارة:  جمال 

  2004مصر، .
المطبوعا05- دیوان  مقارنة(،  )دراسة  الإداري  القانون  شرح  فریحة:  الجامعیة،  حسین  ت 
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 2013الجزائر،.
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-14، ط  المالیة،  الموازنة  أصول  عصفور:  شاكر  والتوزیع، 02محمدة  للنشر  المسیرة  دار 

 . 2000عمان، الأردن،
مؤسسة الثقافة الجامعیة 02الرقابة المالیة النظریة والتطبیق، ط ،  عوف محمود الكفراوي:32
 2004.                                                         ر والتوزیع،شللن

عبد الرؤوف جابر، الرقابة المالیة والمراقب المالي، دار النهضة العربیة، بیروت، لبنان،  33(



 ==== ====== ========== :=============المصادر والمراجع 
 

 

109 

.2004 
دیات المالیة العامة: دیوان المطبوعات الجامعیة للنشر والتوزیع،  صالح الرویلي: اقتصا34(
 1992ئر، .االجز 
عمان،  35( والتوزیع،  للنشر  الحامد  دار  الإداریة،  والأنشطة  الفكر  تطور  العتیبي:  صبحي 

 2006الأردن، .
العربیة  36( المنظمة  للحكومة،  الجدیدة  الأدوار  ظل  في  والمحلیات  البلدیات  ممدوح:  خالد 
 2009میة الإداریة، . للتن
 :المذكرات -
في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة، مذكرة لنیل   ة هاجر شلحیون: دور الجبایة المحلی-01

العلوم في  بن   الماستر  الصدیق  جامعة محمد  وبنكي،  نقدي  اقتصاد  الاقتصادیة، تخصص 
  .2017یحیى، جیجل، 

تمویل میزانیة    كحیلة شعیب:-02 في  للمداخیل ودورها  المنتجة  البلدیة  أملاك  تثمین  إعادة 
ة الماستر في العلوم الاقتصادیة، تخصص نقود ومالیة دمذكرة لنیل شها  الجماعات المحلیة،

 2016جیجل، .   دولیة، جامعة محمد الصدیق بن یحیى،
الن-03 وترشید  تسییر  في  المالیة  الرقابة  دور  زلاسي:  فاروق  مذكرة لطفي  العمومیة،  فقات 

في الماستر  المؤسسات،    لنیل شهادة  اقتصاد عمومي وتسییر  الاقتصادیة، تخصص  العلوم 
 2015.ة الشهید محمد لخضر، الوادي، الجزائر،عجام
شهادة  -04 لنیل  مذكرة  العمومیة،  النفقات  على  الرقابة  بلقاسم:  وكریم  بلغزالي  رفیق  محمد 

خصص محاسبة وجبایة، جامعة د. الطاهر مولاي، سعیدة، الاقتصادیة، ت  الماستر في العلوم
  2013الجزائر، .

الإنفاق05- سیاسة  ترشید  عزة:  بن  رسالة   محمد  بالأهداف،  الانضباط  منهج  باتباع  العام 
 2010الاقتصادیة، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، . ماجیستیر في العلوم
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الضرائب المحلیة ودورها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة، رسالة   عبد القادر لمیر:06-
 . وهران ةالاقتصادیة، تخصص اقتصاد وادارة أعمال، جامع ماجیستیر في العلوم

في  07- ماجیستیر  رسالة  المحلیة،  للجماعات  المالیة  الموارد  تفعیل  مسعودي:  الكریم  عبد 
 2013تخصص تسییر المالیة العامة، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، . العلوم الاقتصادیة،

المحلیة، رسالة 08- الجماعات  العامة في میزانیة  النفقات  الحفیظ عباس: تقییم فعالیة    عبد 
العلومام في  بلقاید،    جیستیر  بكر  أبو  جامعة  العامة،  المالیة  تسییر  تخصص  الاقتصادیة، 

 2012تلمسان، .
 :المجلات -
العلوم الإنسانیة،لخض1- الجزائر، مجلة  المحلیة في  للجماعات  العامة   ر مرغاد، الإیرادات 

 2005فیفري .07بسكرة، عدد ، جامعة محمد خیضر،
 :القوانين والمراسيم -

،لا01- رقم  في  90-08قانون  ،07المؤرخ  الجریدة  1990أفریل  البلدیة،  قانون  المتضمن 
 1990.،15الرسمیة، العدد 

-02، رقم  في  90-09القانون  المؤرخ  بالولایة،  ،07المتعلق  الرسمیة  1990أفریل  الجریدة 
 العدد 15، 1990.للجمهوریة الجزائریة،

-03، العمومیة  المحاسبة  في  90-21قانون  الرسمیة 1990،  تأو 15الصادر  الجریدة 
 العدد 35، 1990.للجمهوریة الجزائریة،

المتعلق بالرقابة السابقة 1992نوفمبر ،14ي  المؤرخ ف92-414المرسوم التنفیذي رقم ،04-
 .بها  للنفقات التي یلتزم

05-، رقم  التنفیذي  في  11-381المرسوم  ،21المؤرخ  بمصالح 2011نوفمبر  المتعلق 
   .المراقبة المالیة
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،لا06- رقم  التنفیذي  ،67-145مرسوم  في  نسبة 1967/07/03المؤرخ  تحدید   المتضمن 
إیرادات من  رقم   الاقتطاع  الجزائریة  للجمهوریة  الرسمیة  الجریدة  التجهیز،  لنفقات  التسییر 

.1967 ،71 
 :المقابلات -
 مقابلة مع رئیس مصلحة المالیة والتنشیط الاقتصادي -01

 .ةمقابلة مع رئیس مكتب المیزانی02-
 .مقابلة مع رئیس مكتب تسییر المستخدمین-03
 :الوثائق الداخلية - 

 . (والتنشیط الاقتصادي )مصلحة المالیةالسوامع المسیلة الوثائق الداخلیة بلدیة 01-
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    : ملخص باللغة العربية
هاما       دورا  المحلیة  الجماعات  علىتلعب  الاجتماعیة  و  الاقتصادیة  التنمیة  تحقیق  المحلي  في   ,الصعید 

بین  التوفیق  خلال  من  الشغل  توفیر  ومنها  الجدیدة  الثروات  بإنتاج  الكفیلة  التنمویة  المؤهلات  إبراز   و 
الاجتماعیة النجاعة   المتطلبات  تحقیق  إلى  تهدف  عملیة  خلال  من  الاجتماعیة,  والعدالة   الاقتصادیة 
  .لحاجات العامةوا ٕ شباع ا

التمویل الخارجي في تمویل ونظرا لتوسع إنفاق الجماعا  -   ت المحلیة وانخفاض والمداخیل واعتمادها على 
 .الأفراد  لم للأولویات حسب درجة إشباعها لحاجات مشاریعها, فانه من الضروري تحدید أهدافها بدقة‘ ووفق س

الجماعات أداء  وكفاءة  فعالیة  مدى  تقییم  إلى  تفعیل    إضافة  خلال  من  لها  الموكلة  للمشاریع   دور المحلیة 
الموضوعیة للمخططات  وفقا  النفقات  من  المرجوة  النتائج  بلوغ  من  التأكد  أجل  من  النفقات,  على   .الرقابة 

المحلیة - للجماعات  الأقرب  هي  القبلیة  الرقابة  لكن  بأشكالها,  العام  المال  على  الحفاظ  في  دور   للرقابة 
أما  وقائي.  خ  ودورها  من  مهم  ولكنه  علاجي  فدورها  البعدیة  بعض لال  الرقابة  بها  تتمتع  التي   السلطات 

الرقابیة واعتبارها  - .الأجهزة  الحدیثة,  والأنظمة  الآلیات  مع  تتماشى  متطورة  رقابیة  أجهزة  إقامة  وجب  لهذا 
        .الموارد وفعالا لتسییر وحمایة المال العام وترشید النفقات في وضع تتمیز بانخفاض  أسلوبا ناجعا 

Résumé : 

 Les collectivités locale jeunet un rôle important dans le développement économique et 

social sure le plan local, et de mettre en évidence les qualifications de développement pour 

assurer la production de nouvelles richesses y comprise la création d’emplois à travers la 

conciliation de l’efficacité économique et justice social à travers un processus visant à 

satisfaire les exigences sociales et à satisfaire les besoins du public. 

 Et en raison de l expansion des dépenses locales et des faibles recettes et de la dépendance 

vis-à-vis des financements extérieurs des projets. 

 Il est nécessaire de définir leurs objectifs avec précision selon les priorités en fonction du 

degré de satisfaction pour les besoins les plus urgents des individus.  

 En plus, d’évaluer l’efficacité et l efficience de la performance des collectivités locales 

pour 

les projets qui leur sont confies.  En activant le rôle des contrôles des dépenses pour 

garantir que les résultants attendus des dépenses selon les plans prévus.  Le contrôle vis à 

maintenir les fonds publics avec tous ces formes, mais le contrôle est a priori les 

collectivités locales, son rôle et préventif, quant au contrôle subséquent a posteriori son rôle 

est curative, mais il est important vu les pouvoirs dont jouissent les dispositifs de contrôle.  

Pour cela, il faut mettre des systèmes de contrôles avancés conformes aux mécanismes et 

systèmes modernes considérés comme moyen efficace de gérer et de protéger les fonds 

publics et la rationalisation des dépenses dans une situation caractérisée par de faibles 

ressources. 
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