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 شكر وثلدير

الحمد لله الذي بنعمتو ثتم امطالحات، وامطلاة وامسلام على س يدنا محمد وعلى آ له 

 .وصحبو آ جمعين

 :آ ثلدم بخامص امشكر وامتلدير ا لى كل من ساهم في ا نجاز ىذه المذكرة، وخطيطًا

، لما كدمو من دعم متواضل وثوجيهات سديدة ال س تاذ عروس ميلودا لى 

مشل  المللو،، له  مني كل امتلدير ساعدثني على اس تكمال ىذا امعمل با

 .والامتنان

، كسم امعلوم امس ياس ية بجامعة محمد بوضياف كما لا يفوثني آ ن آ ثوجو بامشكر ا لى

ثراء امبحث  .لما ولرثو من بيئة مناس بة ومطادر علمية ساعدت في ا 

ولا آ وسى آ ن آ عبّر عن امتناني معائلتي وآ ضدكائي على دعميم المعنوي وجشجيعيم 

 .تمر، للولاهم لما وضلت ا لى ىذه المرحلةالمس  

من الله آ ن آ كون كد ولرلت في ثلديم عمل يليق بجيود كل من ساعدني، ة راجي

 .والله ولي امتوليق

 مع خامص امشكر وامتلدير

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ا ىداء
 ا لى من غرَسوا في كلبي حبر امعلم والمعرلة،

 …ا لى من كاهوا امنور الذي آ ضاء طريلي

 امعزيزين، رمز امتضحية وامعلاء،ا لى والدير 

 ا لى من علرمني آ ن الا رادة ثطنع المس تحيل،

ميام،  ا لى آ ساثذتي امكرام، الذين كاهوا خير كدوة ومطدر ا 

)سمية، سعاد، عفاف، خديجة، عائشة( وكل زملائي في امعمل ضديلاتي ا لى 

 الذين كاهوا لي عونًا وس ندًا في كل المراحل، ببلدية بوسعادة

 ...من دعمني بكلمة، آ و ابتسامة، آ و دعوة في ظير امغيبا لى كل 

 آ ىدي ىذا امعمل المتواضع، عربون ولاء وامتنان،

 .آ ن آ كون عند حسن ظنهم دائماً ةجيرا
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 مقدمة
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  أ
 

 >مقجمة
مةخارعة فرضت عمى الدول ضرورة  تديد الزثةزعات الزعاصرة تجؾلات عزيقة وتجديات

أصبجت أداة  مقدمةيا الخياسات العامة الةي صساعة القرار الخياسي، وفي إعادة السغر في آليات
الزؾاطسيؽ. وتعد الخياسات العامة انعكاسا مباشرًا  مجؾرية لةجقيق الةسزية الداممة وتمبية تظمعات

 والاجةزاعية والتقاؼية والخياسية. الدولة واسةراتيثياتيا في محةمف الزياديؽ الاقةذادية لأولؾيات
الزثةزر  وأكترر تثخريدا  تعبيررا عرؽ احةياجرات ومذرالر افررادفالخياسة العامة أصبجت أكترر 

ومؽ ىسا تبرز الأحزاب الخياسية كأىؼ الفؾاعرل  لمةفاعل الجاصل بيؽ الفؾاعل الرسزية والغير رسزية
العامررة لأنيررا تعةبررر ىررةه الأىيرررة إحرردػ قسررؾات الزدرراركة الخياسررية  الغيررر رسررزية فرري رسررؼ الخياسررة

 .تذال الخياسيحد قسؾات الاأ لمزؾاطؽ وكةا
طؾيمرة فقرد كران ليرا  وبزا أن الثزائر تسةزري إلرى دول العرالؼ التالرع ىررعت لفةررة اسرةعزارية

قامررت عمررى أسررس وآليررات أصرربجت  ؼيزررا دعررد تررأىير عمررى نغاميررا الخياسرري والخياسررات العامررة، فقررد
دعرد الاسرةقلل عمرى مسة الاسرةقلل، حيرع اعةزرد مباشررة  دزتادة تقاليد تؾارىيا أنغزة الجكؼ الزةداولة

 .يرتكز عمى نغام الجزب الؾاحد والاقةذاد الزؾجو والةحظيط الزركزؼ  السزؾذج الخؾفيةي، الةؼ
إلررى  84;3متررل ترراري   كزررا يقررؾم عمررى ارتبرراو الجررزب وبرنامثررو دالدولررة إلررى درجررة الةزرراىي حيررع

 45ة دزؾجررب دسررةؾر اقرررار الةعدديررة الخياسرري ، ترراري  ارتبرراو الجررزب دالدولررة ولكررؽ دعررد;:;3غايررة 
تجزرل فري طياتيرا عردة بررامح وسرسجاول فري دراسرةسا ىرةه الةركيرز  عيرت عردة أحرزاب ;:;3ؼيفرؼ 

الفةررة فري وتبيان إذا ما كان ليا تأىير في رسؼ الخياسة العامة فري الثزائرر. ب الخياسية عمى الأحزا
 . ;423الى غاية  ;;;3بيؽ  ما

 :إشكالية الجراسة-1
فرري وىاصررة حرزب الةثزرر  الررؾطسي الررديزقراطي حررزاب الخياسررية لأاىررؾ الرردور الررةؼ لعبةرو  مرا -

 ؟ (;423-;;;3)ىلل الفةرة الززةدة ما بيؽ  رسؼ الخياسة العامة في الثزائر
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  ب
 

 >  خاؤلات فرعية ىييسدرج ضزؽ ىةه الاشكالية عدة ت
 ؟ والخياسة العامة  مفيؾم الأحزاب الخياسية ما  -3
 ؟ثانبيؽ السغرؼ والعزميالحزاب الخياسية في عزمية صس  الخياسة العامة عمى أليات الأماىي  -4
 ؟هذه الفترة خلالمحدود  وكان فعال أ ير حزب التجمع الوطني الديمقراطيتأثهل  -5

 فخضيات الجراسة:-2

ل الةرري نخررعى مررؽ ىررل للإجادررة عمررى ىررةه اةشرركالية والةخرراؤلات الفرعيررة لا بررد مررؽ وضرر  فرضرريات
 >لةأكيدىا أو نفيياىةه الدراسة 

الخياسرررة العامرررة عسذرررريؽ جرررؾىرييؽ فررري العزميرررة و حرررزاب الخياسرررية يدررركل كرررل مرررؽ مفيرررؾم الأ-3
 الخياسية داىل الدولة .

 إن الأحزاب الخياسية تخعى جاىدة لمةأىير في الخياسة العامة الؾطسية.  -4
 ة العامرة، وغالبرا مراكانت مخاىزة حزب الةثز  الؾطسي الرديزقراطي مجردودة فري رسرؼ الخياسر  -5

 الفةرة . هانجذرت في دعؼ البرامح الرئاسية ىلل ىة
 أىسية السؽضؽع:ـــ  3

 >تكزؽ أىزية دراسة ىةا الزؾضؾع 

 أولاً: الأهمٌة العلمٌة

 اةسيام في الأدبيات الخياسية الثزائرية>  .3
 صس  الخياساتتخيؼ ىةه الزةكرة في سد فثؾة معرؼية تةعمق دزداركة الأحزاب الخياسية في 

 .العامة
( متالًا ميزا لجزب كان ضزؽ RNDتعةبر دراسة حزب الةثز  الؾطسي الديزقراطي) .4

 .الةجالفات الجاكزة، مزا يخزر دفيؼ ديساميكيات الخمظة مؽ الداىل
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  ت
 

تجميل الخياسات العامة في إطار تعددؼ  تقدم الزةكرة إطارًا تجميميا لفيؼ كيف تةفاعل  -5
 .م  أجيزة الدولة في رسؼ الخياساتالأحزاب الخياسية 

 .تبرز حدود الةأىير الجزبي داىل نغام سياسي يةخؼ دزركزية القرار
 ثانيا: الأىسية العسمية

 تؾجيو صانعي القرار  -3
 حؾل كيؽية تجخيؽ الةفاعل بيؽ الدولة والأحزاب تؾفر نةائح الدراسة رؤػ ميزة لذانعي الخياسات

 في إطار ديزقراطي فعال
 الزداركة في رسؼ الخياسة العامة، مزا يخاعد القيؾد والفرص الةي تؾاجييا الأحزاب فيتؾضر 

 .عمى تقييؼ الأداء الخياسي
 .تزكيؽ الأحزاب الخياسية -4

 الةاريحي واسةدراف أدوارىا الزخةقبمية في تعد الزةكرة مرجعًا للأحزاب نفخيا لةقييؼ أدائيا
 .الجياة الخياسية

 .لمخمظة إلى أحزاب فاعمة ومبادرة تادعة .أحزابىزية الانةقال مؽ تخيؼ في تعزيز الؾعي دأ
 .دعؼ اةصلح الخياسي -5

       لا قانؾنية ومؤسخاتية تعزز مؽ دور الاحزاب في صياغة الخياسات تبرز الجاجة ةصلحات  
 تسفيةىا أو دعزيا  مثرد

 الةأىير عمى القرار الخياسي .تخاعد في كدف الةجديات البسيؾية الةي تعيق فعالية الاحزاب في 
 تؾعية الرأؼ العام  >   -6

  تعزيز الزداركة الخياسية وتقميل مؽ العزوف الانةحابي 
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  ث
 

 :أسباب اختيار السؽضؽعررررر 6
 ىساك أسباب ذاتية وأىرػ مؾضؾعية لاىةيار الزؾضؾع وىي>

 :الأسباب الحاتية 

دراسرة الخياسرة العامرة لأنيرا  رغبرة شحذرية فرييعةبر الزبرر الرئيخي لاىةيارؼ ليةا الزؾضرؾع ىرؾ 
تعةبررر مررؽ أىرررؼ الزؾاضرري  فررري حقررل العمرررؾم الخياسررية،وةىراء معرررارفي فرري حقرررل الةحذررص، وكرررةلػ 

 في الثزائر مؽ ىلل ىةه الدراسة.لاحزاب الخياسية لمةعرف أكتر عمى طبيعة ا

  : الأسباب مؽضؽعية 
رسرررؼ الخياسرررة العامرررة فررري الثزائرررر نغررررا لأىزيةيرررا ودراسرررة أىرىرررا فررري الأحرررزاب الخياسرررة إن اىةيرررار 

 البالغة وىاصة في الآونة الأىيرة ومجدودية الدراسة.
والةرري تثعميررا لا تخررر لزدرراكل الزررؾاطسيؽ وعرردم تظبيررق ىررةه البرررامح عسررد معرفررة العراقيررل الةرري تؾاجررو 

 وصؾليا لمخمظة.
 مشاىج وإقتخابات الجراسة:ـــ 5

البرراحتؾن لدراسررة الزدرركمة  يخررةحدمياداعةبررار أن الزسيثيررة ىرري العمررؼ الررةؼ يبجررع فرري الظررر  الةرري 
ل إلى الجؿيقة وعمى اعةبار أن الفذل بيؽ الزساىح العمزية غير مزكؽ فري البجرع العمزري، ؾ والؾص

 لأن جزي  الزساىح ميزة وكل واحد مسيا يؤدؼ وعيفة معيسة.
 اىح والاقةرادات الةالية>قد اعةزدنا عمى مثزؾعة مؽ الزس

 : السشاىجأررررر 

 السشيج الؽصفي التحميمي•
الخياسرية الأنخب لفيؼ وتجميل الغرؾاىر  وكؾن الدراسة عمى الزسيح الؾصفي الةجميمي ، هاعةزدت ىة

ي رسررررؼ الخياسررررات العامررررة، مرررر  الةركيررررز عمررررى حررررزب الةثزرررر  الررررؾطسي ودور الأحررررزاب الخياسررررية فرررر
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 يوذلررػ مررؽ ىررلل دراسررة ندرراطو الخياسرر ;423لررى إ ;;;3الززةرردة مررؽ  طي ىررلل الفةرررةالررديزقرا
،وتجالفاتررررو ،ومدرررراركةو فرررري مؤسخررررات الدولررررة ،داةضررررافة إلررررى تجميررررل ىظادررررات الجررررزب الرسررررزية 

فري مخرار الخياسرة العامرة فري  هدزرا يخريؼ فري فيرؼ أعزرق لزكانرة الجرزب وترأىير ومدىلتو البرلزانية .
 الثزائر .

 السشيج التاريخي  : 
اسرررةعست بيرررةا الزرررسيح لأنرررو يخررراعدنا عمرررى تفخرررير الأحرررداث ومعرفرررة جرررةورىا. الةاريحيرررة، لأنرررو ىرررةا 

الزاضررية، وىررةا الزررسيح يجمررل ويفخررر الؾاقرر   الزؾضررؾع مجررل الدراسررة يةظمررب الرجررؾع إلررى الأحررداث
 الجاضر. الةاريحي لمؾصؾل إلى معرفة

 :مشيج دراسة الحالة 
معمؾمرررات شرراممة عررؽ الجالررة الزدروسررة والاىةزررام دزحةمرررف وىررؾ مررسيح ييرردف إلررى الجذررؾل عمررى 

جؾانبيررا، وكررةا محةمررف العؾامررل الزررؤىرة فييررا، وىررةا مررا يةؾافررق مرر  دراسررةسا فرري تدررحيص حالررة حررزب 
الةثز  الرؾطسي الرديزقراطي فري الثزائرر وأىرره فري رسرؼ الخياسرة العامرة فيرؾ الزرسيح الرةؼ يةثرو إلرى 

أيرررة وحررردة سرررؾاء كانرررت فرررردا أو مؤسخرررة، وىرررؾ يقرررؾم عمرررى أسررراس جزررر  البيانرررات العمزيرررة الزةعمقرررة د
الةعزررق فرري دراسررة مرحمررة معيسررة مررؽ ترراري  الؾحرردة أو دراسررة جزيرر  الزراحررل الةرري مرررت بيررا، وذلررػ 
 دقذد الؾصؾل إلى تعزيزات عمزية مةعمقة دالؾحدة الزدروسة أو دغيرىا مؽ الؾحدات الزدابية ليا.

 الإقتخابات: -ب
  ني:الاقتخاب القانؽ 

الرررةؼ يركرررز فررري دراسرررةو للأحرررداث، والزؾاقرررف عمرررى الثؾانرررب القانؾنيرررة أؼ مررردػ الالةرررزام دالزعرررايير 
والررؾادط، الزةعرارف عمييررا أؼ عمرى مرردػ تظرابق الفعررل مر  القاعرردة القانؾنيرة أو تفمةررو مسيرا وزيررادة 

الزدررروعة  عمررى ذلررػ فرر ن ىررةا الاقةررراب يبجررع فرري حيتيررات ترتيررب الزخررؤولية والةزييررز برريؽ الأفعررال
 وغير الزدروعة سؾاء ما تعمق دالقانؾن الداىمي أو دغيره.
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 :الاقتخاب السؤسدي 
ونقذررد دررالاقةراب الزؤسخرري الجررديع الررةؼ يررؾلي أىزيررة لمبعررد الزؤسخرري لدراسررة الغررؾاىر الخياسررية 
 ويربط ذلػ ببؿية الأوضاع الاقةذادية والتقاؼية والاجةزاعية ويغير ذلػ مؽ ىلل دراسرة الأحرزاب
الخياسية ومراحل تكؾيسيا وتظؾرىا دغرض الكدف عؽ قدرة الاحزاب الخياسية في الةأىير عمى رسؼ 

 .الخياسة العامة في الثزائر
 الاقتخاب الشدقي: 

الرررةؼ طرررؾره الأسرررةاذ دافيرررد اسرررةؾن، وىرررؾ اقةرررراب قرررائؼ عمرررى اسرررةعزال مفيرررؾم السغرررام كرررأداة تجميميرررة، 
ةرادظرة والزةداىمرة الزؾجرؾدة فري الزثةزر ، والةفاعرل الجاصرل لةجديد الانزاو والعلقات الخياسية الز

فررري البياررررة الداىميرررة والبياررررة الحارجيرررة فرررري حمقرررة دائريررررة مرررؽ الةغةيررررة الاسرررةرجاعية، أؼ الزرررردىلت 
والزحرجات، دزعسى كيف تةجؾل البرامح الجزبية إلى مدىلت لةذل إلى العمبرة الخرؾداء ىرؼ تةجرؾل 

 ة.إلى محرجات في شكل سياسة عام
 :اقتخاب الجساعة 

كيؽية صس  الخياسة العامة مؽ ىلل  تؼ اعةزاد اقةراب الثزاعة كأحد الأطر السغرية الةي تفخر
الخياسية  محةمفة ذات مذالر مةبايسة، وىؾ ما يسظبق عمى الأحزاب الةفاعل بيؽ مثزؾعات

 الخياسي. داعةبارىا جزاعات ضغط فاعمة داىل السغام
العامة ليخت ناتثة فقط عؽ قرارات  فكرة أساسية مفادىا أن الخياسات يرتكز ىةا الاقةراب عمى

تخعى كل واحدة مسيا  بل ىي نةاج تفاعل وصراع وتفاوض بيؽ جزاعات محةمفة فردية أو مؤسخية
 دزا يحدم مذالجيا وأىدافيا إلى الةأىير في القرار الخياسي

كثزاعة مسغزة تخعى إلى الةأىير  الديزقراطي وفي ىةا الخيا ، يسغر إلى حزب الةثز  الؾطسي
وجؾده في البرلزان . مداركةو في الجكؾمات الزةعاؾبة محرجات السغام الخياسي مؽ ىلل عمى

 وتجالفو م  أحزاب أىرػ. كزكؾن رئيخي
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 حجود الجراسة:ـــ  6
 423إلى غاية  ;;;3ىلل الفةرة الزمانية الززةدة ما بيؽ  . الحجود الدمانية; . 
  نغرا لةدعب حقل الخياسة العامة وتدعب الاحزاب الخياسية فر ن الةركيرز  السكانية. الحجود

 .سيكؾن عمى دراسة حالة الثزائر 
 أىجاف الجراسة:ـــ 7

تيرردف ىررةه الدراسررة إلررى تجقيررق مثزؾعررة مررؽ الاىررداف الأساسررية الةرري مررؽ شررأنيا فيررؼ دور حررزب 
(، ;423 - ;;;3الثزائرر ىرلل الفةررة )الةثز  الؾطسي الرديزقراطي فري رسرؼ الخياسرة العامرة فري 

 وتدزل ىةه الأىداف ما يمي>
وتجميررل مكانةرررو  ي الثزائرررؼ تجديررد مؾقرر  حررزب الةثزررر  الررؾطسي الررديزقراطي فرري السغرررام الخياسرر -3

 ضزؽ الزديد الجزبي الؾطسي.
دراسررررة آليررررات مدرررراركة الجررررزب فرررري صررررس  القرررررار الخياسرررري مررررؽ ىررررلل تزتيمررررو فرررري الزؤسخررررات  -4

 سفيةية، وفاعميةو في تؾجيو الخياسات العامة.الةدريعية والة
 تجميل طبيعة العلقة بيؽ حزب الةثز  الؾطسي الديزقراطي والخمظة الةسفيةية، ومدػ تأىير ىةه -5

 العلقة عمى اسةقللية الجزب في اتحاذ مؾاقفو الخياسية.
اقرررف رصرررد الأدوار الةررري لعبيرررا الجرررزب فررري صرررياغة الخياسرررات العامرررة، مرررؽ ىرررلل مراجعرررة مؾ  -6

 الؾطسية الزحةمفة وبرامح الجكؾمات الةي شارك فييا. الجزب في القرايا
 وما إذا كان دوره زائر الخياسي والةسزية في الث الاسةقرارالجزب في تعزيز تقييؼ مدػ مخاىزة 

 أداة دعؼ لمخمظة أو فاعل مخةقل يؤىر في تؾجيات الخياسة العامة .
 أدبيات الجراسة:ـــ 8

إن بسرراء ىررةه الدراسررة جرراء دعررد الاطررلع عمررى دراسررات سررادقة أولررت اىةزامررا كبيرررا لزؾضررؾع الخياسررة 
لا يزكررؽ لأؼ معرفررة أن تةؾاصررل وتةظررؾر دون قظيعررة او تؾاصررل  لأنرروالعامررة والفؾاعررل الزررؤىرة فييررا 

 :والدراسات نةكر في الفكر، ومؽ بيؽ ىةه الأفكار
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ودورىــا فــي صــشع الدياســة العامــة فــي الجدائــخ، الجراســة خي، الفؽاعــل الدياســية يعديــدة ضــس-3
 .2008-2007عبارة عؼ رسالة ماجدتيخ في العمؽم الدياسية جامعة باتشة، 

 >سةيا أن تثيب عؽ الأسامة الةاليةلقد حاولت الباحتة مؽ ىلل درا
رسرؼ الخياسرة ىل كان لمةجؾل الديزقراطي الرةؼ عرفةرو الربلد مر  نيايرة التزانيسرات ترأىيرا فري عزميرة 

العامة دثعميا تعبيرا عرؽ مجذرمة الةفاعرل بريؽ محةمرف الفؾاعرل الرسرزية مسيرا وغيرر الرسرزية ؟ ومرا 
 ؟ىي ىةه الفؾاعل الزةدىمة في العزمية ؟ وما مدػ وحثؼ أساليب ىةا وأشكال والآىار الزةرتبة عسو

 >تة إلى مثزؾعة مؽ السةائحوبدراسة ىةه اةشكالية وصمت الباح
الخياسة العامة داىةلف تعاريفيا وتعدد ىذائذيا وتذسيفاتيا، لؽ تذبر عزمية تثخريد جزير  إن 

أو أىرررؼ الةفررراعلت الجاصرررمة بررريؽ محةمرررف الفؾاعرررررل الرسرررزية وغيرررر الرسرررزية فررري إطرررار الايديؾلؾجيرررة 
ي والسخق الخياسي الخائد ومؽ ىلل مثزؾعة الأبسية والزؤسخات القائزة إلا في عل نغام ديزقراطر

وبرررةلػ فقرررد اىرررة رسرررؼ الخياسرررة العامرررة فررري الثزائرررر طررراد  إجرائررري سياسررري شررركمي أكترررر مسرررو عزميرررة 
 سياسية حؿيؿية.

الزعسؾنرة ب> ددور الفؾاعرل غيرر الرسرزية فري صرس  الخياسرة العامرة فري ( 2009)فخقاح ابتدـام-2
الخياسرية، كميرة  (د، وىي مةكرة مقدمة لسيرل شريادة الزاجخرةير، قخرؼ العمرؾم;422رررر ;:;3الثزائر )

 (.  4232نؾقدت سسة )داتسة الجقؾ  والعمؾم الخياسية، جامعة 
 تجميرل دور الفؾاعرل غيرر الرسرزية، كرالأحزاب الخياسرية، والسحرب، بدراسرة و  قامرت ىرةه الزرةكرة

وجزاعررررات الرررررغط، فرررري الةررررأىير عمررررى صررررياغة الخياسررررة العامررررة فرررري الثزائررررر ىررررارج الأطررررر 
الةفاعررل برريؽ الفؾاعررل الرسررزية وغيررر الزؤسخررية الرسررزية، وقررد قرردمت إطررارا نغريررا ميزررا لفيررؼ 

 ية مؽ حيع السيثية والزجةؾػ.الرسزية، مزا شكل أساسا مرجعيا لزةكرتي الجال
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تساولت دور الفؾاعل غير الرسزية ددكل عام فري  فرقاح ابةخامالفر  بيؽ الدراسةيؽ يةزتل أن دراسة 
 .(;422ررر ;:;3)الفةرة صس  الخياسة العامة في الثزائر ىلل 

   بيسزررررا تركررررز مررررةكرتي عمررررى دور الأحررررزاب الخياسررررية فقررررط، مرررر  دراسررررة حالررررة حررررزب الةثزرررر
 ( كزتال تظبيقي.;423ررررر ;;;3)الفةرة الديزقراطي ىلل 

 :خطة الجراسةـــ 9
 فرضت طبيعة الزؾضؾع ىةه الحظة لكؾنو يةساول مخألة معقدة تثز  بيؽ البعد السغرؼ والزفراـيزي
الزةعمررق دزفيررؾم الأحررزاب الخياسررية، وعائفيررا وأىزيةيررا فرري الأنغزررة الديزقراطيررة، وعلقةيررا دالخياسررة 
العامة، وبيؽ البعد الةجميمي الةظبيقي الةؼ يقةرري دراسرة كيؽيرة ترأىير ىرةه الأحرزاب فعميًرا فري رسرؼ 

ل أول يؤسرس الخياسة العامة ضزؽ سيا  سياسي معرينؽ، وىرؾ مرا اسرةدعى تقخريؼ الدراسرة إلرى فذر
للإطررار السغرررؼ والزفرراـيزي، وفذررل ىررانض يخررمنط الرررؾء عمررى آليررات تفاعررل الأحررزاب الخياسررية مرر  

ىررلل  سزؾذجرراالخياسررة العامررة فرري الثزائررر، مرر  الةركيررز عمررى حررزب الةثزرر  الررؾطسي الررديزقراطي ك
 .;423-;;;3 الززةد ما بيؽ  الفةرة
 الرعؽبات التي واجيتشا أثشاء الجراسة: ـــ10 

 فري رسرؼ الخياسرة العامرة  هترأىير حرزب الةثزر  الرؾطسي الرديزقراطي و  قمة الزراجر  الةري تةسراول
 في الثزائر. 

 قمة الدراسات الخادقة حؾل الزؾضؾع. 
 قمة الؾىائق والةقارير الجزبية الرسزية. 
 .ضيق الؾقت وقيؾد الغروف أىساء جز  الزادة العمزية 
  الزؾالية لمخمظة .تجدؼ الزؾضؾعية في دراسة الاحزاب 
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 :تسييج
لمدراسرررة، لأنرررو مرررؽ غيرررر اللئرررق اسرررةحدام الكمزرررات  يعرررالح ىرررةا الفذرررل اةطرررار الزفررراـيزي
اليرردف الزبةغررى مررؽ وراء تجديررد الزفرراـيؼ ىررؾ معرفررة  والعبررارات دون تجديررد مفاـيزيررا، دجيررع يكررؾن 

معانييا ومراميسيا، ليذبر مؾضؾع الدراسة دذؾرة مبخظة وبدكل مفيؾم، وترؼ تقخريؼ ىرةا الفذرل 
 إلى مبجتيؽ>

> مفيررؾم الأحررزاب الخياسررة برردءا مررؽ ندررأتيا وتعريفيررا وذكررر عساصرررىا وىذائذرريا السبحــث الأول
 .السغؼ الديزقراطية  يوأنؾاعيا وأىيرا أىزية الأحزاب فووعائفيا 

وتعريفيررا وىذائذرريا و مراحررل صررسعيا وأىزيررة  ندررأتيا ، > مفيررؾم الخياسررية العامررةالسبحــث الثــاني
 .عامة دالسخبة للأنغزة الخياسيةالخياسة ال
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 السبحث الأول: مفيؽم الأحداب الدياسية
 السطمب الأول: نذأة الأحداب الدياسية وتعخيفيا

 :نذأة الأحداب الدياسية أولا:
يزكررؽ أن ترجرر  ندررأة الأحررزاب الخياسررية إلررى عرردة عررروف سياسررية وتاريحيررة، حيررع تةررأىر الأحررزاب 

الةررراريحي لةقرردم الجيررراة الخياسررية والاقةذرررادية الخياسررية دعزررق أصرررؾل ندررأتيا إذ ىررري نةرراج الةظررؾر 
 .والاجةزاعية في الزثةزعات الزةقدمة، وتثخيدا سميزا لةداول الخمظة

وفرري البدايررة اسررةحدم لفررع الأحررزاب لؾصررف تمررػ الثزاعررات الةرري وجرردت فرري الثزيؾريررات الرومانيررة 
عمررررى أعررررراء  القديزررررة، كزررررا أطمقررررت عمررررى الفرسرررران فرررري عيررررد السيرررررة د يظاليررررا، وأطمقررررت كررررةلػ

 1.الثزعيات التؾرية والمثان الانةحابية في الزمكيات الدسةؾرية
ويزيل الكتير مؽ الفقياء في القانؾن الدسةؾرؼ والعمؾم الخياسرية إلرى ربرط عيرؾر الأحرزاب الخياسرية 
بةؾسي  نزط الاقةراع كعامرل أساسري لغيرؾر برلزران سريد ويسظمرق الظررح الرةؼ قدمرو دديفرجريد حرؾل 

الأحرررزاب الخياسرررية فررري ىرررةه السقظرررة دالرررةات إذ يرررةىب مرررؽ ىللرررو إلرررى اعةبرررار وجرررؾد شررركميؽ ندرررأة 
 2.للأحزاب الخياسية أحزاب ذات أصل برلزاني انةحابي، وأىرػ ذات أصل ىارجي

 :دور الشعػ البخلسانية في نذأة الأحداب الدياسية - أ
ليررررؾم يثرررردىا مررررؽ ابةررررداع إن الزةةبرررر  لحظررررى سررررير ندررررأة الأحررررزاب الخياسررررية دررررالزعسى الررررةؼ نعرفررررو ا

الزثرررالس السيابيرررة حيرررع كررران الأعرررراء يةؾافقرررؾن ؼيزرررا بيرررسيؼ ويةفقرررؾن عمرررى تكرررؾيؽ كةرررل وجزعيرررات 
برلزانية مؽ ناحية وتؾسي  قاعدتيا الانةحابية مرؽ ناحيرة أىررػ تجرت اسرؼ المثران الانةحابيرة وصرؾلا 

وجو أىرص فري انثمةررا يثرد أنيرا  إلى الاسةجؾاذ عمى مقاعد البرلزان أو البقاء ؼيو، ففي أوربا وعمى
قررد عيررر فرري البدايررة فرري صررؾرة لثسررة برلزانيررة كانررت دزتادررة حثررر الأسرراس لا مكرران تأسرريس أحررزاب 
سياسررية، فقررد كانررت الأحررزاب فرري فةرررة قديزررة مررؽ الررزمؽ تزتررل مذررالر اقميزيررة مةذررارعة أكتررر مررؽ 

                                                           
 48-47، (:422 ،الاسكسدرية> مركز اةسكسدرية لمكةاب ) الأحداب الدياسية وجساعات الزغطحخيؽ عبد الجزيد أحزد رشؾان، 1
. 

2 Maurice Duverger, Les Partis politique( France: édition Armand colin, 1952), 2-3. 
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أن ىررةه المثرران الانةحابيررة أو كؾنيررا معبرررة عررؽ مذررالر كافررة الأفررراد الكررائسيؽ، ويذ كرران ىررةا يعسرري 
ؾاب سرعمييا في شكل الجالي حيع كان ال الأحزاب في صؾرتيا ىةه تعبر عؽ الديزقراطية الزةعارف

 .أو مزتمي ىةه المثان كتيرا ما يدافعؾن عؽ مذالر طبقة أو فاة قميمة مؽ أفراد الدعب
 :الأحداب ذات الأصل الخارجي - ب

البرلزرران حيررع لا تغيررر فرري صررؾرة كةررل برلزانيررة أو لثرران قررد تسدررأ الأحررزاب الخياسررية ىررارج إطررار 
مترررررل دور   1انةحابيرررررة وينزرررررا تغيرررررر مرررررؽ ىرررررلل السقادرررررات أو جزعيرررررات أو نةيثرررررة لغرررررروف أىررررررػ.
 .الةسغيزات الديسية والظلبية وقدماء الزجاربيؽ في عيؾر أحزاب ذات أصل ىارجي

ذات أصررل أو مسدررأ برلزرراني  كانررت 22;3وتؾضررر الدراسررات أن أغمررب الأحررزاب الةرري عيرررت قبررل 
انةحررابي، فرري حرريؽ أن غالبيررة الأحررزاب الةرري عيرررت دعررد ذلررػ كانررت ذات أصررل ىررارجي ومررا يزيررز 
ىرررةا الدررركل مرررؽ الأحرررزاب أنيرررا كانرررت أكترررر مركزيرررة وانررررباو مرررؽ الأحرررزاب ذات الزسدرررأ البرلزررراني 

 2.الانةحابي
 ثانيا: تعخيف الحدب الدياسي وعشاصخه

 :تعخيف الحدب الدياسي
 الزعسى المغؾؼ والزعسى الاصظلحي للأحزاب الخياسية

 :السعشى المغؽي 
جاء في محةار الذجاحد حزب الرجرل أصرجادو والجرزب أيررا يعسري الظائفرة، ويقرال تجزبرؾا دزعسرى 

لخرلم، تثزعؾا، والأحزاب تعسري أيررا الظؾائرف الةري تثةزر  عمرى مجاربرة الأنبيراء عمرييؼ الذرلة وا
)حرزب( لغرة تفيرد الثزر  مرؽ السراس، وىرؾ مرا يردل عمرى الاعةيراد عمرى شريء أن كمزرة  ومؽ ىسا نرػ 

 .ما الؿيام ددؤون الرعية واسةحدم العرب لفع الخياسة دزعسى اةرشاد واليداية

                                                           
 ، الاسكسدرية> دار الفكر الثامعي ) 3، والأحداب الدياسية مؼ مشعؽر الجيسقخاطية السعاصخة،دلل أميؽ زيؽ الديؽ 1

 4233)  ،78-79 . 
قخؼ العمؾم الخياسية والعلقات الدولية، كمية العمؾم الخياسية  >)شيادة ماجخةير العاىخة الحدبية في الجدائخ تؾازؼ ،ىالد 2

 .;5 ، (4227والاعلم، جامعة الثزائر، 
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غيرررر أن كمزرررة سياسرررة تعسررري فررري الؾقرررت الجاضرررر كرررل مرررا يةعمرررق دالخرررمظة أو كزرررا يقرررؾل مارسررريلد  
ساسرا الجيراة الخياسرية، الذرراع حرؾل الخرمظة، إنيرا عراىرة دبريمؾد إن الخياسة دالسخبة لمعامة تعسي أ

 .بسفخيا، أما دالسخبة لمساحية العمزية الخياسة ىي معرفة الغاىرة
 :السعشى الاصطلاحي لمحدب الدياسي

لقد تعددت الةعريفات بيؽ رجال الفكرر الخياسري والقرانؾني للأحرزاب ويرجر  ىرةا الةعردد إلرى اىرةلف 
 > لةعريف الجزب الخياسي دة اتثاىاتنؾرد ع 1الايديؾلؾجيات

 :يسغر إلرى الجرزب الخياسري مرؽ مسغرؾر الظبقرات الاجةزاعيرة الةري يعبرر  الاتجاه الاشتخاكي
عسيا، ويعةبر أن الجزب الخياسي ىرؾ الةسغريؼ الخياسري لمظبقرة، دزرا ليرا مرؽ مذرالر حيؾيرة 

تؾجيرررات أو مؾجيرررات ايديؾلؾجيرررة ومرررا تبةػيرررو مرررؽ أىرررداف تكةيكيرررة  ومرررا يجكرررؼ علقاتيرررا مرررؽ
نيائيررررة، فقررررد يكررررؾن الجررررزب مزررررتل لظبقررررة العزررررال أو طبقررررة  اسررررةراتيثيةمرحميررررة أو غايررررات 

 .الفلحيؽ، أو طبقة الرأسزالييؽ
وييرررةؼ ىرررةا الاتثررراه دالبعرررد الاجةزررراعي لمجرررزب ويقرررؾل أصرررجادو دأن الجرررزب ىرررؾ أؼ طبقرررة مرررؽ 

يعبر عسيا الجزب في برامثو ومؾاقفرو دغرض السغرر عزرا إذا كران قادترو وأعرراءه  طبقات اجةزاعية
 ."يسةزؾن إلى ىةه الظبقة أو الظبقات دالفعل

 فيؾ يؤمؽ دالجرية الفردية، ويعةبر الفرد ؼيو ىؾ حثر الزاوية في الزثةزر  الاتجاه الميبخالي <
والسغرام الخياسري، ويركرز ىررةا الاتثراه عمرى برنرامح وأفكررار الجرزب الخياسري، وكران أول مررؽ 

، فقررد عرررف الجررزب دأنررو رد 38;3عبررر عررؽ ىررةا الاتثرراه الفرنخرري بسيرراميؽ كؾنخررةانت عررام 
 2اسيا واحداد. جزاعة مؽ الساس تعةسق مةـبا سي
 :تعخيف الحدب بالشعخ إلى الجانب التشعيسي

 Maurice Duverger ىساك مؽ الفقياء مؽ نغر لمجزب داعةباره تسغيزا في الزقام الأول ؼيعرفو
 ."دأنو تثز  مؽ الزؾاطسيؽ يمةفؾن حؾل نغام واحد

                                                           
مكةبة الؾفاء القانؾنية   :الاسكسدرية ) دور الأحداب الدياسية في دعػ التحؽل الجيسقخاطي في الجول السغاربيةأميؽ البار، 1

4236 ) ، 43-44. 
 .44 ، نفدومخجع حخيؽ عبد الجزيد رشؾان، 2



 
 الاطار النظري لدراسة ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول  ــــــــــــــــــ

 

41 
 

حيررع ذىررب فرري تعريفررو للأحررزاب Jean Marie denguinc ويقةرررب فرري ىررةا الرررأؼ مرر 
الخياسية إلرى أنيرا جزاعرة مسغزرة تيردف إلرى الجذرؾل عمرى الةأييرد الدرعبي، وتةزيرز ددركل واضرر 

 1."عؽ جزاعات الزذالر
أما الدكةؾرة سعاد الدرقاوؼ فةركز في تعريفيا لمجزب عمى الثانب الةسغيزي فةعرف الجرزب  

شرررعبية تيررردف  دأنرررو تسغررريؼ دائرررؼ يرررةؼ عمرررى مخرررةؾييؽ القرررؾمي والزجمررري يخرررعى لمجذرررؾل إلرررى مخررراندة
 2الؾصؾل إلى الخمظة ومزارسةيا مؽ أجل تسفية سياسة مجددد .

 :تعخيف الحدب بالشعخ إلى الجانب الإيجيؽلؽجي
عمرررى العكرررس مرررؽ وجيرررة السغرررر الخرررادقة ركرررز دعرررض الفقيررراء فررري تعرررريفيؼ للأحرررزاب الخياسرررية عمرررى 

تعزرل فري ىدمرة فكرر دأنيرا مسغزراتد  Maurice Hauriou عكرس الثانرب اةيرديؾلؾجي، ؼيعرفيرا
 ."ما

إلرى أن الأحرزاب الخياسرية ىري جزاعرة مرؽ السراس تعةسرق اتثراه  Benyamin constant ويرةىب
 ."سياسيا معيسا

 :مفيؽم الفقو العخبي للأحداب الدياسية
إذا نغرنررا إلررى تعريررف الجررزب الخياسرري عسررد الفقررو العربرري نثررد أن أغمررب الةعريفررات الةرري قيمررت قررد 

ؼيعرفرو الأسرةاذ الردكةؾر سرميزان الظزراوؼ دأنرو دجزاعرة مةجردة  .د الفقو الميبرالياتفقت م  تعريفو عس
 ."مؽ الأفراد، تعزل دزحةمف الؾسائل الديزقراطية لمفؾز دالجكؼ دقذد تسفية برنامح سياسي معيؽ

ويرةىب الأسرةاذ الردكةؾر رمرزؼ الدرراعر إلرى أنرو> دجزاعرة مرؽ السرراس ليرؼ نغراميؼ الحراص وأىرردافيؼ 
الةرري يمةفررؾن حؾليررا ويةزخرركؾن بيررا ويرردافعؾن عسيررا، ويرمررؾن إلررى تجقيررق مبررادئيؼ وأىرردافيؼ  ومبررادئيؼ

عؽ طريق الؾصؾل لمخمظة أو الاشةراك فيياد. ويعرفرو الردكةؾر طرار  فرةر ر ىررر أنرو> دجزاعرة 

                                                           
القاىرة، دار  ) 3، والأحداب الدياسية في الشعام الدياسي والجستؽري الحجيث والشعام الاسلاميمذظفى عبد الثؾاد مجزؾد، 1

 .346 ، (4225 ، الفكر العربي
 . 422، (4:;3،  4، والقاىرة> دار السيرة العربية )العالػ السعاصخالشعػ الدياسية في سعاد الدرقاوؼ، 2
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الظرر  والؾسرائل  لمؽ الأفراد ىدفيا الؾصؾل إلى الخمظة لمعزل عمى تسفية برنامح سياسي معيؽ لك
 1."لديزقراطيةا
 :عشاصخ الحدب الدياسي -2

 :"حخب دلادالؾمباراد و دويسر
اسةزرارية الةسغيؼ أؼ وجؾد تسغيؼ لا يةؾقف الزردػ العزررؼ الزةؾقر  لرو عمرى الزردػ العزررؼ لمقرادة -

 .الزسدايؽ لو
امةررداد الةسغرريؼ إلررى الزخررةؾػ الزجمرري مرر  وجررؾد اتذررالات مسةغزررة داىميررة وبرريؽ الؾحرردات القؾميررة -

 .والزجمية
تؾافر الرغبة لدػ القادة عمى كل مؽ الزخةؾييؽ الزجمي والقؾمي لمؿيام دعزميرة صرس  القررار )سرؾاء -

 مسفرديؽ أو دالةآلف م  آىريؽ، وليس مثرد الةأىير عمى مزارسة الخمظة(.
اىةزررام الةسغرريؼ بةثزيرر  الأنذررار والزؤيررديؽ فررري الانةحادررات أو الخررعي ددرركل أو دررآىر لمجذرررؾل -

 2.الةأييد الدعبيعمى 
 الثاني: وظائف الأحداب وأنؽاعيا طمبالس

 :أولا: وظائف الأحداب الدياسية
تقؾم الأحزاب الخياسية بدورىا فري بمرؾرة الانقخرامات الظبيعيرة فري الزثةزر  وتجؾيميرا مرؽ انقخرامات 

والقررررؾػ طبيعيررررة إلررررى انقخررررامات مسغزررررة، ذلررررػ أن الجيرررراة الخياسررررية ممياررررة دالاتثاىررررات الزةعارضررررة 
الزةساقررررة والأمزجرررة الزةبايسرررة، والظزررر  والزذرررالر الزحةمفرررة، وىرررةه كميرررا تعةبرررر مجركرررات السدررراو 

 .الخياسي وىي تةبمؾر وتةجرك مؽ ىلل الأحزاب الخياسية
وتعةبر الأحزاب مؽ أكتر الأدوات الفعالة ةيثاد نؾع مرؽ السغرام فري الجيراة الاجةزاعيرة، كزرا تعةبرر 

الزتررررل العميرررا برررل إن الرررربعض يعةبرررر الأحرررزاب ىرررري الؾجرررو الزةجررررك لمفكرررررة  الأحرررزاب ممثرررأ لةثخررريد
 .القانؾنية والأداة لمزخاىزة في الجياة الخياسية

                                                           
 .;34-347 ، مخجع سابقمذظفى عبد الثؾاد مجزؾد ، 1
 . 39 ، (9:;3عالؼ الزعرفة، > لكؾيت الأحداب الدياسية في العالػ الثالث )اأسامة الغزالي حرب، 2
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 :1وكي تؤدؼ ىةا الدور في الجياة الخياسية ف نيا تةؾلى الؿيام دعدة وعائف ىي
تعةبررررر ىرررةه الؾعيفرررة مررررؽ أىرررؼ الؾعرررائف الةرررري تقرررؾم بيرررا الأحررررزاب  :وظيفـــة التجشيــــج الدياســـي-3

الخياسية، ويقذد دالةثسيد الخياسري أن يقرؾم الجرزب دثزر  وحدرد عردد كبيرر مرؽ السراىبيؽ ويثعميرؼ 
 2يعةسقؾن الزدروع الخياسي الةؼ يداف  عسو، ويدعؾىؼ لمةذؾيت مؽ أجل مرشر الجزب. 

إن الأحرزاب الخياسررية تعرد دزتادررة  كــام والسحكــؽميؼ:الأحـداب الدياســية وســيمة اترـال بــيؼ الح-2
ىزررررزة وصررررل برررريؽ الجكررررام والزجكررررؾميؽ وذلررررػ مررررؽ ىررررلل تقررررديزيا لزرشررررجيؽ لاعررررةلء الزساصررررب 
الخمظؾية والزراكرز والؾعرائف العامرة دالدولرة، سرؾاء أكرانؾا عمرى شركل أعرراء فري الزثرالس السيابيرة 

 .ض الأحيان مؽ الدولأو وزراء في الخمظة الةسفيةية والقرائية في دع
وبالةررالي فرر ن الأحررزاب الخياسررية تقررؾم دزررلء الفررراا الزؾجررؾد برريؽ الجكررام والزجكررؾميؽ، وتةجقررق ىررةه 

الزعارضررة والجررزب الجرراكؼ الررةؼ يررةؼ فرري الررسغؼ الديزقراطيررة  برريؽ أحررزابالفائرردة عررؽ طريررق الجررؾار 
اني مسيررررا أفررررراد الزثةزرررر  لزساقدررررة الخياسررررة العامررررة لمجكؾمررررة وانةقادىررررا وعرررررض الزدرررراكل الةرررري يعرررر

 3.والزداركة في البجع عؽ حمؾل
ىررةه الؾعيفررة تقةررري مررؽ الجررزب الؿيررام دعرردة تكــؽيؼ الاتجاىــات والأفكــار وتؽجيــو الــخأي العــام: -3

ميررام أولررى ىررةه الزيررام ىرري مررا يقرر  عمررى عرراتق الجررزب مررؽ ضرررورة تؾجيررو الزررؾاطؽ الفرررد وينزرراء 
ارتباطرررررا وىيقرررررا  تمقيسرررررو أن الزذرررررمجة الفرديرررررة مرتبظرررررةالدرررررعؾر لديرررررو دالزخرررررؤولية، وعمرررررى الأىرررررص 

دالزذمجة العامة وبالظب  لا يخةظي  أن يقؾم بيةه الزيزة دزثرد الاسرةثادة إلرى رغبرات الزرؾاطسيؽ 
ولكؽ عل الجزب أن يقؾم بةرجزرة ىرةه الرغبرات فري إطرار الزبرادغ العامرة الةري يعةسقيرا إلرى برنرامح 

 4عزل مجدد.

                                                           
، (4227جؾيمية، > مثمس الدعب، الأمانة العامة،>  القاىرة )نذاطيا(الأحداب الدياسية )أىسيتيا، نذأتيا ، سعاد الدرقاوؼ، 1

74. 
 .334 ، مخجع سابقحخيؽ عبد الجزيد أحزد رشؾان 2
 . 97-96، مخجع سابقدلل أميؽ زيؽ الديؽ 3
 .435 ، مخجع سابقىامر كامل محمد الحزرجي، 4
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إلى دعزمية تعمؼ الؿريؼ والاتثاىرات الخياسرية والؿريؼ  :ذيخ التشذئة الدياسيةالتشذئة الدياسية ت-4
د وىري عزميرة مخرةزرة يةعررض ليرا اةنخران عبرر مراحرل الزغرزػ الخياسريوالأنزاو الاجةزاعيرة ذات 

الخياسررية مررؽ جيررل إلررى جيررل وقررد  حياتررو الزحةمفررة وقررد تقةذررر ىررةه العزميررة عمررى مثرررد نقررل التقافررة
غييرررر جزئررري أو شرررامل فررري عساصرررر ومكؾنرررات ىرررةه التقافرررة وتعةبرررر الأحرررزاب مرررؽ تخرررةيدف إحرررداث ت

 .الزؤسخات اليامة الةي تقؾم بيا
تةزترررل تمرررػ الؾعيفرررة فررري ؾيرررام الأحرررزاب د نعررراش الجيررراة وظيفـــة التحـــجيث والتشسيـــة الدياســـية: -5

الررديزقراطي الخياسررية فرري الزثةزرر  الأمررر الررةؼ يرردعؼ الديزقراطيررة والاتثرراه نجررؾ اةصررلح والةجررؾل 
 1.في السغؼ الخياسية

 >ثانيا: ترشيف الأحداب الدياسية
يقخؼ دوفرجيو الأحزاب الخياسية انظلقا مؽ معيار مداركة الأعراء في حيراة الجرزب، إذ يررػ أن 

 .ىساك صسفيؽ مؽ الأحزاب
 .وىي الأحزاب الةي ندأت داىل الزثزؾعات البرلزانية :أحداب الإطارات -1
الةرري نةثررت عررؽ مجرراولات ىارجررة عررؽ نغررام الجكررؼ تعررؾد إلررى الرادظررات  الجساىيخيــة:الأحــداب  -2

السقادات العزالية الةي تسدط داىرل الزثةزر ، لكرؽ لريس ليرا  الاجةزاعية الخرية، الثزعيات الكسيخة،
 2.تزتيل سياسي عمى مخةؾػ البرلزان

 :أما وفق مسظمق الانةحادات الةسافخية ؼيزيز فيميب برؤيسي
وىري أحرزاب مؿيزرة درالقرب مرؽ الخرمظة وىرةا يعسري أنيرا مييرأة دذرفة روتيسيرة داب الإدارية: الأح-1

إلى حد ما ووفقا لةقمبات الةساوب الديزقراطي لأن تدكل أغمبية أو تردىل فري تجرالف حكرؾمي وترؤىر 
ا مزارسررة ىررةه الأحررزاب الزخررؤوليات الدولررة عمررى لغةيررا واسررةراتيثياتيا ددرركل دائررؼ سررؾاء كانررت أحزادرر

 .مجافغة أو إصلحية أو كانت مةثية نجؾ اليزيؽ أو الؾسط أو اليخار

                                                           
 .345-342 مرج  سابق، ،نؾر الديؽ حاروش1
)شيادة الزاجخةير، قخؼ عمؾم الاعلم والاتذال، الأحداب الدياسية لمرحافة في التأثيخ عمى الخأي العاماستخجام  ،فرمؾن ل أما2

 . 93 الانخانية والاجةزاعية، عسادة(، كمية الآداب والعمؾم 
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وىرري تؾلررد فرري البدايررة مررؽ الرررفض وتخررعى لأن تدررق لسفخرريا طريقررا لرردػ  :الأحــداب الاحتجاجيــة2-
الساىبيؽ مؽ ىلل اسةقظاب الاسةياء أو الكبت الأمرر الرةؼ يكرؾن عمرى الفرؾر ددركل انفعرالي المغرة 
الخياسرررية الةررري تةبساىرررا وتثعرررل دعرررض ىرررةه الأحرررزاب مرررؽ نفخررريا ناطقرررة داسرررؼ مثزؾعرررات اجةزاعيرررة 

 1عات مرظيدة أو مخةعبدة مؽ المعبة الخياسية. تسغر لسفخيا داعةبارىا مثزؾ 
ومررؽ العمزرراء مررؽ صررسفيا حخررب إيديؾلؾجيررة الجررزب إلررى أحررزاب اليزرريؽ وأحررزاب اليخررار وىرري تقررؾم 
عمررى اةيزرران دأيديؾلؾجيررة معيسررة تعزررل عمررى وضررعيا مؾضرر  الةسفيررة مررؽ ىسايررا وصررؾليا إلررى سررمظة 

الدرريؾعية، وفرري مقابميررا أحررزاب البرررامح، فررأحزاب الدولررة، وذلررػ حررال الأحررزاب الميبراليررة أو الأحررزاب 
 .البرامح فةذاحب نغام الجزبيؽ حال الؾلايات الزةجدة الأمريكية وبريظانيا

 2لأحزاب الكبيرة والأحزاب الذغيرةكزا صسفت الأحزاب إلى ما يعرف دالأحزاب ذات الأغمبية وا
 :تذسيفا ىلىيا للأحزاب وىي Jean chariot وقدم جان شارلؾت

الأعيررران تبجرررع عرررؽ مسةخررربيؽ ذو مكانرررة اجةزاعيرررة واقةذرررادية مةزيرررزة لررردعؼ  :أحـــداب الؽجيـــاء-1
 .الجزب ماديا لحؾض الانةحادات والفؾز بيا

تررأطر الثزرراىير وتكررؾن حررامل لأيررديؾلؾجيا قؾيررة وتةزيررز دانرررباطية كبيرررة  :أحــداب السشاضــميؼ-2
والعررررؾية فييرررا لا تررررتبط درررالتروة ولا دالثررراه وينزرررا دالاقةسررراع دأفكرررار وسياسرررات الجرررزب والرغبرررة فررري 

 .السرال لةجقيق أىدافو
ــاخبيؼأ-3 وىرري مؾجيررة إلررى حدررد أكبررر عرردد مررؽ السرراىبيؽ حررؾل مرشررر الجررزب دغررض  :حــداب الش

السغرررر عرررؽ تؾجيررراتيؼ الايديؾلؾجيرررة والعقائديرررة فيررري لةقرررد كرررل شررريء ولا ييزيرررا الزكانرررة الاجةزاعيرررة 
 3والاقةذادية للأعراء وتةزيز دانرباطية أقل وىدفيا ىؾض الانةحادات والفؾز بيا.

 وىساك تذسيف آىر يرؼ>

                                                           
 ، 4235الزثمة الثامعية، العدد الخادس عدر، الزثمد الأول، ليبيا، ؼيفرؼ د،  الأحداب الدياسية،دالزيدؼ الديباليدغزان1

43. 
 .79-77 ، مخجع سابقحخيؽ عبد الجزيد أحزد رشؾان، 2
 .44 ، مخجع سابق،الزيدؼ الديبالي دغزان3
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ـــة: الأحـــداب الب-3 يقخرررؼ ىرررةا السرررؾع مرررؽ الأحرررزاب بؾجرررؾد تسغررريؼ حزبررري لرررو برنرررامح يةذرررف خجساتي
دالزرونة مر  مةغيررات الؾاقر ، دزعسرى إمكانيرة تغييرر ىرةا البرنرامح أو تغييرر الحرط العرام لمجرزب وفقرا 
لةظؾر الغرروف، قرد لا حغسرا فري الزردة الأىيررة العديرد مرؽ الأحرزاب غيررت مرؽ ىظةيرا حةرى تةرأقمؼ 

 .الثارية سؾاء كانت داىمية مجمية واقميزية أو دوليةم  الةغيرات 
ىررري اسرررؼ عمرررى مخرررزى تررررتبط ددرررحص أو زعررريؼ فرررالزعيؼ ىرررؾ الرررةؼ يسدررر   أحـــداب الأشـــخا :-2

الجرررزب ويقرررؾده ويجررردد مخررراره ويغيرررر ىرررةا الزخرررار وتغيرررر ىرررةه الأحرررزاب فررري دعرررض بمررردان الدرررر  
الأوسط وأمريكرا اللتيسيرة حيرع انةدرار البيارة القبميرة، وتردني مخرةؾػ الةعمريؼ لكرؽ ىرةه الأحرزاب ربزرا 

 1تسةيي دانةياء الزعيؼ.
ىلل ىةه الزعايير يزكؽ تذرسيف الأحرزاب الخياسرية إلرى ىزخرة فارات أساسرية وىزخرة عدرر ومؽ 

 >  2فاة فرعية عمى السجؾ الزبيؽ في الثدول
 ترشيف الأحداب الدياسية(: 01ججول رقػ )
 الأحداب

أحــــــــــــــداب 
 الشخبة

 أحداب الجساىيخ
الأحــــــــــداب 
 العخقية

أحـــــــــــــــــــداب 
 الانتخابات

أحـــــــــــــــــــــداب 
 الحخكة

أحررررررررررررررررررررررزاب 
الؾجيرررررررررررررررراء 
الزجميررررررررررررريؽ 

 الزبائؽ

 ديشية قؽمية اشتخاكية

 الأقميات-
أعرررررررررررراء -

 الزؤتزر

 الةثز -
)اللقررررررررررررررررررررررررررط 

 لمثزي (
 البرامثية-
 الدحذية-
 

اليخررررررررررررررررررررررررررار -
 الميبرالي

اليزرررررررررررررررررررررررررررريؽ -
 الزةظرف

 العزالية-
 الميسيسية-

 الةعددية-
 القؾمية-
 الزةظرفة-

الظائفرررررررررررررررررررة 
 الأصؾلية

 
                                                           

 .:34-349نؾر الديؽ حاروش، مرج  سابق، 1
2Gunther et L.Diamond, species of political parties, (Anew typology. Party politics. Vol. 9, N2, 
2003), 173. 
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 الشعػ الجيسقخاطية: أىسية الأحداب الدياسية فيالسطمب الثالث: 
 أولا: الأحداب مجارس لمذعؽب

يخررزر تعرردد الأحررزاب بةكررؾيؽ القررادة الخياسررييؽ عمررى اىررةلف اتثاىرراتيؼ ددرركل يذررعب تجؿيقررو فرري 
حررال عرردم تعررددىا، ويذا كرران تكررؾيؽ القررادة أمرررا ضررروريا لعزميررة اسررةحلف الجكررام، ف نررو كررةلػ ذو 

والةقميرل مرؽ الانردفاعات غيرر الزةزنرة فري اتحراذ القررارات فائدة كبيرة في عزمية ترشيد سياسرة الدولرة 
 .1والزعارضة الساضثة الزةذمة دالدؤون العامة، وذلػ عؽ طريق الجؾار الثاد الزتزر

ومؽ جانب آىر تعزل الأحزاب الخياسية عمى تزكيؽ الزؾاطسيؽ مؽ الزداركة فري الجيراة الخياسرية، 
ةحابية، فرالجزب يخريل عمرى السراىبيؽ اىةيرار نرؾابيؼ أو حيع تمعب دورا ىاما في سير العزميات الان

 .2حخؼ أؼ قرار سياسي
 ثانيا: الأحداب ىسدة الؽصل بيؼ الحكام والسحكؽميؼ

فررري عرررل سررريادة السغرررام السيرررابي والرررةؼ يعيرررد ؼيرررو الدرررعب إلرررى مثزؾعرررة مرررؽ الززتمررريؽ بةرررؾلي الجكرررؼ 
، تبرردو أىزيررة وجررؾد تعدديررة حزبيررة 3ؼداسررزو، ولا يكررؾن لررو عمررييؼ مررؽ سررمظان إلا عسررد إعررادة انةحررابي

ترررزؽ الةقرراء الدررعب بسؾادررو ومساقدررة قررراياىؼ والاسررةزاع لزظررالبيؼ ودراسررةيا وبمؾرتيررا ونقميررا إلررى 
الجكررام، سررؾاء فرري صررؾرة اعةراضررات عمررى أداء معرريؽ أو حررتيؼ عمررى مررراعفة الثيررؾد إذا كرران مررا 

أو الاعةرررراض، فرررالأحزاب إذن تزرررلأ يبرررةل مسيرررا لا يكفررري لةجقيرررق مذرررالر السررراىبيؽ مجرررل الزظالبرررة 
 .4الفراا القائؼ بيؽ الجكؾمة والزؾاطسيؽ

ويزكررؽ إيررراح ىررةا الرردور وأىزيةررو مررؽ ىررلل تذررؾر غيرراب الةعرردد الجزبرري، حيررع سيسجذررر دور 
الدرررعب فررري اىةيرررار نؾادرررو أو مزتميرررو ويسةغرررر حةرررى مؾعرررد الانةحادرررات الزقبمرررة ليعبرررر عرررؽ رضررراه أو 

                                                           
 4، ط  الدمطات الثلاث في الجساتيخ العخبية السعاصخة وفي الفكخ الدياسي الإسلامي دراسة مقارنة ،سميزان محمد الظزاوؼ  1

 .796( ;9;3دار الفكر العربي ،  >  )القاىرة
 .74 ، مخجع سابقالدافعي أبؾ راس،  2
 . :47، (4227، مسدأة الزعارف >  اةسكسدرية)  4و، الشعػ الدياسية والقانؽن الجستؽري ماجد راغب الجمؾ،  3
 . 484، (::;3، دار الفكر العربي >  القاىرة) الشعػ الدياسية والقانؽن الجستؽري سميزان محمد الظزاوؼ،  4



 
 الاطار النظري لدراسة ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول  ــــــــــــــــــ

 

11 
 

بعررة. وذلررػ ىلفررا لسغررام الةعرردد الجزبرري حيررع يزكررؽ لأفررراد الدررعب أن رفرررو لمخياسررة العامررة الزة
يمةقؾا بسؾابيؼ في ساحة الجزب، مزا يرزؽ اسةزرار الجؾار بيؽ الظررفيؽ ويغرل الدرعب عمرى صرمة 
دائزة دجكامو يساقديؼ الرأؼ ويبدؼ ليرؼ تذرؾراتو واقةراحاترو الةري قرد تعريؽ السائرب فري تجديرد مؾقعرو 

 .1مؽ قرايا الزثةز 
ولا يقةذرررر دور الأحرررزاب الخياسرررية عمرررى مثررررد إيذرررال رؤيرررة الثزيرررؾر إلرررى الجكرررام برررل إن ىرررةه 
الأحررزاب تخررعى إلررى تجقيررق ىررةه الزظالررب دكافررة الظررر  الخررمزية عبررر وسررائميا اةعلميررة الزحةمفررة، 
وكررررةلػ عبررررر تسغيزيررررا لمزغرررراىرات والزخرررريرات الاحةثاجيررررة فرررري حررررال عرررردم اسررررةثادة الجكررررام لةمررررػ 

، فالةؾاصل الردائؼ بريؽ الزرؾاطسيؽ ومزتمرييؼ بؾاسرظة الأحرزاب الخياسرية  2الؾسائل الخادقة الزظالب د
 يؤدؼ إلى العزل الثاد مؽ جانب الجكام لزا ؼيو تجقيق الزذمجة العامة.

ىرةا، ويخرزر نغرام الةعردد الجزبري بةجديرد الثيرة الزخرؤولة عرؽ الخياسرة العامرة فري الدولرة، ذلرػ أن 
الأعزررال والخياسررات الةرري داشرررتيا ىررلل تؾلييررا الجكررؼ ، فررالجزب الجرراكؼ كررل حكؾمررة مخررؤولة عررؽ 

 .3يةجزل الزخؤولية في مثزؾعو وليس كل مزتل دعيسو
 ثالثا: الأحداب الدياسية رقيب عمى الحدب الحاكػ

وجؾد الأحزاب يعسي وجؾد معارضة مسغزة دائزة ويقغة لمجكؾمة القائزة، فيري تعةبرر أجيرزة رقابيرة 
الجكؾمررة ترصرررد قراراتيررا وأعزاليررا، فؾجرررؾد الأحررزاب يرردعؾ إلرررى دراسررة القرررارات دراسرررة عمررى أعزررال 

عزيقة ومةأنية مؽ قبرل أصرجاب القررار حرصرا عمرى عردم الؾقرؾع فري الأىظراء الكبيررة الةري تخرةغميا 
، فالأحزاب الزعارضة مرؽ ىرلل مزارسرة الرقادرة عمرى حكؾمرة الأغمبيرة تثعرل الأغمبيرة 4الزعارضة 
 ئزا جادة الذؾاب وأقؾم الخبل الةي تكفل ليا البقاء في الجكؼ.تمةزم دا

                                                           
 .43، ص(4222  دار السيرة العربية،>    )مذر القانؽن الجستؽري فةجي فكرؼ،  1
 .49، صمخجع سابقحخيؽ عبد الرحزان أحزد الزحةار،  2
 .484، مرج  سابق، صالشعػ الدياسية والقانؽن الجستؽري سميزان محمد الظزاوؼ،  3
 . 82، ص (96;3الأىمية لمظب  والسدر، > )دغداد  الأحداب الدياسيةطار  عمي الياشزي،  4
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فرررالأحزاب الزعارضرررة لا تعزرررل عمرررى كدرررف عيرررؾب اقةراحرررات الجكؾمرررة وقراراتيرررا فجخرررب، برررل تبررريؽ 
الجل البديل الةؼ تراه مساسب لةجقيق السف  العام، وىةا سيدف  حةزا حزب الأغمبيرة الجراكؼ إلرى برةل 

ليثرؾم الزعارضرة الرةؼ قرد يكمفرو الةحمري عرؽ الخرمظة. وتفاديرا ليثرؾم ما في وسعو لةفادؼ الةعرض 
الزعارضة يخعى الجزب الجاكؼ إلى تمبية دعض مظالبيا في مجاولة مسو لمجد مؽ انةقاداتيا ومرا قرد 
تمقراه مررؽ قبرؾل لرردػ الررأؼ العررام. وىكررةا يررجى وجررؾد الأحرزاب وتعررددىا وفاعميةيرا ضررزانة أساسررية 

 ئةلف الجاكؼ وكدف أىظائو.لزراؾبة الجزب أو الا
 رابعا: الأحداب الدياسية تكفل الاستقخار في الحياة الدياسية

يكفررل نغررام الةعدديررة الجزبيررة اسررةقرار الجيرراة الخياسررية فرري الدولررة، وذلررػ مررؽ ىررلل تأكيررد الأحررزاب 
 عمررى إمكانيررة تررداول الخررمظة وانةقاليررا دظريقررة سررمزية وبيرردوء مررؽ حررزب ل ىررر، ويثعررل الزعارضررة
تدعر دزداركةيا في إدارة دفة شؤون البلد، فيي تخةظي  مؽ ىلل مؤسخراتيا تسغريؼ الاحةثاجرات 
ضررد اليياررة الجاكزررة لكفيررا عررؽ العرردوان والظػيرران ويعظرراء الدررعب فرصررة اىةيررار البررديل، وبػيرراب 
الأحررررزاب ترررررعف الزعارضررررة ويقررررؾػ الاسررررةبداد والةخررررمط وتررررزداد فرررررص عيررررؾر الةثزعررررات الخرررررية 

 .1ؽ والزةةمريؽلمخاىظي
وفرررري حالررررة غيرررراب نغررررام الةعدديررررة الجزبيررررة فمررررؽ تؾجررررد ىياررررة ترررررؼ ىررررؤلاء الزةررررةمريؽ والزعارضرررريؽ 

 .2لمجكؾمة، فل يكؾن ىزة ىيار ليؤلاء إلا بيؽ أمريؽ> الظاعة أو التؾرة

فررررالأحزاب تقررررؾؼ فرررري نفررررس الفرررررد الدررررعؾر دالزخررررؤولية وتعزررررل عمررررى الةؾفيررررق برررريؽ وجيررررات السغررررر 
الأفررراد والثزاعررات وتيررؾن مررؽ شررأن الاىةلفررات الدحذررية أو الزذررمجة الظبؿيررة،  الزةعارضررة برريؽ

وتعمي شأن كل ما يؤدؼ إلى تجقيق الزذالر الزدرةركة، وتفرةر الظريرق أمرام الزعارضريؽ للشرةراك 
 .في مزارسة شؤون الجكؼ علنية، بدلا مؽ الزداركة الخرية

                                                           
 .43فةجي فكرؼ، مرج  سابق،  1
 .9;3، (98;3،  مسدأة الزعارف> )اةسكسدرية 7، و القانؽن الجستؽري والأنعسة الدياسية ،عبد الجزيد مةؾلي  2
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 : مفيؽم الدياسة العامةثانيالسبحث ال
ظرررر  إلرررى كرررل مرررا يةعمرررق دالخياسرررة العامرررة بررردءا مرررؽ ندرررأتيا، مفيؾميرررا ةةا الزبجرررع السررريةؼ فررري ىررر

 .وىذائذيا ومراحل صسعيا
 >نذأة وتطؽر مفيؽم الدياسة العامةالسطمب الأول: 

 The Policy" وكةادررو.. Lasswell ترجرر  ندررأة الخياسررة العامررة كعمررؼ إلررى ىارولررد لاسررؾيل 
Science"  وكرران ىررةا العمررؼ مرتبظررا إلررى حررد كبيررر  القرررن الزاضرري،الررةؼ عيررر فرري ىزخرريسيات

الأمريكرري ومرر  عيررؾر الزدرسررة الخررمؾكية فرري بدايررة الخررةيسات  دررالعمؾم الخياسررية وىاصررة نغررام الجكررؼ
الررةؼ اىررةؼ  "SYSTEM ANALYISIS تجميررل الررسغؼ فرري العمررؾم الخياسررة تزايررد الاىةزررام دزررسيح

 1مدىلت ومحرجات السغام الخياسي بةجميل
والسفخرررري  السدررررق الاجةزرررراعيوقررررد حغرررري دالرررردعؼ العمزرررري، ذلررررػ لأن الخياسررررة أصرررربجت جررررزءا مررررؽ 

الجرررب العالزيررة التانيررة تظررؾر فرري عمررؼ  لمزثةزرر  والغرراىرة الاجةزاعيررة، دعرردىا شرريدت فةرررة مررا دعررد
 2ىاصة  الخياسة دذفة عامة والخياسة العامة دذفة

لجررررديع وكرررران الةركيررررز واضررررر عمررررى مجةررررؾػ وبيررررةا برررررز الةؾجررررو الخررررمؾكي الثديررررد لعمررررؼ الخياسررررة ا
ومرزؾن الخياسة العامة مؽ ىلل تجميل أىر القؾػ الاجةزاعية والاقةذرادية والخياسرة ىذؾصرا، 

 3داةضافة إلى تقؾيؼ نةائح وآىار الخياسة العامة عمى الزثةز . 
محرجررات وفرري نيايررة الخررةيسات وبدايررة الخرربعيسات عيرررت الرردعؾة إلررى ضرررورة الةركيررز عمررى تجميررل 

السغام الخياسي ىاصة الخياسة العامة، ولقد ساعد ىرةا الةظرؾر تفراقؼ الزدركلت الاجةزاعيرة داىرل 
الؾلايررات الزةجرردة الأمريكيررة برريؽ الخررؾد والبرريض والةررؾرو الأمريكرري فرري حرررب الفيةسررام حيررع عيرررت 

لخياسرات الجاجة داىل مؤسخات الجكؾمرة الأمريكيرة إلرى تجميرل ىرةه الزدركلت ومجاولرة صرياغة ا
الةي تعالثيا، وكتيرا ما قام مجممؾ الخياسات داىل ىةه الزراكز دذياغة سياسات ومؾاقف الؾلايات 

                                                           
 .;4،( 4226القاىرة،  ) تحميل الدياسات العامة في الؽطؼ العخبيسمؾػ شعراوؼ جزعة، 1
شيادة الزاجخةير، قخؼ  )(2009-1989) دور الفؽاعل غيخ الخسسية في صشع الدياسة العامة في الجدائخ ،ابةخام قرقاح2

 .37(،  4232العمؾم الخياسية كمية الجقؾ  والعمؾم الخياسية، جامعة داتسة، 
 .:4، (4223 ، عزان> دار الزخيرة)3، و الدياسة العامة: مشعؽر كمي في البشية والتحميلفيزي ىميفة الفيداوؼ، 3
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الزةجدة الأمريكية اتثاه العديد مؽ القرايا والزدركلت الحاصرة فري التزانيسرات، حيرع كران الةركيرز 
الدرر  الأوسرط، ومسرة عمى مدكلت الةررحؼ والبظالرة والانفرا  الجكرؾمي ومدراكل الةثرارة الدوليرة و 

ذلرررػ الجررريؽ وعمرررى مررردار عدرررريؽ عرررام حررردث الكتيرررر مرررؽ الةظرررؾير فررري مسياجيرررة البجرررع الزرتبظرررة 
 .1دالخياسات العامة كجقل عمزي لو ملمجو الزخةقمة 

 :تعخيف الدياسة العامة-1
 إن أدبيات العمؾم الخياسية ممياة بةعريفات ىةا الزذظمر، وكل مرؽ أسريؼ فري إعظراء تعريرف مرا لا

 :بد أنو حاول أن يكؾن أد  مؽ غيره، ومؽ الةعريفات نةكر ما يمي
يزي حزادة ما ىي إلا أفكرار ىاصرة فري البدايرة وعسردما  فالخياسة العامة وفقا لزفيؾم د دخيؾني ابراـ
يدررةرك عرردد كبيررر مررؽ الأفررراد فرري ىررةه الأفكررار تذرربر مقةرحررات وعسرردما تةبسررى الخررمظات الجكؾميررة 

 .فكرة اقةراح سياسة عامة "ياسة عامةىةه الزقةرحات تذبر س
كرررل ىرررةه معرررا يغيرررر فييرررا اتثررراه العزرررل  ووالخياسرررة العامرررة ىررري ىظرررط أو بررررامح أو أىرررداف عامرررة 

الجكررؾمي لفةرررة زمسيررة مخررةقبمية دجيررع يكررؾن ليررا الزخرراندة الخياسررية، وىررةا يعسرري أن الخياسررة العامررة 
 .والزخؤول عؽ الةؾجيو ىؾ الجكؾمة ىي تعبير عؽ الةؾجو الخمظؾؼ أو القيرؼ لزؾارد الدولة

يزكرررؽ عزوىررا لخرررمظة  ويزكررؽ تعريفيرررا دأنيررا دمثزؾعرررات مبسيررة، ومةزاسررركة لسؾايررا وقررررارات وينثررازات
كزرررا يراىررا آىررررون دأنيررا برنرررامح عزرررل ىرراص دخرررمظة عزؾميرررة أو  ،، وطسيرررة، أو فررؾ  وطسيرررةمجميررة

 .2حكؾمية واحدة أو عدة سمظات 
والةؼ يقؾل> دإن الخياسرة ىري برنرامح عزرل مفةرؾح لدرحص (FRIEDRICH) كارل فخدريغتعريف 

أو الثزاعررررة أو الجكؾمررررة فرررري نظررررا  بياررررة مجررررددة لةؾضررررير الفرررررص الزخررررةيدفة والزجررررددات الزررررراد 
 3."تثاوزىا سعيا لمؾصؾل إلى ىدف أو لةجقيق غرض مقذؾد

                                                           
 .;4 ،ابقمخجع سسمؾػ شعراوؼ جزعة، 1
 ، (4225عزان> دار أسامة لمسدر والةؾزي ، ) مبادئ الدياسة العامة، دراسة نعخية في حقل معخفي ججيجوصال نثيب العزاوؼ، 2

36- 37. 
 ، (;;;3 ، عزان> دار الخيرة لمسدر والةؾزي  والظباعة) 3و  ،  صشع الدياسات العامة ،جيزس أندرسؾن، ترجزة عامر الكبيخي3

36- 37. 
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سةغزرة عرؽ تفاعرل درأن الخياسرة العامرة مجذرمة عزميرة مG. ALMEND جابخيالألسؽنـجكزرا يررػ 
دعررؼ مرر  الزحرجررات قرررارات وسياسررات....( لمةعبيررر عررؽ أداء السغررام الخياسرري )الزرردىلت مظالررب 

 .الرمزيةفي قدرتو الاسةراتيثية والةسغيزية، الةؾزيعية 
إقرارىرا مرؽ قبرل الخرمظة و كزا يراىا أيرا مؽ زاوية إجرائية دأنيا تعبيرات عؽ السؾايا الةي يرةؼ سرسيا 

أيرا بةحذيص الزؾارد وتجديد الثيات الزخؤولة عؽ تظبيرق إنثراز  والةدريعية الةي تقؾمالةسفيةية 
 1ىةه الأىدافد. 

 :الدياسة العامة ىي
 .تؾضير لةؾجيات وأىداف حكؾمية أو جزاعة حؾل مؾضؾع أو قرية ذات مذمجة عامة-
 .تؾجو تفرضو محةمف العؾامل الاجةزاعية-
 .تأىة وضعية واضجة أو غير واضجة-
 2دولاتي يأىة شكل قانؾن أو برنامح ميكانزيؼ-

 ."وبياةيا الؾحدة الجكؾميةتعريفا واسعا دقؾلو أنيا> دالعلقة بيؽ  روبخت إيدتؽن  كزا عرفيا
 ."فيرػ أن الخياسة العامة ىي> دما تفعمو وما لا تفعمو الجكؾمة تؽماس دايأما 

مثزؾعررة قرررارات يةحررةىا فرراعمؾن معرفررؾن بيرردف تجقيررق  >عمررى أنيررا ريتذــارد ىــؽ فيخبــختويعرفيررا 
 "غرض عام
د ىي برنامح عزل ىادف يعؿبو أداء فردؼ أو العامة  دقؾلو> دفالخياسة جيسذ أنجرسؽن وقد عرفيا 

وىرةا الةعريرف يركرز عمرى مرا يرةؼ فعمرو  "جزاعي في الةذدؼ لزدكمة أو لزؾاجية قرية أو مؾضرؾع
فري إطررار مررا يخررةؾجب أو يررراد ؼيررو تزييررزا لمخياسررة عررؽ القرررار الررةؼ ىررؾ مثرررد ىيررار مزررؽ برريؽ عرردة 

 3ىيارات أو بدائل.
                                                           

 دور السعمؽمات في رسػ الدياسات العامة في الجدائخ دراسة حالة السجمذ الؽطشي الاقترادي والاجتساعي، أحزد طيمب1
 .9(، 4228شيادة الزاجخةير قخؼ العمؾم الخياسية والعلقات الدولية، كمية العمؾم الخياسية والاعلم، )
)شيادة الزاجخةير، قخؼ العمؾم الخياسية، كمية  الجدائخالفؽاعل الدياسية ودورىا في صشع الدياسة العامة في عزيزة ضزيرؼ، 2

 .33، (4229الجقؾ ، داتسة، 
عزان> دار )، الشعػ الدياسية الحجيثة والدياسات العامة، دراسة معاصخة في استخاتيجية إدارة الدمطةىامر كامل محمد الحزرجي 3

 . ;4-49، (4226مثدلاوؼ لمسدر والةؾزي ، 
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 : خطؽات رسػ الدياسة العامةثانيالالسطمب 
تعةبررر تةفرراوت الرردول فرري كتيررر مررؽ الةفاصرريل، ومرر  ذلررػ يزكررؽ إيثرراد إطررار عررام مررؽ الزراحررل الةرري 

 :مسيثا لرسؼ الخياسة العامة، ويسظؾؼ ىةا اةطار عمى الزراحل الةالية
 :تحجيج وتعخيف السذكمة العامة 1-

يةظمررب صررس  سياسررة حكؾميررة لعررلج مدرركمة عامررة تجديرردا وتعريفررا واضررجا ودؾيقررا لظبيعررة الزدرركمة 
ة العامررة مررؽ أىررؼ الةرري يعرراني مسيررا الزثةزرر  ويخررعى ةيثرراد حررل ليررا، ويعررد تجديررد وتعريررف الزدرركم

ىظؾات رسؼ الخياسة العامة فالزدكمة ىي إطار فكرؼ يخاعد عمى وصف واق  معيؽ وعمرى تسغريؼ 
 .الثيد اليادف لفيؼ وتغيير ىةا الؾاق  مؽ حال إلى حال

شررحص أو أشررحاص أن لررو آىررارا غيررر  هفالزدرركمة تسدررأ عررؽ حرردث طبيعرري أو تذرررف ددرررؼ يةذررؾر 
مة إلررى الزخررةؾػ العررام أو مخررةؾػ الزثةزرر  وبمرر  مررداه حرردودا لا مرضررية، أمررا إذا اتخرر  نظررا  الزدررك

 .يزكؽ لغير الجكؾمة حميا، ارتفعت الزدكمة في ىةه الجالة عمى مخةؾػ مدكمة عامة
 :ويزكؽ القؾل تؾجد مدكمة عامة إذا تؾافرت شروو أىزيا ما يمي

 .تغير أوضاع أو عروف معيسة في الزثةز  مؽ حال إلى حال -3
 .ا الةغيير غير مرغؾبا ؼيو وغير مقبؾل لةعارضو م  الزقاييس والؿيؼ الاجةزاعيةيعةبر ىة -4
 .اتفا  عدد كبير أو مثزؾعة فعالة مؽ الزؾاطسيؽ في الدعؾر دعدم الرضا عؽ الؾض  الثديد -5
 1.رغبة ىؤلاء الزؾاطسيؽ في تذجير الؾض  واسةعدادىؼ لبةل الثيد لمؾصؾل إلى ىةا اليدف -6
 عمى الأجشجة الحكؽمية:وضع السذكمة  -2

لا يزكؽ لأؼ دولة أو حكؾمة ميزا كانت إمكانياتيا الزادية والبدرية ومؾاردىا الاقةذادية مرؽ تمبيرة 
الزظالب الةي يقدم بيا مؾاطسؾىا، أو معالثة مداكميؼ مرة واحدة إنزا يةظمب ذلرػ تقرديؼ الأىرؼ عمرى 

خياسرررية أو مرررا يخرررزى برررر دأجسررردة  سياسرررة الزيرررؼ مرررؽ الزدررراكل والقررررايا، وفقرررا لثررردول الأولؾيرررات ال
 GOUVERNEMENT POLICY AGENDA"الجكؾمة

                                                           
 .35، مخجع سابقزرجي، ىامر كامل محمد الح - 1
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فغالبررا لا تذررس  الجكؾمررة سياسررات عامررة لعررلج مدرركمة ىرراص، وانزررا تذررس  الخياسررة العامررة فرري 
مجاولة لجل مدكمة عامة يةأىر بيرا عردد كبيرر مرؽ أفرراد الزثةزر  ويةظمرب علجيرا تردىل حكؾميرا، 

العامررة يةظمررب السثرراح فرري إىررارة اىةزررام الجكؾمررة دالجرردث واعةرافيررا درر دراج  لررةا فرر ن صررس  الخياسررة
 .ول اعزاليا كةعبير عؽ الالةزام دزجاولة إيثاد حل ليادالزدكمة في ج

وىسرراك العديررد مررؽ الزدرراكل الةرري قررد لا تمفررت انةبرراه الجكؾمررة وبالةررالي لا تثررد ليررا مكانررا فرري أجسرردة 
 .لكسو يكؾن اىةزاما رمزياسياسة الجكؾمة، وقد تمقى اىةزاما 

دزعسى آىر أن الزداكل تةسافس عمى لفت انةباه صانعي الخياسات، وذلػ لزجدودية وقت الجكؾمرة 
ومؾاردىررا، وتةرتررب مؾاضرري  أجسرردة صررس  الخياسررات عمررى حخررب أىزيةيررا وأولؾياتيررا مررؽ جيررة نغررر 

 .صانعي الخياسات
زررا تغررل الأىرررػ ىررارج الأجسرردة، أو أنيررا دعرض الزدرركلت العامررة تذررل للأجسرردة دخرررعة ؾياسرية، بيس

رغررؼ وصررؾليا للأجسرردة ف نيررا تيزررش أو تثزررد دون معالثررة أو قرررار ددررأنيا، فيسرراك اعةبررارات عديرردة 
 :تؤىر في اعداد أجسدة الخياسات العامة تةزتل في

نؾعيرة الزدرركمة وطبيعةيرا ودرجررة وضررؾحيا ومردػ اىةزررام السرراس بيرا والةأييررد الررةؼ تجغرى دررو مررؽ  -
 .الفاات والسحب الفاعمة في الزثةز ، والآىار والأىظار الةي تسثؼ عسيا في حالة عدم حميا قبل
 .نزط السغام الخياسي، ومدػ الةزامو أو قربو وحرصو عمى كخب رضا الثزيؾر-
مخررراحة الأجسررردة الجكؾميرررة والؾقرررت الزةررراح لذرررساع الخياسرررات العامرررة لمسغرررر فررري مثزرررل القررررايا -

 .الزعروضة عمييؼ
 .1ؾػ الدعؼ والةأييد الةؼ تجغى دو الزدكمة العامةمخة-
 اةمكانيات والزخةمزمات والسفقات العامة الةي يةظمبيا تسفية الخياسات العامة -
 :صياغة الدياسات-3

تةرزؽ ىةه الزرحمة صياغة الخياسة العامة في برنامح عزل واضر ييدف إلى تقرديؼ حمرؾل عزميرة 
لمزدركمة مؾضررؾع الخياسررة ويزكررؽ الةعامررل مرر  ىررةا الزؾضررؾع دأسررمؾب يغمررب عميررو الاتثرراه العقلنرري 

                                                           
شيادة الزاسةر قخؼ (،  (2014-1989) ، الفؽاعل غيخ رسسية ودورىا في صشع الدياسات العامة بالجدائخامباركة عتزان1

 .37-35 ، )4235العمؾم الخياسية، كمية الجقؾ  جامعة الثمفة 
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ػ الفسرري أو الةراكزرري والاتثاىررات الخياسررية الةرري تعةزررد الزفاوضررة والرررغط والاقسرراع والزخرراومة وذلرر
 1.عمى حخب طبيعة السغام الخياسي واةدارؼ 

 : العامةإقخار الدياسة  4-
تةرررررزؽ قرررررارات الخياسررررة عزررررل يذرررردر مررررؽ دعررررض الرسررررزييؽ أو اليياررررات لةذرررراد  أو لةعرررردل أو 
لةررررفض، والدرررركل الايثررررابي لمقررررارات يةزتررررل فرررري شررركل تدررررري  أو أمررررر إدارؼ، فقررررار الخياسررررة ىررررؾ 

 .مةسؾعةالزجذمة السيائية لقرارات 
إن الررةؼ يرردىل فرري مرحمررة قرررار الخياسررة لرريس الاىةيررار أو الزفاضررمة برريؽ البرردائل الزظروحررة، إنزررا 

الةقردم دعزميرة الذرياغة فر ن ىرةا  ومر  لمخياسرة، العزل لبمرؾرة البرديل الرةؼ ترؼ اعةزراده كبرديل مفررل
ؤكررد حةررى يررةؼ الجررةف، وقررد يغررل القرررار ىررةا مدررروعا غيررر م لمزخرراومة أوالبررديل قررد يةعرررض أيرررا 
 2رسزيا.الةذؾيت عميو ويعمؽ 
 :تشفيح الدياسة العامة

يزتل الةسفية الزرحمة الةري يقرل فييرا عردد الزدراركيؽ فري عزميرة صرس  الخياسرات العامرة وتعةبرر ىرةه 
الزرحمررة مررؽ اىةذاصررات الثيرراز الةسفيررةؼ واةدارؼ، ففرري ىررةه الزرحمررة يررةؼ تسفيررة الخياسررة لةجقيررق 

مسيرا، كزرا أن ىرةه الزرحمرة فري غايرة الأىزيرة لأن أؼ إىزرال فري الةسفيرة قرد يرؤدؼ الأىداف الزرجرؾة 
إلرررى فدرررل ذريررر  فررري تسفيرررة الخياسرررة، ورغرررؼ أن مؾضرررؾع الخياسرررة فررري ىرررةه الزرحمرررة لا يدررركل مركرررزا 
لمذررراع والةسررافس لأن ىررةه الزخررائل تررؼ حخررزيا فرري الزراحررل الخررادقة، ولكررؽ الةسفيررة لا يعسرري نيايررة 

ة العامرررة، ولرررةلػ يزكرررؽ أن نعررررف الةسفيرررة عمرررى أسررراس أنرررو اسرررةزرار لعزميرررة صرررس  عزميرررات الخياسررر
 3الخياسات العامة وذلػ بؾسائل محةمفة

 
 
 

                                                           
 . 47، مخجع سابقأحزد مذظفى حخيؽ، 1
 . 6;، مخجع سابقجيزس اندرسؾن، 2
 . 48-47، نفدو  مخجع أحزد مذظفى الجخيؽ، 3
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 :تقييػ وتقؽيػ الدياسة العامة
تةرزؽ ىةه الزرحمة نداطات مةخمخمة تيةؼ بةقدير وتتزريؽ وتجديرد الأىزيرة لمزررزؾن الةري تسظرؾؼ 

 1.عميو الخياسة العامة
فرالةقييؼ ىرؾ دراسرة مقارنرة بريؽ الأىرداف الزجرددة  "Jacques Fontanel فؾنةسرالوحخرب دجراك 

والأىرررداف الزرسرررؾمة أىسررراء صرررس  الخياسرررة العامرررة والسةرررائح الزةؾصرررل إلييرررا دعرررد الةظبيرررق، فرررالةقييؼ 
يخرراعد عمررى مقارنررة نةررائح الخياسررة العامررة والؾسررائل الزخررةحدمة سررؾاء القانؾنيررة أو اةداريررة أو حةررى 

 2ة في إطار الغايات الزجددة سمفا الزالي
وتقرررؾيؼ الخياسرررة بؾجرررو عرررام ييرررةؼ بةقررردير وتتزررريؽ وتجديرررد الأىزيرررة لمزررررزؾن الرررةؼ تسظرررؾؼ عميرررو، 
ولمةظبيق الةؼ يةرجزيا إلى سمؾك ول ىار الةي تسثؼ عؽ ذلػ، وكزا سسلحع ف ن الةقؾيؼ قرد يرؤدؼ 

البررردائل ىرررؼ الزفاضرررمة لةقررردير مرررا إذا كانرررت إلرررى إعرررادة الررردورة الةررري تبررردأ دالزدررركمة ىرررؼ دالبجرررع عرررؽ 
 .الخياسة الجالية تجةاج إلى إلغاء أو تعديل أو أنيا لا تزال صالجة لمبقاء والاسةزرار

قرردم الخياسررة ذاتيررا، ويؾجررو الةقررؾيؼ جررل اىةزامررو ل ىررار كوتقررؾيؼ الخياسررة كسدرراو وعيفرري يعررد قررديزا 
الزدرركمة الةرري وضرر  البرنررامح مررؽ أجميررا،  الةرري تةركيررا الخياسررات عمررى مظالررب الثزرراىير أو عمررى

 3.وىؾ يخزر عمى الأقل في إعظاء إجادات تقديرية ومعمؾمات واقعية
 
 
 
 
 
 

                                                           
شيادة (دور السعمؽمات في رسػ الدياسات العامة في الجدائخ دراسة حالة السجمذ الؽطشي الاقترادي والاجتساعيأحزد طيمب، 1

 .59 ، ( 4228 ،الاعلمالزاجخةير قخؼ العمؾم الخياسية، كمية العمؾم الخياسية و 
 . 47 ، مخجع سابقامباركة عتزان 2
 . 3:8-3:5 ، مخجع سابقجيزس أندرسؾن، 3
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 نعسة الدياسية:ة العامة بالشدبة للأ أىسية الدياسالسطمب الثالث: 
رؤاىا إلى واق  تُعةبر الخياسة العامة الأداة الزجؾرية الةي تخةحدميا الأنغزة الخياسية لةرجزة 

ل الزبادغ العامة والأىداف الكبرػ إلى إجراءات ومدروعات عزمية تزسن  ممزؾس، وىي الةي تُجؾن
حياة الزؾاطؽ اليؾمية. مؽ ىلليا، يةثمنى مدػ فعالية السغام الخياسي وقدرتو عمى الةفاعل م  

العامة ليخت مثرد ىظة  الةجديات الزحةمفة، سؾاء كانت اقةذادية، اجةزاعية، أو أمسية. فالخياسة
تسفيةية بل ىي تعبير عؽ ىؾية السغام الخياسي، وعؽ درجة الةؾازن بيؽ سمظاتو، وحثؼ انفةاحو 

 1عمى الزثةز ، وطبيعة العلقة الةي يؿيزيا م  الفاات الفاعمة داىميًا وىارجيًا.

بو الانفذال عؽ واق  الخياسة العامة تزتل صزام الأمان لمسغام الخياسي، لأنيا الأداة الةي تُثسن 
الة تخةسد إلى دراسات ميدانية ومعظيات عمزية، ف نو  الزثةز . فعسدما ير  السغام سياسات فعن
يكخب ىقة الزؾاطسيؽ، ويُعزز شرعيةو، ويقمل مؽ احةزالات الرفض أو التؾرة عميو. أما عسدما 

ق الفثؾة بيؽ الجاكؼ تُذاا الخياسات ددكل عدؾائي أو نحبؾؼ، ف نيا تُفاقؼ الزدكلت وتُعزن 
والزجكؾم، وتُرعف مساعة السغام تثاه الأزمات. لةلػ تُعدن الخياسة العامة انعكاسًا لمةكاء الخياسي 
 2لمسغام ومدػ قدرتو عمى بساء اسةراتيثيات طؾيمة الأمد تجفع مذالجو وتجزي الخمؼ الاجةزاعي.

آة الةي تعكس مدػ الةزامو دالزبادغ كزا تُغير الخياسة العامة طبيعة السغام الخياسي، فيي الزر 
الديزقراطية أو الخمظؾية. عمى سبيل الزتال، تُبسى الخياسات في الأنغزة الديزقراطية مؽ ىلل 
الجؾار الزثةزعي، والزداركة الدعبية، والزؤسخات الةدريعية، مزا يُرفي عمييا طادعًا تزتيميًا 

لخياسات مؽ الأعمى دون مراعاة لمرأؼ العام أو وشرعيًا. أما في الأنغزة الاسةبدادية، فةُفرض ا
لمعدالة الاجةزاعية، مزا يثعميا أداة لمخيظرة لا لمةسزية. مؽ ىسا يزكؽ القؾل إن تجميل الخياسة 

                                                           
 (:422دار الزخيرة لمسدر والةؾزي ، ، > )عزنان ، مجخل إلى الدياسات العامةد. طلل الزجةخب )مةرجؼ(، جيزس أندرسؾن، 1
،324  . 

 . :52 ، (4224دار الزعارف، > )القاىرة الشعػ الدياسية: دراسة تحميمية مقارنةعبد الغسي دخيؾني عبد الغسي،  . 2
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العامة يُزكنؽ الباحع مؽ اسةكداف البسية العزيقة لمسغام الخياسي، ومدػ الةؾازن بيؽ مذالر 
 الدولة ومذالر الزؾاطسيؽ.

العامة ليخت فقط وسيمة ةدارة الزؾارد، بل ىي كةلػ أداة لةدكيل اليؾية الؾطسية وتعزيز الخياسة 
ز الخياسات عمى الةعميؼ، والذجة، والخكؽ، والةدغيل، ف نيا تُؾلند  الانةزاء الثزاعي. فعسدما تُركن

ل القاعدة  شعؾرًا دالزؾاطسة وتُعيد تدكيل علقة التقة بيؽ الزؾاطؽ والدولة. وىةه التقة تُدكن
الاجةزاعية لدعؼ السغام الخياسي واسةزراره، ىاصة في فةرات الأزمات والةجؾلات. ولةلػ ف ن 
نثاح السغام في بساء سياسات عامة عادلة وفعالة ىؾ مؤشر مباشر عمى قؾتو، وقدرتو عمى 

 1الجفاظ عمى الاسةقرار.

عمى الزخةؾػ الدولي، تُخةحدم الخياسة العامة كأداة ناعزة لمةأىير وتقديؼ صؾرة إيثابية عؽ السغام 
الخياسي. فجيؽ يُغير السغام الةزامًا دزعايير الدفاؼية، والزجاسبة، والجؾكزة، ف نو يُكخب احةرام 

ز مؾقعو في العلقات الدولية. كزا أن الخياسات الاق ةذادية الساججة تثةب الزثةز  الدولي ويُعزن
الاسةتزارات الأجسبية وتفةر قسؾات تعاون وشراكة. ولةلػ ف ن أىزية الخياسة العامة لا تقةذر عمى 

 2الزثال الداىمي، بل تزةد لةدكنل جزءًا مؽ الاسةراتيثية الحارجية لمسغام الخياسي.

ؽ الأنغزة مؽ الةكيف الزخةزر م  الةجؾلات، وىي ش رو أساسي لاسةدامة الخياسة العامة تُزكن
الخمظة دظريقة مرنة ومةظؾرة. في عالؼ مةغير تجكزو العؾلزة وتةذاعد ؼيو الأزمات الاقةذادية 
والبياية والأمسية، يذبر لزامًا عمى الأنغزة أن تعةزد سياسات ذكية واسةباؾية تخةدرف الزخةقبل 

ؽ الزثةز  مؽ الزحاطر. الأنغزة الةي تفدل في ذلػ تةعرض لة آكل الدرعية، وتذاعد وتُجذن

                                                           
الزركز الؾطسي لةأىيل وتدريب الكؾادر، > )سؾريا  الدياسات العامة: السفيؽم، الخرائص، الؽظائفعبد الرحزان تيدؾرؼ، 1

4233)  ،337 . 
،   (9;;3ركز دراسات الؾحدة العربية ، > م بيروت) الدياسات العامة والتشسية في العالػ العخبيفريدريػ واتربرؼ وآىرون،  2

428. 
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الزظالبات دالةغيير، وربزا الانييار. أما الأنغزة الةي تدير سياساتيا العامة دكفاءة، فةرزؽ البقاء 
 1والةثدد دون الجاجة لمثؾء إلى القز  أو إلى الةغييرات الثةرية الزفاجاة.

                                                           
 . 589،   (8;;3دار الفكر العربي، القاىرة > ) ، نعخية الجولةمحمد سيد أحزد1
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 :خلاصة

لكرررل مرررؽ الأحرررزاب الخياسرررية  لزفررراـيزياو  فررري ىةرررام ىرررةا الفذرررل يزكرررؽ القرررؾل إن اةطرررار السغررررؼ 
 الدولة الجديتة.  مدىلً ضرورياً لفيؼ ديساميكيات العزل الخياسي داىل والخياسة العامة يُعد

 الأساسية لزفيؾم الأحزاب الخياسية مؽ حيع السدأة فقد أبرزت مؽ ىلل ىةا الفذل الأدعاد
وتزتيررل الزذررالر والزخرراىزة فرري الزررؾاطسيؽ  الحذررائص الأنررؾاع، والأدوار الةرري تقررؾم بيررا فرري تررأطير

 .الخياسات صياغة
الرئيخرة الةري تعبرر مرؽ ىلليرا الدولرة عرؽ  كزا تؼ الةظر  إلى مفيؾم الخياسة العامة بؾصرفيا الأداة 

 الزثةز  وتفاعلتو، وذلػ عبر سمخمة مةرادظة مؽ الزراحل اسةثابةيا لجاجات
 .الةسفية، والةقييؼو  تدزل تجديد الزدكلت، وصياغة البدائل واتحاذ القرار

الفراعميؽ الجرزبييؽ يدركمؾن جرزءاً أساسرياً  وتغير العلقة بيؽ الأحزاب الخياسية والخياسرة العامرة أن
حزبيررة وترداول سررمزي  القرررار، ىذؾصراً فرري الأنغزرة الخياسررية الةري تخررزر بةعدديرة مرؽ شرربكة صرس 

 ؽ الباحع مؽ تجميل كيؽيةالعلقة مؽ الساحية السغرية يزك عمى الخمظة. وعميو، ف ن فيؼ ىةه
 .ظمعات الزؾاطسيؽتىةه الخياسات في  ةومدػ فاعمي العامة،خياسات التأىير القؾػ الخياسية في 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الفذل التاني> آليات تأىير الأحزاب 
 الخياسية في صساعة الخيرراسة العامرررة 
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 تسييج:
الخياسي، لزا ليا مؽ دور مجؾرؼ في تؾجيو  تعد الأحزاب الخياسية مؽ أىؼ الفاعميؽ في السغام

الةي تعبر عؽ تؾجياتيا  وتأطير الزذالر الزثةزعية، وصياغة البرامح والخياسات الرأؼ العام
 بؾضؾح في عزمية رسؼ الخياسة العامة، حيع تعزل الدور ىةاالفكرية والأيديؾلؾجية. ويبرز 

مؽ ىلل تزتيميا في اليياات  ءمةعددة سؾاالأحزاب عمى الةأىير في ىةه العزمية عبر وسائل 
 عبر مداركةيا في تدكيل الجكؾمات، أو مؽ ىلل الرغط الةدريعية والةسفيةية، أو
 .الخياسي واةعلمي

الأحزاب الخياسية مؽ الةأىير في رسؼ  ييدف ىةا الفذل إلى تجميل الآليات الزحةمفة الةي تزكؽ
 والخياسية الةي تعزز أو تجدالةركيز عمى الغروف الزؤسخية  الخياسات العامة، م 

الزراحل الزحةمفة لذس  الخياسات بدءاً  مؽ ىةا الةأىير. كزا يخةعرض الفذل أدوار الأحزاب في
 .ومراؾبة نةائثيا ووض  الأولؾيات، وصؾلًا إلى تبسي الخياسات وتسفيةىا مؽ صياغة الأجسدات

العزل الجزبي وصس  القرار الخياسي،  وتكزؽ أىزية دراسة ىةه الآليات في فيؼ طبيعة العلقة بيؽ
الزثةز  ومذالجو  فعالية السغام الديزقراطي ومدػ تزتيمو الجؿيقي لةظمعات مزا يخيؼ في تقييؼ

 .ة الزةسؾع
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 مجالات التفاعل بيؼ الأحداب الدياسية والدمطة الدياسية السبحث الاول: 
 والأحداب الدياسيةدمطة الدياسية العلاقة بيؼ الالمطلب الاول: 

مرررؽ ىرررلل الةثربرررة البرلزانيرررة الةعدديرررة نلحرررع أن ىسررراك تراجررر  كبيرررر لمؾعيفرررة الةدرررريعية لمبرلزررران 
لذررالر الجكؾمررة، ويزكررؽ تفخررير ذلررػ إلررى ضررعف الأحررزاب الخياسررية الزةؾاجرردة وعثزىررا عررؽ اتحرراذ 

ترتيرب ووضر  الأولؾيرات الزبادرة في الزثال الةدريعي، داةضافة إلى تدىل الزؤسخرة الةسفيةيرة فري 
في تقديؼ الاقةراحات ويدىال الكتير مؽ الةعديلت مؽ أجل إدظال مفعؾليا . بيسزرا قرد يكرؾن الجرزب 
الخياسرري مررؽ أحررزاب الجكؾمررة إذا كانررت سياسررةو مؤيرردة الخياسررة الجكؾمررة ؼيخررةحدم أصررؾات مزتميررو 

 1وزراء ضزؽ أعراء الجكؾمة. في البرلزان لفائدة قراراتيا وفي أغمب الجالات يكؾن ليةا الجزب 

إضرافة إلررى اعةزراد دعررض الأحررزاب ددركل أو دررآىر عمرى الخررمظة فرري تأسيخريا واسررةقظاب أعرررائيا 
وتدعيؼ وجؾدىا ماديا، وعمت تظالب بةدىل الخمظات مؽ أجل حل الحلفرات الةري تعرفيرا وبالةرالي 

 2يزقراطية. دقت تفةقد الاسةقللية والةي ىي سزة أساسية للأحزاب الخياسية الد

وليس ليا دور مخةقل قؾيا تمعبرو فري العزميرة الخياسرية، فرالزركز الجيرؾؼ لمدولرة ىري الرئاسرة ذاتيرا، 
يةؾجب عمى مؤسخة الرئاسة نفخريا اتحراذ  لةلػولا تزتل الأحزاب واليياات الةدريعية تجديات ىامة 

الأكفررررراء والزخررررراعديؽ  معغرررررؼ القررررررارات الزيزرررررة وتجةررررراج إلرررررى أن تكرررررؾن لررررردييا كرررررادرا مرررررؽ الةقسيررررريؽ
 3الزحمذيؽ لمرئيس، الةيؽ يزكسيؼ تؾفير الجد الأدنى مؽ الزةظمبات اةدارية الررورية لمسثاح

 

                                                           
 .47 ،مخجع سابقعمي زغدود ،  1
) القاىرة > دار الكةاب الجديع ، دراسة تطبيقية في الجدائخ -تجخبة التعجدية الحدبية والتحؽل الجيسقخاطي عبد السؾر ناجي،  2

4232  ) ،373. 
) الثزائر > دار زيسة مدىل إلى عمؼ تجميل الخياسات العامة  - تحميل الدياسة العامة لمبيئة في الجدائخعبد السؾر ناجي ،  3

 .63، ( :422، لمسدر 
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 السطمب الثاني: تأثيخ الأحداب عمى الدمطة في مجال رسػ الدياسة العامة 
الديزقراطيرة تأىير الأحزاب عمى الخمظة في مثال رسؼ الخياسة العامة يُعد مؽ أبرز عساصر السغؼ 

فرالجزب الخياسري لا يُعرد فقرط أداة انةحابيرة، برل ىرؾ فاعرل رئيخري فري صرياغة الخياسرات  .الجديترة
الةرري تؾجررو الدولررة والزثةزرر ، وتُجرردد أولؾياتيزررا الاقةذررادية والاجةزاعيررة والتقاؼيررة. ؼبزثرررد وصررؾل 

حرابي إلرى سياسرات عامرة الجزب إلى الجكؼ عبر صساديق الاقةراع، تبدأ عزمية ترجزرة برنامثرو الانة
 1.تسفةىا الدولة، ما يثعل مؽ الجزب أداة لمربط بيؽ الزثةز  والدولة ومؤسخاتيزا

عسرردما يفررؾز حررزب سياسرري فرري الانةحادررات، فرر ن أول مغرراىر تررأىيره فرري الخياسررة العامررة يغيررر مررؽ 
الجكؾمرة،  ىلل تدكيل الجكؾمة. ففي الأنغزة البرلزانية، عرادة مرا يدركل الجرزب صراحب الأغمبيرة

ويقرررؾم بةعيررريؽ الرررؾزراء الرررةيؽ يُسررراو بيرررؼ تسفيرررة البررررامح الجكؾميرررة فررري القظاعرررات الزحةمفرررة. أمرررا فررري 
الأنغزة شبو الرئاسية، كزا ىؾ الجال في فرنخا، فقرد يةقاسرؼ رئريس الدولرة ورئريس الجكؾمرة الزسةزري 

دور الجرزب فري  إلى الجرزب الجراكؼ أو إلرى تجرالف معريؽ، صرلحيات رسرؼ الخياسرات. وىسرا يغيرر
 2.تجديد الةؾجو العام لمخياسات القظاعية متل الةعميؼ، الذجة، الاقةذاد، وغيرىا

يزةد تأىير الجزب أيراً إلى الخمظة الةدريعية، حيع يدكل الةزتيل البرلزراني وسريمة مباشررة لمةرأىير 
انيؽ، اقةرراح في رسؼ الخياسات. يدارك أعراء الجزب في البرلزران مرؽ ىرلل مساقدرة مدراري  القرؾ 

الةعررديلت، والزخررراىزة فررري صررياغة الخياسرررات عبرررر المثررران الزحةذررة. كزرررا أن الأحرررزاب الجاكزرررة 
تخررررةظي  تزريررررر سياسررررات معيسررررة دخرررريؾلة فرررري حررررال كانررررت تزمررررػ الأغمبيررررة البرلزانيررررة، بيسزررررا تمعررررب 

 3.يةالأحزاب الزعارضة دوراً رقابياً ىاماً في مخاءلة الجكؾمة، ومؾازنة تؾجياتيا الخياس
جانب آىر مؽ الةأىير يةزتل في البعد اةيديؾلؾجي، حيع تُغير الخياسات العامة ميؾل الجزب 

 .الفكرية. فالأحزاب الاشةراكية، عمى سبيل الزتال، تزيل إلى اعةزاد سياسات تدعؼ العدالة

                                                           
 .334،(4232القاىرة> دار السيرة العربية، ) الشعػ الدياسية السعاصخة: قزايا الدمطة والدياسة والجولة ،عمي الديؽ ىلل1
 .428،(4237القاىرة> دار الثامعة الثديدة، ) العامة: مجخل نعخي وتحميميالدياسة ، صبرؼ محمد حخؽ2
 .5;،(;422اةسكسدرية> الزكةب الثامعي الجديع، ) مجخل إلى عمػ الدياسة، مجزؾد عبد ر عبد الرحزؽ3
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الاجةزاعيرررة، وتؾسررري  ىررردمات الدولرررة، بيسزرررا تفررررل الأحرررزاب الميبراليرررة تقمررريص دور الدولرررة لذرررالر 
الخرررؾ ، وتجريررررر الاقةذرررراد. ىرررةا الاىررررةلف اةيررررديؾلؾجي يررررسعكس عمرررى محةمررررف جؾانررررب الخياسررررة 

 ة.العامة، مؽ اةنفا  العام إلى الخياسات الرريبية، إلى نزاذج الجؾكز
يةؼ دائزاً دخلسة، إذ تعةرضرو مثزؾعرة مرؽ الةجرديات. مرؽ بيسيرا الثزرؾد غير أن تأىير الأحزاب لا 

البيروقراطرري داىررل مؤسخررات الدولررة، الررةؼ قررد يبظرر  تسفيررة الخياسررات الثديرردة، إضررافة إلررى القيررؾد 
 –القانؾنية والدسةؾرية الةي تزس  الجزب الجاكؼ مؽ تثاوز حدود معيسة. كزا تؤىر الررغؾو الدوليرة 

عمى ىيارات الخياسات الزةاحة، حيع تمعب الزؤسخرات الزاليرة الدوليرة  –السامية ىاصة في الدول 
 ؼ.دوراً في فرض تؾجيات اقةذادية معيسة تةثاوز أحياناً أجسدة الجزب الجاك

علوة عمى ذلػ، في الأنغزة الةي تعةزد عمى الةجالفات الجزبيرة لةدركيل الجكؾمرة، كزرا ىرؾ الجرال 
ر  رسؼ الخياسات العامة لةؾافرق بريؽ عردة أحرزاب، مرا يقمرل مرؽ قردرة كرل في ألزانيا أو إيظاليا، يح

 1.حزب عمى فرض أجسدتو الكاممة، ويُفري غالباً إلى سياسات وسظية أو تؾافؿية
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .;8،(6;;3مركز دراسات الؾحدة العربية، )الجيسقخاطية وحقؽق الإندانمحمد عابد الثابرؼ، 1
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 في الجدائخ  العامة دور حدب التجسع الؽطشي الجيسقخاطي في رسػ الدياسة: الثانيالسبحث 
 ومبادئو الأساسية وأىجافوالتعخيف بالحدب السطمب الأول: 
 أولا: نذأتو

جررؾان مررؽ  7قبررل إجررراء الانةحادررات الةدررريعية فرري  9;;3 أفريررل 25تأسررس ىررةا الجررزب فرري يررؾم 
نفس الخسة، حيع تؼ اةعلن عؽ تأسيخو مؽ قبل مثزؾعة مؽ الزسدقيؽ عؽ حرزب جبيرة الةجريرر 

 1وقد اكةخب قؾة سياسية وىةا ما ساعده في الييزسة عمى الجكؼ في مدة ىلىة أشير

 شعاره دأمل، عزل، ترامؽ". 
  الدحذية الزعسؾية والاسةقلل الزالي ولو أىمية الةقاضييةزة  الةثز  د 24الزادة 
  الزقر الزركزؼ لمةثز  كائؽ دالثزائر العاصزة 25الزادة. 
  2.يزارس الةثز  نداطو في كل الةراب الؾطسي 26الزادة 
 .يةؾلى ؾيادة الجزب دعد أحزد أويجيى عبد القادر بؽ صالر 

 :ثانيا: السخجعية والسبادئ الأساسية
  الةاريحي لمجركة الؾطسيةالرصيد. 
  76;3بيان أول نؾفزبر 
 مؾاىيق التؾرة الةجريرية. 
  8;;3أرضية ندوة الؾفا  الؾطسي الزسعقدة في سبةزبر. 
 الدسةؾر. 
 وحدة الدعب ووحدة الؾطؽ. 
 لعدالة الاجةزاعيةا. 
 احةرام السغام الثزيؾرؼ والديزقراطي لمدولة. 
  الاىةيار الجر لمدعب الثزائرؼ احةرام الةداول عمى الخمظة عؽ طريق. 

                                                           
 .2:، مخجع سابقجزال الديؽ بؽ عزير، 1
 . 34، :422، الأمانة العامة، سبةزبر القانؽن الأساسي والشعام الجاخمي ،التجسع الؽطشي الجيسقخاطي2
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 الاسةثادة لمةظمعات الزدروعة لمدعب. 
 لقدراتسا الؾطسية. اعةزاد الأسمؾب الجرارؼ لمجؾار والةداور مؽ أجل تعباة أفرل 

 السطمب الثاني: علاقة حدب التجسع الؽطشي الجيسقخاطي بالدمطة الدياسية 

، برل أدوات الخمظة الخياسرية، برز حزب الةثز  الؾطسي الديزقراطي كأحد 9;;3مسة تأسيخو سسة 
وُصررف مررؽ طرررف العديررد مررؽ الزررراقبيؽ دأنررو دحررزب الخررمظة الزذررسؾعد، حيررع جرراء فرري سرريا  أزمررة 

الررةؼ أحدىررو  سرردن الفررراا الخياسرريأمسيرة وسياسررية حررادة )العدرررية الخررؾداء(، وكرران ىدفررو الؾاضرر ىررؾ 
اليرراميؽ ، وتررؾفير قاعرردة سياسررية صررمبة لمرررئيس آنررةاك (FLN) جرر  حررزب جبيررة الةجريررر الررؾطسيترا

 1.زروال
فري مؾقر  ىةه السدأة الزرتبظة برغبة الخمظة في إعادة ترتيب الزديد الخياسي جعمرت الجرزب دومًرا 

يررةد، وىرري تعددالةزرراىي مرر  تؾجيررات السغررام يررة حزبيررة ، بررل شرركنل ركيررزة مررؽ ركررائز دالةعدديررة الزُؾجد
 .عاىرية تحدم اسةزرار الخمظة الزركزية دون تيديد جدؼ لظبيعة الجكؼ

الررؾلاء دالخررمظة تقررؾم عمررى  سي الررديزقراطيطحررزب الةثزرر  الررؾ  فرري الززارسررة الخياسررية، كانررت علقررة
في أؼ مرحمة مؽ تاريحو مؾقفًا معارضًا جةريًا لمخمظة، بل كران دومًرا  سىالجزب لؼ يةب.مقابل السفؾذ
فرري عيررد بؾتفميقررة، إلررى جانررب جبيررة  الةجررالف الرئاسرريوعمررى رأسرريا  ،الائةلفررات الجاكزررةجررزءًا مررؽ 

 –، وتررؾلى ؾياداتررو مساصررب وزاريررة دررارزةالةجريررر الررؾطسي. ىررلل تمررػ الفةرررة، حذررل الجررزب عمررى 
رر  فكرررة أن الجررزب يزتررل أحررد  –ىذؾصًررا أحزررد أويجيررى  أذرع رئاسررة الجكؾمررة عرردة مرررات، مررا رسن

 .الخمظة الةسفيةية
، الرررةؼ ارتررربط اسرررزو درررالجزب لعقرررؾد، كانرررت دائزًرررا أحزرررد أويجيرررىعرررلوة عمرررى ذلرررػ، فررر ن شحذرررية 

الرررؾطسي الةثزررر   تؾصرررف دأنيرررا امةرررداد لمزؤسخرررة الأمسيرررة والعخررركرية، وىرررؾ مرررا يعرررزز الاعةقررراد درررأن
كررران أحرررد الؾاجيرررات الخياسرررية لمسغرررام الجررراكؼ ولررريس كيانًرررا مخرررةقلً دقراراترررو أو برامثرررو.  الرررديزقراطي

، مزرا جعمرو فري انخرثام ترام مر  ىظادًرا مجافغًرا ومؤيردًا للسرةقرار درأؼ ىزرؽالجزب كان يةبسى دائزًرا 
 2.الحظاب الرسزي لمدولة الثزائرية

                                                           
 .7، 4235سبةزبر  ;3، زرالدة يؾم الحزيس المجشة الؽطشية لتحزيخ السؤتسخ الخابع العادي التجسع الؽطشي الجيسقخاطي،1

 .476، (4232دار الحمدونية،  ر > الثزائ)  الأحداب الدياسية في الجدائخ: دراسة في الشذأة والتطؽر والجور الدياسي.لجؾل عبد القادر 2
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 –، لا سيزا دعد تؾرو ؾياداترو في شرعيةوتآكلً كبيرًا ، واجو الجزب ;423وم  الجراك الدعبي في 
فرري قرررايا فخرراد كبرررػ، وقررد أدػ ذلررػ إلررى تراجرر  حرررؾره الخياسرري، لكررؽ  –وعمررى رأسرريؼ أويجيررى 

رغرررؼ ذلرررػ، لرررؼ يحررررج الجرررزب تزامًرررا مرررؽ فمرررػ الخرررمظة، برررل حرررافع عمرررى دوره كثرررزء مرررؽ الزعارضرررة 
 .ؼ لؼ يديد تغيرًا جةريًا دعد الجراكالدكمية أو الزؾالاة الساعزة ضزؽ السخق الخياسي الثزائرؼ الة

 العامةالدياسية  في رسػحدب التجسع الؽطشي الجيسقخاطي معاىخ تأثيخ : الثالثالسطمب 

 السذاركة في الجياز التشفيحي )الحكؽمة( (1

تقمنررد مساصررب فرري الخياسررة العامررة ىررؾ سي الررديزقراطي طحررزب الةثزرر  الررؾ  مررؽ أبرررز مغرراىر تررأىير
فررري عررردة  أحزرررد أويجيرررى، وىاصرررة رئاسرررة الجكؾمرررة الةررري شرررغميا أميسرررو العرررام الخرررابق وزاريرررة ميزرررة
ررال 4239، و:422، 4225، 9;;3مساسرربات ) (. مررؽ ىررلل ىررةا الزسذررب، كرران لمجررزب دور فعن

 :في صياغة الخياسات الاقةذادية والاجةزاعية، متل

  الثزئية لبعض القظاعات الاقةذادية الحؾصذةدعؼ ىظط. 
 لةقدف ىلل فةرات الأزمات الزاليةتسفية برامح ا. 
 1.دعؼ مداري  اةصلح اةدارؼ والةكسؾلؾجي في مؤسخات الدولة 
 التأثيخ في التذخيع عبخ البخلسان (2

، وىاصرررة ضرررزؽ الةجرررالف الرئاسررري، الزثمرررس الدرررعبي الرررؾطسي ومثمرررس الأمرررةدفررررل حررررؾره فررري 
 :في الديزقراطيالةثز  الؾطسي  حزب ساىؼ

 ررو الخررمظة الةسفيةيررة، متررل قررؾانيؽ الزاليررة، وقررانؾن الزجروقررات، وقررؾانيؽ  تزريررر قررؾانيؽ تحرردم تؾجن
 .الانةحادات

                                                           

 .543، (4234ديؾان الزظبؾعات الثامعية،  >الثزائر)  الشعام الدياسي الجدائخي: مؼ الثؽرة إلى الجولة ،ددشإسزاعيل 1
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  رد  :422، لا سيزا تعديل الةعديلت الدسةؾريةدعؼ الرةؼ ألغرى تجديرد العيردات الرئاسرية، مرا مين
 .الظريق لبؾتفميقة لمةرشر لعيدة ىالتة

 1.ذؾيت الثزاعي م  أحزاب الزؾالاةتيزيش دور الزعارضة داىل البرلزان، مؽ ىلل الة 
 السداىسة في بمؽرة التؽجيات الدياسية الخسسية (3

 بمرؾرة الحظراب الخياسري الرسرزي، فري يزقراطيالردحزب الةثزر  الرؾطسي  داعةباره حزبًا مؾاليًا، ساىؼ
 :مؽ ىلل

 دعؼ سرديات السغام حؾل دالاسةقرار أولًاد، ورفض أؼ تغيير جةرؼ في بسية الجكؼ. 
  حيررررع وصررررف ؾيرررراديؾه الجررررراك بررررر;423تبسنرررري ىظادررررات الخررررمظة تثرررراه الجررررراك الدررررعبي ، 

 .دالزؤامرةد في بدايةو
  الةأييد غيرر الزدرروو لمثريش كزؤسخرة ضرامسة للسرةقرار، مرا يعكرس انخرثامو مر  تؾجيرات

 2.الدولة العزيقة
 دور الحدب في تأطيخ الانتخابات (4

داعةبراره جرزءًا مرؽ واجيرة  ترأطير الزخرار الانةحرابيدورًا فري  حزب الةثز  الرؾطسي الرديزقراطي لعب
 :الةعددية الجزبية، حيع

 شارك في كل الانةحادات الرئاسية والةدريعية والزجمية مسة تأسيخو. 
 وفنر دشرعية شكميةد للنةحادات مؽ ىلل الزسافخة الذؾرية م  أحزاب أىرػ مؾالية. 
 الةرري يزمررػ فييررا قاعرردة تسغيزيررة صررة فري الؾلايررات سراىؼ فرري تعباررة الرردعؼ الدررعبي لمسغررام، ىا

 ية.قؾ 
                                                           

 . 433،  (4237دار الأمة، الثزائر،  البسية والؾعيفة،> ثزائرال)الجدائخي لشعام الدياسي  ا،عبد العالي بؽ عزؾر1

 ، ;423مثمة العمؾم الخياسية والقانؾن، الزركز الديزقراطي العربي،  "، التعجدية الحدبية في الجدائخ بيؼ الؽاقع والسأمؽلد رادر لؾنيخي، 2
376 . 
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 الشفؽذ السحمي والإداري  (5

 :ورؤساء البمديات والؾلايات، كان لمجزب دور في اةطارات الزجميةمؽ ىلل شبكة مؽ 

 الةأىير عمى سياسات الةسزية الزجمية مؽ ىلل الزثالس الزسةحبة. 
  الؾطسيرررررة، مررررر  الةسخررررريق الزخرررررةزر مررررر  اةدارة إدارة شرررررؤون البمرررررديات دزرررررا يحررررردم الةؾجيرررررات

 .الزركزية
 1.اسةحدام السفؾذ الزجمي في ىدمة الجزلت الانةحابية وتؾجيو الةذؾيت 

لررؼ يكررؽ صرراحب قرررار مخررةقل، إلا أنررو لعررب دورًا وعيؽيًررا  الةثزرر  الررؾطسي الررديزقراطي رغررؼ أن حررزب
، ىاصرة مرؽ ىرلل الثيراز الخرمظة الزركزيرةتسفية وتكريس الخياسات العامة الةري ترسرزيا ميزًا في 

الةسفيرررةؼ والبرلزررران. وقرررد سرررزر لرررو قربرررو مرررؽ دوائرررر الجكرررؼ دالزدررراركة الفعالرررة فررري الةدرررري  والةخررريير 
اةدارؼ، مزررا جعمررو أحررد أدوات الررربط الخياسرري والاسررةقرار الزؤسخرري فرري عررل نغررام مركررزؼ شررديد 

ؼ  .الةجكن

الــؽطشي الــجيسقخاطي فــي رســػ الدياســية العامــة فــي تقيــيػ تجخبــة حــدب التجســع السطمــب الخابــع: 
 الجدائخ

 السذاركة في الدمطة وصشع القخار .1
 جزءًا مؽ الةجالف الرئاسي إلى جانب جبية  الةثز  الؾطسي الديزقراطي جزبكال: قؽة الحزؽر

 .وأحزاب أىرػ، مزا مسجو دورًا ميزًا في صياغة الخياسات العزؾمية (FLN) الةجرير الؾطسي
  قاد الجزب الجكؾمة عدة مرات، مزا أتاح لو الةأىير عمى الخياسات  :حكؽميةمشاصب

 .الاقةذادية والاجةزاعية، ىاصة في فةرات حكؼ الرئيس عبد العزيز بؾتفميقة

                                                           

1Frédéric Volpi ،Political Islam and the Algerian Crisis ،PlutoPress, 2003 ،98. 
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 رغؼ شغمو لزساصب تسفيةية، اتُّيؼ الجزب غالبًا دأنو مثرد أداة بيد الخمظة : تبعية الدمطة
 1.ةقلً الةسفيةية أكتر مؽ كؾنو فاعلً مخ

 الدياسات العامة التي دعسيا أو قادىا .2
 شارك في تظبيق سياسات الحذحذة والانفةاح الاقةذادؼ في بداية الألؽية، لكسو  :اقتراديًا

 .لؼ يظرح بديلً اقةذادياً واضجاً ىاصاً دو
 عمى دعؼ برامح الجكؾمة متل دعؼ الخكؽ، الةدغيل، والزذالجة الؾطسية، لكسو  ركد :اجتساعيًا

 .لؼ يقد مبادرات نؾعية أو مةزيزة
  أن الجزب تبسى ىظادات مكافجة الفخاد، ف ن دعض قادتو كانؾا مةؾرطيؽ  رغػ :الفدادمحاربة

 2.في قرايا فخاد كبيرة )متل قرية أويجيى(، مزا أضر دزذداقيةو
 الأحداب والسؤسداتالعلاقة مع  .3
  كان الجزب جزءًا مؽ الةؾازنات الخياسية الزجكؾمة مؽ  لطالسا :الدمطةتحالف تقميجي مع

 .أعمى، ولؼ يخثل مؾقفًا معارضًا جةريًا مؽ الخياسات الرئاسية
  يمعب دور الزعارضة البسناءة، وكان أقرب إلى حزب  لػ :الحاتيضعف في السعارضة أو الشقج

 .دإدارؼد يحدم الةؾازنات بدل الدفاع عؽ برنامح حزبي مةزيز
 2019أداء الحدب بعج الحخاك الذعبي  .4
  وسقؾو نغام بؾتفميقة، تراج  نفؾذ الجزب  ;423فبراير  44حراك  ددع :وسياسيتخاجع شعبي

 .ددكل واضر، وتزت مجاسبة عدد مؽ رمؾزه
 يجاول الجزب اليؾم إعادة بساء نفخو والانحراو في دالثزائر الثديدةد،  :محاولات إعادة التسؽقع

 .لكؽ مذداقيةو الخياسية تبقى مجل تخاؤل

 

 

                                                           
 . 363،  (4237دار السدر الثامعية، > الثزائر)الأحداب الدياسية في الجدائخ: دراسة تحميمية ، سعيد عبد الرحزؽ1
الخياسية، مثمة العمؾم د، دور الأحزاب الخياسية في رسؼ الخياسة العامة في الثزائر> حالة حزب الةثز  الؾطسي الديزقراطي" ،فاطؼ بؾشارب2

 .92-67 ،:423 ،34العدد 
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 :خلاصة التقييػ

 التقييػ  السعيار 
 نةيثة مداركةو في الخمظة –مةؾسط  التأثيخ عمى الدياسات العامة

 ارتباو وىيق دالجكؼ –ضعيف  الاستقلالية عؼ الدمطة التشفيحية
غياب مدروع فكرؼ أو اقةذادؼ  –ضعيف  الفعالية في اقتخاح بجائل

 واضر
 مةدنية دعد الجراك الدعبي الذخعية والسرجاقية الدياسية
 مجدود، ويعةزد عمى إعادة الييكمة والةزؾض  الجور الحالي والسدتقبمي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 آلٌات تأثٌر الأحزااب السٌاسٌة يً صناةة السٌاسة العامة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

11 
 

 خلاصة:

دورًا جؾىريرررررا فررررري تدررررركيل  أن الأحرررررزاب الخياسرررررية تمعرررررب فررررري نيايرررررة ىرررررةا الفذرررررل يةررررررر   
 ىرررلل آليرررات مةعرررددة فررري تؾجيرررو الأجسررردات الخياسرررية وصرررس  الخياسرررات العامرررة، حيرررع تخررراىؼ مرررؽ

الخياسري، وقرؾة الأحرزاب ومردػ اسرةقلليةيا  القرار. وتةفاوت قؾة ىةا الةرأىير دراىةلف طبيعرة السغرام
 يؽ.الةعبير عؽ مذالر الزؾاطس وقدرتيا عمى

الررديزقراطي كأحررد اللعبرريؽ الأساسررييؽ  وعمررى صررعيد الجالررة الثزائريررة، يبرررز حررزب الةثزرر  الررؾطسي
العامررة مررؽ ىررلل  حيررع اسررةظاع عبررر تاريحررو أن يررؤىر فرري رسررؼ الخياسررات فرري الزدرريد الخياسرري،

تؾجياترو  والجكؾمرة وتجالفاترو الخياسرية وبرامثرو الةري تعكرس مداركةو الزخةزرة في مؤسخرات الدولرة
الثزائررررر واقرررر  العلقررررة برررريؽ السغررررام الجزبرررري  الاقةذررررادية والاجةزاعيررررة. ويعكررررس دور الجررررزب فرررري

وتؾزي  القؾػ داىرل السغرام  حيع تةداىل عؾامل مةعددة مؽ بيسيا الخيا  الخياسي، والخياسة العامة
 والدور الزؤسخي لمجزب.
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 :خاتسة

جد  وىامش مساوراتيافي الثزائر عاجزة عؽ الةأىير في ميزان القؾػ،  إن الأحزاب الخياسية      
ل تسفية اأقذى الأحؾ  ضيق، ولا ىيار ليا سؾػ تدعيؼ السحب السافةة وتبقى وؼية ليا، أو في

ف ن مذيرىا  الفعمية،نجؾ الخمظة  تؾجو انةقاداتياالدكمية د الرئاسة او الؾزارات، أما انيا الخمظة 
 الخياسية.قذاء مؽ الجياة الةيزيش واة

واحزاب  ةدماج برامحلخياسي الؾطسي ليس مخةعدا ويزكؽ ان نخةسةح أيرا أن السغام ا      
الخياسية عمى أنيا أدوات  إلى الأحزابمخةقمة في بمؾرة الخياسة العامة، ذلػ أن الخمظة تسغر 

 .تعزز شرعيةيا وترزؽ الاسةقرار

 والةثز  الؾطسي> حزب جبية الةجرير الؾطسي أما دحذؾص الأحزاب الؾطسية متل     
الخؾداء  إدان العدرية الديزقراطي انيا مخيظرة في الخاحة الخياسية ويرج  ذلػ لةزؾقعيا الثيد

برامثيا وتقديؼ برامح مقبؾلة، وتقديؼ البديل  والزداكل القديزة الةي مرت بيا، مزا ساىؼ في تظؾير
ساىزت في فرض الانكخارات والزجظات الزحةمفة، وتؾجد عؾامل  لمخاحة دعد الحبرة الزكةخبة مؽ

 .في الخاحة الخياسية وذكر مسيا مداركة الأحزاب في الخمظة الأحزاب لسفخيا

رسزية وليخت  رسزية وغيرإن عزمية رسؼ الخياسة العامة في الثزائر تدةرك فييا عدة فؾاعل      
 .الأحزاب ىي الفاعل الؾحيد

 الجراسة:تائج ن

حيع  لمدولة،تخيؼ في دعؼ الخياسات العامة  الةيتعةبر الأحزاب الخياسية مؽ أىؼ الأدوات       
 ،ييا دزا يةزاشى م  مذالر الزثةز تزتل وسيمة فعالة لمزداركة في رسؼ تمػ الخياسات وتؾجي

وعسد مداركة الأحزاب في رسؼ الخياسات العامة، ف نيا تخاىؼ في الةعبير عؽ مظالب الثزاىير 
 الخياسي.درعية ويخاعد عمى اسةقرار السغام ما يكخبيا طادعا مؽ ال ،خيوتسغيزيا ددكل مؤس
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وم  ذلػ ف ن  ،القرار مؽ أجل تجقيق مظالب معيسةالأحزاب الخياسية ترغط عمى صانعي 
 يزيا. غفاعميةيا في الةأىير عمى الخياسات العامة تةؾقف عمى مدػ مدروعيةيا وتس

تحةمف داىةلف السغام  كزا ان درجة تأىير الأحزاب الخياسية في رسؼ الخياسات العامة      
السغام الخياسي في الثزائر تجد مؽ قدرة الأحزاب الخياسية عمى الةدىل  القائؼ فظبيعةالخياسي 

 العامة.الزباشر في رسؼ الخياسات 

ضغط كاؼيا لدف  الدولة نجؾ مسر الأحزاب الخياسية دورا  لا تزارسان البياة الحارجية لمزثةز  
خياسي م  قرايا ويعكس ذلػ ضعف الةفاعل الزثةزعي وال ،العامةفي صياغة الخياسات  أكبر

ويجد مؽ تظؾر  ،دية تأىير الأحزاب في صس  القرارما يؤدؼ الى اسةزرار مجدو  ،الزداركة الجزبية
 الديزقراطي.الةزتيل  تيرةو  الجياة الخياسية وتؾسي 
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  وتؽصياتاقتخاحات  
 بةؾسي  يخزر دزا الخمظات، بيؽ لمعلقة الزسغؼ والقانؾني الدسةؾرؼ  اةطار مراجعة ضرورة -3

 .العزؾمية رسؼ الخياسات في البرلزان داىل ىاصة ،الخياسية الأحزاب تأىير ىامش
 الزحةمفة، الخياسية لفؾاعل ا مخاىزة لرزان والةدريعية الةداركية الديزقراطية آليات تعزيز -4

 .العامة الخياسات وتقييؼ وتسفية صس  مراحل محةمف في الأحزاب وفي مقدمةيا
 الثياز ـيزسة مؽ ويقمل الخمظات، الةؾازن بيؽ مؽ يعزز دزا الدولة مؤسخات ـيكمة إعادة -5

 .الفعالة الخياسية الةعددية أمام الزثال ويفةر الةسفيةؼ
 مقاربة وتبسي الدعبية القؾاعد عمى انفةاحو تعزيزالةثز  الؾطسي الديزقراطي  حزب عمى -6

 .القرار وصان  الزؾاطؽ بيؽ ؾسيطك دوره لو تعيد شاممة تؾاصمية
 والاجةزاعية، الخياسية الخاحة لةؾاكب مةغيرات الجزبية والبرامح الخياسي الحظاب مراجعة -7

 (.;423) الدعبي الجراك ما دعد في مرحمة ىذؾصًا
 مسةحبيو قدراتر تظؾي عمى الزسةحبة والعزل مزؤسخاتل الجزبي داءالأ تقييؼ ضرورة -8

 امة.الع الخياسات رسؼ الفعالة في لمزخاىزة
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 قائسة السرادر والسخاجع:
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 8;;3دار الفكر العربي، >، القاىرةنعخية الجولةمحمد سيد،  ،أحزد  . 

  ررانمــجخل إلــى الدياســات العامــةالزجةخررب طررلل )مةرررجؼ(،  ،جرريزس ،أندرسررؾن دار  >، عزن
 .:422الزخيرة لمسدر والةؾزي ، 

  عزرران> دار الخرريرة 3، وتخجســة عــامخ الكبيدــي صــشع الدياســات العامــة،جيزس،أندرسرؾن ،
 .;;;3 ،لمسدر والةؾزي  والظباعة

 الأحـــــداب الدياســـــية فـــــي دعـــــػ التحـــــؽل الـــــجيسقخاطي فـــــي الـــــجول  دور،البرررررار، أمررررريؽ
 .4236 ،الؾفاء القانؾنية الاسكسدرية> مكةبةالسغاربية،

 دار  >، القررررررراىرةالـــــــشعػ الدياســـــــية: دراســـــــة تحميميـــــــة مقارنـــــــةعبرررررررد الغسررررررري،  ،دخررررررريؾني
 .  4224الزعارف،

  دار الأمرة،  >ائررالثز  ،الشعـام الدياسـي الجدائـخي: البشيـة والؽظيفـة ،عبرد العرالير، بؽ عزرؾ
4237. 

  الزركرز  >سرؾرياالدياسات العامة: السفيؽم، الخرائص، الؽظائف، عبد الرحزان،  ،تيدؾرؼ
 .  4233الؾطسي لةأىيل وتدريب الكؾادر، 

  6;;3، مركز دراسات الؾحدة العربية، الجيسقخاطية وحقؽق الإندان عابد،محمد  ،الثابرؼ  . 

 4226، ، القاىرةالعامة في الؽطؼ العخبيتحميل الدياسات سمؾػ شعراوؼ،  ،جزعة. 
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 9:;3عالؼ الزعرفة  >الكؾيت ،الأحداب الدياسية في العالػ الثالثالغزالي،أسامة  ،حرب. 

 القراىرة> دار الثامعرة الثديردة، الدياسة العامة: مـجخل نعـخي وتحميمـيمحمد،صبرؼ  ،حخؽ ،
4237. 

 ــشعػ الدياســية والقــانؽن الجســتؽري ماجررد راغررب،  ،الجمررؾ مسدررأة الزعررارف،  >، اةسرركسدريةال
 .4227، 4و

 الشعػ الدياسية الحجيثة والدياسات العامة، دراسة معاصـخة فـي ،ىامر كامرل محمد ،الحزرجي
 .4226، عزان> دار مثدلاوؼ لمسدر والةؾزي ، استخاتيجية إدارة الدمطة

 ؾعرررات ديرررؾان الزظب الشعـــام الدياســـي الجدائـــخي: مـــؼ الثـــؽرة إلـــى الجولـــة،،إسرررزاعيل، ددش
 .4234الثامعية، 

 الاسركسدرية> مركرز الأحداب الدياسية وجساعات الزـغط، حخيؽ عبد الجزيد أحزد،  ،رشؾان
 .:422اةسكسدرية لمكةاب 

 ـــة السعاصـــخة،درررلل أمررريؽ ،زيرررؽ الرررديؽ ـــؼ مشعـــؽر الجيسقخاطي ، 3، والأحـــداب الدياســـية، م
 .4233 ، الاسكسدرية> دار الفكر الثامعي

 العربيرة،، القراىرة> دار السيررة 4، والدياسية في العالػ السعاصـخ الشعػالدررقاوؼ،  ،سعاد 
3;:4. 

  مجمـذ الذـعب، القـاىخة :  نذاطيا( نذأتيا،الأحداب الدياسية )أىسيتيا، ،سعاد،الدرقاوؼ 
 .4227الأمانة العامة،جؾيمية، 

  الدـــمطات الـــثلاث فـــي الجســـاتيخ العخبيـــة السعاصـــخة وفـــي الفكـــخ محمد،سرررميزان ، الظزررراوؼ
 .;9;3العربي، دار الفكر  >القاىرة ،6و، اسي الإسلامي دراسة مقارنةالدي
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 دار الفكررر العربرري،  > ، القرراىرةالــشعػ الدياســية والقــانؽن الجســتؽري ،الظزرراوؼ، سررميزان محمد
3;::. 

 دار السدررر  >الثزائررر ،الأحــداب الدياســية فــي الجدائــخ: دراســة تحميميــة، عبرد الرررحزؽ، سرعيد
 .4237الثامعية، 

  اةسررركسدرية> الزكةرررب الثرررامعي مـــجخل إلـــى عمـــػ الدياســـةر،مجزرررؾد عبرررد  ،الررررحزؽعبرررد ،
 .  ;422الجديع، 

  ــجنثيررب،وصررال  ،العررزاوؼ ــة فــي حقــل معخفــي ججي ــادئ الدياســة العامــة، دراســة نعخي ، مب
 .4225عزان> دار أسامة لمسدر والةؾزي ، 

  4222دار السيرة العربية،  >  مذر، القانؽن الجستؽري ،فةجي،فكرؼ. 

  عزران> دار 3، والدياسة العامة: مشعؽر كمي في البشية والتحميـلىميفة،فيزي  ،الفيداوؼ ،
 .4223الزخيرة، 

 ــجور عبررد القررادر.  ،لجررؾل الأحــداب الدياســية فــي الجدائــخ: دراســة فــي الشذــأة والتطــؽر وال
 .4232الحمدونية، دار  >، الثزائرالدياسي

 مسدرررأة  >اةسررركسدرية ،7و ،الجســـتؽري والأنعســـة الدياســـية القـــانؽن ،عبرررد الجزيرررد ،مةرررؾلي
 .98;3 ،الزعارف، 

 الأحداب الدياسـية فـي الشعـام الدياسـي والجسـتؽري الحـجيث الثؾاد،مذظفى عبد ، مجزؾد
 .4225دار الفكر العربي،  >، القاىرة3، ووالشعام الاسلامي

 ــجيسقخاطي تجخبــة التعجديــة الحدبيــة والتحــؽل عبررد السررؾر،  ،نرراجي دراســة تطبيقيــة فــي  -ال
 . 2010القاىخة : دار الكتاب الحجيث ،  الجدائخ،
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 مــجخل الــى عمــػ تحميــل –تحميــل الدياســة العامــة لمبيئــة فــي الجدائــخعبررد السررؾر،  ،نرراجي
 .2008: دار زيشة لمشذخ الجدائخ الدياسات العامة ،

 96;3والسدر، الأىمية لمظب  > دغداد ،الدياسيةالأحداب عمي،طار  ، الياشزي. 

 القراىرة> الشعػ الدياسية السعاصخة: قزـايا الدـمطة والدياسـة والجولـةعمي الديؽ،  ،ىلل ،
 .  4232دار السيرة العربية، 
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 القؽانيؼ والؽثائق: 

 الأمانررة العامررة، سرربةزبر القــانؽن الأساســي والشعــام الــجاخمي ،الةثزرر  الررؾطسي الررديزقراطي ،
422:، 

 المثسرررة الؾطسيرررة لةجررررير الزرررؤتزر الرادررر  العرررادؼ، زرالررردة يرررؾم ، الةثزررر  الرررؾطسي الرررديزقراطي
 4235سبةزبر  ;3الحزيس 
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 الخسائل الجامعية: 

  قدػ العمؽم الدياسـية والعلاقـات  ماجدتيخ،العاىخة الحدبية في الجدائخ شيادة ،ىالد،تؾازؼ
 .4227الثزائر، ، كمية العمؾم الخياسية والاعلم، جامعة الجولية

  شريادة  الفؽاعل الدياسية ودورىـا فـي صـشع الدياسـة العامـة فـي الجدائـخ،،عزيزة،ضرزيرؼ(
 .4229الزاجخةير، قخؼ العمؾم الخياسية، كمية الجقؾ ، داتسة، 

 دور السعمؽمات في رسػ الدياسات العامة في الجدائـخ دراسـة حالـة السجمـذ ،أحزد، طيمب
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 .4228كمية العمؾم الخياسية والاعلم، 

 1989) الفؽاعل غيخ رسسية ودورىا في صشع الدياسات العامة بـالجدائخ،مباركة،عتزان-
 .4235، شيادة الزاسةر قخؼ العمؾم الخياسية، كمية الجقؾ  جامعة الثمفة (2014

  شريادة تخجام الأحداب الدياسية لمرحافة فـي التـأثيخ عمـى الـخأي العـاماسل،أما ،فرمؾن( ،
الزاجخررررةير، قخررررؼ عمررررؾم الاعررررلم والاتذررررال، كميررررة الآداب والعمررررؾم الانخررررانية والاجةزاعيررررة، 

 .عسادة(

 1989) دور الفؽاعل غيخ الخسسية في صشع الدياسـة العامـة فـي الجدائـخ،ابةخام،قرقاح-
الزاجخررةير، قخررؼ العمررؾم الخياسررية كميررة الجقررؾ  والعمررؾم الخياسررية، جامعررة  ، شرريادة(2009
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 ممخص الجراسة: 
الدراسة إلى تجميرل دور الأحرزاب الخياسرية فري رسرؼ الخياسرة العامرة فري الثزائرر، ىرلل الفةررة الززةردة تخعى ىةه 

، وذلررػ مررؽ ىررلل دراسررة حالررة حررزب الةثزرر  الررؾطسي الررديزقراطي كسزررؾذج عزمرري لفيررؼ ;423إلررى  ;;;3مررؽ 
 .آليات الةأىير الجزبي في صساعة القرار الخياسي
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إضرررررافة إلرررررى الةظرررررر  لزفيرررررؾم الخياسرررررة العامرررررة، أىزيةيرررررا وعمرررررى رأسررررريا مفيرررررؾم الأحرررررزاب الخياسرررررية، ووعائفيرررررا، 
 .وىذائذيا، والزراحل الةي تزر بيا عزمية صسعيا

الفذل التاني، فقرد ىذرص لدراسرة آليرات ترأىير الأحرزاب الخياسرية فري الخياسرة العامرة الثزائريرة، مرؽ ىرلل أما 
، وتجميرل دوره فري الجيراة الخياسرية والزؤسخراتية، (RND) الةؾقرف عسرد تثربرة حرزب الةثزر  الرؾطسي الرديزقراطي

الفات الخياسية، وتزؾقعو في الخمظة ومدػ مخاىزةو في تؾجيو وصياغة الخياسات العامة، لا سيزا في عل الةج
 .ىلل فةرة الدراسة

تؾصمت الدراسة إلى أن الأحزاب الخياسية في الثزائر، رغؼ مرا تزسجرو ليرا السذرؾص الدسرةؾرية مرؽ صرلحيات، 
لا تررزال تؾاجررو العديررد مررؽ الةجررديات البسيؾيررة والخياسررية الةرري تعيررق أداءىررا الفعمرري فرري رسررؼ الخياسررة العامررة، ؼيزررا 

ل حزب الةثز  الؾطسي الديزقراطي نزؾذجًا لجزب قريب مؽ مراكز القرار، مزا مكسو مرؽ لعرب دور مجرؾرؼ، يدك
 .لكؽ غالبًا في إطار مجدود يحر  للعةبارات الخياسية والةجالفات الغرؼية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

Study Summary 

This study aims to analyze the role of political parties in shaping public policy in 

Algeria during the period from 1999 to 2019, using the National Democratic Rally 

(RND) as a case study to understand the mechanisms of party influence on policy-

making. 

The research is divided into two main chapters: 

The first chapter provides the theoretical framework, introducing and clarifying the 

key concepts relevant to the study, including political parties—their roles, types, and 

functions—as well as the concept of public policy, its characteristics, and the stages 

involved in its formulation. 

The second chapter focuses on the mechanisms through which political parties 

influence public policy in Algeria, with a particular emphasis on the experience of the 

National Democratic Rally (RND). It explores the party’s political trajectory, its 

institutional presence, and its contribution to the formulation of public policies, 

especially within the context of political alliances and its position in power during the 

study period. 

The study concludes that despite the constitutional powers granted to political parties 

in Algeria, they continue to face significant structural and political challenges that 

limit their effective participation in public policy-making. The National Democratic 

Rally represents a model of a party closely aligned with decision-making circles, 

which allowed it to play an influential role, though often within a constrained 

framework shaped by political considerations and situational alliances. 

 

 


