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 اهداء
 

 إلى التي جعل الله الجنة تحت أقدامھا والتي غمرتني بعطفھا
  وحنانھا وأنارت درب حیاتي بحبھا
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 عمرھا.
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إلى الذي رباني على الفضیلة والأخلاق وكان لي درع أمان أحتمي بھ 

 :أبي العزیز حفظھ الله وأطال في عمره.
إلى من عشت وتربیت معھم إخوتي لعید وزوجتھ وأولاده ،عیسى 

 ،جھید ،مراد ،كریم ،إلى أختاي رزیقة وزوجھا مصطفى أولادهوزوجتھ و
،نور  الصغیرة جیناناعم،وردة وزوجھا الدكتور قادیري إلى البر

  .،قصي،ندى
  یحمل لقب حامدي،وكل منإلى كل الأھل والأقارب 

،إلى كل من ساعدني في إنجاز ھذا إلى كل الأصدقاء وكافة زملاء الدراسة
 وكل محب للعلم الجزائري وكل مسلم معتز البحث ولو بكلمة طیبة،

 بإنتمائھ لھذا الدین الحنیف
 إلى كل ھؤولاء أھدي ھذا العمل.
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 المقدمة العامة
 
 -طرح الإشكالیة :1

    حضیت الجماعات المحلیة منذ الاستقلال بأهمیة وأولویة من طرف السلطات العلیا 
وذلك نتیجة للأوضاع التي عرفتها غداة الاستقلال من تدهور في التسییر وما نتج عنها من 

انعكاسات على التأطیر والإدارة ،بالإضافة إلى النقص الفادح في الموارد المالیة على 
الخصوص وزیادة نفقات البلدیات بسبب زیادة وثقل الأعباء الملقاة على عاتقها . 

لهذا كان لزاما على الحكومة التكفل بهذه المشاكل وتجسید ذلك من خلال التغیرات الجذریة 
 التي تم بموجبها 1969 ،1967التي عرفتها البلاد خاصة بعد صدور تشریعات سنتي 

تكریس أول القوانین المنظمة للبلدیات والولایات ، وفي هذا السیاق أصبحت الجماعات 
المحلیة وحدات مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي ، الذي یتجسد أساسا 
في إعداد میزانیة سنویة تكون مستقلة عن میزانیة الدولة ، والتي تمكنها من تغطیة نفقاتها 

بنفسها باعتمادها على مواردها الذاتیة التي تمثل الجبایة من ضرائب ورسوم وهي تعتبر من 
أهم الموارد ، كما تسمح هذه المیزانیة للجماعات المحلیة أن تتحمل كل المسؤولیات التي 

التي یتطلع إلیها مواطنوها وتلبیة حاجاتهم. ،تخص تسییر شؤونها وتوفیر الخدمات العامة 
وعلى الرغم من تنوع مصادر تمویل الجماعات المحلیة وعلى رأسها الموارد الجبائیة ونواتج 

الممتلكات إضافة للمساعدات والإعانات التي تقدمها الدولة والصندوق المشترك وكذا 
القروض  بمختلف أشكالها،إلا أن الجماعات المحلیة لا تزال تتخبط في أزمة مالیة خانقة 
تنعكس سلبا على جودة الخدمات المقدمة بل حتى على قدرتها لتغطیة نفقاتها الإجباریة 

،وأمام هذه الوضعیة والضعف تجد الدولة نفسها أمام عجز هائل للعدید من البلدیات على 
مستوى الوطن سنویا. 

من خلال ماتقدم تتبلور الإشكالیة الرئسیة لهذا البحث كالأتي: 
إلى أي مدى تساهم الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة؟ وماهو واقع  

ذلك على مستوى بلدیة المسیلة؟ 
صیاغتها  یمكن الفرعیة التساؤلات من مجموعة عنها تتفرع الرئیسیة الإشكالیة إن هذه

 :التالي على النحو
 ما ذا نقصد باللامركزیة الإداریة والجماعات المحلیة؟ •

  أ
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 ذا نعني بالجبایة المحلیة ؟ ما •
 ما هي مكانة الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة؟ •
 ماهي نسبة تمویل الجبایة المحلیة لمیزانیة بلدیة المسیلة؟ •
-الفرضیات: 2

وللإجابة على هذه الإشكالیة یمكن إدراج الفرضیات التالیة: 
اللامركزیة الاداریة هي النظام الإداري الذي یقوم على توزیع الوظائف الاداریة بین  •

الحكومة المركزیة وبین هیئات اقلیمیة أو مرفقیه مستقلة ، وتعتبر الجماعة المحلیة 
 .أسلوب من أسالیب هذا التنظیم الاداري 

الجبایة المحلیة هي مجموعة الضرائب و الرسوم المستحقة لفائدة الجماعات المحلیة  •
 و هیآتها.

 الجبایة المحلیة هي أساس المالیة المحلیة. •
 تمثل الموارد الجبائیة نسبة كبیرة من میزانیة بلدیة المسیلة. •

-أهمیة البحث: 3
تستمد أهمیة الدراسة في كونها تتناول موضوعا هاما یتمثل في الجبایة المحلیة بالنظر إلى 
الصعوبات التي تعاني منها معظم البلدیات ، مما دفع بنا إلى محاولة معرفة كل مایتعلق 

بهذا المصدر المحلي وإبراز دوره في تمویل البلدیات. 
-أهداف البحث: 4

هناك جملة من الأهداف وأهمها مایلي: 
 التعرف على الجبایة المحلیة؛ •
 معرفة أهم مصادر إیرادات الجماعات المحلیة ،وكیفیة تقسیمها؛ •
تشخیص هیكل الجبایة المحلیة ومعرفة أسباب عجز وتدهور حصیلة الجبایة المحلیة  •

 للبلدیات.
-حدود الدراسة: 5

تتمثل الحدود المكانیة في دراسة حالة بلدیة المسیلة، بینما تتمثل الحدود الزمانیة في الفترة 
). 2013-2008مابین (

  ب
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 -أسباب اختیار الموضوع:6

من بین الأسباب التي دفعتنا لاختیار موضوع الجبایة المحلیة نذكر ما یلي : 
 یمس موضوع الجبایة المحلیة مشكلة واقعیة تعیشها العدید من البلدیات والولایات. •
 یندرج موضوع الجبایة المحلیة ضمن التخصص المدروس(مالیة وجبایة). •
 الرغبة والمیول الشخصي لهذا الموضوع. •

-منهج الدراسة: 7
تم الاعتماد في هذه الدراسة على منهجین بما یتماشى مع طبیعة الموضوع وذلك كما یلي: 

في الجانب النظري أستخدم المنهج الوصفي فیما یتعلق بسرد مختلف المفاهیم  •
 الخاصة بالجماعات المحلیة والجبایة المحلیة.

أما المنهج التحلیلي یساعد في تحلیل مختلف المفاهیم المترابطة في البحث وكذا  •
التعلیق على أسباب التغیرات في الموارد الجبائیة ، كما هو الحال في دراسة الحالة 

 من خلال إسقاط الدراسة النظریة على الجبایة المحلیة ببلدیة المسیلة.
- الدراسات السابقة: 8

إن أهم الدراسات السابقة التي تم الإطلاع علیها في هذا البحث هي: 
برابح محمد،الجبایة المحلیة ودورها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة،رسالة  •

 .              2005ماجستیر،جامعة المدیة،
-تناول الباحث موضوع الجبایة المحلیة من خلال إبراز مكانتها في میزانیة الجماعات 

المحلیة ودورها التمویلي، وقد توصل إلى أنه بالرغم من كون الموارد الجبائیة أساس المالیة 
المحلیة، إلا أنه لا یمكنها منح الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة نتیجة لعدة أسباب 

مختلفة منها مایتعلق بالمكلف وأخرى متعلقة بالإدارة والنظام الجبائي. 
یوسفي نورالدین ،الجبایة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر،رسالة  •

 .2010-2009ماجستیر،جامعة بومرداس،
-توصل هذا الباحث إلى أنه بالرغم من الاعتراف بالشخصیة المعنویة والاستقلالیة 

المالیة للجماعات المحلیة ، إلا أن الدولة ماتزال تملك سلطة سأسیس الضرائب 

  ج
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وتحدید وعائها ونسبها ، وعلیه فالجبایة المحلیة تقتصر على تخصیص جزء من 
 إیرادات بعض الضرائب والرسوم وتوجیهها للمیزانیات المحلیة.

 عباس عبد الحفیظ ،تقییم فعالیة النفقات العامة في میزانیة الجماعات المحلیة"دراسة  •
-2011حالة نفقات ولایة تلمسان وبلدیة منصورة"، رسالة ماجستیر ،جامعة تلمسان ،

2012. 
-توصل الباحث إلى أن النفقات العامة المحلیة هي أداة مهمة في ید الجماعات المحلیة 

تستخدمها للقیام بوظائفها على أحسن حال وتحقیق أهدافها بما یتماشى مع سیاستها 
العامة المنتهجة. 

ولهي بوعلام ، النظام الضریبي الفعال في ظل الدور الجدید للدولة "حالة الجزائر"،  •
. 2012-2011رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة ،جامعة فرحات عباس ،

-توصل الباحث إلى أن تحقیق التنمیة الشاملة  یتطلب الإهتمام بالجبایة المحلیة ، 
باعتبارها من أهم مكونات إیرادات الجماعات المحلیة. 

الملتقى العلمي الدولي الأول حول اللامركزیة الجبائیة ودورها في تمویل الجماعات  •
المحلیة، واقع واستشراف ،لمخبر تحدیات النظام الضریبي الجزائري في ظل التحولات 
الاقتصادیة ،نظم بالتعاون مع كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،جامعة 

 . 11،2013-10سعد دحلب البلیدة،یومي 
-كانت جل المداخلات تدور تقریبا حول موضوع واحد ،ألا وهو فعالیة اللامركزیة 
الجبائیة في تفعیل الموارد المالیة للجماعات المحلیة ،وكذا دور الجبایة المحلیة في 

 تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر.
صعوبات الدراسة: -9

من جملة الصعوبات التي واجهتنا أثناء إنجازنا لهذا البحث نذكر مایلي : 
الإجراءات البیروقراطیة لإدارة الضرائب ، في تقدیم بعض الإحصائیات والمعطیات  •

 بحجة السریة.
وجود عراقیل في الدراسة المیدانیة من قبل أعوان الإدارة ببلدیة المسیلة ،في تقدیم  •

 المعلومات بحجة السریة.

  د
 



 المقدمة العامة
 

قلة المراجع التي تتناول موضوع الجبایة المحلیة خاصة العربیة منها.  •
هیكل البحث : -10

لمعالجة إشكالیة البحث ، والإلمام بمختلف جوانب الموضوع قمنا بتقسیم البحث إلى ثلاث 
فصول تسبقهم المقدمة العامة وتعقبهم الخاتمة العامة ،حیث كانت دراسة الفصل الأول 

تتمحور على الجماعات المحلیة ووظائفها وكذا النظام الإداري اللامركزي ،ثم الإستقلالیة 
المالیة للجماعات المحلیة ، في حین یتضمن الفصل الثاني الإطار المفاهیمي للجبایة 

المحلیة ،وأهم الضرائب المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلیة ،بینما یتناول الفصل 
) 2013-2008الثالث نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة بلدیة المسیلة للفترة (

حیث تم التطرق في هذا الفصل إلى تقدیم بلدیة المسیلة ،ثم معرفة مصادر إیرادات البلدیة 
،ثم تم تحلیل وتقییم مردودیة الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة بلدیة المسیلة 

)2008-2013 .(
 

 

  ه
 



:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
تمهید:     

  للجماعات المحلیة دورا أساسیا في النهوض بأعباء التنمیة الشاملة على مستوى أقالیمها 
وتعتمد في ذلك على مواردها الخاصة، بالإضافة الى مساعدات الدولة عن طریق تخصیصات 

المیزانیة العامة و موارد أخرى ثانویة. 
 54  بمقتضى المادة 1947ولقد كان أول ظهور للجماعات المحلیة في الجزائر سنة 

والتي تنص على أن "الجماعات المحلیة في الجزائر هي البلدیات و الولایات". 
 الصادر في 24-67وهذا كان قبل الاستقلال ،أما بعد الاستقلال فنشأت البلدیة بموجب الأمر

وظلت 23/05/19692 الصادر في 38-69الأمر .ونشأت الولایة بموجب18/01/19671
الاصلاحات تتماشى مع التحدیات التي تواجهها الجماعات المحلیة وهذا من خلال الانتقال الى 

مرحلة جدیدة تدعمها الدیمقراطیة. 
سبق سوف نتطرق في هذا الفصل الى مایلي:  وبناءا على ما

المبحث الأول:ماهیة النظام الاداري اللامركزي والجماعات المحلیة. 
المبحث الثاني:وظائف الجماعات المحلیة. 

المبحث الثالث:الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة. 
 
 
 
 
 
 
 
 

  .90،ص6،1967 المتعلق بقانون البلدیة، الجریدة الرسمیة،العدد18/01/1967الصادر في 24-67الأمر رقم 1 
  .512،ص44،1969،المتعلق بقانون الولایة،الجریدة الرسمیة،العدد23/05/1969 الصادر في 38-69الأمر رقم 2 
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
ماهیة النظام الاداري اللامركزي والجماعات المحلیة.  المبحث الأول:

واللامركزیة كسبیل ،یرتكز التنظیم الاداري في اي دولة على أسالیب فنیة تتمثل في المركزیة 
حیث أن هذا التنظیم ،لتوزیع النشاط الاداري بین مختلف الأجهزة والهیئات الاداریة بالدولة 

الاداري یبنى على أجهزة وادارات مركزیة وأخرى لامركزیة تعرف بما یسمى بالجماعات 
. 1المحلیة

 وعلیه نتطرق في هذا المبحث الى مفهوم اللامركزیة الإداریة ومفهوم الجماعات المحلیة. 
. المطلب الأول :مفهوم اللامركزیة الإداریة

لقد عرف النظام الاداري اللامركزي بتعریفات وصیاغات عدیدة ومختلفة ،غیر أن كلها 
تلتقي عند حقیقة حصر أركان ومقومات النظام الإداري اللامركزي مع اظهار أهمیته. 

الفرع الأول:تعریف اللامركزیة الاداریة. 

هناك عدة تعار یف لللامركزیة الاداریة نذكر أهمها: 

-اللامركزیة الاداریة هي النظام الاداري ،الذي یقوم على توزیع السلطات و الوظائف الاداریة 
بین الادارة المركزیة ،وهیئات ووحدات اداریة أخرى اقلیمیة أو مصلحة مستقلة قانونیا عن الادارة 

المركزیة ،بمقتضى اكتسابها للشخصیة المعنویة ،مع بقائها خاضعة لقدر معین من رقابة تلك 
 .2الادارة

 -اللامركزیة توجد عندما یخول القانون لتنظیم منتخب بواسطة جماعات ذات شخصیة معنویة 
 .3سلطة اتخاذ القرار الكلي أو الجزئي فیما یخص الشؤون المحلیة

 

  .20،ص1987مصطفى الجندي ،الادارة المحلیة و استراتجیتها،منشأة المعارف ،الاسكندریة، 1
  .09،ص2004 محمد الصغیر بعلي،قانون الادارة المحلیة الجزائریة،دار العلوم للنشر و التوزیع،عنابة،2

3 Abid lakhdar,les collectivites locales en algerie(apw-apc),office des publications universitaires,alger,p12.  
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
-اللامركزیة الاداریة أسلوب من أسالیب الادارة ،یتم فیه توزیع الوظیفة الاداریة في الدولة بین 

وبین مؤسسات وهیئات لها قدر كبیر من الاستقلال في ممارسة ،السلطة المركزیة وموظفیها 
 .1صلاحیاتها وسلطاتها في الدائرة المرسومة لها تحت اشراف و توجیه و رقابة السلطة المركزیة

- اللامركزیة الاداریة هي توزیع الوظائف الاداریة بین الحكومة المركزیة في العاصمة وبین 
هیئات اقلیمیة أو مرفقیه مستقلة تباشر اختصاصاتها تحت اشراف ورقابة الحكومة المركزیة. 

الفرع الثاني:أركان اللامركزیة الاداریة الاقلیمیة. 

لنظام اللامركزیة الإداریة عناصر وأركان یقوم علیها تمیزه عما سواه وهي كما یلي: 

-وجود مصالح محلیة متمیزة: 1

الى جانب الحاجات القومیة العامة التي تتعلق بالدولة ،هناك حاجات محلیة أو خاصة 
تهم سكان اقلیم معین ،أو جماعة من الأفراد ینتفعون بخدمات بعض المرافق ،لذا یحسن أن 

تترك تلبیة تلك الحاجات المحلیة أو الخاصة لمن یستفیدون منها، حتى یتمكن للحكومة المركزیة 
 .أن تباشر الحاجات القومیة العامة التي تهم مصالح الدولة بأسرها

یتحقق هذا الاستقلال بضرورة اختیار - استقلال الهیئات اللامركزیة عن السلطة المركزیة:2
أعضاء الهیئات اللامركزیة ،عن طریق الانتخاب فالانتخاب إذا شرط ضروري لوجود اللامركزیة 

الإداریة أي أنه الطریقة الأساسیة التي یتم ،عن طریقها تكوین المجالس المحلیة المعبرة عن 
 إرادة الشخص المعنوي العام الإقلیمي.

فنظام الانتخاب في ظل النظام اللامركزي یؤدي إلى تحقیق الدیمقراطیة الإداریة حیث تمارس 
هذه المجالس المسائل المحلیة ،وذلك إلى جانب الدیمقراطیة السیاسیة ،إذ یمارس نواب الأمة 

سلطات التشریع والرقابة على شؤون الحكم ،لذلك فان نظام الانتخاب یكفل الدیمقراطیة السیاسیة  

  .16،ص1988 عمر صدوق،دروس في الهیئات المحلیة المقارنة،دیوان المطبوعات الجامعیة،الجزائر، 1
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
بالنسبة لشؤون الحكم على مستوى الوطن ،كما یكفل تحقق الدیمقراطیة الاداریة بالنسبة للشؤون 

المحلیة الإقلیمیة. 

 - الوصایة الاداریة "رقابة السلطة المركزیة ":3

یقتضي نظام اللامركزیة وجود مصالح محلیة متمیزة،تدیرها هیئات مستقلة لكن هذا الاستقلال 
لیس مطلقا فهو لا یعني استقلالا تاما عن السلطة المركزیة ،وعلیه فان لهذه السلطة حق الرقابة 

على الهیئات اللامركزیة ویطلق على هذه الرقابة الوصایة الإداریة وتقریر تلك الرقابة ضرورة 
لازمة حتى لا تختل وحدة الاتجاه الاداري في الدولة ،بما یكفل الانسجام في تسییر مصالحها و 

. 1ادارة شؤونها

: 2وعلیه فان عناصر اللامركزیة تتطلب شرطین هما

-معرفة فئة من الشؤون المحلیة المعارضة للشؤون الوطنیة. 

-منح الجماعات الشخصیة القانونیة التي ینتج عنه الاستقلال المالي وخلاف ذلك لا تستطیع 
تسییر شؤونها. 

 المطلب الثاني:مفهوم الجماعات المحلیة.

الفرع الأول:تعریف الجماعات المحلیة. 

*تعد الجماعات المحلیة وحدات جغرافیة مقسمة من اقلیم الدولة ،وهي عبارة عن هیئات مستقلة 
في الولایات والمدن والقرى وتتولى شؤون هذه الوحدات بالطرق المناسبة لها،وتتمتع بالشخصیة 

 .3المعنویة والاستقلال المالي

*تعرف الجماعات المحلیة بأنها ذلك الجزء من الحكومة الأم أو الدولة الذي یختص أساسا 
بالمسائل التي تهم سكان منطقة معینة أو مكان معین الى جانب المسائل التي یرى البرلمان  

  .17-16-14-13-09،ص2004هاني علي الطهراوي،قانون الادارة المحلیة،دار الثقافة للنشر و التوزیع،1 
Abid lakhdar, op,cit  , p12. 2  

  .17،ص1973العربي، عادل محمود حمدي،الاتجاهات المعاصرة في نظم الادارة المحلیة،دراسة مقارنة ،القاهرة ،دار الفكر 3
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
. 1ملائمة ادارتها بواسطة سلطات محلیة منتخبة تكمل عمل الحكومة المركزیة

*تعتبر الجماعة المحلیة أسلوب من أسالیب التنظیم الاداري،یراد به توزیع الوظیفة الاداریة بین 
السلطة المركزیة والدولة ،وبین الهیئات الاداریة المتخصصة على أساس اقلیمي لتباشر ما یعهد 

به الیها تحت رقابة هذه السلطة،وتختلف هذه الأسالیب من دولة لأخر ،فكل دولة تأخذ 
. 2بالأسلوب الذي یتفق مع ظروفها السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة

 من الدستور الجزائري لسنة 15ویصطلح على مفهوم الجماعات المحلیة حسب نص المادة 
. 3 على أن الجماعات الاقلیمیة للدولة هي "البلدیة والولایة"1996

: 10 /11-تعریف البلدیة حسب القانون 1

 المتعلق بقانون البلدیة على أنهاّ "الجماعة 22/07/2011 المؤرخ في 11/10عرفها القانون
الاقلیمیة القاعدیة للدولة ،وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة وتحدث بموجب 

قانون". 

:من نفس القانون على أنها"القاعدة الاقلیمیة للامركزیة،ومكان لممارسة 2عرفتها المادة 
. 4المواطنة، وتشكل اطار مشاركة المواطن في تسییر الشؤون العمومیة

 : 12/07-تعریف الولایة حسب القانون 2

 جاء في نص المادة الأولى"على اعتبارها الجماعة الاقلیمیة 12/07تعریف الولایة في القانون 
للدولة تتمتع بالشخصیة المعنویة و الذمة المالیة المستقلة ،وهي أیضا الاداریة غیر الممركزة  

للدولة تشكل بهذه الصفة فضاءا لتنفیذ السیاسات العمومیة التضامنیة و التشاوریة بین 
الجماعات الاقلیمیة و الدولة. 

 . 16،ص1997منیر ابراهیم شلبي،المرفق المحلي:دراسة مقارنة،دار الفكر العربي، 1
  .3،ص1998و التوزیع،عمان، محمد ولید العبادي،الادارة المحلیة وعلاقتها بالسلطة المركزیة،مكتبة دار الفكر للنشر 2

  .15،1996 الدستور الجزائري، المادة3 
 .05، ص2011 ،37الجریدة الرسمیة ،العدد ،1،2 ،المتعلق بالبلدیة، المواد03/07/2011 المؤرخ في11/10رقم قانون ال 4
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
تساهم الولایة مع الدولة في ادارة و تهیئة الاقلیم ،و التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة 

و حمایة البیئة وكذا حمایة و ترقیة و تحسین الاطار المعیشي للمواطن،وتتدخل في كل مجالات 
الاختصاصات المخولة لها بموجب القانون، شعارها بالشعب و للشعب ،وتحدث بموجب 

القانون. 

 من نفس القانون على انه یوجد على مستوى الولایة هیئتان هما 2كما نصت المادة     
. 1المجلس الشعبي الولائي و الوالي

الفرع الثاني:خصائص الجماعات المحلیة 

: 2تتمیز الجماعات المحلیة بجملة من الخصائص أهمها

وهي من أهم الممیزات التي تتیح بشكل عادي من الاعتراف بالشخصیة  : الإداري-الاستقلال 1
) من قانون البلدیة فالاستقلال الاداري 01المعنویة والذمة المالیة المستقلة وهو ما أكدته المادة (

یعني أن تنشأ أجهزة تتمتع بكل السلطات اللازمة بحیث یتم توزیع الوظائف الاداریة بین 
الحكومة المركزیة والهیئات المحلیة المستقلة ،وذلك وفقا لنظام رقابي یعتمد من طرف السلطات 

: 3المركزیة للدولة ،وتتمتع هذه الاستقالیة بعدة مزایا نذكر منها

- تخفیف العبء عن الادارة المركزیة نظرا لكثرة و تعدد وظائفها؛ 

- تجنب التباطئ وتحقیق الاسراع في اصدار القرارات المتعلقة بالمصالح المحلیة؛ 

- تفهم أكثر وتكفل أحسن برغبات وحاجات المواطنین من الادارة المركزیة ؛ 

 

 ،الصادرة بتاریخ 12الجریدة الرسمیة رقم  ،1،2،المتعلق بالولایة ، المواد 21/03/2012 المؤرخ في 12/07القانون رقم  1 
  .05ص ،29/03/2012

  .05المرجع نفسه،ص  2
  .246،ص1981عوابدي عمار،مبدأ الدیمقراطیة الاداریة،دیوان المطبوعات الجامعیة،الجزائر،3 
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
- تحقیق مبدأ الدیمقراطیة عن طریق المشاركة المباشرة للمواطن في تسییر شؤونه العمومیة و 

المحلیة. 

: -الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة2

إن تمتع الجماعات المحلیة بالشخصیة المعنویة و الاستقلال الاداري یوجب الاعتراف لها 
بخاصیة الاستقلال المالي أو الذمة المالیة المستقلة،وهذا یعني توفیر موارد مالیة خاصة 

تمكنها من أداء اختصاصات موكلة الیها،واشباع حاجات المواطنین في ،للجماعات المحلیة 
نطاق عملها،وتمتعها بحق التملك للأموال الخاصة،وینص قانون البلدیة "یمكن البلدیة أن تنشئ 

مؤسسات عمومیة بلدیة تتمتع بالشخصیة المعنویة و الذمة المالیة المستقلة من أجل تسییر 
مصالحها،بالاضافة الى ذلك فان الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة تسمح لها بإدارة میزانیتها 

تملیه علیها السیاسة الاقتصادیة للدولة،حتى لا یكون لذلك تأثیر على مجرى  بحریة في حدود ما
نمو النشاط الاقتصادي ،غیر أن الاستقلالیة الممنوحة للجماعات المحلیة حالیا لیست لها هذه 

. 1الصفة من جهة حدود المیزانیة ومن جهة المراقبة التي تقوم بها السلطات المركزیة

الفرع الثالث:أهمیة الجماعات المحلیة 

الجماعات المحلیة ،لیست ابتكارا حدیثا للانسان بل أنه نظام لازم البشریة منذ القدم حتى 
الأن فقد اهتم العدید من الباحثین كل حسب اختصاصه بالادارة المحلیة أشد اهتمام ،فعلماء 

الاجتماع اهتموا بها من منطلق أنها تشكل صورة من صور التضامن الاجتماعي،كما أنها تقوم 
على فكرة تقییم العمل وهو ما یجعلها موضوع اهتمام هذه الفئة. 

 

 

في الجزائر،مجلة العلوم الانسانیة،جامعة محمد خیضر  لخضر مرغاد،الایرادات العامة للجماعات المحلیة 1
 .07،ص2005،فیفري،7بسكرة،العدد
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
كما یمكن النظر الیها من زاویة سیاسیة على اعتبار أن المجالس المحلیة تمثل قاعدة 
لامركزیة یتمكن من خلالها المنتخبون على مستوى البلدیة أو الولایة من المشاركة في صنع 

على اعتبار أنه نظام یضمن الحریات و یتفق مع المبدأ ، 1القرار بما یجسد الدیمقراطیة
الدیمقراطي ،الذي یستلزم مشاركة الشعب أو ممثلیه في أمورهم و حل لمشاكلهم كما اهتم علم 

الادارة أیضا بنظام الادارة المحلیة بما تشكله من المجال الأكثر أهمیة في نظریة التنظیم ،وذلك 
. 2أنه یمكن تجسید فكرة التنظیم في الادارة العامة دون التركیز على نظام الادارة المحلیة 

ونظرا لأهمیتها في النظام الاداري الجزائري ،فقد نصت علیها مختلف المواثیق و 
 "ان الخیار الاشتراكي والسیر 1964الدساتیر وهو ما نص علیها كل من میثاق الجزائر 

المنسجم للتسییر الذاتي وضرورة اعطاء الجماعات المحلیة سلطات فعلیة تتطلب مراجعة اداریة 
 4"الجماعات الاقلیمیة للدولة هي البلدیة والولایة"1996 من دستور 15 ،المادة 3جذریة "

 

 

 

 

 

 

 

.20،ص2001عبد الرزاق ابراهیمي الشیخلي ،الادارة المحلیة،دراسة مقارنة،دار المسیرة للنشرو التوزیع،الطبعة لأولى،الأردن،  1  
  .221عمار عوایدي،مرجع سابق،ص 2

  .1964میثاق الجزائر 3 
  .15، المادة 1996الجزائر  دستور4 
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
 المبحث الثاني : وظائف الجماعات المحلیة.

بعدما كان دور الجماعات المحلیة یقتصر على القیام بوظائف تقلیدیة ،امتد دورها لیشمل 
لذلك ، جمیع المجالات ،وذلك بحكم أنها لا تتدخل إلا في حدود الامكانیات المحلیة المتاحة لها

نجد اللامركزیة تمنح كل الوسائل والمسؤولیات التي تؤهل الجماعات المحلیة للقیام بدورها لتنمیة 
منطقتها. 

المطلب الأول:دور الجماعات المحلیة. 

لقد عرف دور الجماعات المحلیة تحولات وتطورات كبیرة لیشمل جمیع المجالات وهي: 
- المجال المالي: 1

 :       1اعات المحلیة مسؤولة عن تسییر مواردها المالیة و التي تتمثل فيمان الج
         - حصیلة الموارد الجبائیة ؛ 

         - مداخیل ممتلكاتها؛ 
         -الإعانات ، الإقتراضات ،وقبول الهبات. 

 سوف نفصل في الموارد المالیة العائدة للجماعات المحلیة في الفصل الثاني. و

إن الجماعات المحلیة ینتظر منها أن تلعب دورا كبیرا في المجال - المجال الاقتصادي :  2
الاقتصادي وذلك نظرا لأهمیته ،و هذا بعدما كانت أعمالها تقتصر في الماضي على الوظائف 

التقلیدیة ،فتعد البلدیة المخطط التنموي القصیر و المتوسط و الطویل المدى و تصادق 
 .علیه،كما تسهر على تنفیذه و ذلك في إطار الصلاحیات الممنوحة لها قانونا

)" یعد المجلس الشعبي البلدي برامجه السنویة و المتعددة 107وهذا ماجاء في نص المادة ( 
السنوات الموافقة لمدة عهدته ویصادق علیها ویسهر على تنفیذها ،تماشیا مع الصلاحیات 
المخولة له قانونا ،و في إطار المخطط الوطني للتهیئة و التنمیة المستدامة للإقلیم و كذا 

) من نفس القانون "یبادر المجلس 111المخططات التوجیهیة القطاعیة "، وأیضا تنص المادة (

شیهوب مسعود،أسس الادارة المحلیة وتطبیقاتها على نظام البلدیة و الولایة في الجزائر،دیوان المطبوعات  1
  .138-134،ص ص1986الجامعیة،
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
الشعبي البلدي بكل عملیة ویتخذ كل إجراء من شأنه التحفیز وبعث تنمیة نشاطات اقتصادیة 

 .1تتماشى مع طاقات البلدیة ومخططها التنموي
و في نفس المجال تقوم الولایة بإعداد مخططات التنمیة الاقتصادیة و هذا ما جاء في نص 

)"یعد المجلس الولائي مخططا للتنمیة على المدى المتوسط یبین اللأهداف و البرامج 80المادة (
و الوسائل المعبأة من الدولة في إطار مشاریع الدولة وبرامج البلدیة للتنمیة و یعتمد هذا 

المخطط كإطار للترقیة و العمل من أجل التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة للولایة ".                                      

) یقوم المجلس الشعبي الولائي بما یأتي : 80و في إطار المخطط المذكور في المادة (

- یحدد المناطق الصناعیة التي یتم إنشاؤها و یساهم في إعادة تأهیل المناطق الصناعیة و 
مناطق النشاط في إطار البرامج الوطنیة لإعادة التأهیل و یبدي رأیه في ذلك ؛ 

- یسهل إستفادة المتعاملین من العقار الاقتصادي ؛ 

- یسهل و یشجع تمویل الاستثمارات في الولایة ؛ 

- یساهم في إنعاش نشاطات المؤسسات العمومیة المتواجدة بالولایة بإتخاذ كل التدابیر 
   الضروریة .

من بین إختصصات أو دور الجماعات المحلیة في هذا المجال حسب - المجال الاجتماعي :3
 یلي: ) ما96نص المادة (

):"یساهم المجلس الشعبي الولائي بالتنسیق مع البلدیة في كل نشاط اجتماعي یهدف  96المادة (

إلى ضمان : 

- تنفیذ البرنامج الوطني للتحكم في النمو الدیموغرافي ؛ 

 

  .18-17 ص ،ص، 107،111، المواد  قانون البلدیة1 
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
- حمایة  الأم و الطفل ؛ 

- مساعدة المسنین و الأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة ؛ 

- مساعدة الأشخاص في وضع صعب و المحتاجین ؛ 

- التكفل بالمشردین و المختلین عقلیا. 

تحدد كیفیات تطبیق هذه المادة عن طرق التنظیم . 

) من قانون 99)،(98)،(97تعمل الجماعات المحلیة حسب نص المواد(- المجال الثقافي :4
 الولایة على مایلي :

): یساهم المجلس الشعبي الولائي في إنشاء الهیاكل القاعدیة الثقافیة و الریاضیة و 97المادة (
الترفیهیة و الخاصة بالشباب  وحمایة التراث التاریخي و الحفاظ علیه بالتشاور مع البلدیات و 

كل الهیئات الأخرى المكلفة بترقیة هذه النشاطات و الجمعیات التي تنشط في هذا المیدان . 

): یساهم المجلس الشعبي الولائي في حمایة التراث الثقافي و الفني و التاریخي و 98المادة (
الحفاظ علیه بمساهمة المصالح التقنیة المؤهلة و بالتنسیق مع البلدیات و كل هیئة و جمعیة 

ویطور كل عمل یرمي إلى ترقیة التراث الثقافي و الفني و التاریخي بالاتصال مع ، معینة 
المؤسسات و الجمعیات المعین و یقترح كل التدابیر الضروریة لتثمینه و الحفاظ علیه . 

): یسهر المجلس الشعبي الولائي على حمایة القدرات السیاحیة للولایة و تثمینها و 99المادة (
یشجع كل استثمار متعلق بذلك. 

 وبالإضافة إلى هذه المجالات تمارس الجماعات المحلیة صلاحیات یبرز فیها دورها حسب 
النصوص القانونیة،فیما یخص البلدیة انطلاقا مما ینص عنه الباب الثاني من قانون البلدیة  

 . 124-107المواد 
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
-74-73 و المواد 52فیما یخص الولایة انطلاقا من الباب الثاني من قانون الولایة المادة 

1011 . 

. المطلب الثاني:وسائل ممارسة مهام الجماعات المحلیة

وضع المشرع تحت تصرف الجماعات المحلیة مجموعة من الوسائل تمكنها من أداء 
مهامها بالشكل المطلوب وتتمثل هذه الوسائل في: 

: 2تنقسم الوسائل المالیة للجماعات المحلیة الى مجموعتین-الوسائل المالیة:1

تأتي مباشرة من الایرادات الخاصة بالولایة أو الممتلكات والتي تتمثل -المجموعة الأولى:1-1
في الموارد الجبائیة و عائدات ممتلكاتها 

تأتي بواسطة القروض النهائیة والاعانات الممنوحة من طرف -المجموعة الثانیة:1-2
الدولة،اضافة الى الاعتمادات التي تطلبها الجماعات من طرف التضامن من أجل تمویل 

المشاریع المتممة لمشاریع التنمیة المحلیة. 

       لقد نصت قوانین الجماعات المحلیة على حقها في انشاء المرافق-الوسائل الاقتصادیة:2
          والمقاولات ،باعتبارها وسائل للتدخل الاقتصادي یتم من خلالها تنفیذ مختلف مشاریع 

ومخططات التنمیة المحلیة ،والمساهمة في خلق الموارد المحلیة ،وتوفیر مناصب الشغل ویمكن 
التمییز بین نوعین من وسائل التدخل الاقتصادي. 

هي الأسالیب التي تسیر المرافق العامة والتي تقدم خدمات ذات -وسائل التدخل التقلیدیة:2-1
منفعة عامة و هناك ثلاث أسالیب . 

 

  .17  -15) ،ص ص99 الى غایة80قانون الولایة، المواد (1 
برابح محمد،الجبایة المحلیة و دورها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة،رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة،جامعة    2

  .07،ص2005الجزائر،
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
انطلاقا من قانون البلدیة الباب الثاني المادة -التسییر أو الاستغلال المباشر:2-1-1

"یمكن البلدیة أن تستغل مصالحها العمومیة عن طریق الاستغلال المباشر. 151

تقید ایرادات و نفقات الاستغلال المباشر في میزانیة البلدیة. 

. 1ویتولى تنفیذها أمین خزینة البلدیة طبقا لقواعد المحاسبة العمومیة"

"یمكن المجلس الشعبي الولائي 142وانطلاقا من قانون الولایة الباب الرابع الفقرة الأولى المادة 
أن یستغل مباشرة مصالحه العمومیة عن طریق الاستغلال المباشر. 

یمكن المجلس الشعبي الولائي أن یقرر میزانیة مستقلة لصالح بعض المصالح العمومیة كما 
الولائیة المستغلة عن طریق الاستغلال المباشر و یجب علیه ضمان توازنها المالي". 

) "یمكن 146 من قانون الولایة المادة (2حسب نص الفقرة المؤسسة العمومیة:-2-1-2
المجلس الشعبي الولائي أن ینشئ مؤسسات عمومیة ولائیة تتمتع بالشخصیة المعنویة و 

. 2لال المالي قصد تسییر المصالح العمومیة"قالاست

 من قانون البلدیة"یمكن البلدیة أن تنشئ مؤسسات عمومیة بلدیة تتمتع 153وحسب نص المادة 
) 154بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة من أجل تسییر مصالحها".وكذلك المادة (

التي حددت طابع المؤسسة العمومیة(إداري أو صناعي و تجاري)التي یجب علیها أن توازن بین 
ایراداتها ونفقاتها. 

"یمكن المصالح العمومیة 155حسب المادة-الامتیاز وتفویض المصالح العمومیة:2-1-3
 ،أن تكون محل امتیاز طبقا للتنظیم الساري المفعول. 149البلدیة المذكورة في المادة 

 .3یخضع الامتیاز لدفتر شروط نموذجي یحدد عن طریق التنظیم

  .24 ،مرجع سابق،ص151قانون البلدیة ، المادة 1 
  . 22 ص،مرجع سابق ، 145،146 ،142د قانون الولایة الموا 2
  .24 مرجع سابق،ص153،154،155 قانون البلدیة، المواد 3
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
) من قانون الولایة:"اذا تعذر استغلال المصالح العمومیة الولائیة 149 المادة (3وحسب الفقرة

 عن طریق الاستغلال المباشر أو مؤسسة ،فانه یمكن المجلس الشعبي 146المذكورة في المادة 
الولائي الترخیص باستغلالها عن طریق الامتیاز طبقا للتنظیم المعمول به. 

یخضع الامتیاز لدفتر شروط نموذجي یحدد عن طریق التنظیم و یصادق علیه حسب القواعد و 
 من 54ویصادق على العقود المبرمة في هذا الشأن طبقا لأحكام المادة ،الاجراءات المعمول بها

. 1هذا القانون

 یعد النوع المفضل لدى الجماعات المحلیة،وهو مستحدث نظرا -وسائل التدخل الحدیثة :2-2
. 2لضعف الوسائل التقلیدیة في تحقیق المخطط المحلي للتنمیة وهو ما یعرف بالمقاولة المحلیة

اذ تقوم البلدیات و الولایات في المیدان الاقتصادي بدور المقاول الخاص،حیث یمكن للجماعات 
المحلیة أن تنشئ مؤسسات عمومیة اقتصادیة بلدیة أو ولائیة تتمتع بالشخصیة المعنویة و 

الاستقلال المالي،تنشئ هذه المؤسسات بموجب مداولات المجلس المحلي، ومصادقة السلطة 
الوصائیة(الوالي أو وزیر الداخلیة)هذه الشركات هي شركات مساهمة أو شركات محدودة 

المسؤولیة،تملك الدولة أو الجماعات المحلیة فیها بصفة مباشرة وغیر مباشرة جمیع الأسهم أو 
الحصص و یقوم بتسییرها مدیر عام،تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي،كما یمكن 
للمجالس البلدیة لبلدیتین أو أكثر أن تقرر الاشتراك في اطار مؤسسة عمومیة مشتركة بین 
    البلدیات وهو ما یعرف بالاشتراكیة البلدیة،أو التعاون مابین البلدیات لأجل تحقیق الخدمات 

       والتجهیزات أو مصالح ذات نفع مشتركة بینهما ،حیث تحدد العلاقة بین هذه المؤسسات 
                والبلدیات المعنیة في دفتر شروط یضبط حقوق كل طرف من الأطراف المعنیة 

 .3والتزاماتها

  .23مرجع سابق،ص،149المادة  الولایة، نونقا 1
  .175 شیهوب مسعود،مرجع سابق،ص2

  .181عبد الرزاق ابراهیم الشیخلي،مرجع سابق،ص3 
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
 المتعلقة 4 المتعلق بأملاك البلدیة،كما تنص الفقرة168-157وهذا ما جاء في نص المواد 

)"یمكن ولایتین أو أكثر انشاء 150بالأملاك و التجهیزات المشتركة مابین الولایات في المادة(
مؤسسات ولائیة مشتركة لإدارة الممتلكات أو التجهیزات المنجزة بصفة مشتركة والتي یكون 

وذلك بعد مداولة مجالسها الشعبیة الولائیة ،طبقا ،تسییرها ضروریا من الناحیة التقنیة والقانونیة 
.  1 من هذا القانون54لأحكام المادة 

  :2ولكي تصنع الجماعات المحلیة أهدافها ، یجب إتباعها لبعض الخطوات هي

 -تحدید المهام المطلوبة القیام بها؛

 -تحدید كیف سیتم قیاس الأداء ؛

 -تحدید مستوى الناتج أو المعیار الواجب قیاسه ؛

 -تحدید الوقت أو المدى الزمني لتحقیق الهدف ؛

 -تحدید أولویات الأهداف .

ویعد تحدید الهدف أو مجموعة الأهداف المطلوبة تحقیقها خطوة أساسیة في صیاغة رسالة 
 الجماعات المحلیة.

 

 

 

 

  .23  ص،مرجع سابق،150قانون الولایة، المادة  1
تقییم فعالیة النفقات العامة في میزانیة الجماعات المحلیة"دراسة حالة نفقات ولایة تلمسان وبلدیة ،  عباس عبد الحفیظ 2

 .133 ،ص2012-2011منصورة"، رسالة ماجستیر ،جامعة تلمسان ،
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
المبحث الثالث:الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة. 

إن الجماعات المحلیة هي المسؤولة عن تسییر المرافق والممتلكات التابعة لها وتتكفل 
 بتوفیر الحاجیات الضروریة والمهمة للمواطن ،وحتى تتمكن الجماعات المحلیة القیام بدورها 

لابدى أن تكون لها میزانیة خاصة بها ،لكي تستطیع تسییر شؤونها وتطویر التنمیة المحلیة لأن 
المیزانیة هي وسیلة لدعم النشاط الاقتصادي. 

 .المطلب الأول:میزانیة الولایة و البلدیة

میزانیة الجماعات المحلیة تعد المنهاج الحقیقي للإدارة المحلیة التي ترید تطبیقه خلال 
وهي بذلك تعكس المخطط والاتجاهات التنمویة التي تعمل الجماعات المحلیة على ،سنة معینة 

تحقیقها ،فتحضیر المیزانیة یعد أمرا ضروریا لاستقلالیة الجماعات المحلیة وعلیه یجب تقدیم 
 تعریف المیزانیة بصفة عامة ثم تعریف میزانیة الولایة والبلدیة.

هناك عدة تعاریف أهمها: 

* "تعرف اصطلاحا بأنها تقدیر میزانیة لدولة ما وبترخیص بشكل تشریعي لأعباء وموارد الدولة 
،وهي تقدر من قبل السلطة التشریعیة بقانون المالیة الذي یترجم الأهداف الاقتصادیة والمالیة 

. 1للحكومة"

 * تعرف أیضا على أنها "توقع واجازة للنفقات العامة وللإیرادات العامة عن مدة مقبلة غالبا ما
. 2تكون سنة"

 

 

 

  .17-15،ص ص1992صالح الرویلي،اقتصادیات المالیة العامة،دیوان المطبوعات الجامعیة،الجزائر،1 
   .87،ص2003محمد الصغیر بعلي،المالیة العامة،دار العلوم للنشر و التوزیع،عنابة،2 
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
 الفرع الأول : تعریف میزانیة الولایة.

  2012 أكده قانون الولایة لسنة 135 في المادة 1990جسده قانون الولایة لسنة  إن ما
:"بأنها تقدیرات الایرادات والنفقات السنویة الخاصة 157الذي عرف میزانیة الولایة في المادة

        بالولایة،وكما هي عقد ترخیص وادارة یسمح بسیر مصالح الولایة وتنفیذ برنامجها للتسییر 
. 1والاستثمار"

الفرع الثاني : تعریف میزانیة البلدیة. 

 المتعلق بالبلدیة 10-11 من القانون176لقد عرف المشرع میزانیة البلدیة في المادة 
على أن:"میزانیة البلدیة هي جدول تقدیرات الایرادات والنفقات السنویة للبلدیة وهي عقد ترخیص 

. 2وادارة یسمح بتسییر مصالح البلدیة وتنفیذ برنامجها للتجهیز والاستثمار"

تنقسم میزانیة كل من الولایة والبلدیة هیكلیا الى قسمین متوازنین في الایرادات والنفقات و 
هما : قسم التسییر وقسم التجهیز والاستثمار. 

یقصد به المبالغ المالیة المخصصة لدفع المرتبات ،أجور الموظفین و -قسم التسییر: 1
المستخدمین واقتناء لوازم التسییر وتسدید الدیون وتقدیم المساعدات الاجتماعیة. 

 یراد به المبالغ المالیة المخصصة لتجهیز المصالح بالوسائل -قسم التجهیز و الاستثمار :2
المادیة وانجاز المشاریع المختلفة ، وتمویل قسم التجهیز والاستثمار یجب أن یكون ذاتیا 

وإجباریا ،حیث أنه یتم اقتطاع مبلغ مالي من مداخیل قسم التسییر وتخصیصه لتغطیة نفقات 
. 3قسم التجهیز والاستثمار ویجب أن تكون الایرادات مساویة للنفقات

 

  .11، صمرجع سابققانون الولایة، 1
  .28، مرجع سابق،ص176قانون البلدیة، المادة 2 
عمر عمتوت،قاموس المصطلحات القانونیة في تسییر شؤون الجماعات المحلیة،دار هومة للنشر و  3

   .273،ص2009التوزیع،الجزائر،
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
الفرع الثالث:مراحل إعداد میزانیة الجماعات المحلیة 

تمر میزانیة الجماعات المحلیة بعدة مراحل ابتداءا بمرحلة الاعتماد الى مرحلة التنفیذ،وبدایة لابد 
من تقدیم وثائق المیزانیة والتي تتكون من المیزانیة الأولیة، المیزانیة الاضافیة و الحساب 

الاداري. 

-وثائق المیزانیة. 1

تعتبر الوثیقة الأساسیة لكل النفقات والایرادات السنویة المحققة،فكل -المیزانیة الأولیة: 1-1
سنة مالیة تؤدي الى اعداد تقدیرات مالیة تسجل كشف اجمالي یسمى المیزانیة الأولیة. 

وتمثل رخصة لرئیس المجلس الشعبي البلدي والوالي للإنفاق في حدود الاعتمادات المصوت 
علیها.والشكل الموالي یوضح كیفیة إعداد مشروع المیزانیة الأولیة بالنسبة للولایة: 

. ): كیفیة إعداد مشروع المیزانیة الأولیة بالنسبة للولایة01الشكل رقم (

 
 

 .165، 164قانون الولایة ،المواد المصدر:من إعداد الطالبة،بالاعتماد على 

. ): كیفیة إعداد مشروع المیزانیة الأولیة بالنسبة للبلدیة02الشكل رقم (

 

 

 

 

. 181 ، 180، 177 البلدیة ،الموادالمصدر: من إعداد الطالبة،بالاعتماد على قانون

إعداد مشروع میزانیة الولایة من طرف الوالي 
 قبل بدء السنة المالیة

مصادقة الوزیر المكلف بالداخلیة و 
 الجماعات المحلیة

 عرضها على المجلس الشعبي البلدي للمصادقة علیها اعداد مشروع المیزانیة من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي

 مصادقة الدائرة

 مصادقة الولایة

 البلدیة میزانیة مصادق علیها

 التنفیذ و الرقابة من طرف القابض البلدي

مصادقة المجلس الشعبي 
 الولائي
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
المقصود بها هو تصحیح المیزانیة الأولیة بالزیادة أو النقصان في -المیزانیة الإضافیة : 1-2

كل من الإیرادات والنفقات وتعرف أیضا بأنها میزانیة تعدیلیة للمیزانیة الأولیة وتحتوي على 
: 1ولها ثلاث مهام هي،أرصدة و بواقي الإنجاز

-الارتباط بالنسبة للسنة المالیة السابقة التي تترك للسنة الجاریة عملیات لم تتم بعد أو فائضا 
من الموارد أو عجز المالیة؛ 

-ضبط المیزانیة الأولیة للسنة الجاریة؛  

-برمجة العتاد. 

یعرف بأنه حصیلة العملیات التي أنجزت بالفعل بعد انتهاء السنة -الحساب الاداري : 1-3
المالیة ،و تقفل وثیقة المحاسبة في شهر أكتوبر من السنة التي هي بصدد عرض ما أنجز بها. 

فیعتبر الحساب الإداري نتیجة للسنة المالیة حیث یقدم لنا كل المصاریف الحقیقیة التي صرفت 
و الایرادات التي تحصلت فعلا أثناء السنة المالیة وكل البواقي التي سجلت سواءا بالنسبة لقسم 
التجهیز و الاستثمار،و یقوم بدراسة الحساب الاداري كل من المجلس الشعبي البلدي و المجلس 

الشعبي الولائي و یحددان بمداولة الایرادات و النفقات و بالتالي نتائج السنة المالیة التي قد 
یترتب عنها عجز أو فائض. 

 166یلزم الوالي و رئیس المجلس الشعبي البلدي باعداد حسابیهما الاداریین وفق نص المادة 
 الفقرة الأولى من قانون البلدیة 188 و المادة 12/07الفقرة الأولى من قانون الولایة رقم 

. 11/102رقم

 

 

ص ،2012 خیضر بسكرة،محمدعتیقة جدیدي ،ادارة الجماعات المحلیة في الجزائر،مذكرة ماستر في العلوم السیاسیة ،جامعة  1
   .94-93ص

.99المرجع نفسه،ص   2  
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
-مراحل إعداد وتحضیر میزانیة الجماعات المحلیة. 2

تمر میزانیة الجماعات المحلیة بأربع مراحل هي: 

-مرحلة الإعداد لمیزانیة الجماعات المحلیة: 2-1
یقصد بإعداد المیزانیة مجموعة العملیات و المراحل التي یمر بها مشروع المیزانیة الى أن 

یصبح قابلا للتنفیذ،فبالنسبة لاعداد مشروع میزانیة الولایة،فتقع مهمتها على عاتق الوالي و الذي 
 من 160یعرضها على المجلس الشعبي الولائي لیصوت ویصادق علیها كما نصت المادة 

 حیث كانت تتولى 90/09.وهذا بخلاف ما كانت علیه في قانون الولایة 12/071قانون الولایة
اعداد المیزانیة ادارة الولایة. 

أما فیما یخص مشروع اعداد میزانیة البلدیة فیتولى مهمتها الأمین العام للبلدیة تحت سلطة 
) من القانون البلدیة رقم 180رئیس المجلس الشعبي البلدي ،وهذا ما نصت عنه المادة (

11/102 .
ونظرا للأهمیة البالغة للمیزانیة في الحیاة الاقتصادیة فان اعدادها یتطلب الدقة في اتخاذ 

الاحتیاطات و الاجراءات اللازمة بجدیة ،لتكون التقدیرات قریبة من الواقع ،وتولي السلطات 
. 3البلدیة لعملیة اعداد المیزانیة أهمیة بالغة و هذا لانعكاسها على التنمیة المحلیة

- مرحلة التصویت على میزانیة الجماعات المحلیة: 2-2
بعد التعرف على مرحلة اعداد المیزانیة تأتي مرحلة المناقشة من طرف اللجنة المالیة التابعة 

 من قانون 107للمجلس الشعبي الولائي بعد عرض مشروع المیزانیة،و الذي نصت عنه المادة 
الولایة على أن "الوالي یعد مشروع المیزانیة ویتولى تنفیذها بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي 

. 4علیها وهو الأمر بصرفها"

  1 .23مرجع سابق،ص ،157المادة قانون الولایة، 

  2  .27مرجع سابق ،ص، 180  المتعلق بالبلدیة، المادة11/10القانون رقم  
نبیل قطاف،دور الضرائب و الرسوم في تموبل البلدیات،مذكرة ماجستیر،في العلوم الاقتصادیة، ،جامعة محمد   3

. 111ص ،2005-2004بسكرة، خیضر   
  .19،صالمرجع نفسه 4
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
 أكتوبر من السنة المالیة التي تسبق سنة تنفیذها،ویجب 31یصوت على المیزانیة الأولیة قبل 

. 1 جوان من السنة المالیة التي تطبق فیها15أن یصوت على المیزانیة الاضافیة قبل 
یتم تقدیر ایرادات و نفقات المیزانیة مع الأخذ بعین الاعتبار نتائج السنوات الماضیة و تطور 

الاستثمار مع مراعاة ما استجد في القوانین خصوصا منها ما یتعلق بالجانب الضریبي بعد 
. 2اعداد مشروع المیزانیة

بعد أن یتم مناقشة مشروع میزانیة الولایة یتم التصویت علیها بابا بابا ویتم فضلا عن ذلك توزیع 
. 3 فرعیة و موادالنفقات و الایرادات على شكل فصول

أما فیما یخص البلدیة فمرحلة التصویت و المناقشة للمیزانیة لا تختلف عن سابقتها (الولایة) 
غیر أنه لابد من ترخیص مسبق للمجلس الشعبي البلدي لتنفیذها وهو ما یعرف بقاعدة أسبقیة 

الاعتماد على التنفیذ. 
فاللجنة المالیة للمجلس الشعبي البلدي ،لها أن تطلب من المصالح البلدیة المختلفة ما تریده من 

معلومات،ومستندات في دراسة وفحص مشروع المیزانیة واقتراح التعدیلات اللازمة والمناسبة. 
یقوم المجلس الشعبي البلدي بالتصویت على الاعتمادات المالیة بابا ومادة مادة ،وهذا طبقا 

 كما یمكن لرئیس المجلس الشعبي البلدي اجراء تحویلات من 11/10) من القانون 182للمادة(
باب الى باب داخل نفس القسم عن طریق مداولة. 

 أكتوبر من السنة المالیة التي تسبق تنفیدها، ویتم 31یتم التصویت على المیزانیة الأولیة قبل 
. 4 جوان من السنة المالیة التي تنفذ فیها15التصویت على المیزانیة الاضافیة قبل 

-مرحلة المصادقة على میزانیة الجماعات المحلیة: 2-3
إن المصادقة على المیزانیة الولائیة تقع على عاتق المجلس الشعبي الولائي ،وفي حال لم یتم 
المصادقة على میزانیة الولایة یجوز للوالي أن یعقد دورة غیر عادیة ویستدعي فیها المجلس 

  .25 ،ص،مرجع سابق165قانون الولایة،المادة  1
   .291ص ،2010،،الجزائر مولود دیدان،أبحاث في الاصلاح المالي ،دار بلقیس للنشر و التوزیع2
  .24مرجع سابق ،ص ،162المادة  ،قانون الولایة 3

    .26،ص2011،،الجزائرشر و التوزیعندى لله دار الشرح قانون البلدیة،،علاء الدین العشي 4 
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
للمصادقة علیها ،وإذا لم یتوصل الى المصادقة على مشروع المیزانیة یبلغ الوزیر المكلف 

. 1بالداخلیة الذي یتخذ التدابیر الملائمة لضبطها
أما بالنسبة للمصادقة على میزانیة البلدیة فیقوم المجلس الشعبي البلدي بتحویلها الى الجهة 

الوصیة للمصادقة علیها ،ویعتبر الوالي هو المختص بهذه العملیة،إلا اذا كان سكان البلدیة أقل 
. 2 نسمة فان المصادقة من اختصاص رئیس الدائرة50.000من 

لا یمكن المصادقة على المیزانیة اذا لم تكن متوازنة أو اذا لم تنص على النفقات الاجباریة،وفي 
حالة ما اذا صوت المجلس الشعبي البلدي على میزانیة غیر متوازنة ، فان الوالي یرجعها مرفقة 

) یوما التي تلي استلامها، الى الرئیس الذي یخضعها 15بملاحظاته خلال الخمسة عشر (
) أیام . 10لمداولة ثانیة للمجلس الشعبي البلدي خلال عشرة (

یتم اعذرا المجلس الشعبي البلدي من الوالي ،اذا صوت على المیزانیة مجددا بدون توازن أو لم 
تنص على النفقات الاجباریة. 

) 183وإذا لم یتم التصویت على المیزانیة ضمن الشروط المنصوص علیها في هذه المادة(
. 3) أیام التي تلي تاریخ الاعذار ،تضبط تلقائیا من طرف الوالي8خلال أجل الثمانیة (

-مرحلة التنفیذ : 2-4
تتولى الجماعات المحلیة بواسطة أعوانها وتحت اشراف وزارة المالیة عملیات تنفیذ 

المیزانیة،بمعنى جبایة الایرادات المحلیة التي ینتظر الحصول علیها وفق التقدیرات الأولیة التي  
والتي ،تم وضعها في المیزانیة الأولیة ،وصرف النفقات التي یتم أیضا تقدیرها في ذات المیزانیة 

أصبحت قابلة للصرف بعد اعتماد المیزانیة ، فمرحلة تنفیذ المیزانیة هي بدایة مرحلة جدیدة 
. 4تدخل فیها مرحلة التطبیق الملموس ،وإخراج محتواها الى حیز الوجود

  .24 ،مرجع سابق،ص162قانون الولایة ،المادة  1
  .109 علاء الدین عشي،مرجع سابق،ص2
  .25 ،مرجع سابق ،ص183 قانون البلدیة، المادة  3
  . 109،ص1988عصفور محمد شاكر،أصول الموازنة العامة،مكتبة الصفحات الذهبیة،الریاض، 4
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
 مارس من 15تعد كل من میزانیة الولایة والبلدیة للسنة المدنیة وتمتد أجال تنفیذ ها الى غایة 

 مارس بالنسبة الى 31السنة الموالیة ،بالنسبة الى عملیات التصفیة ودفع النفقات ،والى غایة 
عملیات تصفیة المداخیل وتحصیلها ودفع النفقات. 

وفي حال حدوث عجز في میزانیة الولایة أو البلدیة ینبغي اتخاذ التدابیر اللازمة لامتصاص هذا 
العجز وضمان التوازن الصارم للمیزانیة الاضافیة للسنة المالیة الموالیة ،وتقع هذه المهمة على 

عاتق المجلس الشعبي الولائي بالنسبة للولایة و المجلس الشعبي البلدي بالنسبة للبلدیة ،وفي 
حال لم یتم اتخاذ الاجراءات التصحیحیة الضروریة لمیزانیة البلدیة ،یجدر للوالي أن یتخذها من 

. 1خلال الاذن بامتصاص العجز على مدى سنتین أو أكثر
أما بالنسبة للولایة في حال عدم اتخاذ المجلس الشعبي الولائي التدابیر التصحیحیة الضروریة 

یتولى اتخاذها الوزیر المكلف بالداخلیة والوزیر المكلف بالمالیة اللذین یمكنهما الاذن بامتصاص 
. 2العجز على مدى سنتین أو عدة سنوات مالیة

-أعوان تنفیذ المیزانیة: 2-4-1
یشرف على عملیة تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة جهازان منفصلان مستقلان عن بعضهما 

البعض هما: 
الآمرون بالصرف و المحاسبون العمومیون. 

 المتعلق بالمحاسبة العمومیة "یعد أمر بالصرف في مفهوم 21-90 من القانون23حسب المادة 
القانون كل شخص یؤهل لتنفیذ عملیات المیزانیة المتعلقة بإجراءات الاثبات و التصفیة وإصدار  
سند الأمر بالتحصیل من جانب الایرادات والقیام بإجراءات الالتزام والتصفیة و الأمر بالصرف 

أو تحریر الحوالات فیما یتعلق بالنفقات. 
 
 
 

.99مرجع سابق، صجدیدي عتیقة،  1  
  .25 ،مرجع سابق ، ص169 وادقانون الولایة، الم 2
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
 المتعلق بالمحاسبة العمومیة"یعد محاسبا عمومیا كل 21-90 من القانون 33وحسب المادة

: 1شخص یعین قانونا للقیام بالعملیات التالیة
-تحصیل الایرادات و دفع النفقات؛ 

-ضمان حراسة الأموال و السندات أو القیم أو الأشیاء أو المواد المكلف بها وحفظها؛ 
-تداول الأموال والسندات والقیم والممتلكات والعائدات والموارد. 

سنحاول إعطاء نموذج عن عملیات تنفیذ میزانیة البلدیة ، التي تستوجب تدخل جهازین مختلفین 
هما : 

رئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره الأمر بالصرف و تسمى هذه المرحلة بالإداریة لتنفیذ 
المیزانیة. 

أمین خزینة البلدیة باعتباره المحاسب العمومي المكلف بتحصیل الإیرادات و تسدید النفقات و 
تسمى هذه المرحلة بالمحاسبیة لتنفیذ المیزانیة. 

 -دور رئیس المجلس الشعبي البلدي كمحاسب عمومي:2-4-1-1
 من قانون البلدیة "ینفذ رئیس المجلس الشعبي البلدي میزانیة البلدیة وهو الأمر 81حسب المادة 

بالصرف"،وتحت رقابة المجلس الشعبي البلدي باسم البلدیة ،بجمیع التصرفات الخاصة 
بالمحافظة على الأملاك والحقوق المكونة لممتلكات البلدیة وإدارتها، ویجب علیه على وجه 

: 2الخصوص ،القیام بمایلي
-التقاضي باسم البلدیة ولحسابها؛ 

-إدارة مداخیل البلدیة والأمر بصرف النفقات ومتابعة تطور المالیة البلدیة؛ 
-إبرام عقود اقتناء الأملاك والمعاملات والصفقات والإیجارات وقبول الهبات والوصایا؛ 

-القیام بمناقصات أشغال البلدیة ومراقبة حسن تنفیذها؛ 
 
 

 35الجریدة الرسمیة ،العدد  ،23،33 المواد 1990 أوت 15المؤرخ في  المتعلق بالمحاسبة العمومیة،21-90 القانون1
   .5-4ص ص،1990،
 . 14،مرجع سابق ،ص81،82 ،المواد 11/10قانون البلدیة رقم  2
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
-اتخاذ كل القرارات الموقفة للتقادم والإسقاط؛ 

-ممارسة كل الحقوق على الأملاك العقاریة والمنقولة التي تملكها البلدیة بما في ذلك حق 
الشفعة؛ 

-اتخاذ التدابیر المتعلقة بشبكة الطرق البلدیة؛ 
-اتخاذ المبادرات لتطویر مداخیل البلدیة. 

-دور أمین خزینة البلدیة كمحاسب عمومي بالنسبة للبلدیة: 2-4-1-2
یمارس مهام أمین خزینة البلدیة محاسب عمومي معین طبقا للتنظیم ،حیث یتولى تحصیل 
الإیرادات وتصفیة نفقات البلدیة،وهو مكلف وحده وتحت مسؤولیته بمتابعة تحصیل مداخیل 

. 1البلدیة وكل المبالغ العائدة لها وصرف النفقات المأمور بدفعها
وبقوة القانون یدیر محاسبة الإیرادات والنفقات ویحرر مرحلیا الوضعیة المالیة للمصالح التي 

یقوم بتسییرها ،كما في كل سنة مالیة حالة المتخلفات الواجب تغطیتها ،وحالة المتخلفات الواجب 
دفعها ،ویحرر عند الاقتضاء في نهایة السنة المالیة حالات الحصص غیر المغطاة للمحاصیل 

. 2البلدیة
-تنفیذ نفقات الجماعات المحلیة: 2-4-2

ان اجازة المجالس الشعبیة و السلطات الوصیة على الجماعات المحلیة للمیزانیة هذه الأخیرة لا 
یعني التزامها بإنفاق جمیع وكافة مبالغ الاعتمادات ،ولكنه یعني الترخیص لها بأن تنفق في 
حدود هذه المبالغ على الأوجه المعتمدة من أجلها ،دون أن تتعداها بأي حال من الأحوال. 

ولذلك تستطیع دائما عدم انفاق هذه المبالغ كلها أو بعضها اذا لم تدع الى ذلك الحاجة، و من 
ثم فإن مجرد فتح الاعتماد في الموازنة لا یعني تنفیذ النفقة ،ذلك أن عملیة التنفیذ ترتبط بقواعد 
وأصول تهدف الى احترام القوانین المعمول بها عند تخصیص و صرف النفقات العامة،وتنفیذ 

 .31،مرجع سابق،ص 206المادة قانون البلدیة، 1
 الشریف رحماني،أموال البلدیات الجزائریة،الإختلال ،العجز والتحكم الجید في التسییر،دار القصبة للنشر 2

  .103،ص2003والتوزیع،الجزائر،
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
هذه النفقة یستلزم اتباع اجراءات قانونیة وتنظیمیة و المتمثلة أساسا في الالتزام ثم التصفیة وفي 

. 1الأخیر صرف النفقة بتحریر حوالة دفع
-تنفیذ ایرادات الجماعات المحلیة: 2-4-3

لتسجیل ایرادات البلدیة أو الولایة، على الأمر بالصرف اصدار سندات الایرادات الى المحاسب 
العمومي تحمل المعلومات المتعلقة بتطبیق الایراد،و مراجعة الدین،تاریخ الاستحقاق،مدة السند ، 
رقم مادة المیزانیة التي یعود الیها الإیراد ،كما أن عملیة الإیرادات تبرز على التوالي الى الطرف 

المنشئ بمسائل الالتزام وهو ینشئ دینا صالحا للجماعات المحلیة، ثم التحقق من نشوء الدین 
. 2،ثم تأتي مرحلة التصفیة أو تحدید مبلغه، ثم اعداد سند التحصیل وأخیرا تغطیة هذا الدین

      ومن مبادئ میزانیة الجماعات المحلیة،مبدأ السنویة الذي یستدعي تنفیذ المیزانیة خلال 
 دیسمبر من نفس السنة ،مع أجل 31السنة الإجتماعیة ، ابتداءا من الفاتح جانفي إلى غایة 

  :3إضافي یمتد إلى السنة الموالیة
 مارس من السنة التالیة بالنسبة لعملیات التصفیة والأمر بصرف خاص لنفقات 15*إلى غایة 

تناسب خدمات تم تقدیمها خلال السنة الإجتماعیة ، وكذلك بالنسبة لإصدار سندات إیرادات 
 تناسب حقوقا مكتسبة.

 مارس من السنة التالیة بالنسبة لعملیات دفع الحوالات الصادرة وبالنسبة 31*إلى غایة 
 لعملیات دفع الحوالات الصادرة بالنسبة لتغطیة سندات المداخیل المحررة.

 
 
 
 
 

.149،ص2004لعمارة جمال،أساسیات الموازنة العامة للدولة،دائرة الفجر للنشر ،الجزائر،   1  
سعاد طیبي ،الرقابة على میزانیة الجماعات المحلیة،رسالة ماجستیر في القانون،معهد الحقوق و العلوم الإداریة،جامعة بن  2

  .23،ص2002عكنون-الجرائر-،
 .55عباس عبد الحفیظ ، مرجع سابق ، ص  3
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
المطلب الثاني : توازن میزانیة الجماعات المحلیة. 

 ان  المیزانیة هي الوثیقة التي من خلالها تستطیع الجماعات المحلیة وضع سیاسة مالیة لسنة 
معینة لها،لذا یجب أن تكون هذه المیزانیة متوازنة. 

الفرع الأول : مبدأ توازن المیزانیات المحلیة. 
حسب قانون كل من البلدیة والولایة المعمول بهما فان مبدأ توازن المیزانیة یتم بإعداد تقدیرات 
متساویة للنفقات والایرادات داخل كل قسم من أقسام المیزانیة ،حیث لا یجوز للمجلس الشعبي 

. 1البلدي والولائي التصویت والمصادقة على میزانیة غیر متوازنة
 من قانون الولایة یتولى الوالي اعداد 160 حسب نص المادة -بالنسبة لمیزانیة الولایة:1

مشروع میزانیة الولایة وعرضه على  المجلس الشعبي الولائي الذي یصوت ویصادق علیه وفق 
الشروط المنصوص علیها في هذا القانون ویوافق علیه الوزیر المكلف بالداخلیة وفقا لأحكام  

 . 55المادة 
 "یصوت المجلس الشعبي الولائي على مشروع میزانیة الولایة بالتوازن 161وحسب المادة 

. 2وجوبا"
 من قانون البلدیة فانه "لایمكن المصادقة 183حسب نص المادة :  -بالنسبة لمیزانیة البلدیة2

على المیزانیة اذا لم تكن متوازنة أو اذا لم تنص على النفقات الاجباریة ، وفي حالة ما اذا 
صوت المجلس الشعبي البلدي على میزانیة غیر متوازنة ،فان الوالي یرجعها مرفقة بملاحظاته 

) یوما التي تلي استلامها ،الى الرئیس الذي یخضعها لمداولة ثانیة 15خلال خمسة عشر(
) أیام. 10للمجلس الشعبي البلدي خلال عشرة (

یتم اعذار المجلس الشعبي البلدي من الوالي ،اذا صوت على المیزانیة مجددا بدون توازن أو لم 
تنص على النفقات الإجباریة وإذا لم یتم التصویت على المیزانیة ضمن الشروط المنصوص 

) أیام التي تلي تاریخ الاعذار ،تضبط تلقائیا من 8علیها في هذه المادة خلال أجل الثمانیة (
. 3طرف الوالي

 .221،ص1998محمد الهور ،السیاسات المحاسبیة الحكومیة ،دار وائل للنشر ،بیروت  ، 1
  .24 ،مرجع سابق ،ص160،161 قانون الولایة ، المواد 2

.28مرجع سابق،ص، 183قانون البلدیة ، المادة   3  
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
الفرع الثاني :كیفیة توازن المیزانیات المحلیة. 

بعد القیام بتحضیر المیزانیة الأولیة للجماعات المحلیة أي بمعنى تحدید تقدیرات النفقات و 
الایرادات وذلك لمباشرة تنفیذها على أساس أن یكون هناك توازن بین الایرادات والنفقات 

،وعندما تكون الایرادات أكبر من النفقات أو العكس خلال مرحلة التحضیر واعداد المیزانیة 
،ففي هذه الحالة هناك تقنیات تستعمل لإحداث التوازن هي: 
 18 شهر لقبض الراتب الى 12-التقلیل من النفقات مثلا نقص مدة دفع أجور الموظفین من 

شهر؛ 
-تنفیذ المیزانیة الأولیة بعدما تم التصویت والمصادقة علیها بالتوازن وذلك بعد استعمال التقنیة 

المذكورة سابقا بمعنى التقلیل من النفقات من قبل المجلس الشعبي الولائي بالنسبة لمیزانیة الولایة 
حتى یتم تحضیر المیزانیة الاضافیة ثم یحدث طلب اعادة التوازن وتسدید النفقات المقلصة 

. 1بواسطة ملف اعادة النظر
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

عبد المجید قدي ،النظام الضریبي في النظم الاقتصادیة ،رسالة ماجستیر،معهد الغلوم الاقتصادیة ،جامعة الجزائر  1
 .29،ص1991،
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:                                                 الجماعات المحلیة      الفصل الأول 

 
خلاصة: 

المحلیة  الجماعات إدارة نظام أن نستنتج أن یمكننا الفصل هذا التطرق الیه في سبق مما
الحالي  وقتنا غایة الى النشوء بدایة من سیرورته إطار في اركبي ارتطو شهد قد زائرالج في

قانون  مس الذي الأخیر الإداري الاصلاح اطار في تعدیلات من عرفه ما ظل في خاصة
 . الإداریة اللامركزیة لنظریة تطبیق أهم باعتبارهما والبلدیة الولایة

 الحسن السیر تضمن قانونیة آلیات توفیر إلى الإطار هذا الجزائري في المشرع هدف فقد
 وفتح السابق القانون ظل في سادت التسییر التي لتصحیح إختلالات المحلیة للجماعات
 وصائیة رقابة وجود الجزائر في المحلیة الادارة مایمیز وأهم، المحلي المواطن أمام المشاركة
 .الجماعات المحلیة شؤون تسییر في النسبیة الاستقلالیة یطرح فكرة مماة المركزي للسلطة
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
 تمهید:                          

الجبایة المحلیة من أهم الموارد المالیة المحلیة ، حیث أنها تشمل كافة تعتبر 
الضرائب والرسوم التي تحصل لفائدة البلدیات والولایات والصندوق المشترك للجماعات 

المحلیة،ولهذا فالجبایة المحلیة لا تعتبر نظاما قائما بحد ذاته وإنما هي جملة من الأحكام 
الضریبیة وأصناف من الضرائب تختلف باختلاف الجهة المستفیدة والممولة بالإضافة إلى 

 اختلاف الوعاء الضریبي.
في هذا الفصل سنحاول معرفة أهم مصادر تمویل الجماعات المحلیة ،مسلطین 

الضوء على أهم مورد وبالأخص الجبایة المحلیة وكیفیة توزیعها من خلال معرفة مختلف 
أنواع الضرائب التي تحصل لصالح الجماعات المحلیة ، ولهذا قمنا بتقسیم الفصل إلى 

 المباحث التالیة:
 ماهیة الجبایة المحلیة.:الأولالمبحث 

 الضرائب المحصلة لفائدة الدولة و الجماعات المحلیة.المبحث الثاني:
 تطور الحصیلة المالیة للجبایة المحلیة بالجزائر. المبحث الثالث:
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
 . المحلیةماهیة الجبایة:الأولالمبحث 

قمنا بتقسیم هذا المبحث إلى ثلاث مطالب تطرقنا فیها إلى مفهوم الجبایة المحلیة 
ومبررات وجودها بالإضافة إلى مصادر تمویل الجماعات المحلیة. 

. المطلب الأول:مفهوم الجبایة المحلیة
قبل التطرق الى مفهوم الجبایة المحلیة یجب تقدیم مفهوم الجبایة بصفة عامة. 

الفرع الاول:تعریف الجبایة. 
تعني كلمة الجبایة لغة : جبوت ،أجبوا ، وجبایة ، وجباوة. -لغة:1 
هي اقتطاعات مالیة تقوم بها الدولة على الأفراد لتغطیة نفقات الدولة وتكون -اصطلاحا: 2

. 1على شكل ضرائب أو رسوم 
الفرع الثاني:تعریف الجبایة المحلیة. 

لقد تعددت التعاریف حول مفهوم الجبایة المحلیة وهذا نظرا لأهمیتها البالغة في رسم 
السیاسات المالیة للدولة وفي هذا المطلب سوف نحاول تجسید أو معرفة معنى الجبایة 

المحلیة : 
-الجبایة المحلیة هي كل الایرادات الجبائیة التي تعود للجماعات المحلیة وفقا لمبدأ اقلیمیة 

النشاط أو التخصیص الجبائي في اطار السیاسة الجبائیة الكلیة الهادفة الى التأثیر على 
المؤشرات الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة من خلال توازن المیزانیة العامة وتركیبها وأثرها 

. 2المباشر على الانفاق المحلي وعلى الاستثمار وعلى حمایة واستقرار النمو الاقتصادي

-www.oma-net.blogspot.com/2011/05/blog انتفاضة أمة ،متحصل علیه من الموقع :، معنى الجبایة ،محمد وائل  1

post،  18:07 الساعة 14/05/2015یوم. 
 عجلان العیاشي،أثر التهرب الضریبي على مرودیة الجبایة المحلیة ،الملتقى الدولي حول اللامركزیة الجبائیة و دورها في 2

تمویل الجماعات المحلیة ،جامعة سعد دحلب البلیدة -واقع و استشراف-مخبر تحدیات النظام الضریبي الجزائري في ظل 
  .03،ص2013 ،11،10التحولات الاقتصادیة ، ،یومي 
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
-تعني الجبایة المحلیة بالهیئة اللامركزیة في الدولة الجزائریة ألا و هي الجماعات المحلیة 

التي تعتبر بشقیها البلدیة والولایة كخلیة أساسیة في المجتمع كونها أقرب هیئة للمواطن وهي 
. 1التي تمثل المحرك القاعدي للتنمیة الاقتصادیة على المستوى المحلي

-یقصد بالجبایة المحلیة بأنها مجموعة من الضرائب و الرسوم المستحقة لفائدة الجماعات 
المحلیة وهیأتها بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة ،أي تلك التي یرجع حق استخلاصها 

للجماعات المحلیة بواسطة ادارتها الجبائیة مباشرة من الذین ملزمین بأدائها،أو تلك المحولة 
. 2لفائدتها من طرف الدولة

-الجبایة المحلیة هي نظام اقتطاع مرخص بالقانون لصالح الجماعات الاقلیمیة أو المحلیة 
. 3اللامركزیة

المطلب الثاني : مبررات وجود الضرائب الإقلیمیة و المحلیة. 
: 4یستند فرض الضرائب الإقلیمیة والمحلیة إلى مجموعة من الاعتبارات ،أهمها

*أنها تسمح بتنویع كمیة ونوعیة خدمات الجماعات (الحكومات)الاقلیمیة والمحلیة وفقا 
للتفصیلات والاختیارات المحلیة؛ 

*ان اعتماد الجماعات (الحكومات)الاقلیمیة والمحلیة على المنح ،قد یؤدي الى خطر قیام 
السیاسیین المحلیین بإنفاق الأموال على نحو غیر كاف؛ 

*عندما یتعلق الأمر بالأموال المحصلة محلیا ،یكون مستوى المسألة أكثر ارتفاعا مقارنة 
بالأموال المحصلة عن طریق التحویلات الضریبیة الآتیة من الحكومة المركزیة؛ 

 محمد عجیلة ، باهیة زعیم، فعالیة اللامركزیة الجبائیة و تأثیرها على تحقیق أهداف الجماعات المحلیة، الملتقى العلمي 1 
الدولي الأول حول اللامركزیة الجبائیة و دورها في تمویل الجماعات المحلیة-واقع و استشراف-،مخبر تحدیات النظام 

 . 06،ص11،10،2013الضریبي الجزائري في ظل التحولات الاقتصادیة،جامعة سعد دحلب البلیدة،یومي 
 محمد یدو ، محمد غردي ،أهمیة الجبایة المحلیة في دعم الجماعات المحلیة على تحقیق التنمیة المحلیة في 2

الجزائر،الملتقى العلمي الدولي الأول حول:اللامركزیة الجبائیة و دورها في تمویل الجماعات المحلیة-واقع واستشراف-
،لمخبر تحدیات النظام الضریبي الجزائري في ظل التحولات الاقتصادیة،جامعة سعد دحلب البلیدة ،یومي 

  .09،ص10،11،2013
  .147، ص2011 عبد المجید قدي،دراسات في علم الضرائب،دار جریر للنشر و التوزیع،عمان ،3

  .147،148المرجع نفسه،ص ص4 
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
*عادة ما ترتبط المنح المقدمة من الحكومات المركزیة لصالح الحكومات (الجماعات) 

المحلیة والاقلیمیة بشروط مسبقة تحدد كیفیة انفاقها. 
ویعني الحدیث عن ضریبة اقلیمیة أو محلیة أن السلطة الاقلیمیة و المحلیة تتمتع على الأقل 
بتحدید معدل هذه الضریبة.وترتبط قدرة الجماعات (الحكومات)الاقلیمیة والمحلیة على فرض 

و/أو تحصیل الضرائب بدرجة استقلالیتها التي تتحدد من منظور منظمة التعاون والتنمیة 
: 1الاقتصادیة ،وفق المعاییر التالیة

-تتحكم الحكومة المحلیة أو الاقلیمیة في تحدید معدل الضریبة وقاعدتها؛ 
-تتحكم الحكومة المحلیة أو الاقلیمیة في تحدید معدل الضریبة؛ 
-تتحكم الحكومة المحلیة أو الاقلیمیة في تحدید قاعدة الضریبة؛ 

-وجود ترتیبات لتقاسم الضریبة بین الحكومة المركزیة والحكومات المحلیة أو الاقلیمیة؛ 
تحدد الحكومة المحلیة قسمة الدخل الضریبي. 

المطلب الثالث :مصادر تمویل الجماعات المحلیة 
تتعدد مصادر تمویل الجماعات المحلیة من موارد تمویل داخلیة وأخرى خارجیة. 

: 2الفرع الأول :مصادر التمویل  الداخلیة
تتمثل الموارد الداخلیة في عدة مصادر یمكن تقسیمها الى موارد جبائیة و موارد غیر جبائیة. 

-الموارد المالیة غیر الجبائیة: 1
 من قانون الولایة وقانون البلدیة 179 و 152حسب نص المادتین -التمویل الذاتي : 1-1

فانه من الضروري اقتطاع مبلغ من ایرادات التسییر یخصص لتغطیة نفقات التجهیز 
والإستثمار.  

ویستهدف هذا الإجراء لضمان التمویل الذاتي لفائدة البلدیات والولایات،حتى تتمكن من 
% و 20%و 10تحقیق حد أدنى من الاستثمار لفائدة ذمتها ویتراوح هذا الاقتطاع مابین 
: 3تقدر نسبة الاقتطاع على أساس أهمیة ایرادات التسییر المتمثلة فیما یلي

  .147،148عبد المجید قدي ،مرجع سابق، ص 1 
  .101،ص2007 ،2عبد القادر موفق ، الإستقلالیة المالیة للبلدیة في الجزائر ، مجلة أبحاث اقتصادیة وإداریة ، العدد  2
 .101المرجع نفسه ، ص  3
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
-أهمیة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة؛ 

-الضرائب غیر المباشرة(بالنسبة للبلدیات)؛ 
-الضرائب غیر المباشرة (بالنسبة للولایات). 

وتشمل الأموال المقتطعة في تمویل العملیات المتعلقة بالصیانة للمنشآت الاقتصادیة 
والاجتماعیة وكل العملیات التي من شأنها تحسین الاطار المعیشي للمواطن والحفاظ على 

التوازن المالي للمیزانیات المحلیة. 
-إیرادات الأملاك العامة للجماعات المحلیة: 1-2

هي الایرادات التي تنتج عن استغلال أو استعمال الجماعات المحلیة لأملاكها بنفسها 
باعتبارها أشخاص اعتباریة تنتمي للقانون العام،أو ما تتحصل علیه نتیجة استعمال أملاكها 
من طرف الغیر،ویمكن أن نذكر أهم الایرادات المتمثلة في بیع المحاصیل الزراعیة ،حقوق 

الایجار و حقوق استغلال الأماكن في المعارض والأسواق وأماكن التوقف،حقوق وعوائد منح 
الامتیازات(رخص البناء،استعمال المساحات العامة...الخ). 

تتمثل في كل الموارد المالیة الناتجة عن بیع المنتجات أو -ایرادات الاستغلال المالي:1-3
تأدیة خدمات للمواطنین والتي توفرها الجماعات المحلیة، تتسم هذه الایرادات بالتنوع وترتبط 

وفرتها بمدى دینامیكیة الجماعات المحلیة . 
-الموارد المالیة الجبائیة: 2

% من میزانیة البلدیات،و تتكون من مداخیل 90تمثل الموارد الجبائیة حوالي 
الضرائب والرسوم أساسا في الرسم على النشاط المهني ،الرسم العقاري،الرسم 

التطهیري،الرسم على القیمة المضافة،الرسم على الذبح،الضریبة على الممتلكات و قسیمة 
. والتي سنتطرق إلیها بالتفصیل في المبحث الموالي. 1السیارات

 
 
 

نور الدین یوسفي ،الجبایة المحلیة و دورها في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر،رسالة ماجستیر في العلوم 1 
  .63،ص2009/2010الاقتصادیة،جامعة بومرداس ،
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
الفرع الثاني :مصادر التمویل الخارجیة. 

ان التأكید على أهمیة الموارد المحلیة لا یعني تغطیة كافة نفقات مشروعات التنمیة 
المحلیة من الموارد الذاتیة،لذلك یتم اللجوء الى الموارد المالیة الخارجیة والمتمثلة في: 

تتمثل في المساعدات المالیة التي تقدمها الدولة الى الهیئات المحلیة -الاعانات الحكومیة:1
دون أن تحصل على مقابل أو بدون أن یلتزم المستفیدین بردها نقدا أو عینا، وتؤدي هذه 

الاعانات أهدافا اقتصادیة وأخرى اجتماعیة تتمثل في تعمیم الرخاء في مختلف مناطق 
. 1الدولة،وإزالة الفوارق بین المناطق الفقیرة والنائیة والمناطق الغنیة

هي من الموارد التي تستعمل في تمویل المشروعات الاستثماریة التي تنشأ -القروض : 2
على مستوى المحلیات وتعجز موارد المیزانیة على تغطیة نفقاتها،ولا یجوز عادة للمجالس 

المحلیة أن تلجأ إلى عقد قروض دون اذن من الحكومة. 
وهذا النوع من القروض عادة ما یكون بفائدة بسیطة ومدة القروض تعتمد على طبیعة 

المشروع المراد انفاق قیمة القرض علیه. 
 تعتبر التبرعات والهبات من موارد المجالس المحلیة وتتكون -التبرعات والهبات :3

حصیلتها مما یتبرع به المواطنون اما مباشرة الى المجالس المحلیة أو بشكل غیر مباشر 
للمساهمة في تمویل المشاریع التي تقوم بها،وكذلك نتیجة و صیة تركها أحد المواطنین بعد 

وفاته في حالة انعدام الورثة أو هبة یقدمها أحد المغتربین لتخلید اسمه في بلده. 
وتنقسم هذه التبرعات الى قسمین :تبرعات مقیدة بشرط عدم قبولها إلا بموافقة السلطات 

المركزیة، وتبرعات أجنبیة لایمكن قبولها إلا بموافقة رئیس الجمهوریة سواء كانت هیئات أو 
. 2أشخاص أجانب

 
 
 
 

  .47،ص1999 حسین صغیر،دروس في المالیة و المحاسبة العمومیة،دار المحمدیة،الجزائر،1
 . 66 لخضر مرغاد ،مرجع سابق ،ص2
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
الفرع الثالث:الصندوق المشترك للجماعات المحلیة. 

، وهو وسیلة من الوسائل 86/266تأسس هذا الصندوق بمقتضى المرسوم رقم 
المالیة الخارجیة لتمویل مشاریع تنمیة البلدیات،ویسیر بأسلوب اللامركزیة ویعتبر هذا 

الصندوق مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیة القانونیة والاستقلال 
المالي،وهو یقدم سنویا مبالغ مالیة تخصص كإعانات لتمویل المشاریع والمخططات الخاصة 

. 1بالتنمیة المحلیة
 2011 جوان 22لـمؤرخ في ا 10-11 للقانون رقم 212 و 211تطبیقاَ لأحكام المواد      

لـمؤرخ في ا 07-12 من القانون رقم 179 إلى 176المتعلق بالبلدیة وكذا أحكام المواد من 
 المتعلق بالولایة ، تـم إصلاح الصندوق المشترك للجماعات المحلیة من 2012 فیفري 21

 المتضمن إنشاء صندوق 2014 مارس 24 لـ 116-14خلال المرسوم التنفیذي رقم 
 .2التضامن والضمان للجماعات المحلیة ، مهامه وسیره
وطبقا لأحكام هذا المرسوم ینظم الصندوق كما یأتي: 

): تنظیم صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة. 3الشكل رقم(

 
   www.interieur.gov.dz :المصدر: وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة،متوفر على الموقع

 عمر عتموت، قاموس المصطلحات القانونیة في تسییر شؤون الجماعات المحلیة،الجزائر:دار هومة للنشر و التوزیع ، 1
  .195، ص2009

  وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة ، إصلاح الصندوق المشترك للجماعات المحلیة،متوفر على الموقع:2

    www.interieur.gov.dz   23:13 الساعة 18/04/2015، یوم .  

صندوق 
التضامن 
والضمان 
للجماعات 

المحلیة

المدیر العام

اللجنة 
التقنیة

مجلس 
التوجیھ
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
ویتدخل صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة في التخصیص الإجمالي للتجهیز 

والاستثمار ، والتخصیص الإجمالي للتسییر. 
):تدخلات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة. 4الشكل رقم(

 

 
 www.interieur.gov.dzالموقع: المصدر:وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة،متوفر على

من خلال الشكل أعلاه نلاحظ أن صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلیة 
 %والتخصیص الاجمالي للتجهیز 60یتدخل في التخصیص الاجمالي للتسییر بنسبة 

% ومثالا على ذلك یوضح النموذج أدناه تدخلات الصندوق خلال سنة 40والاستثمار بنسبة 
 لتخصیص منحة معادلة التوزیع بالتساوي لفائدة البلدیات ولفائدة الولایات والمقدرة 2014

 ملیار دج،وزعت كمایلي: 78.76ب:
 بلدیة 1443 ملیار دج لفائدة 68.76

 . ولایة32ملیار دج لفائدة 10
 
 

التخصیص الإجمالي 
%60للتسییر

منح معادلة التوزیع

تخصیص الخدمة العمومیة

الإعانات الإستثنائیة

اعانات التكوین والدراسات 
والبحوث

التخصیص الإجمالي للتجهیز 
%40والإستثمار

اعانات التجهیز

مساهمات مؤقتة أو نهائیة موجهة لتمویل المشاریع 
المنتخبة للمداخیل
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
 .1الفرع الرابع:نسبة اقتطاع الایرادات الجبائیة للجماعات المحلیة

فصلت وزارتا الداخلیة والمالیة في نسب مساهمة الجماعات المحلیة (البلدیة والولایة ) 
في تمویل صندوق ضمان الجماعات المحلیة، وذلك من خلال فرض اقتطاعات جدیدة على 

الإیرادات الجبائیة للولایات، والاقتطاع كذلك من إیرادات تسییر الجماعات المحلیة سواء 
 10 و1تعلق الأمر بتسییر البلدیات أو تسییر الولایات ، وذلك عند مستوى یتأرجح بین 

بالمائة، في خطوة تكمیلیة لإجراءات القضاء على عجز میزانیات البلدیات وضمان التنمیة 
 .بها، خاصة البلدیات ذات الموارد الضئیلة

 صندوق الضمان للجماعات المحلیة، الذي یعتبر أحد أجنحة الصندوق ویتكفل
المشترك للجماعات المحلیة ، بمراقبة الضرائب غیر المباشرة بالنسبة للبلدیات ، والضرائب 

المباشرة بالنسبة للولایات وتوجیه استغلالها. كما سیتكفل هذا الصندوق بتوزیع المساعدات أو 
الأموال المقتطعة في تمویل العملیات المتعلقة بالصیانة للمنشآت الاقتصادیة والاجتماعیة 

الواقعة تحت وصایة الجماعات المحلیة، وكل العملیات التي من شأنها تحسین الإطار 
المعیشي للمواطن والحفاظ على التوازن المالي للمیزانیات المحلیة، وتحقیق التنمیة للجماعات 
المحلیة، ویعد امتدادا للصندوق المشترك للجماعات المحلیة المفوض مسؤولیة تسییر الموارد 

عملا بمضمون الإصلاحات المالیة للجماعات المحلیة التي شكلت تجدید الجبایة المحلیة 
وإصلاح مداخیل الأملاك بالإضافة إلى الاقتراض البنكي وإصلاح الصندوق المشترك 

 .  للجماعات المحلیة

ومعلوم أن أهمیة الجبایة كأداة أساسیة لتمویل التنمیة المحلیة أملت ضرورة إعادة 
الاعتبار لموارد الجبایة المحلیة فكان التجدید عن طریق إشراك البلدیات في الجبایة المحلیة 

لرفع مردودیة الضرائب الموجودة عن طریق إشراك الجماعات المحلیة في تحدید وعاء 
 .الضریبة ونسبها وكیفیة تغطیتها

،  www.alg360.comمتوفر على الموقع:    ، الجزائر،نسبة اقتطاع الإیرادات الجبائیة للجماعات المحلیة، 1
 .16:11الساعة10/04/2015یوم
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
وقد حددت وزارة الداخلیة نسبة مساهمة الولایات في صندوق ضمان الجماعات 

 %، تطبق هذه النسبة على تقدیرات الإیرادات الجبائیة التي تحتوي 2المحلیة هذه السنة بـ
 .علیها بطاقة الحساب التي تبلغها مصالح الضرائب الولائیة

وحسب مضمون القرار الوزاري المشترك ، فقد حددت نسبة مساهمة البلدیات في 
 %، وتطبق هذه النسبة على تقدیرات الإیرادات 2صندوق ضمان الجماعات المحلیة بـ 

الجبائیة المباشرة وغیر المباشرة التي تحتوي علیها البطاقة الحسابیة التي تبلغها مصالح 
الضرائب الولائیة ، أما الاقتطاع من إیرادات التسییر في میزانیات البلدیات فنسبته الدنیا التي 
تقتطعها البلدیات من إیرادات التسییر والمخصصة لتغطیة نفقات التجهیز والاستثمار حددت 

 %وتأخذ بعین الاعتبار في حساب اقتطاع الإیرادات المتأتیة من الصندوق المشترك 10بـ
للجماعات المحلیة مع حسم المساعدة المقدمة للأشخاص المسنین ، وكذا الضرائب غیر 

 .المباشرة مع حسم حقوق الحفلات للبلدیات التي تشكل مقار الولایات والدوائر

أما بالنسبة لاقتطاع إیرادات التسییر في میزانیات الولایات فقد حددت النسبة القانونیة 
الدنیا التي تقتطعها الولایات من إیرادات التسییر والمخصصة لتغطیة نفقات التجهیز 

 %وتأخذ بعین الاعتبار في حساب مبلغ الاقتطاع لإیرادات 10والاستثمار هذه السنة بـ 
مخصصات الصندوق المشترك للجماعات المحلیة والضرائب المباشرة مع حسم المساهمة 

في صندوق ضمان الضرائب المباشرة وكذا مساهمة الولایات في ترقیة مبادرات الشباب 
وتطویر الممارسات الریاضیة. 
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
 .المبحث الثاني:الضرائب المحصلة لفائدة الدولة و الجماعات المحلیة

سنتطرق في هذا المبحث الى مختلف الضرائب والرسوم التي تقتطع لفائدة الجماعات 
 المحلیة وكیفیة توزیعها على میزانیة الجماعات المحلیة.

 المطلب الأول:الضرائب المحصلة حصریا لصالح الجماعات المحلیة.
 الفرع الأول :الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة.

ان أهم الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة حسب قانون الضرائب المباشرة و 
 الرسوم المماثلة هو:الرسم على النشاط المهني. 

 .-الرسم على النشاط المهني1
هو ضریبة تفرض شهریا أو فصلیا على رقم الأعمال المحقق من النشاطات -تعریفه :1-1

% باستثناء نشاط 2الصناعیة و التجاریة والخدمیة خارج الرسم على القیمة المضافة بمعدل 
 .1%3المحروقات بالأنابیب معدله 

 :2-مجال التطبیق1-2
-یستحق الرسم بصدد الایرادات الاجمالیة التي یحققها المكلفون بالضریبة الذین لدیهم في 

الجزائر محلا مهنیا دائما ویمارسون نشاطا تخضع أرباحه للضریبة على الدخل الإجمالي في 
صنف الأرباح غیر التجاریة،ماعدا مداخیل الأشخاص الطبیعیین الناتجة عن استغلال 

 الأشخاص المعنویین أو الشركات التي تخضع كذلك للرسم بموجب هذه المادة.
-رقم أعمال یحققه في الجزائر المكلفون بالضریبة الذین یمارسون نشاطا تخضع أرباحه 
للضریبة على الدخل الاجمالي،في صنف الأرباح الصناعیة والتجاریة أو الضریبة على 

 أرباح الشركات.

  .103،ص2011بوعوین یحیاوي نصیرة،جبایة المؤسسة،دار متیجة للطباعة،الجزائر، 1
-105 ،ص ص219-217،المواد2015 الجزائر، المدیریة العامة للضرائب ، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،2

106.  
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
،یؤسس الرسم 221 و1-138و13 مع مراعاة أحكام المواد -أساس فرض الضریبة :1-3

على المبلغ الاجمالي للمداخیل المهنیة الاجمالیة،أو رقم الأعمال بدون الرسم على القیمة 
 المضافة عندما یتعلق الأمر بالخاضعین لهذا الرسم المحقق خلال السنة.

 -التخفیضات:1-4
 30% قدره تخفیض من یستفید *
بالجملة؛  البیع عملیات مبلغ -
 مایزید على بالتجزئة بیعها سعر یشتمل بمواد المتعلقة و بالتجزئة، البیع عملیات مبلغ -
 .المباشرة غیر الحقوق من 50%عن
 المنتجة بالأدویة المتعلقة بالجملة والتجار المنتجین طرف من المحققة البیع عملیات -

 .محلیا
 %50 قدره تخفیض من *یستفید

 أكثر بالتجزئة بیعها سعر یتضمن التي بالمواد الخاصة بالجملة البیع عملیات مبلغ -
 .المباشرة غیر الحقوق %من50من
 :1أن بشرط بالأدویة، الخاصة بالتجزئة البیع عملیات مبلغ -
 30-90 التنفیذي المرسوم علیها ینص كما الإستراتیجیة المواد ضمن مصنفة تكون -

؛ 1996 ینایر 15 في المؤرخ
% 30و  10% یتراوح بین بالتجزئة للبیع الربح معدل یكون وأن-

% 75 قدره تخفیض من *یستفید
 .الغازوال و العادي و الممتاز للبنزین بالتجزئة البیع عملیات مبلغ −

 لجبهة المدنیة المنظمة أو الوطني التحریر جیش عضو صفة لهم الذین التجزئة تجار ویمنح
 .للضریبة الخاضع الأعمال رقم من 30 %بنسبة تخفیضًا الشهداء أرامل و الوطني التحریر

 في الشروع من الأولیتین السنتین على سوى المطبق التخفیض هذا من یستفید لا أنّه غیر
 .الحقیقي الربح حسب الضریبة فرض لنظام الخاضعون بالضریبة المكلفون ، النشاط مباشرة

  .106 ،مرجع سابق ،ص217 ،المادة 2015 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 1
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
  -الإعفاءات : 1-5

 رقم ضمن یدخل لامن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة" 220 نصت علیها المادة
 :1م"للرس كقاعدة المعتمد الأعمال

ج) .د (80.000 جزائري دینار ألف ثمانون یتجاوز لا الذي الأعمال -رقم
 واللوازم المواد البضائع، ببیع نشاطاتهم تتعلق الذین بالضریبة الأمر بالمكلفین تعلق إذا

 تعلق ج )إذا.د (50.000  ألف وخمسون المكان، عین في المأخوذة أو المستهلكة والسلع
 ؛ الخدمات قطاع في الناشطین بالضریبة بالمكلفین الأمر

 دون بأنفسهم یمارسوا أن الطبیعیین الأشخاص على ینبغي الامتیاز، ا هذ من وللاستفادة
 ر؛آخ شخص ي أ مساعدة
 الدولة میزانیة قبل من المدعمة الواسع الاستهلاك ذات بالمواد البیع،الخاصة عملیات -مبلغ

 ؛ التعویض من تستفید التي أو
 في بما للتصدیر الموجهة والسلع بالمواد المتعلقة أو السمسرة النقل أو البیع عملیات -مبلغ

 ؛ للتصدیر مباشرة الموجهة البترولیة المواد إنتاج قصد المعالجة عملیات كافة ذلك
 المرسوم في علیها المنصوص الإستراتیجیة بالمواد والخاصة بالتجزئة البیع عملیات -مبلغ

 ضبع أسعار تحدید تكیفیا المتضمن 1996 جانفي 15 في المؤرخ 31-96التنفیذي رقم 
 بالتجزئة للبیع بالنسبة الربح حدود تفوق لا عندما ، تیجیةراالإست والخدمات المواد
 %؛10نسبة

 ؛المالي الایجاري الاعتماد عقد إطار في القرض بتسدید المتعلق الجزء-
 بین الشركات الأعضاء ؛ -العملیات المنجزة

-المبلغ المحقق بالعملة الصعبة في النشاطات السیاحیة و الفندقیة و الحمامات و الاطعام 
 المصنف و الأسفار.

 
 

  .107،108،مرجع سابق،ص ص220 ،المادة 2015قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  1
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
 -حساب الرسم:1-6

 : یحدد الرسم على النشاط المهني كما یأتي:222حسب المادة 
 .TAP): توزیع ناتج الرسم على النشاط المهني 1الجدول رقم(

الرسم على 
 النشاط المهني

الحصة العائدة 
 للولایة

الحصة العائدة 
 للبلدیة

الصندوق المشترك 
 للجماعات المحلیة

 المجموع

 %2 %0.11 %1.30 %0.59 المعدل العام
 

 .2015المدیریة العامة للضرائب،قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة :المصدر
% فیما یخص رقم الأعمال الناتج عن 3غیر أن معدل الرسم على النشاط المهني یرفع الى 

 نشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابیب.
 یتم توزیع ناتج الرسم على النشاط المهني كما یأتي:

 .TAP (THC)): توزیع ناتج الرسم على النشاط المهني2الجدول رقم(
الصندوق المشترك للجماعات  الحصة العائدة للبلدیة الحصة العائدة للولایة

 المحلیة
 المجموع

0.88% 1.96% 0.16% 3% 
 2015المصدر:المدیریة العامة للضرائب،قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة

الفرع الثاني:الضرائب المحصلة للبلدیات دون سواها. 
 02 المؤرخ في 83-67هو ضریبة مباشرة،تأسس بموجب الأمر رقم -الرسم العقاري:1

، وهو ضریبة سنویة تدفع لصالح البلدیة وتتعلق بالملكیات المبنیة وغیر المبنیة 1967جوان 
. 1الموجودة على التراب الوطني

حیث ینقسم الى قسمین هما:الرسم العقاري على الملكیات المبنیة والرسم العقاري على 
 .الملكیات غیر المبنیة

 
 
 

1 Graba hachemi.les ressources fiscales des collectivites locales.EditionE.N.A.G.Alger.2002.p20.  

 45 

                              



 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
-الرسم العقاري على الملكیات غیر المبنیة: 1-1

-یؤسس رسم عقاري سنوي على الملكیات المبنیة الموجودة فوق التراب الوطني باستثناء تلك 
المعفیة من الضریبة صراحة. 

-ینتج اساس فرض الضریبة من ناتج القیمة الإیجاریة الجبائیة لكل متر مربع للملكیة 
المبنیة،في المساحة الخاضعة للضریبة،حیث یحدد أساس فرض الضریبة بعد تطبیق معدل 

% سنویا،مراعاة لقدم الملكیة المبنیة. 2تخفیض یساوي 
%،ویحدد بالنسبة للمصانع 40غیر أنه لا یمكن أن یتجاوز هذا التخفیض جدا أقصى قدره 

. 1%،وهذا على نمط واحد50معدل التخفیض ب 
: 2*یحسب الرسم بتطبیق المعدلین المبنیین أدناه على الأساس الخاضع للضریبة

%. 3-الملكیات المبنیة بأتم معنى الكلمة 
غیر أنه بالنسبة للملكیات المبنیة ذات الإستعمال السكني المملوكة من طرف الأشخاص 

الطبیعیین والواقعة في المناطق المحددة عن طریق التنظیم وغیر مشغولة سواء بصفة 
 %. 10شخصیة وعائلیة أو عن طریق الكراء ، تخضع لمعدل مضاعف قدره 

یوضح صنف الأملاك المشار إلیها في الفقرة السابقة وموقعها وكذلك شروط وكیفیات تطبیق 
هذا الإجراء عن طریق التنظیم. 

-الأراضي التي تشكل ملحقات للملكیات المبنیة 
 ؛ 2 م500%عندما تقل مساحتها أو تساوي 5
؛ 2م1.000وتقل أو تساوي 2م500%عندما تفوق مساحتها 7

 . 2م1.000%عندما تفوق مساحتها 10
 
 
 
 

  .116-114،مرجع سابق،ص ص248،254، المواد 2015 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  1
  .118المرجع نفسه،ص  2 
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
-الرسم العقاري على الملكیات غیر المبنیة: 1-2

یؤسس رسم عقاري سنوي على الملكیات غیر المبنیة بجمیع أنواعها،باستثناء تلك المعفیة 
 صراحة من الضریبة.

ینتج الأساس الضریبي من حاصل القیمة الإیجاریة الجبائیة للملكیات غیر المبنیة المعبر 
عنها بالمتر الربع أو الهكتار الواحد،حسب الحالة،تبعا للمساحة الخاضعة للضریبة. 

یحسب الرسم بعد أن یطبق على أساس الضریبة بنسبة -حساب الرسم :1-2-1
 .1العمرانیة غیر المناطق في المتواجدة المبنیة غیر للملكیات %بالنسبة5-

 : 2یلي كما الرسم نسبة تحدد العمرانیة ، للأراضي بالنسبة
 تساویها. أو2 م 500 من أقل الأراضي مساحة تكون عندما %،5

. 2م 1.000 تساوي أو وتقل2 م 500 الأراضي مساحة تفوق عندما ، %7 
. 2 م 1.000 الأراضي مساحة تفوق %،عندما10
 . الفلاحیة للأراضي بالنسبة %،3
 تنشأ لم والتي تعمیرها الواجب أو العمرانیة المناطق في الواقعة للأراضي بالنسبة أنه إلا

العقاري  الرسم بصدد المستحقة الحقوق فترفع سنوات ( 05 ) خمسة مدة خلال بنایات علیها
. 2002%،إبتداءا من أول ینایر100بنسبة 

-الرسم التطهیري: 2
یمثل الرسم التطهیري كل من الرسم على رفع القمامات المنزلیة و تفریغ الماء في 

. 3المجاري،ویحصل لفائدة البلدیات التي بها شبكات قنوات الصرف فقط
-رسم رفع القمامات المنزلیة: 2-1

یؤسس لفائدة البلدیات التي تشتغل فیها مصلحة رفع القمامات المنزلیة رسم سنوي لرفع  
القمامات المنزلیة وذلك على كل الملكیات المبنیة. 

  .121، 119(د،و،ز) مرجع سابق،ص ص 261، المواد 2015قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  1
  .121المرجع نفسه،ص  2
 وسیلة السبتي ،"تمویل التنمیة المحلیة في اطار صندوق الجنوب "دراسة واقع المشاریع التنمویة في ولایة بسكرة،رسالة 3

  .60 ،ص 2005-2004ماجیستیر،في العلوم الإقتصادیة،جامعة محمد خیضر بسكرة،
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
: 1 كالأتي2002وقد حدد طبقا لقانون المالیة لسنة 

دج للمحل الواحد ذو الطابع السكني. 1000دج إلى500-من 
دج على كل محل ذو إستعمال مهني أو تجاري أو حرفي أو 10.000دج إلى1000-من 

مایشبه ذلك. 
دج على كل أرض أرض مهیأة للتخییم و المقطورات. 20.000دج إلى5000-من
دج على كل محل ذو استعمال صناعي أو تجاري أو حرفي 100.000 إلى10.000-من

أو ما شابه ذلك،ینتج كمیة من النفایات تفوق الأصناف المذكورة سابقا. 
-تحدد الرسوم المطبقة في كل بلدیة بقرار من رئیس المجلس الشعبي البلدي،بناءا على 

مداولة المجلس الشعبي البلدي وبعد استطلاع رأي السلطة الوصیة. 
وبغض النظر عن كل حكم مخالف ،تكلف المجالس الشعبیة البلدیة في أجل أقصاه ثلاث 

،بعملیة التصفیة والتحصیل والمنازعات المتعلقة 2002) ابتداءا من أول ینایر سنة3سنوات(
برسم رفع القمامات المنزلیة. 

-الرسم على الذبح: 3
هو ضریبة غیر مباشرة یحصل كلیا لفائدة البلدیات التي یقع في إقلیمها المذبح 

البلدي ،والذي تتم فیه عملیة الذبح ،ویدفع من قبل مالك الحیوان عند الذبح أو عند استیراد 
. 2اللحم من الخارج في حالة الإستیراد ،وحینئذ یحصل من قبل ادارة الجمارك

: 3ویشمل مجال تطبیقه كل الحیوانات التالیة 

-البقریات:الثور،البقرة،العجل الصغیر،و العجلة؛ 

-الظأنیات:الكبش الفصل و الضأن والنعجة والخروف؛ 

،الجریدة 12 ،11 ،المواد2002،یتضمن قانون المالیة2001دیسمبر22 المؤرخ في 21-01القانون رقم  1
  .23/12/2001،الصادرة بتاریخ 79الرسمیة،العدد

  .152عبد المجید قدي،مرجع سابق،ص2
  .280،ص448 ،447،الموا د2012 الجزائر ،المدیریة العامة للضرائب ،قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة3
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
-العنزیات:التیس والماعز والجدي؛ 

-الحلیات:الحصان والفرسان؛ 

-الجملیات:الجمل والناقة والفصیل. 

. 1دج للكیلو غرام الواحد من اللحم5یحسب هذا الرسم ب 
-:رسوم أخرى. 4
-الرسم على السكن. 4-1

،طبق في بدایة الأمر على الولایات الآتیة فقط 2004أسس هذا الرسم بموجب قانون المالیة 
وهي :الجزائر ،عنابة ،قسنطینة ،وهران،وهو رسم سنوي یستحق على المحلات ذات الطابع 

 .السكني أو المهني الواقعة في البلدیات مقر الدائرة ،وكذا مجموع بلدیات وولایات الجزائر
: 2ویحدد مبلغ الرسم السنوي على السكن كما یلي

دج 75دج سنویا للمحلات ذات الاستعمال السكني،ویحصل بتحمیله ثلاثیا بمبلغ 300*مبلغ 
على فاتورة الكهرباء والغاز؛ 

دج سنویا للمحلات ذات الاستعمال المهني، ویحصل بتحمیله ثلاثیا بمبلغ 1200*مبلغ 
. 3دج على فاتورة الكهرباء والغاز،ویحصل لفائدة البلدیات المعنیة بالرسم300

-رسم الحفلات: 4-2
یدفع هذا الرسم المثبت بواسطة سند قبض مسلم من طرف البلدیة للطرف الذي قام بالدفع 

: 4نقدا، وذلك قبل بدایة الحفل،وتحدد تعریفته كما یلي
دج عن كل یوم، عندما لاتتعدى مدة الحفل الساعة السابعة مساءا. 800دج إلى 500-من 

ولهي بوعلام،ترقیة الجبایة المحلیة:اصلاح الوعاء الضریبي وتفعیل التحصیل،الملتقى الدولي حول اللامركزیة الجبائیة  1
ودورها في تمویل الجماعات المحلیة-واقع واستشراف-واقع و استشراف-،مخبر تحدیات النظام الضریبي الجزائري في ظل 

  .08،ص10،11،2013التحولات الاقتصادیة -،جامعة سعد دحلب البلیدة، یومي 
   .31،ص67، المادة2004 الجزائر ، المدیریة العامة للضرائب ،قانون الضرائب غیر المباشرة والرسوم المماثلة2
  .152 عبد المجید قدي، مرجع سابق،ص3
   .55،ص106، المادة 2008 الجزائر ، المدیریة العامة للضرائب ،قانون الضرائب غیر المباشرة، 4
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
دج عن كل یوم ،إذا امتدت مدة الحفل إلى ما بعد الساعة 1500دج إلى 1000-من 

السابعة مساءا.حیث تحدد التعریفات بموجب قرار من رئیس البلدیة ،بعد مداولة المجلس 
الشعبي البلدي. 

 -الرسم الخاص على رخص العقارات:4-3
یؤسس لصالح البلدیات رسم خاص على العقارات تخضع عند تسلیمها لهذا الرسم الرخص 

: 1والشهادات التالیة
*رخص البناء؛ 

*رخص تقییم الأراضي؛ 
*رخص التهدیم؛ 

*شهادة المطابقة والتجزئة والعمران. 
یتم تحدید تعریفات الرسم لكل صنف من الوثائق المبنیة أعلاه حسب قیمة البنایات أو تبعا 

: 2لعدد قطع الأراضي كما یلي
-بالنسبة لرخص البناء: 4-3-1

دج 1875-بنایة ذات استعمال سكني أو استعمال مزدوج تتراوح قیمة التعریفة بین 
دج. 32500و

دج. 100000دج و30000-بنایة ذات استعمال تجاري أو صناعي بین 
-بالنسبة لرخص تقییم الأراضي: 4-3-2

دج. 5000دج و1000-تقییم أراضي ذات استعمال سكني تقدر التعریفة بین 
دج. 10000دج و3750-تقییم أراضي ذات استعمال تجاري أو صناعي تقدر التعریفة بین 

 
 

 92،الجریدة الرسمیة ،العدد 55،المادة2000 المتضمن قانون المالیة لسنة23/12/1999المؤرخ في 11-99 القانون رقم 1
   .24-23،ص ص23/12/1999،الصادرة بتاریخ 

،الجریدة الرسمیة ،العدد 49،المادة 2006 المتضمن قانون المالیة لسنة 31/12/2005 المؤرخ في 16-05 القانون رقم 2
 . 17،ص 2005، 85
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-بالنسبة لرخص التهدیم: 4-3-3

دج للمتر المربع من مساحة التشبث 100یحدد مبلغ هذا الرسم عند تسلیم رخصة الهدم ب 
بالأرضیة لكل بنایة معنیة بالهدم. 

 -بالنسبة لشهادة المطابقة:4-3-4
: 1یحدد مبلغ الرسم عند تسلیم شهادة المطابقة كالأتي

دج. 1250دج و625*بنایة ذات استعمال سكني مزدوج تتراوح قیمة التعریفة بین 
دج. 8000دج و4000*بنایة ذات استعمال تجاري أو صناعي تتراوح بین 

دج عند تسلیم شهادة التجزئة،شهادة التعمیر.  875وتحدد تعریفة هذا الرسم ب  
-رسم الإقامة: 4-4

،وهو رسم 1998 المتضمن لقانون المالیة 02-97أسس هذا الرسم بموجب القانون رقم 
یؤسس لفائدة البلدیات أو مجموع البلدیات المصنفة كمحطات سیاحیة أو مناخیة أو حمامات 
معدنیة سیاحیة أو محطات سیاحیة مختلطة،یطبق هذا الرسم على الأشخاص غیر المقیمین 

داخل البلدیة وعلى الذین لا یملكون تأشیرة إقامة،إذ یجب علیهم دفع رسم عقاري للبلدیة 
المعنیة. 

،وقانون المالیة التكمیلي 2006خضع هذا الرسم لعدة تعدیلات بموجب قانون المالیة لسنة 
 ،ویؤسس هذا الرسم على الشخص وعلى الیوم الواحد من الإقامة،ولا یمكن أن 2008لسنة

دج على 100دج ولا تتجاوز 60دج على الشخص وعلى الیوم الواحد،ولا تفوق 50تقل عن 
)نجوم وأكثر تحدد تعریفة الرسم 3العائلة ،غیر أنه بالنسبة للمؤسسات الفندقیة ذات ثلاث (

: 2على الإقامة على الشخص و الیوم الواحد من الإقامة على النحو التالي
دج للفنادق ذات ثلاث نجوم؛ 200-
دج للفنادق ذات أربع نجوم؛ 400-
دج للفنادق ذات خمسة نجوم. 600-

  .18،ص 2006 المتضمن قانون المالیة لسنة 31/12/2005 المؤرخ في 16-05 القانون رقم 1
،الجریدة الرسمیة ،العدد 26،المادة 2008،یتضمن قانون المالیة التكمیلي24/06/2008 المؤرخ في 02-08 الأمر رقم 2

  .11،ص42
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ویعفى من الرسم على الإقامة الأشخاص المستفیدین من تكفل صنادیق الضمان الاجتماعي 

،ویتم تحصیل هذا الرسم عن طریق مؤجر الغرف المفروشة وأصحاب الفنادق ومالكي 
المقرات المستعملة لإسكان المعالجین بالمیاه المعدنیة أو السواح المقیمین في 

البلدیة،والمدفوعة من طرفهم وتحت مسؤولیتهم لدى أمین خزینة البلدیة. 
یؤسس هذا الرسم لفائدة البلدیات على -الرسم على الإعلانات والصفائح المهنیة:4-5

الإعلانات و الصفائح المهنیة باستثناء تلك المتعلقة بالدولة و الجماعات المحلیة و الحاملة  
: 1للطابع الإنساني،ویخضع للرسم على الإعلانات و الصفائح المهنیة الأصناف التالیة

-الإعلانات على الأوراق العادیة،المطبوعة والمخطوطة بالید؛ 
-الإعلانات على الأوراق المجهزة و المحمیة بغطاء من زجاج أو بمادة أخرى،أو تم إلصاقها 

قبل وضعها على القماش أو قطعة معدنیة بقصد إطالة بقائها؛ 
-الإعلانات المدهونة،والمعلقة في مكان عمومي؛ 

-الإعلانات المضیئة المكونة من مجموعة حروف أو إشارات موضوعة بصفة خاصة فوق 
هیكل المبنى أو ركیزة مایجعل الإعلان مرئیا في النهار أو اللیل؛ 

-الصفائح المهنیة من كل المواد المخصصة للتعریف بالنشاط ومكان ممارسة العمل. 
ان الرسم المتعلق بالإعلانات والألواح المهنیة فهو محدد حسب طبیعة ومقاییس الإعلان 

: 2ویحسب الرسم كالتالي
دج؛ 30دج إلى 20-بالنسبة للإعلانات المكتوبة على الأوراق العادیة:من 

دج؛ 150دج إلى 100-بالنسبة للإعلانات المصوغة:من 
دج للمتر المربع منها؛ 200-بالنسبة للافتات المضیئة:

دج. 750دج إلى 500-بالنسبة للألواح المهنیة :من 
 :3تتمثل هذه الضرائب فیما یلي-الرسوم الإیكولوجیة:4-6
 

  .10،مرجع سابق.ص25،المادة2008،یتضمن قانون المالیة التكمیلي24/06/2008 المؤرخ في 02-08الأمر رقم  1
   .7 ولهي بوعلام،ترقیة الجبایة المحلیة:إصلاح الوعاء الضریبي وتفعیل التحصیل،مرجع سابق ، ص2
   .11-10 المرجع نفسه،ص ص3
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 : -رسم الحث على عدم تخزین النفایات الصناعیة الخاصة و/أو الخطیرة4-6-1

دج للطن الواحد المخزن ویهدف إلى جعل التخزین أكثر تكلیفا من 10500 یحدد مبلغه 
المعالجة وتخصص مداخیل هذا الرسم كالتالي: 

%لصالح الصندوق الوطني للبیئة ومحاربة التلوث؛ 75*
%لصالح الخزینة العمومیة؛ 15*
%لصالح البلدیات. 10*
 -رسم الحث على عدم خزن النفایات المرتبطة بنشاطات العلاج بالمستشفیات4-6-2

دج للطن المخزن وهو یهدف إلى حث المستشفیات 24000والمستوصفات وقد حدد مبلغه ب
على القضاء على نفایاتها وتخصیص مداخیل هذا الرسم كالتالي: 

%لصالح الصندوق الوطني للبیئة ومحاربة التلوث؛ 75*
%لصالح الخزینة العمومیة؛ 15*
%لصالح البلدیات. 10*
-الرسم الإضافي على تلوث المناخ ذي المصدر الصناعي على الكمیات 4-6-3

المتجاوزة القیم الحدیة المنصوص علیها في القانون . 
وتضرب هذه التسعیرة في معامل -النشاطات الملوثة أو الخطیرة على البیئة: 4-6-4

 حسب نسبة تجاوز القیم الحدیة وتخصص مداخیل هذا الرسم كالتالي: 5و1یتراوح مابین 
%لصالح الصندوق الوطني للبیئة ومحاربة التلوث؛ 75*
%لصالح الخزینة العمومیة؛ 15*
%لصالح البلدیات. 10*
وهو رسم محدد بالرجوع -الرسم الإضافي المتعلق بالمیاه ذات المصدر الصناعي :4-6-5

 المؤرخ في 1-99 من القانون 54إلى النسبة القاعدیة السنویة المحددة في أحكام المادة 
 5و1 وبمعامل مضاعف یتراوح مابین 2000 المتضمن قانون المالیة لسنة23/12/1999

حسب نسبة تجاوز القیم الحدیة ،وتخصص مداخیل هذا الرسم كالتالي: 
%لصالح الصندوق الوطني للبیئة ومحاربة التلوث؛ 50*
% لصالح الخزینة العمومیة؛ 25*
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%لصالح البلدیات. 25*

المطلب الثاني:الضرائب المحصلة لصالح الدولة و الجماعات المحلیة 
الضرائب المحصلة لهذه الفئة هي:الرسم على القیمة المضافة،قسیمة السیارات،الضریبة على 

الأرباح المنجمیة،الضریبة الجزافیة الوحیدة. 
الفرع الأول:الرسم على القیمة المضافة. 

هو ضریبة تفرض على القیمة المضافة على السلع والخدمات في كل شركة في 
سلسلة الإنتاج والتوزیع ،وكل شركة تدفع ضریبة القیمة المضافة التي أضافتها للسلع 

والخدمات ،وتظهر قیمة الضریبة المحسوبة في كل مستوى في السعر النهائي للمستهلك 
،وبالتالي فإن ضریبة القیمة المضافة تعتبر ضریبة غیر مباشرة على الاستهلاك ،تشبه في 

. 1تأثیرها الضریبة على مبیعات التجزئة
تأخذ شكلین هما 2001معدلات الرسم على القیمة المضافة حسب قانون المالیة لسنة 

% ویتمثل الأساس الخاضع للرسم على القیمة 17%، والمعدل العادي 7المعدل المنخفض 
المضافة في رقم الأعمال وتنقسم العملیات الخاضعة له إلى عملیات خاضعة وجوبا وأخرى 

. 2خاضعة اختیارا 
 لیتم تطبیقه وتوزیع 01/01/1992حیث تم إقرار الرسم على القیمة المضافة في 

: 3حصیلة هذا المورد على النحو التالي
% لصالح الدولة؛ 85-
% لصالح البلدیات؛ 0.5-
% لصالح الصندوق المشترك للجماعات المحلیة. 10-
 
 
 

.97،ص2011بوعوین یحیاوي نصیرة،جبایة المؤسسة،دار متیجة للطباعة،الجزائر،  1  
.91نورالدین یوسفي ،مرجع سابق،ص  2  

.60،ص2010بوعمران عادل،البلدیة في التشریع الجزائري،دار الهدى للنشر والتوزیع،الجزائر،  3  
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الفرع الثاني:قسیمة السیارات. 

هي ضریبة تفرض على السیارات المرقمة في الجزائر تم إحداثها بموجب قانون 
 ،تفرض على كل شخص طبیعي أو معنوي یملك سیارة باستثناء سیارات 1996المالیة لسنة

الدولة والجماعات المحلیة ،سیارات الإسعاف،السیارات المجهزة بعتاد صحي،السیارات 
المجهزة بعتاد مضاد للحرائق،السیارات المجهزة والمخصصة للمعاقین،سیارات الأشخاص 

. 1المتمتعین بالمزایا الدبلوماسیة
دج،حسب قوة السیارة ،وزنها،وعمرها،وتوزع 15000دج و300وتفرض بقیمة تتراوح بین 

: 2حصیلتها على النحو التالي
%لصالح میزانیة الدولة؛ 20*
%لصالح الصندوق المشترك للجماعات المحلیة. 80*

الفرع الثالث:الضریبة الجزافیة الوحیدة. 
تؤسس ضریبة جزافیة وحیدة تحل محل الضریبة على الدخل الإجمالي والضریبة على أرباح 

الشركات ،وتغطي زیادة على الضریبة على الدخل الإجمالي أو الضریبة على أرباح 
الشركات ، الرسم على القیمة المضافة والرسم على النشاط المهني . 

یخضع لنظام الضریبة الجزافیة الوحیدة الأشخاص الطبیعیون أو المعنویون والشركات 
والتعاونیات التي تمارس نشاطا صناعیا أو تجاریا أو حرفیا أو مهنة غیر تجاریة ،الذین لا 

. 3دج)30.000.000یتجاوز رقم أعمالهم السنوي ثلاثین ملیون دینار(
: 4یتم توزیع ناتج الضریبة الجزافیة الوحیدة كما یلي

%لصالح میزانیة الدولة؛ 49*
%لصالح غرفة التجارة والصناعة؛ 0.5*
%لصالح الغرفة الوطنیة للصناعة التقلیدیة ؛ 0.01*

.155 عبد المجید قدي ،مرجع سابق،ص  1  
.155 المرجع نفسه،ص 2  

.06،ص1مكرر282 مكرر،المادة 282،المادة 2015 یتضمن قانون المالیة لسنة 10-14القانون رقم   3  
  .06 المرجع نفسه،ص4
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%لصالح غرفة الصناعة التقلیدیة والمهن؛ 0.24*
%لصالح البلدیات؛ 40.25*
%لصالح الولایة؛ 5*
%لصالح الصندوق المشترك للجماعات المحلیة. 5*

: 1ویستثنى من نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة مایلي
*عملیات البیع بالجملة؛ 

*عملیات البیع التي یقوم بها الوكلاء المعتمدون؛ 
*موزعو محطات الوقود؛ 

*المكلفون بالضریبة الذین یقومون بعملیات التصدیر؛ 
*الأشخاص الذین یقومون بعملیات البیع لمؤسسات مستفیدة من الإعفاء المنصوص علیه 
في التنظیم المتعلق بالمحروقات، والمؤسسات  تستفید من نظام الشراء بالإعفاء من الرسم؛ 
*تجار الأملاك وما شابههم وكذا منظموا العروض والألعاب والتسلیات بمختلف أنواعها.  

الفرع الرابع:الضریبة على الأملاك. 
هي ضریبة مباشرة مخصصة جزئیا للجماعات المحلیة وجزئیا لفائدة الدولة،یخضع للضریبة 

على الأملاك : 
-الأشخاص الطبیعیون الذین یوجد مقرهم الجبائي بالجزائر ، بالنسبة لأملاكهم الموجودة 

بالجزائر أو خارج الجزائر. 
-الأشخاص الطبیعیون الذین لیس لهم مقر جبائي بالجزائر ،بالنسبة لأملاكهم الموجودة 

بالجزائر. 
یتشكل وعاء الضریبة على الأملاك من القیمة الصافیة في أول جانفي من كل سنة لمجموع 

الأملاك والحقوق والقیم الخاضعة للضریبة التي یمتلكها الأشخاص المذكورین سابقا  
 
 

:معدلة بموجب 1 مكرر282 ،المادة 2012الجزائر ،المدیریة العامة للضرائب ،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة1 
  .141 -140،ص ص2008من ق م ت لسنة12و9المادتین 
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: 1وتخضع لإجراءات التصریح إجباریا عناصر الأملاك التالیة

-الأملاك العقاریة المبنیة وغیر المبنیة؛ 
-الحقوق العینیة العقاریة؛ 

 (بنزین) 3 سم2000-الأموال المنقولة مثل : السیارات الخاصة التي تفوق سعة أسطوانتها 
 ، الیخوت وسفن 3 سم250 غازوال، الدراجات الناریة ذات سعة محرك یفوق 3سم2200و

النزهة،طائرات النزهة ، خیول السباق، التحف واللوحات الفنیة التي تفوق قیمتها 
دج 500.000

: 2وفیما یخص الأملاك التي لاتخضع إجباریا للتصریح تتمثل في
-المنقولات المخصصة للتأثیث،المجوهرات والأحجار الكریمة والذهب والمعادن الثمینة؛ 

-المنقولات المادیة الأخرى لاسیما منها الدیون،والودائع والكفالات،عقود التأمین في حالة 
الوفاة،الریوع العمریة. 

: 3یعفى من الضریبة على الأملاك العناصر التالیة
-الریوع أو التعویضات المحصلة تعویضا للأضرار المادیة لا تدخل ضمن أملاك 

الأشخاص المستفیدین؛ 
-الأملاك الضروریة لتأدیة نشاط صناعي أو تجاري أو حرفي أو فلاحي أو نشاط أخر؛ 

-حصص وأسهم الشركات. 
وتحدد نسبة الضریبة على الأملاك حسب قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 

 كمایلي: 2013لسنة
              

 
 

 ):نسبة الضریبة على الأملاك.3                    الجدول رقم (

  .131، ص 276-275-274،المواد 2013 الجزائر،المدیریة العامة للضرائب ،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة1
  .131 ،مرجع سابق ،ص276،المادة 2013 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة2
  .133 ، ص280-279المرجع نفسه،المواد  3
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 النسبة قسط القیمة الصافیة للأملاك الخاضعة للضریبة

 %0 دج أو یساوي50.000.000یقل عن 
 %0.25 دج100.000.000دج إلى 50.000.001من 
 %0.5 دج200.000.000دج إلى 100.000.001من 
 %0.75 دج300.000.000دج إلى 200.000.001من 
 %1 دج400.000.000دج إلى 300.000.001من 

 %1.5 دج400.000.000یفوق 
 .8 مكرر281 ،المادة2013المصدر: قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة 

 مارس من السنة 31ویجب على الخاضعین للضریبة أن یكتتبوا كل أربع سنوات حتى 
 الرابعة كأخر أجل للتصریح بأملاكهم لدى مفتشیة الضرائب التي یتبعها مقر سكناهم.

 توزع 2013 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة 282وطبقا لأحكام المادة
 :1حصیلة الضریبة على الأملاك كمایلي

 % إلى میزانیة الدولة؛60-
 % إلى میزانیة البلدیات؛20-
 بعنوان الصندوق الوطني 302-050% إلى حساب التخصیص الخاص رقم 20-

 للسكن،(حساب خاص بالخزینة).
 
 
 
 
 
 

 .1المبحث الثالث : تطور الحصیلة المالیة للجبایة المحلیة بالجزائر

  .136-134 ،مرجع سابق ،ص ص 282،المادة 8 مكرر282 ،المادة 2013قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 1 
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
تعكس الحصیلة المالیة للجبایة المحلیة مدى فعالیة نظام الجبایة المحلیة في الرفع من قدرة 

 أداء المالیة المحلیة للجماعات المحلیة ومن ثم المجهود التنموي المحلي.
 المطلب الأول:أهمیة الجبایة المحلیة بالنسبة للجبایة العادیة.

 بشكل إیجابي من 2011-1996لقد تطورت حصیلة جبایة الجماعات المحلیة خلال الفترة 
 ) .4سنة إلى أخرى كما یبرزه الجدول رقم(

 ).2011-1996): تطور حصیلة الجبایة المحلیة بالجزائر(4الجدول رقم (
 الوحدة : ملیار دینار.                                                                    

 2011 2010 2009 2008 2004 2000 1996 السنوات
الجبایة 
 المحلیة

69.94 89.05 107.96 209.509 241.277 251.686 276.143 

 المصدر :من إعداد الدكتور ولهي بوعلام.
 غیر أن مساهمة الجبایة المحلیة هي إجمالي الجبایة العادیة كانت مفصلة في الجدول التالي

 ).2011-1996) : الأهمیة المالیة للجبایة المحلیة في الجبایة العادیة (5الجدول رقم (
                                                                   الوحدة : ملیار دینار.

 2011 2010 2009 2008 2004 2000 1996 السنوات

 1.548.5 1.309.3 1.171.7 983.600 603.770 373.559 293.245 الجبایة العادیة
 276.143 251.686 241.277 209.509 107.96 89.05 69.94 الجبایة المحلیة
نسبة الجبایة 

المحلیة إلى الجبایة 
 العادیة

23.85% 23.83% 17.88% 21.30% 20.59% 19.22% 17.83% 

 بوعلام ولهي ، النظام الضریبي الفعال في ظل الدور الجدید للدولة ، رسالة دكتوراه في العلوم المصدر :
 .165 ، ص 2012-2011الاقتصادیة ،جامعة فرحات عباس ، 

مایمكن استخلاصه من خلال الجدول تراجع نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في الجبایة 
 ویعود ذلك إلى إلغاء 2011 إلى غایة سنة 2000العادیة وانخفاض تدریجي بدءا من سنة 
 % من إیرادات النظام الضریبي المحلي.23الدفع الجزافي الذي كان یشكل ما نسبته 

 بوعلام ولهي ، النظام الضریبي الفعال في ظل الدور الجدید للدولة ، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة ،جامعة 1 
  .165 ، ص 2012-2011فرحات عباس ، 
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
 المطلب الثاني : العوائق المرتبطة بنظام الجبایة المحلیة.

إذا أردنا أن نعطي تصورا موضوعیا لأهم العوائق التي تحول دون تطور نظام الجبایة 
 :1المحلیة فإننا نجد مایلي 

 الفرع الأول : عوائق مرتبطة بالجماعات المحلیة.
 -وجود عدد معتبر من البلدیات في حالة عجز مالي ؛

-غیاب التنسیق مابین البلدیات وهو مایعني غیاب التنظیم الإداري البلدي والتعاون مابین 
 الجماعات المحلیة؛

-معظم البلدیات تعاني من نقص فادح في الموارد البشریة وما هو موجود منها ضعیف 
 التأهیل والمستوى؛

-معظم البلدیات وجدت نفسها في وضعیة خارجة عن نطاق تسییرها خلال عشریة عدم 
الإستقرار السیاسي والأمن الأخیرة ، بل أحیانا تجبر الجماعات المحلیة على تنفیذ خدمات 

 منخفضة بأسعار أقل من تكالیفها ؛
-عدم قدرة معظم الجماعات المحلیة على إقامة مناطق صناعیة ومشاریع إنتاجیة من أجل 

 توسع قاعدة الوعاء الضریبي ؛
-عدم اهتمام الجماعات المحلیة بممتلكاتها حیث أن معظمها غیر مصانة صیانة حسنة 

% من الموارد المحلیة 7وغیر مستغلة مما نتج عنه ضعف مردودیة الأملاك التي لم تتجاوز 
 للجماعات المحلیة.

 
 
 

 الفرع الثاني : عوائق مرتبطة بمیكانیزمات الضرائب والرسوم المحلیة.
ترتبط هذه العوائق بمیكانیزمات الضرائب والرسوم المحلیة من حیث التأسیس والتحصیل 

  :2والمردودیة المالیة ومن أهم هذه العاوئق نجد

  .168-167بوعلام ولهي ، النظام الضریبي الفعال في ظل الدور الجدید للدولة ، مرجع سابق ،ص ص   1
.168بوعلام ولهي ، النظام الضریبي الفعال في ظل الدور الجدید للدولة ، مرجع سابق ،ص   2  
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
-وجود مركزیة قویة في كیفیة توزیع المصادر الجبائیة جعل الدولة تحتكر لنفسها الضرائب 

 ذات المردود العالي وتترك الضرائب ضات المردود المنخفض للجماعات المحلیة؛
-إن عملیة تحصیل مجموع الضرائب المحلیة تتم بواسطة الدولة من طرف إدارة الجبایة وهذا 

 ،حیث تم 2002 بالرغم من التدارك الذي جاء في قانون المالیة لسنة 2001إلى غایة سنة 
 إشراك المجالس الشعبیة في تحدید رسم إزالة القمامة من حیث التأسیس وكذلك التحصیل .
وفي هذا الإطار یلاحظ أن أكثر من حصیلة الجبایة المحلیة مصدرها الرسم على القیمة 

 المضافة والرسم على النشاط المهني مثلما یبرزه الجدول التالي :
 ) : أهم الضرائب والرسوم المشكلة للجبایة المحلیة للفترة6الجدول رقم (

)2008-2011.( 
 الوحدة : ملیون دینار.                                                                

 2011 2010 2009 2008 البیان
الرسم على القیمة 

 المضافة
80154 91374 94479 104258 

الرسم على النشاط 
 المهني

113893 131508 136276 150101 

 254359 230755 222882 194047 1المجموع 
 276143 251686 241277 209509 2الجبایة المحلیة

 %92.11 %91.68 %92.37 %92.79 1/2النسبة
بوعلام ولهي ، النظام الضریبي الفعال في ظل الدور الجدید للدولة ، رسالة دكتوراه في العلوم المصدر : 

 .165 ، ص 2012-2011الاقتصادیة ،جامعة فرحات عباس ، 
 
 

 الفرع الثالث : عوائق مرتبطة بنظام المحاسبة العمومیة المحلیة.
إن التشخیص العام لنظام المحاسبة العمومیة المحلیة یكشف عدة نقائص تظهر بقوة في 

 المحاسبة البلدیة ومن أهمها :
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
-إن النظام العام للمحاسبة العمومیة یعطي أسبقیة للشكل دون المضمون أي أن لایستحیب 

،بالرغم من أنها تستجیب لحاجیات المراقبة والإعلام 1للمتطلبات النوعیة للمولین بالضرائب 
التي یتطلبها التشریع ، وبالتالي أضحت المحاسبة العمومیة مجموعة من القواعد تطبق عند 

 التصویت على تنفیذ المیزانیات لا غیر؛
-نظام غیر محفز یقف حائلا دون تحمل الإطارات والموظفون البلدیون لمسؤولیاتهم ویلقون 

 بذلك كل مهام المراقبة على القابض البلدي لضمان صحة المیزانیة؛
-نظام مرتكز على المیزانیة كوسائل ، بدلا من نظام یفضل المیزانیة كأهداف عكس ماهو 

 مطبق في العالم الحدیث أي الاعتماد على میزانیة الأهداف بدلا من میزانیة الوسائل.
بالإضافة إلى هذه العوائق هناك عوائق مرتبطة بالمحیط الاقتصادي ، والمتمثلة أساسا في 
انتشار الاقتصاد غیر الرسمي ،الذي تجد الدولة نفسها أمامه في مواجهة قطاعات یصعب 

فرض الضرائب علیها ،وهي خارج سیطرة الوعاء الضریبي ، وعوائق مرتبطة بضعف الرقابة 
 .2وسوء الحوكمة

 

 

 

 

 

 

 خلاصة :

  .160الشریف رحماني ، مرجع سابق ، ص  1
  .169بوعلام ولهي ، النظام الضریبي الفعال في ظل الدور الجدید للدولة ، مرجع سابق ،ص  2
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 لمحلیة المفاهیمي للجبایة االإطار         الفصل الثاني :                      

 
ن الضرائب المحلیة أو الإیرادات  من خلال دراستنا لهذا الفصل توصلنا إلى إ

الجبائیة التي تقتطع لفائدة الجماعات المحلیة و التي تتكون من عدد كبیر من 
الضرائب المتنوعة یوجد منها ما یعود في الأصل لمیزانیة الدولة، إلا أن هذه الأخیرة 

قامت بالتنازل عن جزء منها لفائدة الجماعات المحلیة حتى تتمكن من القیام 
   إنشاء الضرائب المحلیة هو من اختصاص الهیئات المركزیةو ،بالمهمات الكبرى

، و لا حتى وعائها أو  حیث لا تملك الجماعات المحلیة أي حق لتأسیس الضریبة
لا مجالات تطبیقها ،فالدولة هي الوحیدة التي لها الحق في توزیع الناتج ومعدلاتها 

 .الضریبي بینها و بین الجماعات المحلیة 
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الفصل الثالث:تقییم نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في میزانیة بلدیة المسیلة 
 ).2013-2008خلال الفترة(

 

 تمهید:
نختص في هذا الفصل لدراسة حالة،نتناول فیها واقع الجبایة المحلیة لبلدیة المسیلة 
،وذلك من خلال التقدیم أولا بالولایة،ثم البلدیة ونشأتها ثم نتطرق إلى أهم الإمكانیات التي 

تتوفر علیها بلدیة المسیلة من إمكانیات طبیعیة وبشریة وكذا أهم المؤشرات التنمویة 
الإقتصادیة والإجتماعیة للبلدیة، وكذا مصادر إیرادات البلدیة وعلیه سوف تكون الدراسة في 

 هذا الفصل مبنیة على الخطة التالیة:
 المبحث الأول: تقدیم بلدیة المسیلة.

 المبحث الثاني:مصادر إیرادات البلدیة.
المبحث الثالث :تحلیل وتقییم مردودیة الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة بلدیة 

 ).2013-2008المسیلة(
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الفصل الثالث:تقییم نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في میزانیة بلدیة المسیلة 
 ).2013-2008خلال الفترة(

 

 المبحث الأول : تقدیم بلدیة المسیلة.
نحاول في هذا المبحث إعطاء نظرة شاملة عن بلدیة المسیلة من خلال إعطاء لمحة عن 

تاریخها ونشأتها،ثم نتطرق إلى أهم الخصائص الطبیعیة والبشریة للولایة. 
 المطلب الأول: لمحة تاریخیة عن البلدیة.

قبل التطرق إلى التعریف بالبلدیة نحاول تقدیم ولایة مسیلة. 
الفرع الأول: التعریف بالولایة. 

 والذي بموجبه أصبح في 1974انبثقت ولایة المسیلة عن التقسیم الإداري لعام 
 ولایة،كانت قبل هذا التاریخ تابعة لولایة سطیف 15 ولایة بعد أن كانت هناك 31الجزائر 

شأنها شأن ولایة بجایة وولایة برج بوعریریج أما بوسعادة وسیدي عیسى وعین الحجل فكانتا 
 .19841تابعتین للتیطري (المدیة) التي أصبحت بدورها ولایة سنة 

-الموقع الجغرافي: 1
یعتبر الموقع الجغرافي من أهم الظواهر المؤثرة في حیاة الإقلیم ،وبالتالي في عملیة 
التخطیط للتنمیة المحلیة وتحقیقها،فولایة المسیلة تحتل موقعا متمیزا في الجزء الأوسط من 

شمال الجزائر، بشكل عام ،فهي جزء من منطقة الهضاب العلیا التي تمتد على مساحة 
 2 نسمة في كلم57 نسمة بكثافة سكانیة تتجاوز 1035922 ،سكانها یقربون 2 كلم18175

: 2،وتحدها الولایات التالیة
من الشمال: ولایة برج بوعریریج ؛ 
من الشمال الشرقي: ولایة سطیف؛ 

من الشمال الغربي:ولایة البویرة؛ 
من الشرق:ولایة باتنة؛ 

من الغرب:ولایة المدیة؛ 
 
 

 ar.wikipedia.org/wiki :متوفر علىویكیبیدیا، الموسوعة الحرة،معلومات عن ولایة المسیلة،1

 .20:30.الساعة 20/04/2015یوم 
 .04مونوغرافیا ولایة المسیلة،بدون تاریخ،ص،مدیریة السیاحة ،وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة والسیاحة 2
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الفصل الثالث:تقییم نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في میزانیة بلدیة المسیلة 
 ).2013-2008خلال الفترة(

 

من الجنوب الشرقي:ولایة بسكرة؛ 
من الجنوب الغربي :ولایة الجلفة. 

 بلدیة المسیلة. نشأةالفرع الثاني:
 حیث كان یترئسها متصرف 1868ماي 20تأسست بلدیة المسیلة المختلطة في 

إداري ونائبه وأعضاء اللجنة البلدیة كوسیط بین الإدارة والأهالي تابعة لدائرة سطیف عمالة 
 ودخلها 1840 ماي 29قسنطینة حیث إحتلهاالإحتلال الفرنسي انطلاقا من حملة نیقري في 

 بقیادة الجنرال بیدو وقائد الفرقة العسكریةٍ آنذاك حیث وجدوها 1841 جوان 11بالضبط في 
 ترقت إلى مصاف 1974 نوفمبر 1تحت السلطة التركیة بقیادة المقراني عبد الرحمان ،في 

 .1الولایات وأصبحت عاصمة لها بعد أن كانت تابعة لولایة سطیف
 156647 ،یبلغ عدد سكانها 2 كلم233.2تقدر مساحة بلدیة المسیلة حوالي

 عضو،یكتسي بلدیة المسیلة الطابع 33نسمةحیث یتكون المجلس الشعبي البلدي من 
. 2الاقتصادي والتجاري

-الموقع الجغرافي: 1
مجال بلدیة المسیلة ینتمي إلى حوض شط الحضنة في الجزء الغربي 

م فوق سطح البحر. 400منه،معدلالإرتفاع یقارب 
-الموقع الإداري: 2

تقع بلدیة المسیلة في الحدود الشمالیة الشرقیة للولایة یحدها : 
-من الشمال بلدیة العش (ولایة برج بوعریریج)؛ 

-من الجنوب بلدیة أولاد ماضي،بلدیة الشلال،بلدیة خطوطي سد الجیر؛ 
-من الغرب بلدیة أولاد منصور؛ 

-من الشرق بلدیة المطارفةوالسوامع. 

،الساعة 20/04/2015 یوم www.startimes.com :متوفر على الموقع منتدى ستار تایمز،مدینة المسیلة الجزائریة،1
18:05. 

یوم  :www.msila-dz.org/ar/?action=communes عبد االله فتحي ، معلومات عن ولایة المسیلة، متوفر على الموقع 2
 .18:30،الساعة 21/04/2015
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الفصل الثالث:تقییم نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في میزانیة بلدیة المسیلة 
 ).2013-2008خلال الفترة(

 

 یعتبر نطاق بلدیة المسیلة منطقة انتقالیة بین نطاقین جنوبیین الشبه الجاف في -المناخ:3
الجنوب وشبه التیارات الهوائیة الرطبة والباردة الأتیة من الشمال في فصل الشتاء وعلیه فإن 

المناخ الذي یمیز بلدیة المسیلة مناخ متذبذب یتأثر بمناخ البحر الأبیض المتوسط حار 
صیفا وبارد وممطر شتاءا. 

المطلب الثاني:الهیكل التنظیمي للبلدیة. 
قبل التطرق إلى الهیكل التنظیمي للبلدیة لابدى من معرفة طبیعة الهیاكل التي تتوفر 

.  البلدیةعلیها
. 1الفرع الأول:طبیعة الهیاكل المتواجدة بالبلدیة

تتوفر بلدیة المسیلة على عدة هیاكل كباقي البلدیات والتي نوجزها فیمایلي: 
-الهیاكل الصحیة: 1

تتوفر على مستوى البلدیة: 
مؤسسة إستشفائیة واحدة؛ 

 ) ثلاث عیادات المتعددة الخدمات؛3 (
 ) تسع قاعات علاج ؛9(

)؛ 1عیادة ولادة(
) مراكز صحیة. 2(
- الهیاكل التربویة: 2

تتوفر على مستوى البلدیة: 
) مدرسة إبتدائیة؛  73(
) متوسطة؛ 24(
) ثانویة؛ 11(

ثلاث مراكز تكوین. 
 
 

 عبد االله فتحي ،معلومات عن ولایة المسیلة ،مرجع سابق.1

 

68 

                                                           



الفصل الثالث:تقییم نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في میزانیة بلدیة المسیلة 
 ).2013-2008خلال الفترة(

 

-الهیاكل السیاحیة: 3
تتوفر على مستوى بلدیة المسیلة: 

)ثلاث فنادق ؛ 3(
)؛ 1بیوت الشباب(
 00مدارس فنیة:

)؛ 1المواقع الأثریة(
). 02المتاحف(

-الهیاكل الشبابیة والثقافیة: 4
تتوفر على مستوى البلدیة : 

)؛ 03دور الشباب:(
مراكز الشباب؛ 

المكتبات؛ 
)؛ 02قاعات السینما(
). 2المراكز الثقافیة(

 الفرع الثاني:الهیكل التنظیمي للبلدیة.
یحدد الهیكل التنظیمي للبلدیة كمایلي: 

 مصلحة الأمانة العامة؛ •
 مصلحة التنظیم والشؤون القانونیة؛ •
 مصلحة الشؤون الإداریة والمالیة؛ •
 مصلحة العملیات التقنیة. •

-الأمانة العامة 1
وتشمل تقوم الأمانة العامة بتنسیق وتنشیط مجمل مصالح البلدیة،تسییر المصالح المشتركة

 مكاتب) نذكر بعض 05الأمانة على مصلحة الشؤون القانونیة والإحصائیات وتضم (
مهامها. 
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 ودوره تحضیر مداولات المجلس الشعبي -مكتب كتابة المجلس الشعبي البلدي:1-1
 البلدي وتدوینها وإرسالها إلى الوصایة للمصادقة أو المراقبة ومتابعة تنفیذها.

ویقوم بـ: -مكتب المصالح المشتركة: 1-2

-متابعة وحفظ أرشیف البلدیة؛ 

-تنظیم العلاقة بین البلدیة والجمعیات ذات الطابع الاجتماعي؛ 

-تمویل المصالح والمكاتب بالتجهیزات واللوازم المكتبیة ؛ 

-تسجیل الرخص والشهادات الصادرة عن المجلس الشعبي البلدي؛ 

-تسجیل المذكرات والبرقیات والتعلیمات الإداریة ؛ 

-تنسیق وتنظیم الأعمال التقنیة والإداریة. 

 وتندرج عنها: - مدیریة التنظیم والشؤون القانونیىة:2

وتندرج عنه المكاتب التالیة: -مصلحة التنظیم والشؤون العامة: 2-1

ویقوم بـ -مكتب التنظیم والشؤون العامة :2-1-1

الاهتمام بالشؤون العامة للبلدیة؛ 

-السهر على تنظیم الأمور الداخلیة للبلدیة. 

  مهامها -مكتب المنازعات والشؤون القانونیة:2-1-2

تمثیل البلدیة لدى القضاء والدفاع عنها ؛ 

-متابعة إجراءات نزع الملكیة, وإجراءات عقد الشهرة. 

 مهامه -مكتب الانتخابات والإحصائیات :2-1-3

-مسك قوائم وبطاقات الناخبین؛ 

-تسجیل قوائم الخدمة الوطنیة؛ 

-إحصاء كل ما هو اجتماعي, اقتصادي, فلاحي. 
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 یقوم بــ: -مكتب الحالة المدنیة:2-1-4

-استخراج جمیع الوثائق للحالة المدنیة ؛ 

-تسجیل الموالید والوفیات؛ 

-تسلیم رخص الأفراح ورخص الدفن.   

وتتكون من  -مصلحة الشؤون العامة: 2-2

 یقوم بـ -مكتب الوقایة والصحة العمومیة :2-2-1

تحضیر مخطط التدخل السریع في حالة الكوارث والمخاطر الوبائیة،الوقایة, التلقیح, النظافة, 
محاربة الأمراض المنتقلة عن طریق المیاه. 

 یقوم بـ  -مكتب الشؤون الفلاحیة:2-2-2

-الاهتمام بشؤون الفلاحین وكل ما شابه ذلك؛ 

-توزیع الأراضي الفلاحیة ؛ 

-توزیع رخص حفر الآبار.  

 تندرج أسفلها المكاتب التالیة: -مصلحة الشؤون الاجتماعیة:2-3

 ویتفرع عنه: -مكتب الشؤون الاجتماعیة:2-3-1

 ویقوم ما یلي: -فرع الشؤون الاجتماعیة:2-3-1-1

التكفل بمختلف الفئات الاجتماعیة لاسیما المكفوفین والمسنین والمعوقین. 

 ویقوم بـ -فرع الشؤون العامة:2-3-1-2

الاهتمام بالشؤون العامة للبلدیة 

 ویتفرع عنه: -مكتب الشؤون الثقافیة والریاضیة:2-3-2

 ویقوم بـ -فرع ترقیة الأنشطة الثقافیة:2-3-2-1

-تنشیط الجو الثقافي على مستوى البلدیة؛ 
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-الاعتناء بدور السینما ومكتبات البلدیة والمتاحف والفنون الجمیلة والآثار. 

 ویقوم بـ-فرع ترقیة الأنشطة الریاضیة: 2-3-2-2

 .تنشیط الجو الریاضي والاهتمام بمختلف الریاضات على مستوى البلدیة 

- مدیریة الادارة والمالیة: 3

-مصلحة المیزانیة والعملیات المالیة: 3-1

 ویقوم بــ: -مكتب المیزانیة:3-1-1

إعداد المیزانیة الأولیة الإضافیة والحساب الإداري. 

 ویقوم بــ: -مكتب العملیات الإداریة:3-1-2

انجاز وإعداد الأجور وكل لواحقها وینقسم إلى: 

 یقوم بـ -فرع التسییر :3-1-2-1

تسدید وضعیات الفواتیر الخاصة باقتناء مختلف التجهیزات والخدمات؛ 

-ملأ بطاقات البرنامج( متابعة التنفیذ المالي)؛ 

-إعداد الوضعیة المالیة الشهریة لمختلف عملیات التجهیز والبرامج. 

 وتندرج أسفله المكاتب التالیة: -مصلحة ممتلكات البلدیة:3-2

 ویقوم بـــ: -مكتب متابعة الجرد العام:3-2-1

-عملیات الجرد العام لمختلف السلع. 

 ویقوم بــ -مكتب تسییر الممتلكات:3-2-2

تسییر ومتابعة ممتلكات البلدیة 

القیام بجمیع إجراءات المناقصات والاستثمارات. 

 ویقوم بــ : -مكتب الصفقات:3-2-3

 عملیة تحضیر الصفقات العمومیة ومختلف الاتفاقیات ومتابعة إنجازها.
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 ویتفرع عنه -مصلحة تسییر المستخدمین:3-3

 ویتكلف بــ : -مكتب تسییر الموظفین:3-3-1

-تسییر المستخدمین الدائمین والمؤقتین؛ 

-متابعة الحیاة المهنیة للعامل ؛ 

-متابعة الحیاة الیومیة للعمال. 

 ویقوم بــ: -مكتب الحركة والإحصائیات:3-3-2

متابعة مختلف العطل المرضیة  

الانخراط في نظام الضمان الاجتماعي. 

- المدیریة التقنیة : 4

 : ویقوم بمایلي: -مصلحة البناء والتعمیر4-1

-إعداد رخص البناء وتصامیم التجزئة؛ 

-إحصاء جمیع الأراضي المدرجة في المحیط العمراني للبلدیة ومسك البطاقات والاستثمارات 
الخاصة بها وبمستفیدها؛ 

-القیام بإجراءات عقد الشهرة؛ 

-تنسیق العمل مع مصالح أملاك الدولة ومسح الأراضي. 

ویقوم بــ: -مكتب متابعة مشاریع: 4-1-1

-مراقبة الأشغال ونسبة إنجاز المشاریع؛ 

-وضع مخطط التهیئة العمرانیة ؛ 

-متابعة ومراقبة المشاریع؛ 

-مسك جدول الأشغال ؛ 

-إعداد الملفات التقنیة لجمیع المشاریع مهما كان مصدر تمویلها. 
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ویتفرع عنه مایلي: -مصلحة صیانة والوسائل العامة: 4-2

 ویتكلف بــ: -مكتب الاستغلال المباشر:4-2-1

؛ -مراقبة المشاریع المنجزة عن طریق الاستغلال المباشر

– ملأ سجل مجمل المشاریع وفتح مشاریع وفتح ملف لكل مشروع ینجز عن طریق الإنجاز 
المباشر. 

: ویقوم بــ: -مكتب تسییر المخازن4-2-2

 -ملأ بطاقات المشتریات ؛

 -تسییر مخزون قطع الغیار ومواد البناء ؛

-إدارة المخازن العامة. 

 ویتفرع إلى  -مكتب الصیانة العامة:4-2-3

  ویقوم بـ:-فرع الطرق والإنارة:4-2-3-1

-صیانة وإصلاح الطرق ؛ 

-منح ومراقبة رخص شق الطرق ؛ 

-إنجاز طرق البلدیة ؛ 

-إنشاء الطرق وممرات الراجلین ؛ 

-تنظیم المرور وتخصیص أماكن التوقف ؛ 

-النقل الحضري ما بین البلدیات . 

  ویقوم بــ:-فرع النظافة والتطهیر:4-2-3-2

-صیانة وإصلاح الحدائق والمساحات الخضراء ؛ 

 -القیام بكل الدراسات لغرس الأشجار والحملات التنظیفیة للشوارع؛

-رفع القمامات المنزلیة إلى المزبلة العمومیة. 
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  ویقوم بــ:-فرع الترمیمات:4-2-3-3

-إنجاز وإصلاح قنوات صرف المیاه والربط الصحي؛ 

-تنظیف مجمعات وبالوعات میاه الأمطار ؛ 
-تنظیف ومعالجة الودیان والمخارج النهائیة لمصارف المیاه. 

 والشكل الموالي یوضح الهیكل التنظیمي لبلدیة المسیلة.
 .): الهیكل التنظیمي لبلدیة المسیلة5الشكل(

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر:من إعداد الطالبة،بالاعتماد على معلومات مصلحة المالیة لبلدیة المسیلة.

  

 الرئیس

 مكتب المصالح المشتركة مكتب كتابة المجلس الأمانة العامة

مدیریة التنظیم والشؤون 
 العامة

 المدیریة التقنیة مدیریة الإدارة والمالیة

مصلحة 
 التنظیم

مصلحة 
الشؤون 

 العامة

مصلحة 
الشؤون 

 الإجتماعیة

مصلحة 
البناء 

 والتعمیر

مصلحة 
الوسائل 
 والصیانة

 مكتب الاستغلال المباشر

 مكتب تسییر المخازن

 مكتب الصیانة العامة

 مصلحة المیزانیة والعملیات المالیة

 مصلحة ممتلكات البلدیة

 مكتب تسییر المستخدمین
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 المبحث الثاني:مصادر إیرادات بلدیة المسیلة.

 تتكون الإیرادات العامة لمیزانیة البلدیة من قسمین هما:

 *الإیرادات الجبائیة(الضریبیة).

 *الإیرادات غیر الجبائیة.

 المطلب الأول :الإیرادات الجبائیة.

تتمثل الإیرادات الضریبیة في الجبایة المحلیة التي تستفید منها البلدیة وتضم إیرادات 
 الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة.

 -الضرائب المباشرة: 1

% أما البلدیة فیكون 0.59الذي یكون نصیب الولایة منه -الرسم على النشاط المهني:1-1
 %.0.11%،الصندوق المشترك 1.30بنسبة 

% وتتعلق بالملكیات المبنیة 100 هو ضریبة تدفع لصالح البلدیة -الرسم العقاري:1-2
 وغیر المبنیة الموجودة على التراب الوطني.

یمثل كل من الرسم على رفع القمامات وتفریغ الماء في المجاري، -الرسم التطهیري:1-3
 وهو ضریبة تجبى لصالح البلدیات دون سواها.

 تستفید الجماعات المحلیة من ضریبتین غیر مباشرتین هما:-الضرائب غیر المباشرة:2

ان ناتج الرسم على القیمة المضافة لایخصص كلیا -الرسم على القیمة المضافة:2-1
للمیزانیات المحلیة ،فالجماعات المحلیة لا تستفید إلا بجزء منه، حیث توزع حصیلته بنسبة 

% لصالح الصندوق المشترك للجماعات 10%لصالح البلدیة و0.5% لصالح الدولة و85
 المحلیة، وبالتالي المستفیدة الأكبر هي الدولة.
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هو ضریبة تجبى كلیا لفائدة البلدیات التي یقع في إقلیمها المذبح -الرسم على الذبح:2-2
 البلدي ،وهناك ضرائب أخرى تمول بلدیة المسیلة وهي كالأتي:

 .2007التي أعتمدت في -الضریبة الجزافیة الوحیدة 2-3

 -الرسم على الإقامة.2-4

 -الرسم على أنبوب البترول.2-5

 -الرسم على المداخیل العقاریة.2-6

ولمعرفة مدى أهمیة الضرائب المحصلة لفائدة البلدیة یمكن تقدیم الجدول التالي الذي یبین 
 ).2013-2008المداخیل الجبائیة المحصلة لفائدة بلدیة المسیلة خلال الفترة (

-2008):تطور الإیرادات ذات الطابع الجبائي لبلدیة المسیلة خلال الفترة(7الجدول رقم(
2013( 

 الوحدة :(ملیون بالدینار)

طبیعة الضرائب 
 والرسوم

2008 2009 2010 2011 2012 2013 

الرسم على النشاط 
 TAPالمهني 

359.53 453.44 484.13 529.32 554.20 605.89 

الرسم على النشاط 
 )TAP)THCالمهني

- 4.72 2.43 2.42 2.54 2.365 

الرسم على القیمة 
 TVAالمضافة

43.06 61.10 71.05 86.19 123.88 102.52 

الضریبة على الدخل 
 IRGFالعقاري

- - - 4.05 5.17 5.91 
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الرسم العقاري والرسم 
 TA-TFالتطهیري

3.47 5.70 2.94 4.98 4.88 4.15 

الضریبة 
 IFUالجزافیةالوحیدة

9.56 18.09 18.00 21.88 16.53 17.21 

الضریبة الجزافیة  
 )IFU)IMالوحیدة

0.09 0.81 0.79 - - - 

 738.06 707.23 648.87 579.36 543.87 415.73 مجموع الإیرادات

 المصدر:مدیریة الإدارة المحلیة،مصلحة التنشیط المحلي،مكتب میزانیة وممتلكات البلدیة.

نلاحظ من خلال الجدول أعلاه أن بلدیة المسیلة عرفت تطورا ملحوظا في مواردها 
 ، 2013 دج سنة 738.067.369 إلى 2008 دج سنة 415.738.147الجبائیةمن 

ویعود هذا إلى زیادة حصة البلدیة من ناتج الرسم على النشاط المهني ، والرسم على القیمة 
 المضافة.

 المطلب الثاني:الإیرادات غیر الجبائیة.

بالإضافة إلى الموارد الجبائیة للبلدیة هناك موارد مالیة تعتمد علیها في تمویل نفسها 
وهي تمثل نسبة ضئیلة في میزانیتها وذلك رغم أهمیتها،وهي تنقسم إلى موارد داخلیة تتمثل 

في مداخیل ناتج الأملاك العمومیة ومنتوجات الاستغلال والناتج المالي،أما الموارد الخارجیة 
 التي تعتمد علیها البلدیة تشمل الإعانات وممنوحات الصندوق المشترك للجماعات المحلیة.

 الفرع الأول :الموارد الخارجیة.

تتمثل الموارد الخارجیة في إعانة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة،وبإعتباره من أحد 
الموارد المهمة للبلدیة یجب معرفة حصیلة مساهمته في إیرادات بلدیة المسیلة خلال 

 ).2013-2008الفترة(
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-2008):ممنوحات صندوق التضامن البلدي لبلدیة المسیلة خلال الفترة(8الجدول رقم(
2013.( 

   الوحدة ملیون دینار

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات

ممنوحات صندوق 
 التضامن البلدي

239.56 279.88 279.88 300.60 545.50 322.65 

 .2015المصدر: الحساب الإداري لبلدیة المسیلة،

) أن ممنوحات صندوق التضامن البلدي في تطور مستمر 8نلاحظ من خلال الجدول رقم(
دج ، ویدل 545.50  بمبلغ 2012دج إلى غایة سنة 239.56 بمبلغ 2008بدءا من سنة 

هذا التطور على أن بلدیة المسیلة تستفید كل سنة من منحة صندوق التضامن البلدي والتي 
 تعید توزیعها على بعض الموارد الخاصة.

 الفرع الثاني : الموارد الداخلیة.

 تتمثل الموارد الداخلیة في :

:یتمثل ناتج الأملاك العمومیة في بیع المحاصیل، تأجیر -مداخیل الأملاك العمومیة1
 العقارات والمنقولات ،رسوم على الطرق والأماكن والتوقف ،الترخیص في المقابر.

:تتمثل في بیع المنتوجات والخدمات ،الرسوم على الزیارات -منتوجات الاستغلال2
 والممنوحات ، رسوم الدفن ، ارسالات إداریة ، خدمات مدفوعة للمستخدمین.

 یعتبر هذا المورد قلیل المدخول ویكون في بعض البلدیات شبه منعدم وهو -الناتج المالي:3
 یتمثل أساسا في مداخیل السندات .

 ولمعرفة أهمیة هذه الموارد في الإیرادات الإجمالیة لبلدیة المسیلة یمكن إدراج الجدول التالي:
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الفصل الثالث:تقییم نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في میزانیة بلدیة المسیلة 
 ).2013-2008خلال الفترة(

 

 ):تطور الإیرادات غیر الجبائیة لبلدیة المسیلة خلال الفترة9الجدول رقم(

)2008-2013.( 

  الوحدة ملیون دینار.

منتوجات  السنوات
 الاستغلال

ناتج الأملاك 
 العمومیة

مجموع  ناتج مالي
الإیرادات 

غیر 
 1الجبائیة

مجموع 
إیرادات 

 2البلدیة

النسبة 
1/2 

2008 0.41 18.06 142.54 161.02 816.32 19.72% 
2009 0.41 25.98 155.24 181.64 1005.40 18.06% 
2010 0.41 25.98 155.24 181.64 1040.88 17.45% 
2011 0.17 19.79 268.64 589.21 1238.08 47.59% 
2012 0.13 21.60 7.32 36.39 750.95 4.84% 
2013 0.24 20.75 379.87 400.87 1461.59 27.42% 

 المصدر:الحساب الإداري لبلدیة المسیلة.
 ):9تحلیل معطیات الجدول رقم (

 دج خلال السنوات الأولى الثلاث 410351نلاحظ أنها ثابتة بقیمة -منتوجات الإستغلال:1
  إلى قیمة2012 ، 2011،ثم تغیرت قیمتها وانخفضت تدریجیا خلال سنتي 

 كان ناتج الإستغلال أحسن 2013 دج على التوالي وفي سنة 135940 دج ،174287 
  .2011،2012مما كان علیه لسنتي 

 والسنوات 2008نلاحظ أن حصیلته عرفت تذبذب في سنة -ناتج الأملاك العمومیة :2
 دج 259.849.76 كانت ثابتة بقیمة 2010، 2009الثلاث الأخیرة أما حصیلته لسنتي 

 ومرتفعة على السنوات الأخرى.
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الفصل الثالث:تقییم نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في میزانیة بلدیة المسیلة 
 ).2013-2008خلال الفترة(

 

 هي التي تمثل الحصة الأكبر لهذا المورد والمقدرة 2013نلاحظ أن سنة -الناتج المالي :3
 دج حیث أنه خلال 268641179 بقیمة 2011 دج ،ثم تلیها سنة 379870363بقیمة 
  كان ناتج الأملاك أیضا ثابت القیمة.2009،2010سنتي 

وبمقارنتنا لناتج الإیرادات غیر الجبائیة بإجمالي الإیرادات لبلدیة المسیلة لاحظنا أن 
% في إجمالي الإیرادات خلال السنوات 22.51الإیرادات غیر الجبائیة تساهم بمتوسط

% سنة 19.72المدروسة ،حیث بدأت النسبة في التناقص من سنة إلى أخرى فبعدما كانت 
 وهي نفس السنوات التي كانت فیها حصیلة 2010% سنة 17.45 أصبحت 2008

 وهي النسبة التي 2011% سنة 47.59الإیرادات الغیر جبائیة ثابتة، ثم إرتفعت النسبة إلى 
تمثل الحصة الأكبر للإیرادات غیر الجبائیة ثم تدنت النسبة إلى مستوى منخفض جدا سنة 

دج ،وهذا بسبب غیاب بعض 43726892% بما یقابلها مبلغ 4.84 بنسبة 2012
النشاطات وتناقص حصیلة بعض المداخیل الإیجاریة المتأتیة من تأجیر العقارات والمنقولات 

 وبیعها ،اذ یتم في الغالب منحها بمبالغ رمزیة ولا یعاد تثمینها وتقییمها.
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الفصل الثالث:تقییم نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في میزانیة بلدیة المسیلة 
 ).2013-2008خلال الفترة(

 

المبحث الثالث:تحلیل وتقییم مردودیة الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة بلدیة 
 ).2013-2008المسیلة(

تعتبر الجبایة المحلیة من أهم الموارد المالیة التي تتحصل علیها البلدیة إلا أن هذه الموارد 
 تتغیر من فترة إلى أخرى، ولتقییم الجبایة المحلیة نعتمد في دراستنا على:

 -نسبة مساهمة الإیرادات الجبائیة في إجمالي الإیرادات لبلدیة المسیلة.

 -نسبة تغطیة الإیرادات الجبائیة لنفقات التسییر لبلدیة المسیلة.

 -نسبة تغطیة الإیرادات الجبائیة لإجمالي النفقات العامة لبلدیة المسیلة.

المطلب الأول:نسبة مساهمة الإیرادات الجبائیة في إجمالي الإیرادات لبلدیة المسیلة خلال 
 ).2013-2008الفترة (

 )یمكن ادراج الجدول التالي:7انطلاقا من المعلومات الواردة في الجدول رقم(

 ).2013-2008):تطور الإیرادات الجبائیة لبلدیة المسیلة(10الجدول رقم(

 الوحدة ملیون دینار

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات

الإیرادات 
 الجبائیة

415.73 543.87 579.36 648.87 70.72 738.06 

 30.83 58.35 69.51 35.48 128.13 - الفارق

نسبة 
 التطور

- 30.82% 6.52% 12% 9% 4.35% 

 ).7المصدر:من إعداد الطالبة بالإعتماد على معطیات الجدول رقم(
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الفصل الثالث:تقییم نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في میزانیة بلدیة المسیلة 
 ).2013-2008خلال الفترة(

 

 ).2013-2008): تطور الجبایة المحلیة لبلدیة المسیلة خلال الفترة(6الشكل رقم(

 

 المصدر: من إعداد الطالبة بالإعتماد على البطاقة الحسابیة.

): أن حصیلة الإیرادات الجبائیة 6) والشكل رقم(10نلاحظ من خلال الجدول رقم(
، ولكن بشكل خفیف،فبعدما كانت 2013 إلى غایة 2008للبلدیة في تطور مستمر من 

 دج) أي بنسبة زیادة تقدر ب 543.87(2009 أصبحت سنة 2008 دج سنة 415.73
 % سنة 6.52% ، ثم بدأت نسبة الزیادة في التناقص ،حیث انخفضت إلى 30.82
 4.35 ثم عاودت الإنخفاض لتصل إلى نسبة 2011% سنة 12،ثم ارتفعت إلى 2010
 ،وهذا راجع إلى تناقص حصیلة بعض الضرائب والرسوم وضعف نسبة 2013%سنة 

 2013 % سنة4.35التحصیل ، حیث تتراوح نسبة التطور في الإیرادات الجبائیةبین 
  .2008%سنة30.82و

ولكي نتمكن من التحلیل أكثر نقوم بتفسیر أسباب تغیر مبلغ كل ضریبة ورسم من 
 سنة لأخرى ،ومعرفة أهمیة كل منها بالنسبة لإجمالي الحصیلة الجبائیة المحلیة.
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الفصل الثالث:تقییم نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في میزانیة بلدیة المسیلة 
 ).2013-2008خلال الفترة(

 

):نسبة مساهمة الضرائب والرسوم في الإیرادات الجبائیة لبلدیة المسیلة 11الجدول رقم(
 الوحدة (%))                                                         2008-2013(

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

الرسم على النشاط 
 TAP المهني

86.48% 83.4% 83.56% 81.57% 78.36% 82.09% 

الرسم على النشاط 
المهني 

TAP(THC) 
- 0.86% 0.42% 0.37% 0.36% 0.32% 

الرسم العقاري 
-TAوالتطهیري 
TF 

0.83% 1.04% 0.50% 0.77% 0.69% 0.56% 

الضریبة الجزافیة 
 IFUالوحیدة 

2.30% 3.32% 3.11% 3.37% 2.34% 2.33% 

الضریبة الجزافیة 
 IFU (IM)الوحیدة

0.02% 0.15% 0.14%  - - - 

الضریبة على 
الدخل العقاري 

IRGF 
- - - 0.62% 0.73% 0.80% 

الرسم على القیمة 
 TVAالمضافة 

10.35% 11.23% 12.26% 13.3%  17.52% 13.9% 

 %100 %100 %100 %100 %100 %100 المجموع

 ).5المصدر:من اعداد الطالبة بالإعتماد على الجدول رقم(
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الفصل الثالث:تقییم نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في میزانیة بلدیة المسیلة 
 ).2013-2008خلال الفترة(

 

 ) :11تحلیل معطیات الجدول رقم(

نلاحظ من خلال الجدول أن حصیلة الرسم على النشاط -الرسم على النشاط المهني:1
المهني العادي في تطور مستمر خلال السنوات المدروسة ،حیث تتراوح نسبة مساهمتة في 

% ، وبمعدل متوسط 86.5% إلى 81.57الإیرادات الضریبیة المحصلة لفائدة البلدیة من 
 % من الإیرادات الضریبیة ومن هذه النسبة یتضح لنا أهمیة وهیمنة هذه 82.57نسبته 

الضریبة على إجمالي الإیرادات الضریبیة المحصلة لفائدة البلدیة ،وتعزى المردودیة العالیة 
لهذه الضریبة إلى إرتباطها بحجم النشاط الاقتصادي وكذا إتساع مجال تطبیقها، بالإضافة 

إلى صعوبة التهرب من دفع هذه الضریبة،وبالتالي تعتبر هذه الضریبة أكثر الإیرادات 
الضریبیة مردودیة بالنسبة للبلدیات ،أما فیما یخص الرسم على النشاط المهني المتعلق 

 2013%سنة 0.32) فهو یتراوح بین THCبمرور أنبوب الغاز على تراب البلدیة(
 % وهذا یدل على أنه یتناقص بشكل 0.46 وبمعدل متوسط نسبته 2008%سنة0.86و

 تدریجي.

نلاحظ من خلال الجدول أن نسبة مساهمة هاتین -الرسم العقاري والرسم التطهیري:2
الضریبتن في إجمالي الضرائب والرسوم المحلیة للبلدیة ضعیفة جدا،وهذا لكون أنه یتحكم في 

المبالغ المحصلة من هاتین الضریبتین عاملین هما عدد العقارات المحصیة لدى إدارة 
% فقط ، وهي 0.73الضرائب ونسبة التحصیل،حیث یبلغ متوسط نسبة المساهمة حوالي 

نسبة ضعیفة جدا ، لذلك یفسر هذا التذبذب في الحصیلة إلى تناقص عدد العقارات 
 المحصیة أو إلى انخفاض نسبة التحصیل أو كلیهما معا.

وما نلاحظه أیضا أن الضریبة الجزافیة الوحیدة تساهم بنسبة -الضریبة الجزافیة الوحیدة:3
أحسن من الرسم العقاري والتطهیري ،رغم أنها لاتحصل كلیا لصالح البلدیات وهذا یعني أنها 

تساهم بنسبة مرتفعة في البلدیات الكبیرة والمناطق الحضریة التي تتوفر على منشأت 
 %بالنسبة 2.79اقتصادیة، بینما تنخفض في البلدیات الفقیرة، حیث بلغ متوسط مساهمتها 

% بالنسبة للضریبة الجزافیة الوحیدة التي لا یمكن أن یقل 0.10للضریبة الجزافیة العادیة و
 دج.5000مبلغها عن 
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الفصل الثالث:تقییم نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في میزانیة بلدیة المسیلة 
 ).2013-2008خلال الفترة(

 

ما نلاحظه أن هذه الضریبة لم تساهم ولا بأي نسبة خلال -الضریبة على الدخل العقاري:4
 بنسبة 2011 وبدأ یظهر نشاطها بدایة من سنة 2010 حتى إلى سنة2008سنة 

 ،وكان متوسط مساهمتها خلال 2013% سنة 0.80% وإرتفعت إلى 0.62مساهمة
  %0.71السنوات الستة مقدر بنسبة

نلاحظ أن حصیلته عرفت تطورا ملحوظا في إجمالي -الرسم على القیمة المضافة:5
 2008%سنة 10.35الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة البلدیة وتتراوح نسبة مساهمته بین 

 13.09) یبلغ 6 ، حیث كان متوسط نسبة مساهمته في السنوات (2012% سنة 17.52و
% وهو یعتبر من بین الإیرادات ذات المردودیة بعد الرسم على النشاط المهني،ویرجع هذا 

التطور إلى ارتباط الرسم على القیمة المضافة بحجم النشاط الاقتصادي ، وإلغاء الدفع 
 الجزافي. 

) :نسبة مساهمة الضرائب والرسوم في الإیرادات الجبائیة لبلدیة 7(الشكل رقم 
 ).2013-2008مسیلة(
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الفصل الثالث:تقییم نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في میزانیة بلدیة المسیلة 
 ).2013-2008خلال الفترة(

 

نلاحظ من خلال المنحنى أن الرسم على النشاط المهني هو الذي یشكل النسبة الأكبر من 
مجموع المداخیل الجبائیة للبلدیة،ثم یلیه الرسم على القیمة المضافة ،أما بخصوص باقي 

 الضرائب فإن مساهمتها في الإیرادات الجبائیة منخفظة جدا.

):نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في الإیرادات الإجمالیة لبلدیة المسیلة 12الجدول رقم(
 ).2013-2008خلال الفترة (

 الوحدة ملیون دینار.

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

 738.06 707.23 648.87 579.36 543.87 415.73 )1الجبایةالمحلیة(

مجموع الإیرادات 
 )2الكلیة(

816.32 1005.40 1040.88 1238.08 750.95 1461.59 

 %50.49 %94.17 %52.40 %55.66 %54.09 %50.92 1/2النسبة

 المصدر:مدیریة الإدارة المحلیة ،مصلحة التنشیط المحلي،مكتب میزانیة وممتلكات البلدیة.

نلاحظ من خلال الجدول أعلاه أن نسبة الجبایة المحلیة لبلدیة المسیلة بالنسبة لمجموع  
) في تغیر مستمر ، فبعدما كانت نسبة الإیرادات 2013-2008الإیرادات خلال الفترة(

% 50.49 إنخفضت إلى 2012% من الإیرادات الإجمالیة لسنة 94.17الجبائیة تمثل 
 ،وهذا الانخفاض مرده هو تراجع حصیلة الإیرادات الجبائیة لهذه السنة ،حیث 2013سنة 

) 10% (الجدول رقم 4.35 تقدر 2013كانت نسبة التطور في الإیرادات الجبائیة لسنة 
 وهي نسبة منخفظة جدا مقارنة مع السنوات الأخرى .

 1.461.594.393) كانت حصیلة الإیرادات الإجمالیة والمقدرة 2013 وفي نفس السنة (
دج مرتفعة مقارنة مع السنوات الأخرى ، وهذا راجع إلى الإعانات الممنوحة من طرف 

 الدولة.
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الفصل الثالث:تقییم نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في میزانیة بلدیة المسیلة 
 ).2013-2008خلال الفترة(

 

المطلب الثاني : نسبة تغطیة الإیرادات الجبائیة لنفقات التسییر والنفقات العامة لبلدیة 
 ).2013-2008المسیلة للفترة (

لمعرفة مدى فعالیة هذه الإیرادات لابد من دراسة نفقات البلدیة أي هل هذه الإیرادات موجهة 
إلى تسییر النشاط العادي والیومي للبلدیة أم هي موجهة للنشاطات التي تساهم في تحسین 

 ظروف مواطني بلدیة المسیلة وعلیه سنحاول تلخیص هذه الدراسة في الجدول الموالي:

):نسبة تغطیة الإیرادات الجبائیة لنفقات التسییر لبلدیة المسیلة خلال 13الجدول رقم(
 ).2013-2008الفترة(

 الوحدة : ملیون دینار

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات

الجبایة 
 1المحلیة

415.73 543.87 579.36 648.87 707.23 738.06 

نفقات 
 2التسییر

835.83 889.34 889.34 1046.33 1508.93 800.01 

 %92.25 %46.86 %62.01 %65.14 %61.15 %49.73 1/2النسبة

 المصدر : من إعداد الطالبة بالإعتماد على الحساب الإداري لبلدیة المسیلة.

نلاحظ من خلال الجدول أعلاه أن نسبة الإیرادات الجبائیة السنویة لبلدیة المسیلة 
) في تغیر مستمر، فبعدما كانت 2013-2008بالنسبة لمجموع نفقات التسییر خلال الفترة (

 إرتفعت إلى 2008% من مجموع نفقات التسییر لسنة 49.73نسبة الإیرادات الجبائیة تمثل 
،إنخفضت النسبة إلى 2012،2011 ،أما في سنتي 2010% سنة 65.14
% على التوالي ،وسبب هذا الإنخفاض هو زیادة النفقات بشكل كبیر %62.01،46.86

% خلال السنوات 62.85،حیث بلغ متوسط مساهمة الإیرادات الجبائیة لنفقات التسییر 
 الستةوهذا یعني أن أغلبیة الإیرادات الجبائیة مخصصة لتغطیة نفقات التسییر.
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الفصل الثالث:تقییم نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في میزانیة بلدیة المسیلة 
 ).2013-2008خلال الفترة(

 

) : نسبة تغطیة الإیرادات الجبائیة للنفقات العامة لبلدیة المسیلة 14الجدول رقم (
)2008-2013.( 

  الوحدة ملیون دینار

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات

ناتج 
الجبایة 
 المحلیة

415.73 543.87 579.36 648.87 707.23 738.06 

إجمالي 
النفقات 
 العامة

1313.60 1481.83 1504.75 1284.04 1596.97 883.23 

 %83.56 %44.28 %50.53 %38.50 %36.70 %31.64 النسبة

 المصدر :من إعداد الطالبة بالإعتماد على الحساب الإداري لبلدیة المسیلة.

نلاحظ من خلال الجدول أعلاه أن النفقات العامة للبلدیة تتزاید بشكل أكبر من ناتج الجبایة 
 حوالي 2008المحلیة ، حیث كانت نسبة تغطیة الإیرادات الجبائیة للنفقات العامة سنة 

% ،ثم إنخفظت 50.53 بنسبة 2011% ثم تطورت بشكل مستمر إلى غایة سنة 31.64
% ،حیث 83.56 إرتفعت نسبة التغطیة إلى 2013% وفي سنة 44.28 إلى 2012سنة 

 % لتغطیة النفقات العامة وهذا یعني أن 47.53أن متوسط نسبة الجبایة المحلیة لم یتعدى 
 بلدیة المسیلة لاتخصص لنفقات التجهیز والاستثمار مبلغ كبیر من الإیرادات الجبائیة .
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الفصل الثالث:تقییم نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في میزانیة بلدیة المسیلة 
 ).2013-2008خلال الفترة(

 

 :1وفي الواقع ترتبط فعالیة إیرادات الجبایة المحلیة بعدة عوائق نذكر منها مایلي

 -غیاب التنظیم الإداري للبلدیة؛

-نقص الكفاءة لدى الأفراد والأعوان الساهرین على التحصیل الضریبي وذلك راجع 
 للامبالاة؛

 -كثرة الغش والتهرب الضریبي من قبل المكلفین بالضریبة؛

 -ضعف مردودیة الأملاك التابعة للبلدیة .
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الفصل الثالث:تقییم نسبة مساهمة الجبایة المحلیة في میزانیة بلدیة المسیلة 
 ).2013-2008خلال الفترة(

 

 خلاصة :

) 2013-2008من خلال دراستنا لواقع الجبایة المحلیة ببلدیة المسیلة خلال الفترة (
نستنتج أن الجبایة المحلیة تساهم في بنسبة كبیرة في إجمالي الإیرادات وتشیر هذه النسبة 

إلى أن البلدیة في وضعیة مالیة جیدة ،على عكس الإیرادات الغیر جبائیة التي تساهم بنسبة 
قلیلة في إجمالي الإیرادات ،وهذا راجع إلى إعتماد البلدیة على الإیرادات الجبائیة بالدرجة 

الأولى وإهمالها للإیرادات الغیر جبائیة ،وعند تحلیلنا لمیزانیة بلدیة المسیلة لاحظنا أن 
الجبایة المحلیة تساهم بنسبة كبیرة في تغطیة نفقات التسییر أي أن جل هذه الإیرادات 

موجهة لتغطیة نفقات قسم التسییر وبالتالي قسم التجهیز والإستثمار یستفید بنسبة ضعیفة 
جدا،أما بالنسبة للنفقات العامة فهي تتزاید بشكل مستمر من سنة إلى أخرى والجبایة المحلیة 

وحدها غیر كافیة لتغطیة هذه النفقات المتزایدة لذا یجب تطویر الجبایة المحلیة وتعزیز 
 الإهتمام بالإیرادات الغیر جبائیة وتثمینها.
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 خاتمة:
        تطرقنا في هذا البحث لدراسة موضوع مدى مساهمة الجبایة المحلیة في تمویل 

میزانیة الجماعات المحلیة ، وقد كان الغرض هو الإلمام قدر الإمكان بجوانب الإشكالیة التي 
 وضعناها لهذا البحث.

ومن خلال دراستنا لهذا الموضوع تمكنا من التوصل إلى أن وضعیة المالیة المحلیة التي 
تعرفها الجماعات المحلیة ، ترجع بالدرجة الأولى إلى كیفیة توزیع الإیرادات بین الجماعات 
المحلیة التي یظهر فیها عدم التوازن بین مردودیة ضرائب الدولة والضرائب المحلیة هذا من 
جهة ، ومن جهة أخرى عدم عدالة توزیعها على الجماعات المحلیة فیما بینها، حیث قد تبین 

لنا من خلال تحلیلنا لبنیة عناصر جبایة الجماعات المحلیة أن أغلبیة الضرائب والرسوم 
التي تجبى لفائدة الجماعات المحلیة هي عبارة عن ضرائب ورسوم غیر منتجة بكثرة وذات 

مردود ضعیف ، وذلك إما بسب محدودیة وعائها الضریبي أو قلة عدد المكلفین بها 
،باستثناء بعض الضرائب والرسوم التي تسایر التطور الاقتصادي مثل الرسم على النشاط 

 المهني والرسم على القیمة المضافة.
 وعلى ضوء ماسبق فقد توصلنا إلى جملة من النتائج التالیة:

 -نتائج إختبار الفرضیات :1
اللامركزیة الاداریة هي النظام الإداري الذي یقوم على توزیع الوظائف الاداریة بین  •

الحكومة المركزیة وبین هیئات اقلیمیة أو مرفقیه مستقلة ، وتعتبر الجماعة المحلیة 
 ، وهي محققة وهذا مایثبت صحتها،أسلوب من أسالیب هذا التنظیم الاداري

اللامركزیة توجد عندما یخول القانون لتنظیم منتخب بواسطة جماعات ذات شخصیة 
  .سلطة اتخاذ القرار الكلي أو الجزئي فیما یخص الشؤون المحلیة معنویة 

الجبایة المحلیة هي مجموعة الضرائب و الرسوم بخصوص الفرضیة الثانیة ، •
الجبایة المحلیة ، فقد تحققت بحیث أن المستحقة لفائدة الجماعات المحلیة و هیآتها

من أهم الموارد المالیة للجماعات المحلیة ،فمنها الضرائب التي تستحق لفائدة البلدیة 
 وحدها دون سواها ومنها مایجبى لفائدة الدولة والجماعات المحلیة.
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أما بخصوص الفرضیة الثالثة ،الجبایة المحلیة هي أساس المالیة المحلیة ،فقد  •
تسمح بتنویع كمیة و نوعیة خدمات الجماعات تحققت لكون أن الجبایة المحلیة 

 المحلیة.

 ،تحققت تمثل الموارد الجبائیة نسبة كبیرة من میزانیة بلدیة المسیلة والفرضیة الرابعة، •
% في إجمالي 59.62الجبایة المحلیة تساهم بمتوسط هذه الفرضیة حیث أن 

 ).2013-2008الإیرادات لبلدیة المسیلة خلال السنوات الستة المدروسة(
 -النتائج العامة للدراسة :2

أن نظام إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر قد شهد تطورا كبیرا في إطار  •
سیرورته من بدایة النشوء إلى غایة وقتنا الحالي خاصة في ظل ماعرفه من 
تعدیلات في إطار الإصلاح الإداري الأخیر الذي مس قانون الولایة والبلدیة 

 باعتبارهما أهم تطبیق لنظریة اللامركزیة الإداریة.

أن تأسیس الضرائب المحلیة هو من إختصاص الهیئات المركزیة ،حیث لاتملك  •
 الجماعات المحلیة أي حق لتأسیس الضریبة. 

إعتماد البلدیة على الموارد الجبائیة والإعانات الحكومیة بشكل خاص جعلها  •
 تتغاضى عن مواردها الأخرى خاصة فیما یتعلق بإیجار الممتلكات وبیعها .

أن أغلب الإیرادات الجبائیة مخصصة لتغطیة نفقات التسییر،والجبایة المحلیة  •
وهذا یؤثر على میزانیة الجماعات ، وحدها غیر كافیة لتغطیة النفقات العامة

 المحلیة.

أغلبیة الضرائب والرسوم التي تجبى لفائدة الجماعات المحلیة هي عبارة عن  •
  .ضرائب ورسوم غیر منتجة بكثرة وذات مردود ضعیف

الرسم على النشاط المهني هو الذي یشكل الحصة الأكبر في إجمالي الإیرادات  •
 الجبائیة ،ثم یلیه الرسم على القیمة المضافة.

 بین الجماعات المحلیة یظهر فیها عدم التوازن بین الجبائیةتوزیع الإیرادات  •
 .مردودیة ضرائب الدولة والضرائب المحلیة

تملك السلطة في تأسیس الضرائب وتحدید القاعدة هي الوحیدة التي الدولة  •
 .الخاضعة للضریبة ونسبها

 94 



   العامةخاتمةال
 

% في تمویل میزانیة بلدیة المسیلة 62تساهم الجبایة المحلیة بنسبة معتبرة تقدر ب •
 ).2013-2008للفترة (

وعلى غرار النتائج المستخلصة یظهر ضروریا أن نعكف على دراسة المالیة المحلیة 
 الجبایة المحلیة والعنایة بها وذلك نتیجة لدورها التنموي الذي یمكن أن تلعبه على وخاصة

المستوى المحلي والوطني . 
 -الاقتراحات والتوصیات:3

قدم ن أن نا  حتى تتمكن السلطات المحلیة الحصول على الاستقلالیة المالیة التامة ارتأي   
حات والتوصیات التالیة : قترابعض الإ

لا بد من تمتع الجماعات المحلیة بالاستقلالیة المالیة  التي تتوفر على سلطات قرار -   
حق في تأسیس الضرائب والرسوم.  الفعلیة في تسییرها المالي ، وأن تملك 

لا بد من توفر المرونة والدقة عند وضع التشریعات الجبائیة من قبل المشرع حتى لا -
یسمح بوجود ثغرات قانونیة التي قد یكون  لها أثر في تدني الإیرادات الجبائیة المحلیة . 

على الجماعات المحلیة أن تتوفر على موارد خاصة وكافیة حتى تمكنها من أداء -  
 .مهامها وتحقیق التكافؤ بین النفقات والإیرادات المتخذة لتغطیتها 

 خلق أوعیة ضریبیة جدیدة من طرف السلطات المحلیة.-
تفعیل دور البلدیة في البحث عن المنابع الجبائیة وتحدید مدى إتساع المادة الخاضعة -

 للضریبة.
 -ینبغي الاهتمام بالموارد غیر الجبائیة وإعادة النظر فیها .

-العمل على محاربة الغش الجبائي عن طریق أسالیب وقائیة على المستوى التشریعي وعلى 
 مستوى الإدارة الجبائیة ویكون هذا عن طریق :

العمل على تبسیط النظام الجبائي ومحاولة التخفیض من حدة الضغط الجبائي والرفع من -
 العقوبات وذلك لإیقاع كل ممول سیئ النیة . شدة
توفیر إمكانیات مادیة و استعمال  وسائل حدیثة ذات تكنولوجیا متطورة . -
تخصیص المكافآت المهنیة والحوافز لأعوان الجهاز الإداري الضریبي . -
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 الجبائي بترشید سیاسة الإنفاق وتحدید مصیر الإیرادات الجبائي وفي الواقع -نشر الوعي
,تظل الموارد ذات الأصل الجبائي هي التي من شانها تمویل المیزانیات المحلیة لكنها غیر 

كافیة . 
 -أفاق البحث:4

 الموضوع وأن یكون البحث قد وصل اختیاروفي النهایة نتمنى أن نكون قد وفقنا في 
 انشغالاتإلى المستوى المطلوب في تبیان أهمیة الجبایة المحلیة التي تعتبر من أكبر 

طرق إلیها نت التي لم نقاطالهیئات المحلیة ،إلا أننا نترك الباب مفتوح لمواصلة البحث في ال
والذي یمكن أن یفتح أفاقا وذلك لتكملة ما قدمته من جهد في سبیل إثراء هذا الموضوع 

جدیدة لمواصلة البحث ویكون نقطة بدء لدراسات متخصصة في مجال الجبایة المحلیة 
 تتمثل في :

 - دور الجبایة المحلیة في دعم الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة.
 -واقع الجبایة المحلیة في ظل إصلاحات النظام الضریبي.

ولا یسعنا في النهایة إلا أن نسأل االله عزوجل أن نكون قد وفقنا في إختیار الموضوع 
 ومعالجته.
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 الملخص :
حاولنا من خلال هذا الموضوع تقییم دور الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة بلدیة 

) مع إبراز الإطار العام للجبایة المحلیة ،وأهم أوعیة الضرائب 2013-2008المسیلة(
والرسوم المخصصة للجماعات المحلیة ، حیث أن میزانیة بلدیة المسیلة تعتمد بنسبة 

 % على الإیرادات الجبائیة والباقي یتم تغطیته من خلال إعانات الدولة 62.59بمتوسط
) یمثلان TAV) والرسم على القیمة المضافة (TAPحیث أن الرسم على النشاط المهني (

 أهم مصادر الإیرادات الجبائیة.
          وعموما الإیرادات الجبائیة وحدها غیر كافیة لتغطیة احتیاجات البلدیة.

 الجماعات المحلیة ، الجبایة المحلیة ، المیزانیة.الكلمات المفتاحیة :
 
Résumé: 
Nous avons essayé au cours de cette étude dévaluer le rôle de la 
fiscalité locale dans le financement du budget de la commune de 
M'sila , les résultats obtenus montrent que budget de la commune de 
M'sila est assuré a raison de 62.59% par les recettes fiscales ,taxe 
sur l'activité professionnelle( TAP) et la taxe de valeur ajoutée (TVA) 
représentent les plus importantes taxes et impôt des recettes 
fiscales. 
          L'ensemble des recettes fiscales ne sont pas en mesure de 
couvrir la totalité, De besoins de la commune. 
Mots clés:les collectivités locales , l'impôt local , le budget. 
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