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  أطال الله في عمریھما.. "أمي وأبي"إلى الوالدین الكریمین 

  العزیزة".."زوجتي إلى أم أولادي 

  "إسلام، آلاء، إسحاق"إلى رمز البراءة أولادي الأعزاء 

 ..إلى كل العائلة الكریمة والإخوة والأخوات..

  ..."أصدقائي" خوة والأحبةجمعني بھم القدر لیكونوا الإإلى الذین 

  إلى كل من علمني حرفا فلا أنسى لھ فضلا، و دعمني وكان لي عونا وسندا... 

  "بن إیدیر المھدي"العمل في سد واد القصب وعلى رأسھم المدیر  إلى كل الزملاء في

  لھم في القلب مكان ونسیھم القلم..إلى كل من 

  ...ھذا العمل المتواضعأھدي إلى كل ھؤلاء 
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  إلى �ل العائلة الكر�مة وعلى رأسها الوالدین الكر�مین...

  �ل إخوتي وأخواتي ... إلى

  إلى �ل أصدقائي...

  إلى �ل طالب علم....

  إلى الذین أحببناهم في الله یوما.....

  .إلى �ل من أسهم في إنجاز هذا العمل المتواضع..
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  …رضوان دیلمي…

  

  



 

  ش�ر وتقدیر

ن وفقنا لطلب أ �فضله تتم الصالحات حمدا یلی� بجلال وجهه وعظ�م سلطانهالحمد � الذ� 

  العلم فالحمد � أولا وآخرا..

  الش�ر للوالدین الكر�مین نظیر التضح�ات المقدمة لنصل إلى هذه المرحلة من التعل�م..

هذا " على قبوله الإشراف على "بلواضح الج�لاني نتقدم �الش�ر الجز�ل إلى الأستاذ المشرف

  العمل وتقد�م النصائح والإرشادات في سبیل إتمام ال�حث..

  ..نتقدم �الش�ر لكل من أسهم في إنجاز هذا العمل المتواضع

  .." على لمسته ومساعدته على الإخراج النهائي للمذ�رة"حمزة خلافي ش�ر خاص للزمیل

تسییر  ش�را لكل أساتذة قسم علوم التسییر جامعة مسیلة وش�ر خاص لأساتذة تخصص

  عمومي نظیر المجهودات المبذولة في سبیل تقد�م الدروس والمحاضرات..

  

  

 ** رضوان ديلمي********ابراهيم دفـاف*
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  مقدمة



 مقدمة عامة:

 

 
 ب 

  ید:تمه

تعتبر النفقات العموم�ة الوسیلة الأساس�ة التي �قوم علیها تدخل الدولة في جم�ع 

ومد� نجاعة الم�ادین، الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة والتي تترجم س�اسة الح�ومة 

برنامجها الذ� یتجلى من خلال طب�عة النفقات وتقس�ماتها على القطاعات المختلفة، 

ا بهدف إش�اع فالنفقات العموم�ة ع�ارة عن مجموعة من المصروفات تقوم الدولة بإنفاقه

  رغ�ات عامة.

یتدخل في تنفیذ النفقات العموم�ة الآمر �الصرف، وذلك من خلال مراحل عدیدة، 

رقا�ة مال�ة من أطراف أخر� �غ�ة الحفا� على المال العام، فالآمر �الصرف أحد  تت�عها

المال العام �ما  تسییرالم�لفین �حما�ة أموال الهیئة العموم�ة، �ما أنه یتحمل مسؤول�ة 

  �قتض�ه القانون السار� المفعول.

حدد المشرع الجزائر� صلاح�ات وخطوات تنفیذ وصرف النفقات العموم�ة على 

الصفقات یتضمن  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247لمشار�ع في المرسوم الرئاسي ا

السا�قة لأمر صرف النفقة، بل العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، مبینا و�دقة �ل المراحل 

  وحتى المراحل التي تلیها من طعون ورقا�ة مال�ة.

  إش�ال�ة ال�حث - أولا

�ة الرئ�سة لل�حث، والتي �م�ن ص�اغتها من خلال مم سب� ذ�ره تظهر لنا معالم الإش�ال

  السؤال الرئ�سي التالي:

صفقة إنجاز خزان مائي سنة  تنفیذ رئ�س بلد�ة خطوطي سد الجیر فيما هو دور "

2018"  

  



 مقدمة عامة:

 

 
 ج 

  و�ندرج تحت الإش�ال�ة الرئ�سة أسئلة أخر� فرع�ة تتمثل في ما یلي:

 ما مفهوم النفقات العموم�ة والآمر �الصرف؟ -

 مراحل وإجراءات صرف النفقات العموم�ة حسب المشرع الجزائر�؟ما هي  -

سنة  صفقة إنجاز خزان مائي ببلد�ة خطوطي سد الجیرتنفیذ إجراءات  هي ما -

 ؟وما دور رئ�س البلد�ة فیها 2018

  ال�حث فرض�ات - ثان�ا

قمنا �ص�اغة  أجل تقد�م إجا�ة مبدئ�ة عن الإش�ال�ة المطروحة والأسئلة الفرع�ةمن 

  الفرض�ات التال�ة:

تمثل النفقات العموم�ة �افة المصروفات التي تقوم بها الدولة أو أحد  :الأولىالفرض�ة 

  ، و�قوم �أمر صرفها الآمر �الصرف.هیئاتها من أجل تحقی� النفع العام

 ،ة الدفعمرحلتتمثل مراحل تنفیذ النفقات العامة في �ل من مرحلة الالتزام،  :الثان�ةالفرض�ة 

  .مرحلة إصدار الأمر �الصرف، و مرحلة التصف�ة

  ال�حثأهم�ة  - ثالثا

  تعود أهم�ة الدراسة إلى النقا� التال�ة:

 صرف النفقة العموم�ة من أجل إنجاز المشار�ع؛�ونه �عالج موضوع  -

 الوقوف على إجراءات حما�ة المال العام قبل و�عد تنفید النفقة العموم�ة؛ -

 تنفیذ النفقة العموم�ة وعلى وجه الخصوص الآمر �الصرف؛التعرف على أجهزة  -

-15التعرف على واقع تطبی� الإجراءات المنصوص علیها في المرسوم الرئاسي  -

 في صفقة إنجاز مشروع في بلد�ة خطوطي سد الجیر. 247

  



 مقدمة عامة:

 

 
 د 

  ال�حثأهداف  - را�عا

  تتمثل أهداف هذا ال�حث في ما یلي:

 وتقس�ماتها في الجزائر؛التعرف على النفقات العموم�ة  -1

 ى الآمر �الصرف وصلاح�اته ومسؤول�اته حسب التشر�ع الجزائر�؛لالتعرف ع -2

الإلمام بإجراءات منح المشار�ع وإنجاز الصفقات العموم�ة حسب المرسوم الرئاسي  -3

 المتعل� بتنظ�م الصفقات العموم�ة؛ 15-247

  ال�حثحدود  -خامسا

 في  -�آمر �الصرف –: تتمثل في الدور الذ� یؤد�ه رئ�س البلد�ة الحدود الموضوع�ة

  تنفیذ النفقة العموم�ة من أجل إنجاز مشروع ما؛

 تتمثل في الهیئة العموم�ة بلد�ة خطوطي سد الجیر؛الحدود الم�ان�ة :  

 2018: خصصت فترة الدراسة لسنة الحدود الزمان�ة. 

  ال�حث موضوع مبررات ودوافع اخت�ار -سادسا

  تعود أس�اب اخت�ارنا لهذا الموضوع في ما یلي:

 تسییر عمومي؛–�ونه یرت�� �التخصص  -1

 �ونه یرت�� �أسالیب حما�ة المال العام؛ -2

 �ونه یبرز العلاقة بین الآمر �الصرف والنفقة العموم�ة؛ -3

 محاولة التعرف على إجراءات إنجاز صفقة عموم�ة لمشروع ما. -4

  في ال�حث المنهج المستخدم - سا�عا

تتطلب الدراسة إبراز الجوانب النظر�ة لمتغیرات الدراسة، و�ذا الإحاطة بها من الناح�ة 

  التطب�ق�ة، و�قودنا هذا إلى الاعتماد على منهجین هما:



 مقدمة عامة:

 

 
 ه 

  :ستعمل هذا المنهج في الفصل النظر� من أجل الإلمام ��ل الجوانب المنهج الوصفي�

 �الصرف، وذلك من خلال أداة التوصیف.التي تتعل� �مفهوم النفقة العموم�ة والآمر 

  :ستخدم في الفصل التطب�قي من خلال تحلیل مختلف الوثائ� المنهج الاستقرائي�

 والإحصائ�ات المتعلقة �صفقة إنجاز مشروع خزان مائي في بلد�ة خطوطي سد الجیر.

  الدراسات السا�قة -ثامنا

  :�الصرف والنفقات العموم�ة نذ�ر منها الدراسات التي اهتمت �موضوع الآمر من

، الآمر �الصرف بین المراقب المالي والمحاسب "نغبیل سمیر وعر�وة زواو� الأولى "دراسة ال

دراسة حالة صفقة تسو�ة خاصة بتسدید مستحقات الاشتراك في الانترنت لسنة  – العمومي

بجامعة المسیلة، مذ�رة ماستر أكاد�مي في علوم التسییر، جامعة المسیلة،  2018

2018/2019. 

 -، فعال�ة الرقا�ة القبل�ة في تسییر وتنفیذ النفقات العموم�ة"مبرو�ي فاتح" الثان�ة دراسةال

)، مذ�رة ماستر أكاد�مي في 2017-2014ا�ة المال�ة بدائرة حمام الضلعة (دراسة حالة الرق

 .2017/2018علوم التسییر، جامعة مسیلة، 

بتنفیذ جزائر� الخاص إصلاح نظام المحاس�ة العموم�ة ال، آفاق "زهیر شلال" الثالثة: دراسةال

الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، في العلوم لة، أطروحة د�توراه (غیر منشورة) العمل�ات المال�ة للدو 

 .2013/2014جامعة بومرداس، 

  ال�حث صعو�ات - تاسعا

  تمثلت الصعو�ات التي واجهتنا أثناء الدراسة في ما یلي:

 ؛19-لتقاء �المشرف �صفة م�اشرة �سبب و�اء �وفیدصعو�ة الا -

 تأخر الحصول على الب�انات والوثائ� من بلد�ة خطوطي سد الجیر. -



 مقدمة عامة:

 

 
 و 

  ال�حثه��ل  -عاشرا

تقس�م الدراسة إلى مقدمة  من أجل الإجا�ة على الإش�ال�ة الرئ�سة والأسئلة الفرع�ة تم

"أساس�ات حول النفقات العموم�ة والآمر  إلى الفصل الأولوفصلین حیث تطرقنا في 

و�حتو� على  ول �عالج مفهوم النفقات العموم�ة، الم�حث الأ�الصرف" تناولنا فیها م�حثین

وتضمن هو الآخر  المفاه�م المتعلقة �الآمر �الصرف یوضح ث الثاني، والم�حثلاث مطالب

دور رئ�س بلد�ة خطوطي سد الجیر في " تناولنا ف�ه الفصل الثانيثلاث مطالب أ�ضا، أما 

" تناولنا ف�ه م�حثین، الم�حث الأول تطرقنا ف�ه 2018تنفیذ صفقة إنجاز خزان مائي خلال 

ف�ه إلى  وتضمن مطلبین، أما الم�حث الثاني فتطرقناإلى تقد�م بلد�ة خطوطي سد الجیر 

فتضمن  2018صفقة إنجاز خزان مائي ببلد�ة خطوطي سد الجیر خلال  تنفیذ إجراءات

فرض�ات والتوص�ات �مجموعة من النتائج المتعلقة �اخت�ار ال ال�حثوختمنا أر�عة مطالب، 

  وقائمة المراجع والملاح�.

  

 

  

  

 



 

 

 

 

  

  

  الاالال

  

 

 

 

 

  

  

  الأول الفصل

  

  أساسيات حول النفقـات العمومية والآمر بالصرف



 أساسيات حول النفقـات العمومية والآمر بالصرف================الأول:  الفصل
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  :مدخل الفصل

تعتبر النفقات العموم�ة أحد أوجه الس�اسة الاقتصاد�ة للدولة، فهي تمثل جان�ا من 

الدولة ومیزان�ة الجماعات المحل�ة إلى جانب الإیرادات العامة، ونظرا لأهمیتها وجب میزان�ة 

على الدولة سن تشر�عات وقوانین تكفل حما�ة المال العام، وذلك عن طر�� تحدید شرو� 

  وأوجه إنفاقه والجهة التي تقوم �صرفه.

العموم�ة والمذ�ور�ن في �مثل الآمر �الصرف أحد الأعوان الم�لفین بتنفیذ المیزان�ة 

المتعل� �المحاس�ة العموم�ة  1990أوت  15المؤرخ في  23-90قانون المحاس�ة العموم�ة 

  و�التالي صرف النفقات العموم�ة في الأوجه والمجالات التي تكفل حمایته.

تطرق ومن أجل الإحاطة �المفاه�م المتعلقة �النفقات العموم�ة والآمر �الصرف سیتم ال

  الفصل إلى الم�حثین التالیین:في هذا 

  الم�حث الأول: مفاه�م حول النفقات العموم�ة

  ث الثاني: مفاه�م حول الآمر �الصرفحالم�
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  الم�حث الأول: مفاه�م حول النفقات العموم�ة

  المطلب الأول: مفهوم النفقات العموم�ة

  تعر�ف النفقة العموم�ة - أولا

  �ر ما یلي:ذالعموم�ة، ومن هذه التعار�ف ن �م�ن إعطاء أكثر من تعر�ف للنفقات

المفهوم التقلید� للنفقة العموم�ة ینحصر في تأمین الدفاع والأمن والعدالة، ول: التعر�ف الأ 

إضافة إلى �عض أوجه النشاطات المحدودة التي تستهدف توفیر �عض الخدمات والمراف� 

  1العامة.

�أمر بإنفاقة شخص عام إش�اعا  للتقو�م النقد�،�م قابل  النفقة العموم�ةالتعر�ف الثاني: 

لحاجة عامة، فهي إذا مبلغ نقد� یخرج من ذمة الدولة أو احد المؤسسات التا�عة لها بهدف 

  2تحقی� النفع العام.

النفقة العموم�ة هي الأموال التي تصرفها الدولة من مالیتها من أجل إش�اع ف الثالث: �التعر 

  3الحاجات العامة للمواطن.

من خلال التعر�ف السا�قة �م�ن تعر�ف النفقة العموم�ة أنها �ل المصروفات التي تقوم بها 

الحاجات المختلفة للأفراد  عالمؤسسات التا�عة لهان بهدف إش�االدولة من مالیتها أو أحد 

  وتحقی� النفع العام.

  

  

                                                             
 .95، ص 2017، دار وم�ت�ة الحامد للنشر والتوز�ع، عمان، 1، المال�ة العامة، �محمد إبراه�م عبد اللأو�  - 1
 .10، ص 2017، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، 1محمد ساحل، المال�ة العامة، � 2
د�ة تارمونت)، مذ�رة ماستر أكاد�مي بن �طو را�ح وده�مي عبد الله،  الرقا�ة المال�ة ودورها في تسییر وتنفیذ نفقات میزان�ة البلد�ة (دراسة حالة بل 3

 .3، ص 2016/2017في المال�ة والمحاس�ة، جامعة المسیلة، 
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  أر�ان النفقة العامة - ثان�ا

  1تتمثل في ما یلي:هناك ثلاثة أر�ان أساس�ة للنفقة العموم�ة 

 النفقة العموم�ة مبلغ من المال النقد� -1

الش�ل النقد�، حیث تدفع الدولة أو أحد هیئاتها العامة م�الغ نقد�ة  عموم�ةلتأخذ النفقة ا

من أجل الحصول على السلع والخدمات �غرض إش�اع الحاجات العامة، واستنادا إلى ذلك لا 

و أللحصول على ما تحتاجه منتجات تعتبر الوسائل  غیر النقد�ة التي تقوم الدولة بدفعها 

  لعموم�ة.تقد�م مساعدات من �اب النفقات ا

 النفقة العموم�ة �أمر بها شخص عام -2

إن الجهة المخولة �النفقات العموم�ة هي الدولة أو إحد� هیئاتها العامة، فإذا تبرع أحد 

الأفراد �منزله لاستخدامه �مدرسة، فهذا �عد إنفاقا خاصا ول�س عموما حتى لو �ان الغرض 

  العموم�ة. منه تحقی� المنفعة العامة، و�رجع ذلك لعدم وجود صفة

 النفقة العموم�ة تستهدف إش�اع حاجة عامة -3

�عتبر هذا الر�ن م�ملا لمفهوم النفقة العموم�ة، �حیث لتكون النفقة عموم�ة یجب أن 

��ون الغرض منها تحقی� النفع العام أو الصالح العام، �اعت�ار أن النفقة العموم�ة یتم 

  لأفراد والمؤسسات دون مقابل.تمو�لها �صفة أساس�ة من الضرائب التي تجتبى من ا

  ضوا��  النفقات العموم�ة - ثالثا

یها في إقرارها، والتي تحدد �ة القواعد التي یتم الاستناد إل�قصد �ضوا�� النفقة العموم

اقتصاد�ا  �ة �ش�ل یدعم و�ز�د من مشروعیتهاالنوع والحجم الأمثل من النفقات العموم

  2قا� التال�ة:واجتماع�ا، وتتمثل هذه الضوا�� في الن

                                                             
 .13-11محمد ساحل، مرجع سب� ذ�ره، ص ص   1
 .15-13محمد ساحل، مرجع سب� ذ�ره، ص ص  2
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 ضا�� المنفعة القصو�  -1

نعني �ضا�� المنفعة القصو� أن تهدف النفقات العموم�ة إلى تحقی� أكبر قدر من 

المنفعة �أقل تكلفة مم�نة، أو تحقی� أكبر رفاه�ة لأكبر عدد مم�ن من أفراد المجتمع، 

  وخاصة أن أحد أر�ان النفقات العموم�ة هو تحقی� المنفعة العموم�ة.

 الاقتصادضا��  -2

إن تحقی� أقصى ما �م�ن من النفقة العموم�ة بجب ان ��ون �أسلوب الإنفاق العقلاني، 

أو ترشید   النفقات العموم�ة يالمال�ة العامة �ضا�� الاقتصاد فوهو ما �عبر عنه علماء 

والإساف ف�ما لا   ما �قصد بها الابتعاد عن التبذیرالنفقات العموم�ة أو قاعدة الاقتصاد، �

  1برر ولا نفع له، و�ذلك الابتعاد عن البذخ والتقتیر الاقتصاد�.م

 ضا�� الترخ�ص -3

� �الصرف إلا �حصول ذلك من الجهة ت�اذا الضا�� عدم جواز الصرف والار �قتضي ه

المختصة، سواء �انت السلطة التشر�ع�ة �ما هو الحال في عموم المیزان�ة العامة أو الجهات 

لصرف، وتنظم القوانین المال�ة في الدول �ل ما یتعل� �صرف الإدار�ة المخولة قانونا �ا

رقا�ة لالنفقات العامة وإجراءاتها والسلطة المختصة �الإذن �الصرف والجهات المختصة �ا

  على تنفیذ النفقة العموم�ة وأنواعها.

  المطلب الثاني: تقس�مات النفقات العموم�ة

و�زداد هذا التنوع بتزاید وظائف الدولة تتخذ النفقات العموم�ة صورا متعددة ومتنوعة    

وتزاید مظاهر تدخلها في الح�اة العامة للمجتمع، و�ما أن الأنواع المتعددة للنفقات العموم�ة 

                                                             
 .104ص  محمد إبراه�م عبد اللأو�، مرجع سب� ذ�ره، 1
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تختلف ف�ما بینها، سواء من ناح�ة مضمونها أو من ناح�ة آثارها الاقتصاد�ة ونتائجها 

  هاالمال�ة، فقد وضع علماء المال�ة العامة عدة تقس�مات ل

 التقس�م الاقتصاد� للنفقة العموم�ة - أولا

  وفقا لهذا التقس�م یتم تصنیف النفقات العموم�ة �الاستناد إلى عدد من المعاییر أهمها:

 مع�ار طب�عة النفقة العموم�ة؛ -

 ار دور�ة النفقة العموم�ة؛�مع -

 قة العموم�ة. فمع�ار الغرض من الن -

 مع�ار طب�عة النفقة العموم�ة -1

المع�ار  �م�ن التمییز بین النفقات الحق�ق�ة والنفقات التحو�ل�ة، و�م�ن حسب هذا 

  1شرحها في ما یلي:

 النفقات الحق�ق�ة-1-1

النفقات الحق�ق�ة تشمل النفقات في سبیل حصول الدولة على السلع والخدمات 

ودفاع الإنتاج�ة (الأرض، العمل، رأس المال) لق�امها بوظائفها التقلید�ة والحدیثة من امن 

ع العام �إنشاء ذات النف وعدالة و�ذلك إقامة المشار�ع الاستثمار�ة ومشار�ع البن�ة التحت�ة

  الطرق والمستشف�ات والمدارس والجامعات.

 النفقات التحو�ل�ة-1-2

تتمثل هذه المجموعة من النفقات في النفقات الح�وم�ة التي تتم في اتجاه واحد فق� 

�ة قطاعات الاقتصاد القومي، القطاع المنزلي، القطاع حیث تكون من جانب الح�ومة إلى �ق

الإنتاجي، وقطاع العالم الخارجي، وذلك بدون حصول الدولة على أ� مقابل نقد� أو عیني، 
                                                             

- 1990هداف 'دراسة تقی�م�ة لس�اسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة م �ات�اع منهج الانض�ا� �الأالعا بن عزة محمد، ترشید س�اسة الإنفاق - 1

 .17، صص2009/2010)، رسالة ماجستیر غیر منشورة في العلوم الاقتصاد�ة، جامعة تلمسان، 2009



 أساسيات حول النفقـات العمومية والآمر بالصرف================الأول:  الفصل

 

 
13 

من أنها تمثل دخلا  مصرا من عناصر الدخل الوطني �الرغو�ناء على ذلك فإنها لا تعتبر ع

م أ� نوع من الخدمات أو �ل بتقدالدخو إضاف�ا لمن �حصل علیها دون مطال�ة مستلمي تلك 

  م�ن تقس�مها إلى:�و  السلع في المقابل.

 نفقات تحو�ل�ة اقتصاد�ة مثل الإعانات الح�وم�ة للمشار�ع الإنتاج�ة؛ -

 اشات التقاعد؛عاجتماع�ة مثل إعانات ال�طالة  م نفقات تحو�ل�ة -

  ة مال�ة مثل فوائد الدین العام.نفقات تحو�ل� -

 وم�ةمالنفقة العمع�ار  دور�ة  -2

یتضمن هذا المع�ار �ل من النفقات العموم�ة الجار�ة والنفقات العموم�ة الرأسمال�ة، وفي ما 

 1یلي تفصیل لكلا النوعین:

 النفقات العموم�ة الجار�ة-2-1

�شمل هذا النوع النفقات التي لا یترتب على إنفاقها ز�ادة في رأس المال الاجتماعي أو 

الإنتاجي �المؤسسات أو الهیئات العموم�ة، فغالبیتها تتسم �الدور�ة والتكرار ز�ادة رأس المال 

و�طل� علیها اسم النفقات العاد�ة، وتشمل بنود الرواتب والاجور ومصروفات الص�انة 

  وفواتیر الم�اه والكهر�اء و�ل ما یتطلب لتسییر مختلف الوزارات والوحدات الح�وم�ة.

 النفقات العموم�ة الرأسمال�ة-2-2

تكون هذه النفقات مرت�طة �فترة زمن�ة معینة ومحددة من خلال مصادر تمو�ل�ة غیر 

عاد�ة �القروض والإصدار النقد� ومنها الإنفاق على المشار�ع التنمو�ة والنفقات الاستثنائ�ة 

الاحت�اجات الطارئة �النفقات الحر��ة ونفقات إصلاح الأضرار ونفقات م�افحة  والتي تتطلبها

ال�طالة، ونفقات الإنعاش الاقتصاد�، و�طل� على هذا الصنف من النفقات العموم�ة اسم 

  النفقات غیر العاد�ة.

                                                             
 .18عزة محمد، مرجع سب� ذ�ره، ص بن  1
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 مع�ار الغرض من النفقة العموم�ة -3

ى ثلاث مجموعات، نفقات استنادا إلى هذا المع�ار �م�ن تصنیف النفقة العموم�ة إل

 1عموم�ة إدار�ة، اجتماع�ة ونفقات  عموم�ة اقتصاد�ة:

  النفقات العموم�ة الإدار�ة-3-1

تتضمن �افة النفقات اللازمة لإدارة وتشغیل �افة المراف� العموم�ة وتشمل هذه النفقات 

�فتها المرت�ات والأجور ومصار�ف التمثیل الدبلوماسي و�ل ما �شمل تكلیف ق�ام الدولة بوظ

  العاد�ة.

 النفقات العموم�ة الاقتصاد�ة-3-2

�تشج�ع وحدات  هي النفقات التي تنفقها الدولة تحق�قا ل�عض الأهداف الاقتصاد�ة

الإنتاج للقطاع الخاص على ز�ادة الإنتاج أو تحقی� الكفاءة في استخدام الموارد وأ�ضا ز�ادة 

ح من استثمارات البن�ة الأساس�ة للاقتصاد القومي من خلال ز�ادة المتا الطاقة الإنتاج�ة

  تها أو ز�ادة الاستثمارات في القطاع العام.ءوز�ادة �فا

 النفقات العموم�ة الاجتماع�ة-3-3

إن جم�ع هذه النفقات �غلب علیها الطا�ع الاجتماعي حیث ��ون الهدف الرئ�سي من 

خاصة، واستنادا  إنفاقها خو ز�ادة مستو� الرفاه�ة لأفراد المجتمع �صفة عامة والفقراء �صفة

إلى ذلك فإن غالب�ة نفقات الرفاه�ة تعد نفقات اجتماع�ة مثل إعانات الفقراء، وإعانات الرعا�ة 

  الصح�ة والإعانات الخاصة �التعل�م.

  

                                                             
 .18عزة محمد، مرجع سب� ذ�ره، ص بن  1
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  التقس�م العملي للنفقات العموم�ة - ثان�ا

�قصد بتصنیف النفقات العموم�ة  وف� هذا التقس�م ذلك التصنیف المعمول �ه في 

المیزان�ات العامة التقلید�ة والحدیثة، �التقس�م الإدار�، والتقس�م النوعي والتقس�م الوظ�في، 

  1ونوضح هذه التقس�مات في ما یلي:

 التقس�م الإدار�  -1

وف� هذا التقس�م یتم تصنیف النفقات العموم�ة إلى عدد من الأبواب حیث یخصص 

م إلى فروع إنفاق�ة، و�ل فرع ینقسم بدوره �ل �اب لجهة إدار�ة أو وزارة معینة، و�ل �اب ینقس

إلى عدد من البنود الإنفاق�ة یخصص �ل منها لوحدة أقل من مستواها التنظ�مي من 

  المستو� التنظ�مي للوحدة الإدار�ة التي یخصص لها فرع محدد.

 التقس�م النوعي -2

مة والمخصصة وفقا لهذا التقس�م یتم تصنیف النفقات العموم�ة المدرجة في المیزان�ة العا

لكل وحدة إدار�ة وفقا لطب�عة الأش�اء التي یخصص لها الإنفاق العام، فمثلا �م�ن تقس�م 

  النفقات العموم�ة لأ� وحدة ح�وم�ة نوع�ا إلى أر�ع مجموعات إنفاق�ة وهي:

 نفقات مقابل العمل تتمثل في الاجور والمرت�ات؛ -

 الجار�ة؛ نفقات مقابل مستلزمات الإنتاج و�طل� علیها النفقات -

 نفقات مقابل أصول رأسمال�ة �طل� علیها النفقات الرأسمال�ة. -

 التقس�م الوظ�في -3

وفقا لهذا التقس�م یتم تصنیف النفقات العموم�ة إلى مجموعات إنفاق�ة ترت�� �أداء وظ�فة 

من الوظائف التي تقوم بها الدولة وحتى یتم تحقی� هذا التقس�م �المیزان�ة العامة فإن الأمر 

ة ولة إلى الوظ�فة الس�اد�دبها الدولة، وعادة تقسم وظائف ال�ستلزم تحدید الوظائف التي تقوم 
                                                             

 .19عزة محمد، مرجع سب� ذ�ره، ص بن  1
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من والدفاع، و�تم توز�ع النفقات العامة على هذه وظ�فة الخدمات العامة، ووظ�فة الأو 

الوظائف �غض النظر عن الجهات الإدار�ة التي ستقوم بتأد�ة هذه الوظائف، فالوظ�فة 

  كثر من جهة.أ الواحدة قد یتم تأدیتها من طرف

  تقسم النفقات العموم�ة حسب التسر�ع الجزائر�  - ثالثا

ة جو�ل� 07المؤرخ في  17-84ون رقم من قان 23لمشرع الجزائر� حسب المادة قسم ا

الخاص �قوانین المال�ة المعدل والمتمم؛ النفقات العامة للدولة إلى نفقات التسییر  1984

  ونفقا التجهیز.

 نفقات التسییر -1

 ط�قا هي الاعتمادات المال�ة المخصصة لكل الدوائر الوزار�ة، �ل واحدة على انفراد

لقانون المال�ة للسنة المعن�ة، ف�ل وزارة لها اعتماد مالي خاص بها، ثم تأتي السلطة 

التنظ�م�ة لتوز�ع هذه الاعتمادات داخل �ل وزارة معن�ة. وفي تعر�ف آخر �قصد بنفقات 

التسییر تلك النفقات الضرور�ة لسیر أجهزة الدولة الإدار�ة المتكونة أساسا من أجور 

ص�انة البنا�ات الح�وم�ة ومعدات الم�اتب، ومنه  لا �م�ننا ملاحظة الموظفین ومصار�ف 

 1.أ�ة ق�مة مضافة منتجة تتحملها هذه النفقات للاقتصاد الوطني

   نفقات التجهیز -2

ع الاستثمار الذ� یتولد عند ازد�اد الناتج الوطني، �تلك النفقات التي لها طا لتمث

ات التجهیز  اسم میزان�ة التجهیز أو میزان�ة و�طل� على نفق و�التالي ازد�اد ثروة ال�لاد

  2الاستثمار، وتكون هذه النفقات من الاستثمارات اله��ل�ة الاقتصاد�ة  والاجتماع�ة والإدار�ة.

                                                             
في الجزائر  میلود عبود، متطل�ات تبني معاییر المحاس�ة الدول�ة للقطاع العام لتطو�ر نظام المحاس�ة العموم�ة وأثره على ترشید النفقات العموم�ة  1

والمحاس�ة،  جامعة أحمد درا�ة أدرار،  في المال�ة د�توراه (غیر منشورة)،  أطروحة )كادمیین والمهنیینراسة استطلاع�ة لآراء عینة من الأد(

 .81، ص 2018/2019
 .29مرجع سب� ذ�ره، ص ، محمد ساحل 2
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یتم توز�ع هذه النفقات حسب الخطة الإنمائ�ة السنو�ة للدولة الملح� �قانون المال�ة 

ات بإنتاجیته الكبیرة ما دامت أنها تقوم السنو� حسب القطاعات، و�تسم هذا النوع من النفق

  1بز�ادة حجم التجهیزات الموجودة �حوزة الدولة، وتتفرع إلى ثلاثة أبواب:

 الاستثمارات المنفذة من طرف الدولة؛ -

 إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة؛ -

 النفقات الأخر� برأس المال. -

  المطلب الثالث: مراحل تنفیذ النفقات العموم�ة

حسب التشر�ع الجزائر� هناك عدة مراحل لتنفیذ النفقات العموم�ة، وذلك من أجل التوظیف 

  وم�ة من جهة، وتفاد� تبدید واختلاس الأموال العموم�ة من جهة أخر�.مالأمثل للموارد الع

  مرحلة الالتزام - أولا

ات تعتبر مرحلة عقد النفقة أو ر�� النفقة  المرحلة الأولى من مراحل صرف النفق

العموم�ة، وهي الواقعة التي تنشئ الالتزام في ذمة الدولة، و�معنى آخر ینشأ الارت�ا� �النفقة 

نتیجة اتخاذ السلطة التنفیذ�ة لقرار ما، یترتب عنه دین في ذمة الح�ومة یتطلب سداد هذا 

  2الدین إنفاقا من جانب الح�ومة.

ر�� إعداد �طاقة الالتزام من طر�ف و�تم متا�عة عمل�ات الالتزام �النفقات العموم�ة عن ط

الآمر �الصرف وإرسالها مع وثائ� إث�ات النفقة إلى المراقب المالي وف� رقم تسلسلي غیر 

متقطع، حیث �قوم هذا الاخیر بتدقی� ومراق�ة مد� مشروع�ة النفقة العموم�ة، وعندما �منح 

مما �سمح للآمر �الصرف  تزامالال قة الالتزام تنتهي مرحلةالمراقب المالي تأشیرته على وث�

                                                             
 .83، ص میلود عبود، مرجع سب� ذ�ره،  1
منشورة) في العلوم زهیر شلال، آفاق إصلاح نظام المحاس�ة العموم�ة الجزائر� الخاص بتنفیذ العمل�ات المال�ة للدولة، أطروحة د�توراه (غیر  2

 .130، ص 2013/2014بومرداس،  -الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، جامعة أمحمد بوقرة
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بتنفیذ المرحلة الثان�ة المتعلقة بتنفیذ إجراءات التصف�ة وذلك �عد تخص�ص الاعتمادات 

  1المال�ة لتغط�ة النفقة محل الدفع.

  مرحلة التصف�ة - ثان�ا

تسمح التصف�ة �التحقی� على أساس الوثائ� الحساب�ة وتحدید المبلغ الصح�ح للنفقة   

فالتصف�ة هي عمل�ة تحدید الق�مة الصح�حة للنفقة، والتي تتم بتحدید المبلغ النقد� العموم�ة، 

وذلك على أساس الوثائ� والمستندات التي من شأنها إث�ات  المستح� الدفع لصالح الدائن

  2الدین.

وتنتهي مرحلة التصف�ة بوضع ختم شهادة إث�ات أداء الخدمة موضوع الدفع عن طر�� 

من الاستلام الفعلي للسلع والخدمات موضوع الدفع ومطا�قتها مع ب�انات التحق� المیداني 

  3الوثائ� المحاسب�ة والشرو� التعاقد�ة من حیث الكم�ة والنوع�ة.

  مرحلة إصدار الأمر �الصرف - ثالثا

هو أمر �تابي یوجهه الآمر �الصرف إلى المحاسب العمومي لیدفع لشخص معین مبلغ 

من قانون المحاس�ة العموم�ة �ما  21عته صراحة، وعرفته المادة الدین المحدد مقداره وطب�

"�عد  الأمر �الصرف أو تحر�ر الحوالات الإجراء الذ� �أمر �موج�ه دفع النفقات  یلي:

  4العموم�ة، و�تخذ هذا الامر الكتابي ش�ل الحوالة التي تتضمن وجو�ا المعلومات التال�ة:

 الدورة المال�ة التي تنطب� علیها؛ -

 ؛المادة التي ترت�� بها رقم -

                                                             
 .130زهیر شلال، مرجع سب� ذ�ره، ص  1
�ان ، جامعة ز 07صابر بن عطاء الله ، فعال�ة رقا�ة آمر� الصرف على النفقات العموم�ة في الجزائر، مجلة العلوم القانون�ة والاجتماع�ة، العدد  2

 .308الجلفة، ص  -عاشور
 .131زهیر شلال، مرجع سب� ذ�ره، ص  -3
، ص 2017، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 2الم�اد� العامة وتطب�قاتها في القانون الجزائر�، � -یلس شاوش �شیر، المال�ة العامة -4

225. 
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 الوثائ� الثبوت�ة المدعمة للنفقة؛ -

 هو�ة الدائن؛ -

  موضوع النفقة وتار�خ إنجاز الخدمة الفعل�ة. -

تعتبر مرحلة إصدار سند الأمر �الصرف آخر المراحل الإدار�ة الإج�ار�ة لتنفیذ النفقات و 

صرف، الوز�ر أو من العموم�ة والتي تتمثل في الإذن �الصرف الذ� �صدر عن الآمر �ال

ینیب عنه، أو من �حدده القانون والنظام الأساسي للجهة صاح�ة العلاقة، بدفع مبلغ الدین 

  �1ما تحدد في مرحلة التصف�ة.

و�تم في هذه المرحلة تحر�ر سند الأمر  �الدفع من طرف الآمر �الصرف أو ما �عرف 

�طاقة الالتزام و�طاقة الدفع إلى حوالة الدفع من أجل إرسالها مع وثائ� إث�ات النفقة  و �

  2المحاسب العمومي من أجل تنفیذ مرحلة الدفع في الآجال المحددة قانونا.

  مرحلة الدفع - را�عا

یتكفل المحاسب العمومي حصر�ا �عمل�ة تسدید النفقات عن طر�� تحو�ل الم�الغ المال�ة 

إلى مسك القیود  إلى صاحب الح� وتصف�ة ذمة الدولة من الدین �صفة نهائ�ة إضافة

والسجلات المحاسب�ة للعمل�ات المال�ة التي �قوم بتنفیذها، وعلى هذا الأساس فإن العمل�ات 

المالة التي �قوم بتنفیذها المحاسب العمومي في إطار تنفیذ النفقات العموم�ة لا تعتبر �مثا�ة 

هدف إلى تحو�لات مال�ة �س�طة من حساب لآخر، بل تخضع لإجراءات وقیود قانون�ة ت

ض�� ومراق�ة تنفیذ النفقات العموم�ة قبل تسدیدها، حیث �ضطلع المحاسب �صلاح�ات 

الرقاة أثناء التنفیذ من حیث الش�ل على سندات الأمر �الدفع المحررة من طرف الآمر 

  3 �الصرف.

                                                             
 .131زهیر شلال، مرجع سب� ذ�ره، ص  1
 .132ص المرجع نفسه،  2
 .132، ص المرجع نفسه 3
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  لم�حث الثاني: مفاه�م حول الآمر �الصرفا

  الآمر �الصرف تعر�فه ومهامهالمطلب الأول: 

  تعر�ف الآمر �الصرف - أولا

  �م�ن إعطاء أكثر من تعر�ف للآمر �الصرف، وذلك على النحو التالي:

الآمر �الصرف هو �ل شخص یؤهل قانونا لتنفیذ عمل�ات تتعل� �أموال التعر�ف الأول: 

الدولة ومؤسساتها وجماعاتها العموم�ة سواء �انت هذه العمل�ات تتمثل في الإیرادات أو 

  1النفقات

�عرف الآمر �الصرف �أنه الشخص الذ� �عمل �اسم الدولة والمجموعات التعر�ف الثاني: 

المحل�ة أو المؤسسات العموم�ة و�قوم �عمل�ة التعاقد و�تصف�ة دین الغیر أو ق�مته أو 

بتحصیل الإیرادات العامة و�أمر �صرف النفقات وفي هذا الإطار یتحق� من حقوق الهیئات 

  2العامة.

"�عد  21-90من القانون  �23م�ن تعر�ف الآمر �الصرف حسب المادة لثالث: التعر�ف ا

آمرا �الصرف في مفهوم هذا القانون �ل شخص یؤهل لتنفیذ العمل�ات المشار إلیها في المواد 

�ح�م مادة التعیین أو الانتخاب لوظ�فة لها من الصلاح�ات  21.  20. 19. 17.  16

أعلاه وتنتهي صفة الآمر �الصرف قانونا وتزول هذه  الفقرة تحقی� العمل�ات المشار إلیها في

  3الصفة مع انتهاء هذه الوظ�فة.

                                                             
 .120، ص 2001، دار المحمدید العامة، الجزائر، 2حسین صغیر، دروس في المال�ة والمحاس�ة العموم�ة، � 1
 .131، ص  2011، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 4علي زغدود، المال�ة العامة، �  2
 .8، ص مرجع سب� ذ�رهعبد الله ده�مي، را�ح بن �طو و  3
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إذا فالآمر �الصرف هو �ل شخص مؤهل سواء �التعیین أو الانتخاب لتنفیذ عمل�ة الالتزام 

والتصف�ة، والأمر �الصرف و�عتمد لد� المحاسب العمومي من أجل إنجاز عمل�ة الإیرادات 

  والنفقات.

  مهام الآمر �الصرف - ثان�ا

إلى  16في المواد  �90النس�ة لمهام الآمر �الصرف فقد حدد قانون المحاس�ة العموم�ة 

منه، حیث �عتبر الآمر �الصرف مسؤولا إدار�ا مطال�ا �موجب مهامه الإدار�ة �الإلمام  21

التي �شرف علیها، �قواعد المحاس�ة العموم�ة، و�ذا السهر على تطب�قها في الوحدة الح�وم�ة 

واتخاذ القرار في ما یخص عمل�ات المال�ة سواء �انت إیرادات عامة أو نفقات عامة �ما 

  1یلي:

 :تتمثل مهام الآمر �الصرف �النس�ة للإیرادات في الآتي  

 إث�ات حقوق الهیئات التي �شرفون علیها؛ -

 تصف�ة الإیرادات؛ -

دقة علیها للمحاسبین العمومیین إصدار أوامر الإیرادات التي تضمن تحصیلها والمصا -

  الم�لفین �عمل�ة التحصیل.

  في الآتي: للنفقاتتتمثل مهام الآمر �الصرف �النس�ة 

 عقد الإلتزامات �النفقات العامة؛ -

مرفقة بوثائ� الإث�ات الضرور�ة للمحاسب  صدار أوامر دفع النفقات وتوجیههاإ -

 العمومي الم�لف �التسو�ة أو الدفع؛

 

                                                             
دراسة حالة صفقة تسو�ة خاصة بتسدید مستحقات الاشتراك  -نغبیل وزواو� عر�وة، الآمر �الصرف بین المراقب المالي والمحاسب العمومي سمیر 1

 -بجامعة المسیلة، مذ�رة مقدمة ضمن متطل�ات نیل شهادة ماستر أكاد�مي في علوم التسییر، جامعة محمد بوض�اف 2018في الانترنت لسنة 

 .8-7، ص 2018/2019المسیلة، 
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  تصنیف الآمر�ن �الصرف الثاني:المطلب 

�قسم الآمر�ن �الصرف  إلى قسمین؛ الآمر�ن �الصرف الرئ�سیین والآمر�ن �الصرف 

  الثانو�ین، و�م�ن في حالة غ�ابهم تفو�ض اختصاصاتهم إلى غیرهم.

 الآمرون �الصرف الرئ�سیون  -1

 یختفون حسب النطاق  الذین �مارسون في إطاره اختصاصاتهم سواء �ان ذلك على

على مستو� الجماعات المحل�ة  أو المؤسسات العامة الوطن�ة أما على  مستو� الدولة أو

مستو� الدولة فالوزراء هم الآمر�ن �الصرف الرئ�سیین �أمرون غیرهم بتحصیل الإیرادات 

وصرف النفقات سواء �ان ذلك  �النس�ة لمیزان�ة الدولة أو الحسا�ات الخاصة للخز�نة أو 

آمر  حل�ة ومؤسساتها الولائ�ة فالواليحقة، وأما على مستو� المجموعات المالمیزان�ات المل

 �1الصرف �النس�ة للتسب�قات المخصصة  للمجلس التنفیذ� الولائي والبلد�.

  2فإن الآمر�ن �الصرف الأساسیین هم:  21-90من القانون  23وحسب المادة 

ني طالمجلس الشعبي الو الدستور� و المسئولون الم�لفون �التسییر المالي للمجلس  -

 ومجلس المحاس�ة؛

 الوزراء؛ -

 الولاة عندما یتصرفون لحساب الولا�ة؛ -

 رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة الذین یتصرفون لحساب البلد�ات؛ -

 قانونا على المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدار�؛ ن المسئولون المعینو  -

 قانونا على مصالح الدولة المستفیدة من المیزان�ة الملحقة؛ المسئولون المعینون  -

 .21-90من قانون  23من المادة   2المسئولون عن الوظائف المحددة في الفقرة  -

                                                             
 .132-131علي زغدود، مرجع سب� ذ�ره، ص  1
 .9-8عبد الله ده�مي، مرجع سب� ذ�ره، ص را�ح بن �طو و  2
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   الآمرون �الصرف الثانو�ون  -2

�عتبر آمرا �الصرف ثانو�ا �ل رئ�س مصلحة من صالح الدولة غیر الممر�زة أو 

التي ینص قانونها الأساسي على منح الوحدات التا�عة لها المؤسسات أو الهیئات  العموم�ة 

شیئا من الاستقلال المالي، علما أن هذه المصالح غیر الممر�زة والوحدات التا�عة 

  1للمؤسسات والهیئات العموم�ة لا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة.

للإدارة  �عود السبب في نشأة الآمر�ن �الصرف الثانو�ون إلى تزاید حجم النشا� المالي

العموم�ة وتنوعه، حیث أص�ح من العسیر على الآمر �الصرف الرئ�سي أن �قرر بنفسه في 

جم�ع العمل�ات المال�ة �قطاعه، ومن ثم تبین أن عدم تر�یز الصلاح�ات المال�ة �سمح 

فظهرت الحاجة إلى هاته الفئة التي  مصالح العموم�ة وتحسین مردودیتهابتسییر عمل ال

  2ن �فوض لها جزء من الصلاح�ات المال�ة للفئة المناس�ة.أجاز المشرع أ

 الآمر �الصرف الوحید -3

الآمر �الصرف الوحید هو الوالي عندما ینجز العمل�ات المال�ة المتعلقة بنفقات الدولة 

الخاصة ببرامج التجهیز العموم�ة غیر الممر�زة، حیث توضع اعتمادات الدفع المفتوحة في 

لاستثمار تحت تصرفه عن طر�� مقرر أو تفو�ض من قبل الوز�ر مجال نفقات التجهیز وا

  3الم�لف �المال�ة.

  

  

                                                             
 .513، ص 02، العدد10خالد س�وتي، دور الآمر �الصرف في مراق�ة المیزان�ة، مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة، المجلد  1
الشیخ، مراق�ة تنفیذ النفقات العامة في ظل الإصلاحات المال�ة، رسالة لنیل ماجستیر �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر ، جمعة  بو�قرة - 2

 .57، ص 2007تلمسان، 
ائرة حمام الضلعة، مذ�رة مقدمة دراسة حالة الرقا�ة المال�ة لد –فاتح مبرو�ي، فعال�ة الرقا�ة المال�ة القبل�ة في تسییر وتنفیذ النفقات العموم�ة  - 3

 .13، ص 2017/2018المسیلة،  -لنیل  شهادة ماستر اكاد�مي في علوم التسییر، جامعة محمد بوض�اف
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 الآمر �الصرف المفوض له -4

و الثانو�ون �م�نهم تعیین أعوان �فوضونهم صلاح�ات الآمرون �الصرف الرئ�سیون أ

الإمضاء في �عض الأعمال وتحت مراقبتهم ومسؤولیتهم وسلطتهم، وهؤلاء عادة هم 

  1للآمر�ن �الصرف.المساعدون 

مر �الصرف الرئ�سي والوحید، وقت صفتي الآ�اعت�ار الآمر �الصرف قد �حمل نفس ال

فإنه �م�ن له ضمن صلاح�اته وتحت مسؤول�اته تفو�ض توق�عه إلى موظفین  مرسمین 

موضوعین تحت سلطته الم�اشرة، �أن �فوض الوز�ر توق�عه لمدیر دیوانه أو للمدیر الم�لف 

ى مستو� وزارته، أو �تفو�ض الوالي توق�عه للكاتب العام للولا�ة التي هو على �المال�ة عل

توق�ع مدیر المؤسسة العموم�ة الإدار�ة للمسؤول الم�لف �المال�ة في �تفو�ض  أو رأسها،

  2نفس المؤسسة.

  مسؤول�ات الآمر �الصرفالمطلب الثالث: 

استعمال الممتلكات العموم�ة الآمرون �الصرف مسؤولون مدن�ا وجزائ�ا على ص�انة 

لممتلكات المنقولة والعقار�ة الموضوعة في متناولهم و�ذلك فهم مسؤولون شخص�ا عن مسك ا

  �3تس�ة  أو المخصصة لهم.الم

هم�ة فهو مسؤول شخص�ا عن �ل التصر�حات، ومنه إن مسؤول�ة الآمر �الصرف ذات أ 

 مدن�ة، مسؤول�ة مسؤول�ة تأدیب�ة، ل�ة�م�ن تقس�م هذه المسؤول�ة إلى مسؤول�ة س�اس�ة، مسؤو 

  جزائ�ة، ومسؤول�ة عن عدم مراعاة الانض�ا� المیزاني والمالي.

                                                             
دراسة حالة متوسطة عبد الحمید لن �اد�س "دوار الجدید" حاس�ة ماماش –قندوسي عوالي، دور المحاس�ة العموم�ة في تسییر المؤسسات التر�و�ة  1

، 2016/2017مستغانم،  –، مذ�رة مقدمة ضمن متطل�ات نیل شهادة ماستر أكاد�مي في علوم التسییر، جامعة عبد الحمید بن �اد�س مسستغانم

 د.ص.
 .514، ص مرجع سب� ذ�ره خالد س�وتي،  - 2
 ، د.ص.مرجع سب� ذ�رهقندوسي عوالي،  - 3
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 المسؤول�ة الس�اس�ة -1

تشمل المسؤول�ة الس�اس�ة خصوصا أعضاء الح�ومة والمنتخبین الذین لهم صفة الآمر�ن 

المیزان�ة هي  �الصرف لاس�ما رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة، وهي تستند إلى ف�رة أن

  1ع�ارة عن الترجمة المال�ة لس�اسة معینة، وهي �ذلك رخصة �عطیها البرلمان للح�ومة.

 المسؤول�ة التأدیب�ة -2

خرون مقابلة ل�ة التأدیب�ة التي یتعرض لها الآمرون �الصرف الآ�م�ن اعت�ار المسؤو 

لمدیر الذ� یرتكب خبین، فاتللمسؤول�ة الس�اس�ة الخاصة �أعضاء الح�ومة والمسؤولین المن

والذ�  مخالفات في تنفیذ المیزان�ة ��ون محل مساءلة من قبل المسؤول السلمي الاعلى منه

  2.و أكثر من العقو�ات المقررة قانونا�م�ن أن �سل� عل�ه عقو�ة أ

 والجزائ�ة المسؤول�ة المدن�ة-3

على التصرفات من قانون المحاس�ة العموم�ة الآمر�ن �الصرف مسؤولین  31تعتبر المادة 

التي �سلمونها  الكتاب�ة الصادرة عنهم عند تنفیذهم للعمل�ات المال�ة المو�لة إلیهم �الإث�اتات

خطاء التي یرتكبونها  والتي لا �م�ن اكتشافها عند المراق�ة الحساب�ة والأفعال اللاشرع�ة والأ

ص�ة على الخصوص للوثائ�، وتكون هذه المسؤول�ة إما مدن�ة أو جزائ�ة، وهي مسؤول�ة شخ

 3عندما یتعل� الامر �مسك جرد للمتلكات المنقولة والعقار�ة الم�تس�ة أو المخصصة لهم.

 المسؤول�ة عن عدم مراعاة الانض�ا� المیزاني والمالي-4

في الجزائر إن التحقی� في هذه المخالفات والمعاق�ة علیها هما من اختصاص مجلس 

- 20زاني والمالي، وذلك �موجب أح�ام الامر رقم المحاس�ة ممثلا في غرفة الانض�ا� المی

  4تعل� �مجلس المحاس�ة.موال 1995جو�ل�ة  17المؤرخ في  95

                                                             
 .515ص  مرجع سب� ذ�ره،خالد س�وتي،  1
 .516، ص المرجع نفسه 2
 .215، ص مرجع سب� ذ�رهیلس شاوش �شیر،  - 3
 .516، ص مرجع سب� ذ�رهخالد س�وتي،  - 4



 أساسيات حول النفقـات العمومية والآمر بالصرف================الأول:  الفصل

 

 
26 

مر�ن �الصرف یخضعون لرقا�ة الانض�ا� في مجال تسییر المیزان�ة ومن هنا نجد أن الآ

له والمال�ة من طرف مج�س المحاس�ة، وأكثر من هذا  فهم ملزمین بتقد�م حسا�اتهم الإدار�ة 

مواطن  مجلس، وهذا ما س�ساعد على اكتشاف�ل سنة، و�عد هذا الإجراء وسیلة رقاب�ة لل

  1الخلل.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
دراسة حالة الرقا�ة المال�ة لد� ولا�ة أم البواقي، مذ�رة م�ملة ضمن متطل�ات نیل شهادة  -نسر�ن جعفر� الرقا�ة المال�ة على تنفیذ النفقات العامة 1

 .21ص ،2015/2016، ماستر في علوم التسییر، جامعة ام البواقي
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  ملخص الفصل:

تمثل النفقات العموم�ة جم�ع الأع�اء المقررة في میزان�ة هیئة عموم�ة ما أو هي 

السنة الواحدة، فهي موم�ة خلال فترة زمن�ة لا تتجاوز الدیون المستحقة على الهیئات الع

  مجمل الم�الغ المنفقة من الدولة أو أحد هیئاتها لتحقی� النفع العام.

الآمرون �الصرف هم موظفون م�لفون  بإدارة وتسییر هیئات ومصالح إدار�ة ، 

دار�ة، فهم لا �مثلون سلكا بر م�ملة أو تا�عة لصلاح�اتهم الإتعت یتمتعون �صلاح�ات مال�ة

التسییر المالي للهیئات العموم�ة، وإنما تلح� هذه الصفة لوجودهم  متخصصا �ضطلع �مهام

  على رأس هذه الهیئات، مع تحمل العدید من المسؤول�ات.

  



 

 

 

  

  الاالال
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  الفصل: مدخل

تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والذمة المال�ة تمثل البلد�ة الجماعة القاعد�ة للدولة، 

المستقلة، وهي القاعدة الإقل�م�ة اللامر�ز�ة، وتش�ل إطار مشار�ة المواطنین في تسییر 

نونا، وتساهم مع الشؤون العموم�ة، وتمارس صلاح�اتها في المجال الإقل�مي المخول لها قا

في إدارة وتهیئة الإقل�م والتنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة، و�ذا  الدولة �صفة خاصة

  الحفا� على الإطار المع�شي للمواطنین وتحسینه.

ومن أجل التعرف على بلد�ة خطوطي سد الجیر والتي هي موضع الدراسة سنتطرق 

  في هذا الفصل إلى الم�حثین التالیین:

  د الجیر؛الم�حث الأول: تقد�م بلد�ة خطوطي س

  2018إجراءات صفقة إنجاز خزان مائي ببلد�ة خطوطي سد الجیر خلال الم�حث الثاني: 
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  الم�حث الأول: تقد�م بلد�ة خطوطي سد الجیر 

  المطلب الأول: �طاقة تقن�ة لبلد�ة خطوطي سد الجیر

  تعر�ف بلد�ة خطوطي سد الجیر - أولا

بلد�ة خطوطي سد الجیر إحد� بلد�ات دائرة الشلال الأر�عة، أنشأت �موجب التقس�م 

منبثقة عن بلدیتي أولاد سید� ابراه�م و�لد�ة الشلال، ت�عد عن مقر  1984الإدار� لسنة 

�م، و�تكون المجلس الشعبي البلد�  من ثلاثة عشر  �35م ومقر الدائرة ب 40الوةلا�ة ب 

  ین بلدیین فرع بلد� الد�الم وفرع بلد� �قر�ة الرقای�.عضوا �ما ان هناك فرع

  الموقع الجغرافي - ثان�ا

 بلد�ة تارمونت و�لد�ة ونوغة؛�حدها من الشمال  -

 �حدها من الجنوب بلد�ة بن زوه؛ -

 �حدها من الشرق بلد�ة أولاد منصور؛ -

 �حدها من الغرب بلد�ة سید� هجرس. -

  والس�ان المساحة الإجمال�ة - ثالثا

ه�تار وهي  32490تتر�ع بلد�ة خطوطي سد الجیر على مساحة إجمال�ة مقدرة ب: 

 -قر�ة الشتران -قر�ة الطب�شة -قر�ة الرقای� -قر�ة الد�الم -تضم القر� التال�ة: قر�ة الزرارقة

  قر�ة التر��ة. -قر�ة المرازق�ة -قر�ة الفر�وسة الكحلة

من  %�70اب أكبر نس�ة وتصل إلى نسمة وتعد فئة الش 9138یبلغ عدد س�ان البلد�ة 

عدد الس�ان، و�عتمد س�ان البلد�ة في مع�شتهم على الفلاحة وتر��ة المواشي �الدرجة الأولى 

  نظرا لطب�عة الأرض وقلة الوحدات الصناع�ة والإنتاج�ة.

  الس�ن والر�  - را�عا

  لقد استفادت البلد�ة منذ نشأتها ببرامج س�ن�ة وتطور�ة واجتماع�ة ور�ف�ة.
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، أما %�99النس�ة للم�اه الصالحة للشرب فقد تمت تغط�ة جم�ع قر� البلد�ة بنس�ة 

الصرف الصحي فتمت تغط�ة قر�تي الد�الم والزرارقة والطب�شة والفر�وسة الكحلة وقد خففت 

  خزانات. 09هذه المشار�ع من العجز المسجل في هذا المجال، أما عدد الخزانات فیبلغ 

  الفلاحة -خامسا

بلد�ة خطوطي سد الجیر ذات طا�ع فلاحي رعو� حیث تبلغ المساحة الإجمال�ة تعتبر 

  مسق�ة. 530مساحة مستغلة منها  5500ه�تار منها  25500للفلاحة 

  الأشغال العموم�ة -سادسا

یت البلد�ة �مشار�ع في هذ القطاع ظ�م، وقد ح �40ة ش��ة طرق تقدر ب یوجد �البلد

الذ� �ان لهما الاثر الكبیر في فك العزلة  06الولائي رقم والطر��  40منها الوطني رقم 

  وتحسین الإطار المع�شي للمواطن.

، أما % 95ادة س�ان البلد�ة في مجال الكهر�اء الر�ف�ة إلى حوالي فووصلت نس�ة است

قر�، أما بخصوص الكهر�اء الفلاح�ة  فتبلغ  08بخصوص الإنارة العموم�ة فهي تغطي 

حیث تسهم في تطو�ر المنتج  الفلاحي خاصة �قر�ة الزرارقة  %70 نس�ة تغطیتها حوالي

  وقر�ة الطب�شة.

أما بخصوص غاز المدینة فقد استفادت البلد�ة جل القر� �ش��ة غاز المدینة مثل 

طلاق مشروع ر�� قر�ة الشتران �ش��ة غاز نم والرقای� والطب�شة في انتظار االزرارقة والد�ال

  ��ة والمرزاق�ة فسیتم ر�طها �صهار�ج غاز البرو�ان.المدینة، أما قر�تي التر 

  التعل�م الصحة - سا�عا

مدرسة ابتدائ�ة موزعة على قر� البلدی�ة، یبلغ عدد المتمدرسین  13تشتمل البلد�ة على 

 900 مطعم تقدم وج�اتها  ل 12قسم دراسي و  51متمدرس موزعة على  1300أكثر من 

بها  1999/2000تم تدشینها في الموسم الدراسي لسنة  كمال�ةإ معلم و  64تلمیذ �ما یؤطرها 

  مستفید من الإطعام وثانو�ة أ�ضا. 400طال�ا منها  712
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قاعات علاج موزعة على �عض القر� تؤد� خدمات صح�ة  �06ما یوجد �البلد�ة 

والتلق�ح)، �ما أنها  -الحقن -للمواطن حیث تقتصر على �عض الخدمات (تضمید الجروح

ارة إسعاف �الإضافة إلى توس�ع قاعة العلاج �مقر البلد�ة وتحو�لها إلى قاعة تتوفر على س�

شعة و�رسي أسنان �الإضافة إلى طبیب عام �ن له متعددة وتجهیزها بجهاز تصو�ر �الأ

  الأثر الإیجابي لد� الس�ان.

  البر�د والواصلات والش�اب والر�اضة -ثامنا

وسجلت البلد�ة قر البلد�ة والآخر �قر�ة الرقای�، یوجد �البلد�ة مر�ز�ن للبر�د واحد �م

تقدما ملحوظا في السنوات الأخیرة في هذا المجال حیث استفادت البلد�ة من ملعب بلد� 

  ملاعب نوع مات��و على مستو� قر� البلد�ة. �04ما توجد 

  المطلب الثاني: اله��ل التنظ�مي لبلد�ة خطوطي سد الجیر

  مانة العامةالأ - أولا

�عتبر الأمین العام المسؤول الأول عن الإدارة �البلد�ة والمحرك الأساسي لمصالحها فهو 

  م�لف ب: 

  الق�م �اجتماعات المجلس الشعبي البلد� والق�ام بتنفیذ المداولات التي �صدرها

 المجلس و�ذا الق�ام بتنفیذ محضر مداولات المجلس والقرارات الوص�ة؛

 ة والتقن�ة وتنظ�مها والتنسی� بینهما، ممارسة السلطة دار�تحقی� إقامة المصالح الإ

مانة العامة لأااعد في ممارسة هذه المهام م�تب السل�مة على موظفي البلد�ة، و�س

 الذ� �مارس الصلاح�ات التال�ة:

 الوارد/الصادر)؛(استق�ال البر�د وتسجیله  -

 استق�ال الموظفین  وتوجیههم إلى م�تب الامین العام؛ -

 الم�المات الهاتف�ة؛استق�ال  -
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رقن المراسلات التي یتولى تنفیذها الامین العام وإلى جان�ه نجد رئ�س دیوان المجلس  -

الشعبي البلد� وهذا تحت إشرافه و�قوم �ما یلي: تحر�ر محاضر اجتماعات الرئ�س، 

 استق�ال البر�د، تدو�ن �ل الوثائ� المتعلقة �أشغال الرئ�س.

ال الخاص �المجلس الشعبي البلد� وتحر�ر المداولات �ما �قوم بإعداد جدول الأعم

ومتا�عتها والأمانة العامة هي المشرفة على إدارة البلد�ة والتنسی� بین مختلف مدیر�اتها 

كون من أر�ع م�اتب والسهر على السیر لحسن للبر�د الصادر أو الوارد.  والأمانة العامة تت

  وهي:

 م�تب الوثائ� والأرشیف -1

  التال�ة:یتولى المهام 

 التكفل �أرشیف البلد�ة، حفظه، ترتی�ه، تسییره، ومتا�عته والسهر عل�ه؛ -

 جمع الوثائ� القانون�ة التنظ�م�ة واستغلالها ووضعها في متناول مصالح البلد�ة؛ -

تكو�ن بنك للوثائ�  وخاصة منها التي تمس �ش�ل �بیر أو غیر م�اشر تسییر  -

 مصالح البلد�ة خاصة والغدارة عامة؛

 استغلال الوثائ� والأرشیف للق�ام �الدراسات والتحالیل؛ -

 تنسی� العلاقات مع مختلف المصالح الخارج�ة في مجال المحفوظات والوثائ�. -

 ت والإعلام الآلي �ام�تب الإحصائ -2

  حیث یتولى ما یلي:

 استغلال الإحصائ�ات للق�ام �الدراسات والتحالیل والتلخ�ص؛ -

 �الإحصائ�ات والتنش�� الاقتصاد�؛إعداد التقار�ر الخاصة  -

 جمع �ل الإحصائ�ات المتعلقة �مختلف نشاطات البلد�ة؛ -

 تنسی� العلاقات والتعامل مع المصالح الخارج�ة في مجال الإحصائ�ات؛ -

 بین مختلف المصالح البلد�ة؛التنسی�  -
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 الق�ام ��ل عمل�ات الإعلام الآلي؛ -

 المصالح.لي عبر مختلف لآض�� برنامج لتعم�م الإعلام ا -

 مین العامأمانة الأ -3

  و�قوم �ما یلي:

 تسجیل البر�د الصادر والوارد وتوز�عه على مختلف المصالح �عد الطلاع عل�ه؛ -

 السهر على السیر الحسن لأمانة الأمین العام؛ -

 استق�ال الم�المات الهاتف�ة وتسجیلها؛ -

 تنظ�م استق�الات ومواعید الأمین العام. -

 البلد�أمانة المجلس الشعبي  -4

  وتتولى ما یلي:

 ختلف لجانه؛معضاء المجلس الشعبي البلد� و�ذا دعاءات لأتإعداد الاس -

 تحر�ر محاضر اجتماعات المجلس البلد�؛ -

 في السجلات الخاصة بها والمحافظة علیها؛ نشر قرار المداولات -

 تبل�غ القرارات الفرد�ة للمعنیین؛ -

 المجلس  البلد�؛ لسهر على المحافظة على الأسرار المهن�ة لعمال -

 الق�ام �مهام أخر� �م�ن ان تسند إل�ه من طرف الرئ�س أو الأمین العام. -

  لبلد�ة خطوطي سد الجیر: مخط� الأمانة العامة 01الش�ل 

  

  

  

  

  2021 الوثائ� المقدمة من طر�ف بلد�ة خطوطي سد الجیر من إعداد الطل�ة �الاعتمادالمصدر: 

 الأمانة العامة

مكتب التوثيق 

 والأرشيف

الإحصائيات مكتب 

 والإعلام الآلي

أمانة ا�لس  أمانة الأمين العام

 الشعبي البلدي



اني: دور رئيس بلدية خطوطي سد الجير في تنفيذ صفقة إنجاز خزان مائي  الث  الفصل

  2018ببلدية خطوطي خلال  
 

 
35 

  مصلحة التنظ�م والشؤون العامة - ثان�ا

هي ع�ارة عن تنظ�م یتم ف�ه الق�ام �عدة وظائف حسب إجراءات معینة �غرض تحقی� 

القطاعات الحیو�ة تت�ادل أنواع مختلة من أهداف معینة، �قوم هذه الوظائف عدد من 

  المعلومات وهي تشمل على أر�ع م�اتب وهي:

 م�تب التنظ�م والشؤون العامة -1

  دوره یتمثل في ما یلي:

 وشهادة الإیواء؛ إعداد الوثائ� المتعلقة �استخراج شهادة الإقامة -

 متا�عة حر�ة المواطنین في تحو�ل الإقامة؛ -

 الصید؛التكفل �التنظ�م العام رخص  -

 مسك السجلات الخاصة �حر�ة الس�ارات. -

 م�تب المنازعات والشؤون القانون�ة -2

تعمل هذه المصلحة على متا�عة المنازعات التي تكون البلد�ة طرفا فیها، وتتولى المهام 

  التال�ة:

 متا�عة �ل النزاعات التي تكون البلد�ة طرفا فیها؛ -

 تصة؛ى العرائض أمام اله�اكل المخلتحر�ر والرد عال -

 متا�عة تنفیذ الاح�ام النهائ�ة سواء لصالح أو ضد البلد�ة؛ -

 فحص ودراسة العقود التي تصدرها البلد�ة من حیث مد� قانونیتها؛ -

 إصدار مدونة �العقود الإدار�ة البلد�ة ذلك �صفة دور�ة. -

 م�تب الحالة المدن�ة -3

ة ر لهم خدمات �ثیتعتبر شر�ان البلد�ة لأنها تتعامل م�اشرة مع المواطنین حیث تقدم 

  وتلبي �ل ما �حتاجونها من وثائ� إدار�ة و�تولى ما یلي:

 إعداد سجلات الحالة المدن�ة ��ل أنواعها؛ -
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 إعداد الوثائ� الخاصة �الحالة المدن�ة؛ -

 إحصاء الموالید والزواج والوف�ات دور�ا؛ -

 تسجیل الاح�ام المتعلقة �الحالة المدن�ة والتصر�حات على الهامش؛ -

 الوثائ�.استخراج  -

 م�تب الانتخا�ات والإحصاء والخدمة الوطن�ة -4

 01یهتم هذا الم�تب بإعداد وض�� وتطهیر القوائم الانتخاب�ة �ل سنة، وتبدأ العمل�ة من 

من نفس الشهر أو خلال المراجعة الاستثنائ�ة التي تسب� المناس�ات  31أكتو�ر إلى غا�ة 

المواطنین الذین بلغو السن القانوني  للانتخاب الانتخاب�ة، �ما تقوم هذه المصلحة  بتسجیل 

سنة)، �ما تقوم أ�ضا �عمل�ة الشطب في حالة تحو�ل الإقامة  والتعد�لات في حالة  18(

الأخطاء، یوم هذا  الم�تب �المشار�ة في عمل�ة إحصاء س�ان البلد�ة �التعاون مع الدیوان 

  الوطني للإحصاء وهذه العمل�ة تتم �ل عشر سنوات.

  ولى هذا الم�تب المهام التال�ة:و�ت

 إعداد �طاقات الانتخاب وإحصاء الناخبین ومسك وض�� ال�طاقة الانتخاب�ة؛ -

 تسجیل وشطب الناخبین وتوز�ع �طاقات الانتخاب؛ -

 التنسی� مع الحالة المدن�ة  �النس�ة لحر�ات الناخبین؛ -

 وال�شر�ة)؛العمل �استمرار على تطهیر القائمة الانتخاب�ة (الوسائل الماد�ة  -

 متا�عة عمل�ة تعداد الس�ان وحر�ة المواطنین؛ -

 إعداد الجدول السنو� لإحصاء ش�اب الخدمة الوطن�ة؛ -

 إعداد شهادات التسجیل والإحصاء؛ -

 توز�ع الاستدعاءات المتعلقة �عمل�ة الفحص الطبي لأداء الخدمة الوطم�ة. -
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  العامة لبلد�ة خطوطي سد الجیر التنظ�م والشؤون : مخط� مصلحة 02الش�ل 

  

  

  

  

  .2021خطوطي سد الجیرالوثائ� المقدمة من طرف بلد�ة  من إعداد الطل�ة �الاعتمادالمصدر: 

  مصلحة التعمیر والبناء والطرقات والش��ات المختلفة - ثالثا

  :الم�اتب التال�ة منهذه المصلحة وتتكون 

 م�تب البناء والتعمیر -1

  ودوره یتمثل في ما یلي:

 التكفل بدراسة ومتا�عة وسائل التعمیر؛ -

 متا�عتها وتنفیذها؛ -

 إقل�م البلد�ة وفقا للقوانین والتنظ�مات؛العمل على حما�ة وسائل التعمیر على مستو�  -

 جمع �ل المعط�ات المتعلقة �التعمیر قصد ض�طها وفقا لتطور هذا القطاع؛ -

 التكفل �متا�عة التعمیر ف�ما یتعل� برخصة البناء، رخصة التجزئة ورخص الهدم؛ -

 شهادة مطا�قة الأشغال؛ السهر على مراق�ة وتسل�م -

 متا�عة التجدید الحضر�؛ -

 قواعد التعمیر والبناء.متا�عة  -

 م�تب الطرق والش��ات المختلفة -2

  �قوم هذا الم�تب �ما یلي:

 وضع لوحات التعر�ف �أح�اء المدینة و�مقرات مؤسساتها؛ -

 ص�انة وحف� اللوحات؛ -

 مصلحة التنظيم والشؤون العامة

التنظيم مكتب 

 والشؤون العامة

المنازعات مكتب 

  والشؤون القانونية

  مكتب

 الحالة المدنية

مكتب الانتخا�ت و 

 الإحصاء والخدمة الوطنية
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 السهر على تنظ�م ش��ة النقل ومراقبتها داخل إقل�م البلد�ة؛ -

 علقة بتز�ین المح��؛التحضیر الماد� للاحتفالات والأع�اد و�ل الأعمال المت -

 إعداد �طاق�ة الاحت�اجات الس�ان من الم�اه الصالحة للشرب؛ -

 إحصاء �ل الأح�اء والأماكن التي یتطلب تزو�دها؛ -

 جمع المعلومات المتعلقة بتوز�ع ش��ة الم�اه على مستو� إقل�م البلد�ة؛ -

 إعداد رخص إ�صال الم�اه الصالحة للشرب؛ -

 القذرة وتطهیرها.السهر على ش��ة تصر�ف الم�اه  -

لبلد�ة خطوطي  والش��ات المختلفة التعمیر والبناء والطرقات: مخط� مصلحة 03الش�ل 

  سد الجیر

  

  

  

  .2021طرف بلد�ة خطوطي سد الجیرالوثائ� المقدمة من  من إعداد الطل�ة �الاعتمادالمصدر: 

  مصلحة الشؤون الاجتماع�ة والثقاف�ة - را�عا

  وتضم ثلاث م�اتب:

 م�تب الشؤون الاجتماع�ة -1

  یتولى هذا الم�تب ما یلي:

 إحصاء الفئات الاجتماع�ة (م�فوفین، عجزة، شیوخ، ذو� العاهات)؛ -

 ض�� قائمة المحتاجین وأصحاب الدخل الضعیف؛ -

 لا تتوفر على الشرو� الصح�ة للح�اة؛إحصاء الس�نات التي  -

 إعداد شهادة الكفالة والحضانة والانفصال عن الوالدین؛ -

 إنشاء ومتا�عة لجنة التحق�قات الاجتماع�ة؛ -

 مصلحة الإدارة والوسائل العامة

البناء مكتب 

 والتعمير

مكتب الطرقات والشبكات 

 المختلفة



اني: دور رئيس بلدية خطوطي سد الجير في تنفيذ صفقة إنجاز خزان مائي  الث  الفصل

  2018ببلدية خطوطي خلال  
 

 
39 

 إعداد المحاضر والملفات المتعلقة �الأشخاص المصابین �الأمراض العقل�ة. -

 م�تب الشؤون الثقاف�ة والر�اض�ة -2

  التال�ة:و�تولى الق�ام �المهام 

التنسی� والعمل مع مختلف الجمع�ات والرا�طات الثقاف�ة والر�اض�ة من اجل دعم  -

 الثقافة والر�اضة؛

 تنظ�م التظاهرات الثقاف�ة والر�اض�ة؛ -

 إحصاء المعالم التار�خ�ة والأثر�ة والسهر على حمایتها؛ -

 تسییر الم�ت�ات وإحصاء وض�� مختل الجمع�ات. -

 م�تب النشا� الاجتماعي -3

 :و�تولى ما یلي

 متا�عة ملف الش��ات الاجتماع�ة؛ -

 العمل والتنسی� مع الجهات المختصة في مجال الشغل؛ -

 إنشاء ومتا�عة ورشات النشاطات ذات المنفعة العامة؛ -

 إحصاء المستفیدین من المنحة التضامن�ة الجزاف�ة؛ -

 إعداد ال�طاقات المتعلقة �المستفیدین من نظام الش��ة الاجتماع�ة؛ -

 اء الفئات الاجتماع�ة المحتاجة وإحصاء ال�طالین.إحص -

 م�تب البیئة والصحة العموم�ة والوقا�ة -4

) في المجالات 107تتكفل البلد�ة �حف� الصحة والمحافظة على النظافة العموم�ة (المادة 

  التال�ة:

 مراق�ة مد� صلاح�ة الم�اه الصالحة للشرب؛ -

الحضر�ة وم�افحة ناقلات الأمراض  متا�عة صرف الم�اه القذرة والنفا�ات الجامدة -

 المعد�ة؛
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نظافة الأغذ�ة والاماكن والمؤسسات التي تستقبل الجمهور، وهذا ما أد� إلى تأس�س  -

م�اتب لحف� الصحة ونظافة البلد�ة والسهر على نظافة المواد الاستهلاك�ة 

 المعروضة للب�ع؛

 ة لها؛عة جمع القمامات والفضلات وتفر�غها في الاماكن المخصصا�مت -

 التنسی� مع لجان الأح�اء في عمل�ات تنظیف المح��؛ -

 إعداد الإجراءات التنظ�م�ة المتعلقة �النظافة؛ -

 العمل على ص�انة ومراق�ة أماكن التفر�غ العمومي. -

  : مخط� مصلحة الشؤون الاجتماع�ة والثقاف�ة والصحة المختلفة04الش�ل 

  

  

  

  

  .2021 الوثائ� المقدمة من طرف بلد�ة خطوطي سد الجیر من إعداد الطل�ة �الاعتمادالمصدر: 

  �الإدارة والوسائل العامة، نوضحها في الش�ل التالي�ما أن هناك مصلحة خاصة 

  الإدارة والوسائل العامة: مخط� مصلحة 05الش�ل 

  

  

  

  

  .2021 الوثائ� المقدمة من طرف بلد�ة خطوطي سد الجیر الطل�ة �الاعتمادمن إعداد : المصدر

  

 مصلحة الإدارة والوسائل العامة

الميزانيات مكتب 

 والحسا�ت

  مكتب 

 الممتلكات

  مكتب

 المستخدمين

مكتب الصفقات 

 العمومية والبرامج

 المختلفة ةمصلحة الشؤون الاجتماعية والثقافية الصح

الشؤون مكتب 

 الاجتماعية

الشؤون مكتب 

  الثقافية والر�ضية

مكتب النشاط 

  الاجتماعي

مكتب البيئة والصحة 

 العمومية والوقاية
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  2018إجراءات صفقة إنجاز خزان مائي ببلد�ة خطوطي سد الجیر خلال الم�حث الثاني: 

  المطلب الأول: مرحلة الإلتزام 

  الفرع الأول: تقد�م الصفقة

عشر ملیون ومائة لقد خصص رئ�س بلد�ة خطوطي سد الجیر مبلغ مالي قدره خمسة 

دج) ف�ما 15.161.137.00ئر� (وواحد وستون ألف ومائة وس�عة وثلاثون دینار جزا

  3.م250نفقات إنجاز خزان مائي مرتفع سعته یخص 

  الفرع الثاني: الأطراف المتعاقدة ومدة تنفیذ الصفقة ومبلغها

 الأطراف المتعاقدة -1

  تتمثل الأطراف المتعاقدة في هذه الصفقة في �ل من: 

 1436ذ� الحجة عام  02المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  95ط�قا للمادة 

، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام 2015- 03-16المواف� ل 

  أبرمت الصفقة بین:

 رئ�س المجلس الشعبي البلد� لبلد�ة خطوطي سد الجیر (المصلحة المتعاقدة). -

 أش بلوس ب�طون المسیلة  (المتعامل المتعاقد). بي. تي. بي. م. م. ذ. السید ش. -

  و�ناء على المستندات التال�ة:
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 02/2018طلب للإعلان عن طلب عروض مفتوح مع اشترا� قدرات دن�ا رقم  -

بتار�خ   MIDI LIBRé بجر�دة ال�لاد وجر�دة  09/05/2018والصادر بتار�خ 

 یوم. 15خمسة عشر  10/05/2018

 .23/05/2018بتار�خ:  23/2018ط�قا لمحضر  فتح الأظرفة تحت رقم:  -

 .27/05/2018بتار�خ  22/2018ط�قا لمحضر تقی�م العروض تحت رقم  -

بجر�دة ال�لاد �اللغة العر��ة و�تار�خ  02/06/2018ط�قا للمنح المؤقت بتار�خ  -

 �اللغة الفرنس�ة. MIDI LIBRéبجر�دة  04/06/2018

 مدة التنفیذ -2

  أشهر ابتداء من تار�خ تسل�م انطلاق الأشغال. 10نفیذ هذه الصفقة مدة ت

 مبلغ الصفقة (صفقة التسو�ة) -3

�الرقای� ور�طه �ش��ة  3م250حدد مبلغ الصفقة لمشروع إنجاز خزان مائي مرتفع سعته 

  الم�اه الصالحة للشرب.

  دج دون رسوم. �13.909.300.00الأرقام:  

  وتسعمائة وتسعة آلاف وثلاثمائة دینار جزائر� بدون رسوم�الأحرف: ثلاثة عشر ملیون 

  دج ��ل الرسوم. �15.161.137.00الأرقام: 

�الأحرف: خمسة عشر ملیون ومائة وواحد وستون ألف ومائة وس�عة وثلاثون دینار جزائر� 

  ��ل الرسوم.
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  المطلب الثاني: مرحلة التصف�ة (الحساب)

 طرف الآمر �الصرف إجراءات إنجاز مشروع صفقة التسو�ة من -1

بتحر�ر تقر�ر  27/05/2018قام الآمر �الصرف (رئ�س المجلس الشعبي البلد�) بتار�خ 

تقد�مي  ومذ�رة تحلیل�ة بثلاث نسخ مرفقا �الملف الإدار� للمتعامل المتعاقد المذ�ور أعلاه 

  التال�ة:مع مشروع صفقة التسو�ة بخمسة نسخ، �حیث �حتو� مشروع صفقة التسو�ة الوثائ� 

 تصر�ح �الترشح؛ -

 تصر�ح �الاكتتاب؛ -

 رسالة تعهد؛ -

 تصر�ح �النزاهة؛ -

 الاح�ام التعاقد�ة العامة؛ -

 الكشف الكمي التقدیر�. -

مع العلم أن هذه الوثائ� یتم الإمضاء علیها من طرف المتعاقد قبل أن یتم التأشیر علیها 

  .من طرف لجنة الصفقات العموم�ة التا�عة للبلد�ة

دار� للمتعاقد والتقر�ر التقدیر� ونسخة التسو�ة مع الملف الإمشروع صفقة  و�تم إرسال

لإث�ات توفر الاعتمادات المال�ة و�ذلك قائمة الفواتیر غیر  2018من میزان�ة التسییر  لسنة 

المسددة إلى لجنة الصفقات العموم�ة من أجل رفع التأشیرة على المشروع  الخاص �صفة 

  التسو�ة.
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 م�ةو الصفقات العماجتماع لجنة  -2

وعلى الساعة العاشرة ص�احا عقد اجتماع مقر البلد�ة تحت  25/04/2018في     

رئاسة السید رئ�س لجنة الصفقات العموم�ة لبلد�ة خطوطي سد الجیر، و�انت حصیلتها منح 

  التأشیرة بتحفظات وهي:

 الإشارة إلى الوثائ� الإقصائ�ة في دفتر الشرو�؛ معد -

 مواد العرض التقني؛التغییر في �عض  -

وخلص مقرر اللجنة �عد رفع التحفظات و�هذا أغل� المحضر ورفعت الجلسة في نفس الیوم 

  والشهر والسنة المذ�ور سا�قا وعل�ه تمت المصادقة �الإجماع.

المؤرخ في  04/2018وضع تأشیرة لجنة الصفقات العموم�ة تحت رقم  وتم

نجاز خزان مائي إلنهائي لمشروع صفقة على المنح ا المتضمن المصادقة 26/06/2018

  �الرقای� ور�طه �ش��ة الم�اه الصالحة للشرب. 3م250مرتفع سعته 

 دخول صفقة التسو�ة حیز التنفیذ -3

�قوم الآمر �الصرف من أجل تنفیذ صفقة التسو�ة قبل إرسالها إلى المراقب المالي تسجیلها 

بتار�خ  04/2018رقم  في سجل العقود والاستشارات، �حیث  سجلت الصفقة تحت

ومحضر لجنة  04و�رسل الآمر �الصرف نسختین مع �شف الارت�ا� رقم  26/06/2018

  العموم�ة وتقر�ر تقد�مي  ومذ�ره تحلیل�ة إلى المراقب المالي. تالصفقا

تقد�م مشروع الصفقة المؤشر علیها مع �طاقة الإلتزام للمراقب المالي للتأشیر علیها، 

الي بنسخة من صفقة التسو�ة و�تم إرسال النسخة الثان�ة مع �شف و�حتف� المراقب الم

  الارت�ا� إلى الآمر �الصرف ومن هنا �ص�ح المشروع (صفقة التسو�ة) حیز التنفیذ.
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 المطلب الثالث: مرحلة الدفع

، حیث تقوم 3م250یتم تسدید مستحقات إنجاز خزان مائي مرتفع سعته المرحلة ه في هذ

أش بلوس ب�طون بتحر�ر فاتورة الإنجاز وإرسالها إلى  بي. تي. بي. م. م. ذ. مؤسسة ش.

  رئ�س البلد�ة من أجل الم�اشرة في عمل�ة التسدید وف� الإجراءات التال�ة:

�قوم الآمر �الصرف �التأكد من صحة المعلومات الخاصة �المتعاقد والش�ل القانوني  -1

ر الفاتورة من طرف رئ�س المجلس للفاتورة، و�ذلك مبلغ الفاتورة، و�تم الإمضاء على ظه

 .الشعبي البلد� �صفته الآمر �الصرف

 إصدار الآمر �الصرف، تحضیر ملف التخل�ص الذ� یتكون من: -2

 حوالة الدفع و�طاقة الدفع لفائدة المتعامل المتعاقد �مبلغ العمل�ة؛ -

 �شف الإلتزام المؤشر عل�ه من طرف المراقب المالي؛ -

 عقد صفقة التسو�ة؛ -

الم�لف الإدار� للمتعامل (سجل تجار�، رقم التعر�ف الج�ائي، الرقم نسخة من  -

 الإحصائي)؛

و�تم إرسال رسالة إلى العون المحاسب للدولة (المحاسب العمومي) المعتمد لد� البلد�ة 

  لإكمال إجراءات التخل�ص.

  

  

  

  



اني: دور رئيس بلدية خطوطي سد الجير في تنفيذ صفقة إنجاز خزان مائي  الث  الفصل

  2018ببلدية خطوطي خلال  
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    ملخص الفصل:

تتمثل إجراءات تنفیذ النفقات العموم�ة في المراحل المختلفة التي تمر بها هذه الم�الغ 

فطرفا قبل أن تنف�  مع ح� الرقا�ة علیها من قبل المراقب المالي والمحاسب العمومي، 

هنا فالآمر �الصرف والعمیل المتعاقدة الصفقة العموم�ة  والمتمثلان في المصلحة المتعاقدة 

العموم�ة وتفو�ضات  المتعل� بتنظ�م الصفقات 247-15خاضع لأح�ام المرسوم الرئاسي 

المرف� العام، وما یتضمنه من إجراءات وشرو� ش�ل�ة وموضوع�ة من أجل إتمام إنجاز 

الصفقة، مع ح� المصلحة المتعاقدة في الرقا�ة و�ذا الأعوان الم�لفین بذلك والمتمثلان في 

  والمحاسب العمومي.الرقا�ة المال�ة 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   الخاتمة



 : الخاتمة
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  الخاتمة:

تمثل النفقات العموم�ة أحد أوجه الس�اسة الاقتصاد�ة وأحد م�ونات میزان�ة الدولة 

المشار�ع والأشغال تنف� من أجل إنجاز والجماعات المحل�ة إلى جانب الإیرادات العامة، 

التي تحق� الصالح الاقتصاد� والاجتماعي العام، وذلك من خلال عدة مراحل وتحت رقا�ة 

  أعوان م�لفین بذلك �ما ��فل حمایتها من الاختلاس والسرقة.

–و�مثل الآمر �الصرف صاحب الأمر �صرف النفقات العموم�ة و�خضع في ذلك 

�ذا إجراءات الصفقات العموم�ة ان�ة العامة للدولة و إلى قواعد المیز  -حسب التشر�ع الجزائر� 

المتعل� بتنظ�م الصفقات العموم�ة  247-15والممثلة أساسا في المرسوم الرئاسي رقم 

وتفو�ضات المرف� العام عبر آل�ات وخطوات تكفل مصالح الشر�ك الاقتصاد والمصلحة 

  المتعاقدة.

  نتائج اخت�ار الفرض�ات - أولا

النفقات العموم�ة �افة المصروفات " أن ولى التي تنص علىالأ یخص الفرض�ةف�ما 

، و�قوم �أمر صرفها الآمر التي تقوم بها الدولة أو أحد هیئاتها من أجل تحقی� النفع العام

  �الصرف قد تحققت.

في تتمثل مراحل تنفیذ النفقات العامة أما ف�ما یخص الفرض�ة الثان�ة التي مفادها أن "

قد  مرحلة إصدار الأمر �الصرف، و مرحلة التصف�ة ،مرحلة الدفع�ل من مرحلة الالتزام، 

تحققت �ذلك �ما لاحظناه في مراحل تنفیذ صفقة لإنجاز خزان مائي في بلد�ة خطوطي سد 

  الجیر.

  

  



 : الخاتمة
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  النتائج العامة - ثان�ا

أداة ووسیلة لتدخل الدولة في النشا� الاقتصاد� من أجل تحقی�  تعتبر النفقات العامة -

 الأهداف الاقتصاد�ة؛

تعدد المراحل المت�عة في تنفیذ النفقات العموم�ة �عبر عن حرص المشرع على حما�ة  -

 الأموال العموم�ة و�ذا التشدید على مراحل الرقا�ة علیها؛

لتأكد من المال�ة و�شف الانحرافات واالرقا�ة المال�ة هي ضمان لسلامة العمل�ات  -

 نظمة والقوانین المعمول بها؛مطا�قة هذه العمل�ات للأ

الآمر �الصرف هو الشخص الم�لف بتنفیذ النفقات العموم�ة مع احترام مراحلها  -

 والتأكد من احترام القانون والتشر�ع في ذلك؛

لرقا�ة الانض�ا� في  یتحمل الآمر �الصرف المسؤول�ة الجزائ�ة والمدن�ة، �ما یخضع -

 مجال تسییر المیزان�ة والمال�ة من طرف مجلس المحاس�ة؛

  آفاق ال�حث  - را�عا

لا �م�ن الإلمام �موضوع النفقات العموم�ة والآمر �الصرف في دراسة واحدة، و�التالي نقدم 

  آفاق ال�حث التال�ة:

تعل� بتنظ�م الم 247-15إجراءات تنفیذ الصفقات العموم�ة حسب المرسوم الرئاسي  -

 الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام؛

 دور إیرادات الجماعات المحل�ة في تمو�ل النفقات العموم�ة؛ -

المتعل� بتنظ�م  247-15تنفیذ میزان�ة الجماعات المحل�ة من خلال المرسوم  -

 الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام؛

  الرقا�ة على النفقات العموم�ة.دور المحاسب العمومي والمراقب المالي في  - 
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  الكتب -  أولا

، دار المحمدید العامة، الجزائر، 2حسین صغیر، دروس في المال�ة والمحاس�ة العموم�ة، � .1

2001.  

 .2011دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، ، 4علي زغدود، المال�ة العامة، �  .2

، دار وم�ت�ة الحامد للنشر والتوز�ع، عمان، 1محمد إبراه�م عبد اللأو�، المال�ة العامة، � .3

2017. 

 .2017، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، 1محمد ساحل، المال�ة العامة، � .4

، 2في القانون الجزائر�، �الم�اد� العامة وتطب�قاتها  -یلس شاوش �شیر، المال�ة العامة .5

  .2017دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 

 الأطروحات والمذ�رات - ثان�ا

هداف 'دراسة تقی�م�ة العام �ات�اع منهج الانض�ا� �الأ بن عزة محمد، ترشید س�اسة الإنفاق .1

)، رسالة ماجستیر غیر 2009-1990( لس�اسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة

 .2009/2010رة في العلوم الاقتصاد�ة، جامعة تلمسان، منشو 

بن �طو را�ح وده�مي عبد الله،  الرقا�ة المال�ة ودورها في تسییر وتنفیذ نفقات میزان�ة  .2

البلد�ة (دراسة حالة بلد�ة تارمونت)، مذ�رة ماستر أكاد�مي في المال�ة والمحاس�ة، جامعة 

 .2016/2017المسیلة، 

ة تنفیذ النفقات العامة في ظل الإصلاحات المال�ة، رسالة لنیل بو�قرة الشیخ، مراق� .3

 .2007ماجستیر �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر ، جمعة تلمسان، 

زهیر شلال، آفاق إصلاح نظام المحاس�ة العموم�ة الجزائر� الخاص بتنفیذ العمل�ات  .4

الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، المال�ة للدولة، أطروحة د�توراه (غیر منشورة) في العلوم 

  .2013/2014بومرداس،  -جامعة أمحمد بوقرة

 -سمیر نغبیل وزواو� عر�وة، الآمر �الصرف بین المراقب المالي والمحاسب العمومي .5

 2018دراسة حالة صفقة تسو�ة خاصة بتسدید مستحقات الاشتراك في الانترنت لسنة 
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شهادة ماستر أكاد�مي في علوم  بجامعة المسیلة، مذ�رة مقدمة ضمن متطل�ات نیل

  .2018/2019المسیلة،  - التسییر، جامعة محمد بوض�اف

دراسة  – فاتح مبرو�ي، فعال�ة الرقا�ة المال�ة القبل�ة في تسییر وتنفیذ النفقات العمومی�ة .6

حالة الرقا�ة المال�ة لدائرة حمام الضلعة، مذ�رة مقدمة لنیل  شهادة ماستر اكاد�مي في 

 .2017/2018المسیلة،  -علوم التسییر، جامعة محمد بوض�اف

دراسة حالة –قندوسي عوالي، دور المحاس�ة العموم�ة في تسییر المؤسسات التر�و�ة  .7

ید" حاس�ة ماماش مسستغانم، مذ�رة مقدمة متوسطة عبد الحمید لن �اد�س "دوار الجد

ضمن متطل�ات نیل شهادة ماستر أكاد�مي في علوم التسییر، جامعة عبد الحمید بن 

 .2016/2017مستغانم،  –�اد�س 

میلود عبود، متطل�ات تبني معاییر المحاس�ة الدول�ة للقطاع العام لتطو�ر نظام المحاس�ة  .8

راسة استطلاع�ة لآراء عینة د –لعموم�ة في الجزائر العموم�ة وأثره على ترشید النفقات ا

والمحاس�ة،  جامعة  شورة) في المال�ةكادمیین والمهنیین،  أطروحة د�توراه (غیر منمن الأ

 .2018/2019أحمد درا�ة أدرار، 

دراسة حالة الرقا�ة المال�ة لد�  -نسر�ن جعفر� الرقا�ة المال�ة على تنفیذ النفقات العامة .9

بواقي، مذ�رة م�ملة ضمن متطل�ات نیل شهادة ماستر في علوم التسییر، ولا�ة أم ال

 .2015/2016جامعة ام البواقي، 

  المجلات- ثالثا

خالد س�وتي، دور الآمر �الصرف في مراق�ة المیزان�ة، مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة،  .1

 .02، العدد10المجلد 

النفقات العموم�ة في الجزائر، صابر بن عطاء الله، فعال�ة رقا�ة آمر� الصرف على  .2

 .308الجلفة، ص  -، جامعة ز�ان عاشور07مجلة العلوم القانون�ة والاجتماع�ة، العدد 
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  :الملخص

وتقسماتها الوضع�ة  هدفت الدراسة إلى إبراز الجوانب النظر�ة للنفقات العموم�ة

دولة و�ذا المراحل التي تمر بها هذه الم�الغ وعلاقتها �میزان�ة الوتقس�ماتها في الجزائر، 

والأشغال، �ما هدفت الدراسة إلى تقد�م مفاه�م حول الآمر �الصرف لتمو�ل المشار�ع 

المسؤول�ات التي تتعل� �منص�ه ف�ما یخص التجاوزات والأخطاء التي �م�ن  اوأصنافه و�ذ

وشرو� یخضع لها أن تحدث، وتوصلنا من خلال هذه الدراسة إلى أن هناك إجراءات 

ومنها ما هو متعل� �الصفقة العموم�ة صرف النفقات منها ما هو متعل� �الآمر �الصرف 

  ومیزان�ة الجماعات المحل�ة.

  : النفقات العموم�ة، الآمر �الصرف، الصفقة العموم�ة، البلد�ة.الكلمات المفتاح�ة

Summary: 

The study aimed to highlight the theoretical aspects of public 

expenditures and their situational divisions and divisions in Algeria, 

and their relationship to the state budget, as well as the stages that 

these sums go through to finance projects and works. He spoke, and 

we found through this study that there are procedures and 

conditions to which the disbursement of expenditures is subject, 

some of which are related to the order of disbursement, and others 

are related to the public deal and the budget of local authorities 
  

Keywords: public expenditures, disbursement order, public 

transaction, municipality. 
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