
 
 

 

 
 

 
 

 الله في عمره بمكفكر الصحة كالعافية.   أطاؿالكريـ  أبيالنكر الذم ينير لي درب النجاح ...إلى 

 .إلى مف تألمت لألمي ككابدت الحياة لأجمي أمي الغالية أطاؿ الله في عمرىا

، كقرة عيني ابنتي زكجتي رفيقتي في الحياة التي كانت سندا لي في دراستي الصغيرة: رتيأسإلى 
 حفظيما الله. يمافإ

 .أخكاتي ك إخكتيـ بدعكاتي رافقكنيإلى مف 

 كاخذ بيدم في سبيؿ تحصيؿ العمـ كالمعرفة حرفا،إلى كؿ مف عممني 

 المتكاضع.كنتاج بحثي  جيدم،إلى كؿ ىؤلاء اىدم ثمرة 

 

  



 
 

 
 

ك  حمدا يميؽ بمقامو ك الصلبة كالسلبـ عمى نبي الحؽ الذم بنعمتو تتـ الصالحات الحمد لله
 أما بعد :  كالاه،إمامو سيدنا محمد بف عبد الله ك عمى الو ك صحبو كمف 

لله سبحانو فيسعدني ك قد أنييت بفضؿ الله كرعايتو إعداد ىذه الدراسة المتكاضعة أف أتكجو إلى ا
، الذم ىداني ك أنار الطريؽ أمامي ك أمدني بالعزـ ك التصميـ لإتماـ ىذا كتعالى بالحمد كالشكر

العممي ، ك ىيأ لي مف الأساتذة الأجلبء مف أناركا لي سبيؿ العمـ ك أرشدكني طريؽ العمؿ 
الذم سار  مقدـ ياسيفك اخص بالذكر أستاذم الدكتكر كاخذك بيدم لإنجاز ىذا العمؿ الصكاب 

معي في درب ىذا العمؿ إشرافا ك تكجييا ك الذم أمدني بما يمزـ مف المراجع العممية التي 
 ؽ في اعداد ىذا العمؿ .   سيمت لي الطري

ك لا أنسى أف أتقدـ بجزيؿ الشكر ك الامتناف إلى كؿ مف سعى جاىدا مخمصا صادقا مف اجؿ 
مساعدتي لإتماـ ىذا العمؿ مف زملبء ك أصدقاء ك كؿ مف دعمني ك ساندني ك قدـ لي النصح 

 ك العكف لمكاصمة درب التعمـ .
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 مقدمة:

كقاؼ إحدل أىـ الأدكات التنمكية التي تساعد في تحقيؽ التنمية المتكازنة كتحقيؽ تمثؿ الأ 
عمى مر  حيث ساىـ الكقؼ،كتنميتيا كتسييرىا إدارتياأعمى عائد اقتصادم لممجتمع إذا أحسف 

، إذ أف خاصة العصكر في بناء الحضارة الإنسانية كالاجتماعية في المجتمعات الإسلبمية
الأكقاؼ كما كانت تمعبو مف أدكار في الحياة الاقتصادية لممجتمع ، زيادة عمى المتأمؿ في تاريخ 

دكرىا في الحياة الدينية كالثقافية يجد أنيا تشكؿ ثركة ىائمة كمكركثا حضاريا متجددا لا يمكف 
الاستيانة بو، فيذا الكـ اليائؿ مف الأراضي ك العقارات كالمباني كالمحلبت التجارية كالسكنية 

 كالقطاعات الخدمية. الاقتصادية أف يشكؿ مكردا أساسيا ذاتيا لتمكيؿ الكثير مف المشاريعيمكف 
إف الكضعية التي كصمت إلييا الأكقاؼ في الكقت الحاضر يدعك إلى ضركرة إحيائيا فكعميو 

كالتفكير في كيفية الاستفادة منيا في دعـ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كىذا لا يتأتى إلا عف 
خراجيا مف حالة  تياطريؽ إعاد إلى ساحة الاىتماـ كالعمؿ كذلؾ باستغلبليا كتثمير أمكاليا كا 

 . يا أكثر نفعا كخدمة لمصالح العاـالرككد كحيز العمؿ الخيرم إلى آفاؽ تككف في

اىتماما بالأحكاـ التي تضمف حسف  الأخيرةخاصة في الفترة  ، فقد أكلى المشرع الجزائرم لذا 
تستيدؼ الأحكاـ التشريعية المحافظة عمى رأس ارتيا كفقا لميدؼ الذم أعدت لو، ك إد تسييرىا ك

كصرؼ الغمة ك الربح ك الثمرة لممكقكؼ عمييـ في مختمؼ كجكه الخير  الماؿ الكقؼ ك أصكلو،
 العامة. المصمحةك 

نى إجمالا ك النظارة كالتي تعأ ما يتعمؽ بالكلاية عميو الأسس التي يقكـ عمييا الكقؼأىـ  إف 
نفاؽ غمتيا في الكجكه تكلي شؤ  كف الأكقاؼ كالقياـ بما تحتاجو مف حفظ كعمارة كاستثمار كا 

المحددة، كىذا ما يمثؿ الأساس الأكؿ لإدارة الأكقاؼ كذلؾ بمراعاة حجـ الأمكاؿ كأنكاعيا كأكجو 
نفاقيا كجيات الإشراؼ عمييا، مع الأخذ في الاعتبار طبيعة كخصائص المؤسسات  استثمارىا كا 

مف ىذا الكجو تدخؿ في إطار  فييالكقفية التي تتطمب استثمار أمكاليا كتحقيؽ عائد مناسب، 
ثـ إنفاؽ العائد منيا بدكف مقابؿ عمى الجيات المكقكؼ عمييا  ،منظمات الأعماؿ اليادفة لمربح

ذا كاف الكاقع المعاصر للؤكقاؼ القائ مة يقكـ عمى كىى عادة تتعمؽ بخدمة المجتمع كبالتالي كا 
بذلؾ تدخؿ فى نطاؽ الإدارة العامة كبناء عمى كؿ  فييإداراتيا كالإشراؼ عمييا  فيتدخؿ الدكلة 

ذلؾ تجد أف مؤسسة الأكقاؼ ذات طبيعة خاصة ليست مثؿ المشركعات الاقتصادية البحتة كلا 
بؿ  المشركعات الاجتماعية البحتة، كىى ليست مؤسسات خاصة بحتة أك مؤسسات عامة بحتة
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كسط بيف كؿ ذلؾ كىك ما تجب مراعاتو في إدارتيا حيث تكجد ليا أبعاد عديدة دينية كدنيكية 
كتدكر بيف إدارة الأعماؿ كالإدارة العامة كبيف ىدؼ تحقيؽ الربح مف استثمار أمكاليا كأداء 

 خدمات مجانان في إنفاؽ عائد استثمارىا.

مجمكعة مف الاعتبارات ك الضكابط نظرا كيخضع تسيير الأملبؾ الكقفية في الجزائر إلى  
لخاصية التأبيد التي تميزىا عف باقي الأملبؾ، ك عقكد التبرعات كما أف الأكقاؼ تخضع لشرط 

الكقؼ في التشريع الجزائرم شيد  أفكعمى ىذا الأساس نجد ، المنفعةالكاقؼ مف حيث صرؼ 
كتجمى ذلؾ  ت القرف الماضيتسعينيامنذ  ترسانة مف النصكص القانكنية ك التنظيمية خاصة

أبريؿ لسنة  27المكافؽ  1410شكاؿ عاـ  12( المؤرخ في 10-91بصدكر القانكف ) أكثر
بعد ما عانى ىذا القطاع مف الإىماؿ كالتيميش كغياب الإطار ،1بالأكقاؼ المتعمؽ 1991

ة الشؤكف التشريعي لفترة طكيمة، كما تكج ذلؾ الاىتماـ بضـ قطاع الأكقاؼ إلى صلبحيات كزار 
في  94/470الدينية حيث تـ إنشاء مديرية مكمفة بالأكقاؼ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ : 

 مديرية فرعية مكمفة باستثمار الأمكاؿ الكقفية. ـ ك التي تضـ25/12/1995

كيؼ نظـ المشرع   عمى ما سبؽ، تتمحكر إشكالية البحث في السؤاؿ الجكىرم التالي: اكبناء 
 ؟الجزائر  في الكقؼتسيير ك  إدارة الجزائرم

ماىية  إف ىذا التساؤؿ يؤدم بنا إلى طرح عدد مف التساؤلات الفرعية كالمتمثمة فيما يمي: 
 ، كما ىي مراحؿ تطكره في الجزائر؟الكقؼ

دارة الكقؼتسيير زة التي خكليا القانكف الجزائرم ما ىي الأجي  ؟كا 
 ؟ىؿ يمكف الاستثمار في مجاؿ الكقؼ

المنيج  تاختر  ةالمطركح الإشكاليةى المكضكع المدركس كمف اجؿ الإجابة عمى استنادا إل 
تاريخي لاستعراض المنيج ال، ك أنكاعو الكصفي، فيما يتعمؽ بالمفاىيـ العامة كتعريؼ الكقؼ 

إلى تكضيح مختمؼ الأجيزة التي تقكـ بتسيير  تتطكر الكقؼ في الجزائر كما عمد مراحؿ
لـ تتناكؿ  الدارسات ك الاستثمار فييا. كلاف أكثر ئر كطرؽ تنميتيافي الجزا الأملبؾ الكقفية

مف خلبؿ بحثي مكضكع ىذا الالتعمؽ أكثر في حاكلت ، مف الجانب الإدارم التسييرم الكقؼ
ييكمة كتأطير ل رؤية كاضحة ك ناجعة إلىبيدؼ الكصكؿ باحثيف عدد مف ال بآراءمستعينا  ىذا،

 .في النيكض بالاقتصاد الكطنيالأملبؾ الكقفية كجعميا تساىـ 
                                                           

.9999،سنة 29،الجرٌدة الرسمٌة، العدد 2119ماي 22المؤرخ فً  17-19المتعلق بالأوقاف المعدل والمتمم بالقانون رقم  91-99القانون رقم  
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ماىية الكقؼ ك مراحؿ تطكر نظامو فيو  الأكؿ تناكلنافصميف ، إلىىذا  قسمنا بحثنا
( حتى الأكؿفي )المبحث  أنكاعومفيكـ الكقؼ ك  إلىمف خلبؿ التطرؽ  ،في الجزائر الإدارم
و المشرع ب ما جاءمركزيف عمى  كأنكاعونظرة ك لك بسيطة عمى ماىية الكقؼ  إعطاءيمكف 

إدارة الكقؼ في الجزائر مراحؿ تطكر  أما في)المبحث الثاني( فتناكلناالجزائرم في ىذا الجانب ،
في فترة ك  ،يخ الجزائرم ك ىي العيد العثمانيعمى ثلبث محطات ميمة في التار  معرجيف

كقؼ بعد إدارة ال إلى الأملبؾ الكقفية ، كبعدىا  تطرقناالاحتلبؿ الفرنسي الذم حاكؿ طمس كؿ 
 إلى( 1962سنة ) أممف بداية الاستقلبؿ  الأكلى تبدأمرحمتيف  إلى إياىا ، مقسميفالاستقلبؿ

المرحمة  أما ،الكقفية في الجزائر بالأملبؾ( كالانطلبقة الحقيقية للبعتراؼ 1991غاية سنة ) 
رسانة قانكنية المشرع الجزائرم مف ت ما كضعو، ك يكمنا ىذا إلى( 1991مف سنة ) فتبدأالثانية 
 ك تسيير الكقؼ ك حمايتو. لإدارة

تسيير الأملبؾ جزائرم فيو مختمؼ الأجيزة التي خكليا القانكف ال تناكلناالفصؿ الثاني ف أما
 إدارة أجيزة إلى( الأكؿفي ) المبحث  ا، متطرقيفالكقفية في الجزائر كطرؽ استغلبليا ك تنميتي

أما )المبحث المحمية ،  الأجيزةالمركزية ثـ  الأجيزةكؿ كتسيير الكقؼ ك استثماره ، مف خلبؿ تنا
 الكقفية عف طريؽ الاستثمار.   الأملبؾفيو طرؽ استغلبؿ ك تنمية  الثاني( فتناكلنا

 النتائج المتكصؿ أىـخاتمة ىي عبارة عف خلبصة عامة حكؿ الدراسة ك  ك في الأخير قدمنا
 ع.الاقتراحات الممكنة في ىذا المكضك  ك بعض إلييا
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 الأول الفصل

 ماىية الوقف و مراحل تطور نظامو الإداري في الجزائر.
دراسة مكضكع إدارة ك تسيير الكقؼ يحتـ عمينا البحث أكؿ الأمر في ماىية الكقؼ في  إف 

في  أسيبحدد الفقو معالمو ك  حد ذاتو كنظاـ مالي متميز ك كمؤسسة مستقمة ذات كجكد دائـ،
تنظيـ جزئياتو المستمدة مف الشريعة الإسلبمية حفاظا عمى غايتو السامية ك المتمثمة في نيؿ 

التكافؿ  لمبدأمرضاة الله تعالى بصرؼ غلبتو في مختمؼ كجكه البر العامة كالخاصة ك تحقيقا 
 (.المبحث الأكؿ)الاجتماعي، كىك ما سنتطرؽ إليو بشيء مف التفصيؿ في 

الأخذ بعيف الاعتبار أف تنظيـ الأملبؾ الكقفية في الجزائر يستند إلى  كما انو لابد مف 
ظركؼ تاريخية مرت بيا الأملبؾ الكقفية في الجزائر ،مما جعميا تتميز بكضعية خاصة فرضت 

أك  أك إثبات كجكدىا عمى التنظيـ القانكني التكيؼ معيا ك مراعاتيا ،سكاء فيما يتعمؽ بتككينيا،
تي ليا بحيث تعتبر الخمفيات التاريخية مف العكامؿ الأساسية ال لمحافظة عمييا،آليات حمايتيا ك ا

بما ينعكس سمبا أك اجابا  رة،دات القانكنية لمتنظيـ القانكني لأم فكبالغ الأثر في صياغة المحد
كتسيير  إدارةمراحؿ تطكر لالتطرؽ  ما يقكدنا إلىشكؿ ك تطكر التنظيـ القانكني ليا ، كىك عمى ت

 .(المبحث الثاني)في  سنتناكلوقؼ في الجزائر ، كىك ما الك 

 الأول: لمبحثا

 في القانون الجزائري أنواعومفيوم الوقف و 
           تعريفو مف الناحية المغكية  عمى لتحديد مفيكـ الكقؼ فاف ذلؾ يقتضي عمينا الكقكؼ 

 )المطمب الثاني(. جزائرمأنكاعو في القانكف ال ةعرفمك كذا  الأكؿ(،ك الاصطلبحية )المطمب 

 الأول:ب المطم

 الوقف تعريف

التعريؼ المغكم ك الاصطلبحي لو)الفرع الأكؿ( ثـ  إلىلتحديد معنى الكقؼ سنتطرؽ أكلا  
 :التعريؼ الشرعي ك القانكني في )الفرع الثاني(نتطرؽ الى 
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 :الأول الفرع

 .التعريف المغوي و الاصطلاحي لموقف

بمعنى  أكقفومصدر كقؼ الشيء ك  بفتح الكاك ك سككف القاؼ،الكقؼ التعريف المغوي: أولا: 
كقفت الدار  كيقاؿ حبسو، كقؼ كقفا أم: ،يقاؿ:1ككقكؼ أكقاؼك تجمع عمى  حبسو ك احبسو،

ك  كأثكابمثؿ ثكب  أكقاؼكالجمع كقكؼ ك  حبستيا في سبيؿ الله: كشيء مكقكؼ: كقفا أم:
نو ، كسمى المكقكؼ كقفا لاف العيف ككقفت الرجؿ عف الشيء كقفا منعتو ع كأكقاتكقت 

 حبسا لاف العيف محبكسة.ك  المكقكفة،

كقد كاف ، إلا في لغة رديئة بالألؼبدكف الألؼ كلا يقاؿ أكقفت  كذا، كقفت يقاؿ أفك الفصيح 
عيده يسمى )صدقة( ك )حبسا( ثـ حدث اسـ الكقؼ كفشا في عصرنا الحاضر إلا  أكؿالكقؼ 
 .2في بلبد المغرب إلى اليكـ تسمى "احباسا"  تزاؿ تسمية الأكقاؼ انو لا

 الأكلى، ثـسنقكـ بتعريؼ الكقؼ اصطلبحا عند الفقياء في النقطة : التعريف الاصطلاحي ثانيا:
 .نقكـ بتعريفو في التشريع الجزائرم ثانيا

 كىي: جزئيةالمسائؿ الفي  تبعا لآرائيـلمكقؼ  ذكر الفقياء تعريفات مختمفة عند الفقياء:-1

صرؼ منفعتيا  ، أكىك حبس العيف عمى ممؾ الكاقؼ ك التصدؽ بمنفعتيا الحنفية:عند -
 .-رحمو الله تعالى–أبك حنيفة  الإماـ كالى ىذا القكؿ ذىب، أحب عمى مف

لكرثتو بعد كفاتو  ، كممؾالرقبة ممؾ الكاقؼ حقيقة في حياتو أف: "عمى ممؾ الكاقؼ" كقكلو:
 .بافالصاح ما عميوبحيث يباع ك يكىب، بخلبؼ 

قاؤه في ممؾ معطييا ك لك مدة كجكده لازما ب إعطاء منفعة الشيء ىك" عند المالكية:-    
 لذا أجاز المالكية الكقؼ المؤقت ، كىذا تعريؼ ابف عرفة ك عميو كثير مف المالكية،تقديرا"

 ا.تزاؿ باقية في ممؾ الكاقؼ المعطي ك لك تقدير  فاف العيف لا

                                                           
.961- 959الجزء التاسع،بٌروت،ص المعارف، دار لسان العرب، ابن منظور، 
1
 

.29،ص2119دار الشؤون الثقافٌة،بغداد،العراق، أحكام الوقف فً الفقه الإسلامً، محمد عبٌد عبد الله الكبٌسً،  
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تككف  أفف مممككة لمكاقؼ عند المالكية، بؿ يصح تككف العي أفليس مف الضركرم  ك
كذلؾ لدل بقية  الأمرمنفعتيا لتمؾ الفترة، ك ليس  المستأجرلفترة معينة ك يسبؿ  مستأجرة

 يككف المحبس مالؾ الرقبة، بؿ ىك اعـ كالمنفعة. أفيشترط  المذاىب، ك قالكا: لا
نتفع بو مع بقاء عينو بقطع ىك تحبيس مالؾ مطمؽ التصرؼ مالو الم: الشافعيةعند -    

 .ربا الى الله تعالىجية بر تق إلىيصرؼ ريعو  ي رقبتو،تصرؼ الكاقؼ ك غيره ف
الأصؿ ك تسبيؿ المعرفة". كىذا انو "تحبيس  فقد عرفكه الحنابمة أماعند الحنابمة: -    

احبس مف قكؿ النبي صمى الله عميو كسمـ لعمر رضي الله عنو ) مأخكذالتعريؼ الأخير 
مف العباد ك التصدؽ  لأحدأصميا ك سبؿ ثمرتيا(، "كيقصد بذلؾ حبس العيف عف تمميكيا 

"الا اف ىناؾ مف اشتراط اف تككف ىذه ،1عمى كجو مف كجكه البر" أكبالمنفعة عمى الفقراء 
 .2المنفعة ليذه الكجكه ابتداءا ك انتياء"

ي في فتح البارم: )انو قطع قاؿ ابف حجر العسقلبن"اجمع تعريؼ لمعاني الكقؼ كما  أف إلا
التصرؼ في رقبة العيف التي يدكـ الانتفاع بيا ك صرؼ المنفعة(،فقكاـ الكقؼ في ىذه 

 كلا تنتقؿ بالميراث كاليبة، حبس العيف فلب يتصرؼ فييا بالبيع ، كالرىف، التعريفات المتقاربة،
 كالمنفعة تصرؼ لجيات الكقؼ عمى مقتضى شركط الكاقفيف".

ما تعريؼ لمكقؼ في القانكف الجزائرم ىك  أكؿ وقف في التشريع الجزائري:تعريف ال- 2  
المتضمف قانكف  09/06/1984المؤرخ في  84/11مف القانكف رقـ  312المادة  توتضمن
 ك التصدؽ". التأبيدشخص عمى كجو  لأمالكقؼ ىك "حبس الماؿ عف التممؾ  أف عمى3الأسرة 

المتضمف التكجيو  18/11/1990المؤرخ في  90/25مف القانكف  31كما كرد في نص المادة 
:"الأملبؾ الكقفية ىي الأملبؾ العقارية التي حبسيا مالكيا بمحض إرادتو ليجعؿ التمتع 4العقارم

تنتفع بو جمعية خيرية أك جمعية ذات منفعة عامة سكاء كاف ىذا التمتع فكريا أك عند  بيا دائما،
 الؾ المذككر".كفاة المكصيف الكسطاء الذيف يعينيـ الم

ىػ المكافؽ 1411شكاؿ  12المؤرخ في بالأكقاؼالمتعمؽ  91/10مف القانكف  03نص المادة أما
"حبس العيف عف التممؾ عمى كجو التأبيد ك التصدؽ  عرفو عمى انو:5ـ 1991افريؿ  27لػ 

                                                           
.7ص  ،لبنان بٌروت، ربٌة للطباعة والنشر،دار النهضة الع الوقف فً الشرٌعة والقانون، زهدي ٌكن، 
1
 

.51محمد ابو زهرة ،محاضرات فً الوقف،مطبعة احمد علً مخٌمر،القاهرة،ص 
2
 

.9988،سنة 28الجرٌدة الرسمٌة،العدد،المتضمن قانون الأسرة 19/16/9988المؤرخ فً  88/99القانون رقم 
3
 

9991،سنة 89الجرٌدة الرسمٌة،العدد ،المتضمن التوجٌه العقاري 98/99/9991المؤرخ فً  91/25القانون 
4
 

9999،سنة 29دة الرسمٌة،العددالجرٌ،9999افرٌل  27هـ الموافق لـ 9899شوال  92المتعلق بالأوقاف المؤرخ فً 99/91القانون 
5
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انكف بالمنفعة عمى الفقراء أك عمى كجو مف كجكه البر ك الخير"، كمف ثـ فاف لفظ الكقؼ في الق
كالثاني  الأكؿ بمعنى التصرؼ بالمنع ك الحبس أك عقد الكقؼ، الجزائرم جاء عمى معنييف،

 1الممؾ الكقفي. أكيطمؽ بمعنى اسـ المفعكؿ ك ىك المكقكؼ، 

 :الثاني الفرع

 .الوقف في التشريع الجزائري خصائص

 يتميز الكقؼ كفؽ القانكف الجزائرم بخصائص ىي: 

عمى أف:" الكقؼ  91/10مف قانكف  04لقد نصت المادة  :خاص.الوقف عقد شرعي من نوع  أ
 عقد التزاـ تبرع صادر عف إرادة منفردة".

تنص ىذه المادة عمى أف الكقؼ ىك تصرؼ تبرعي تطكعي تنتقؿ بمكجبو منفعة الماؿ مف       
لأف الكاقؼ إلى المكقكؼ عميو عمى كجو التبرع كالتطكع الاختيارم دكف انتظار مقابؿ أك عكض، 

 اليدؼ مف الكقؼ ىك التقرب مف الله سبحانو كتعالى.

يخرج الماؿ المكقكؼ عف ممكية الكاقؼ كينتقؿ  خروج المال الموقوف عن ممكية الواقف: . ب
إلى حكـ ممؾ الله تعالى، كلا ينتقؿ إلى المكقكؼ عميو إلا المنفعة فقط، كىذا ما أكدتو المحكمة 

 .30/03/1994ؤرخ في الم 109957العميا في قرارىا رقـ: 

عمى أف:" الكقؼ  91/10مف قانكف  05تنص المادة  :الوقف يتمتع بالشخصية المعنوية. ت
ليس ممكا للؤشخاص الطبيعييف كلا الاعتبارييف كيتمتع بالشخصية المعنكية، كتسير الدكلة عمى 

 احتراـ إرادة الكاقؼ كتنفيذىا".

ية منشئيو، كبالتالي فإف المشرع يعترؼ نستخمص مف ىذه المادة أف الكقؼ مستقؿ عف شخص
بالشخصية المعنكية لمكقؼ كىذا يمنحو استقلبلية كذمة مالية تجعمو مدينا بكؿ مستحقاتو كالتي لا 

 .تسقط بزكاؿ الييئات القائمة عميو كلا بالتقادـ

                                                           
.99،ص2116محمد كنازة،الوقف العام فً القانون الجزائري)دراسة قانونٌة مدعمة بالأحكام الفقهٌة و القرارات القضائٌة(،دار الهدى،الجزائر، 
1
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"تعفى  عمى أنو: 91/10مف قانكف  44تنص المادة  الوقف معفى من رسوم التسجيل: . ث
لكقفية العامة مف رسكـ التسجيؿ كالضرائب كالرسكـ الأخرل لككنيا عمؿ مف أعماؿ الأملبؾ ا
 ."البر كالخير

نلبحظ مف خلبؿ ىذه المادة أف المشرع الجزائرم أعفى الكقؼ العاـ مف الرسكـ دكف الكقؼ     
ـ الخاص، ككأني بو يشجع الكاقفيف عمى كقؼ أمكاليـ في أكجو الخير العامة ليستفيد منيا معظ

 1أفراد المجتمع.

يمتمؾ الكقؼ العاـ أىمية كمكانة خاصة كذلؾ نظرا  :الوقف يتمتع بالحماية القانونية . ج
لطبيعتو الدينية ك التعبدية كالذم يحتؿ مكانة ميمة في مجتمعنا الإسلبمي تكاد تعمك فييا عف 

يتو بنصكص الأملبؾ العامة كىك ما جعؿ المشرع الجزائرم يكليو أىمية خاصة مف خلبؿ حما
 قانكنية.

"الأملبؾ الكقفية ك أملبؾ  عمى أف،19962مف التعديؿ الدستكرم لسنة  64فمقد نصت المادة    
الجمعيات الخيرية معترؼ بيا ك يحمي القانكف تخصيصيا" كىي مادة تعتبر سقفا لمحماية 

 عد القانكنية.القانكنية للؤملبؾ الكقفية كترؾ المؤسس الدستكرم أمر تفصيؿ تمؾ الحماية لمقكا

  :كتبرز معالـ حماية المشرع الجزائرم للؤملبؾ الكقفية فيما يمي

ماداـ الكقؼ يتمتع بالشخصية المعنكية ك بذمة مالية  الأملاك الوقفية غير قابمة لمتصرف فييا:
مستقمة فيي عناصر كفيمة بأف تجعمو خارجا عف الممكيات الخاصة مما يعني عدـ إمكانية 

التي تنص  91/10مف قانكف  23ذا ما أقره المشرع الجزائرم مف خلبؿ المادة التصرؼ فيو، كى
عمى:"لا يجكز التصرؼ في أصؿ الممؾ الكقفي المنتفع بو، بأية صفة مف صفات التصرؼ سكاء 

 ."بالبيع أك اليبة أك التنازؿ أك غيرىا

المتعارؼ قانكنا  كىك عنصر مقترف بالعنصر الأكؿ إذ أف الأملاك الوقفية غير قابمة لمحجز: 
أف الأملبؾ التي يمكف الحجز عمييا ىي تمؾ التي يصح التصرؼ فييا كىك ما لا يتكفر في 
الأملبؾ الكقفية كما يعاب عمى النص القانكني انو أغفؿ النص صراحة عمى عدـ قابمية الأملبؾ 

 الكقفية لمحجز عمييا رغـ إمكانية استنتاج ذلؾ ضمنا.

                                                           
..جامعة بومرداسبلتقى فً م ةفً الجزائر و طرق تنمٌتها ،مداخلتقار عبد الكرٌم، تسٌٌر الاملاك الوقفٌة  
1
 

.9996دٌسمبر8،بتارٌخ 76المتضمن التعدٌل الدستوري ،الجرٌدة الرسمٌة العدد 9996دٌسمبر  7المؤرخ فً  898-96مرسوم الرئاسً رقم ال 
2
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-83مف المرسكـ  03لقد أغفؿ المشرع الجزائرم في المادة  ب بالتقادم:الأملاك الوقفية لا تكتس
المتضمف إجراءات إثبات التقادـ المكسب ك إعداد عقد الشيرة  1983مايك  21المؤرخ في  352

المتضمف الاعتراؼ بالممكية أف يستثني صراحة الأملبؾ الكقفية مف الأملبؾ الجائز تممكيا 
بالرجكع إلى الشريعة الإسلبمية نجد أف الفقياء أقركا بأف الأكقاؼ بالتقادـ المكسب، غير أنو ك 

مف حقكؽ الله تعالى كالتي لا تسقط بالحيازة كلك طالت عمييا المدة كما أف دعكل ديكف الكقؼ لا 
تسقط بتقادـ الزمف كىك ما يراه جميكر الفقياء لذلؾ كجب القكؿ بضركرة النص عمى عدـ إمكاف 

 1.التقادـتممؾ الممؾ الكقفي ب

:"لا  عمى أنو 91/10مف قانكف  24تنص المادة  الوقف العام غير قابل لمنزع ولا لمتخصيص:
 يجكز أف تعكض عيف مكقكفة أك يستبدؿ بيا ممؾ آخر إلا في الحالات الآتية:

 .حالة تعرضو لمضياع أك الاندثار
 .حالة فقداف منفعة الممؾ الكقفي مع عدـ إمكاف إصلبحو

ة كتكسيع مسجد أك مقبرة أك طريؽ عاـ في حدكد ما تسمح بو الشريعة حالة ضركرة عام
 .الإسلبمية

حالة انعداـ المنفعة في العقار المكقكؼ كانتفاء إتيانو بنفع قط، شريطة تعكيضو بعقار يككف 
 2.مماثلب أك أفضؿ منو

 .تثبت الحالات المبينة أعلبه بقرار مف السمطة الكصية بعد المعاينة كالخبرة

:"كؿ تغيير يحدث  عمى أنو 91/10مف قانكف  25تنص المادة  قف العام غير قابل لمتغيير:الو  
بناء كاف أك غرسا، يمحؽ بالعيف المكقكفة كيبقى الكقؼ قائما شرعا ميما كاف نكع ذلؾ التغيير، 
كتسكل الحالات المخالفة لأحكاـ ىذه المادة عف طريؽ التراضي بيف المعنييف كالسمطة المكمفة 

 ."02كقاؼ طبقا لأحكاـ ىذا القانكف مع مراعاة أحكاـ المادة بالأ
كىذا يعني أف الكقؼ لا يتغير طابعو الكقفي رغـ ما يمكف أف يطالو مف تغيير مادم فإنو يبقى 

 دائما كقفا.
 

 
                                                           

.99تقار عبد الكرٌم،المرجع السابق،ص 
1
 

.92المرجع نفسه،ص 
2
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 :الثاني المطمب

 أنواع الوقف
 أىـتمفة ،فاف أنكاع مخ إلىعمى الرغـ مف انو ليس ىناؾ معيار كاحد لتقسيـ الكقؼ ك تصنيفو 

 ك المحافظة عميو عمى استمرارية كجكده بإنشائوالمعايير ىي تمؾ التي ترتبط بشكؿ كاضح 
 :الآتيفيمكف تقسيمو عمى النحك 

 مشترؾ. كأخرخاص ،  أخركقؼ عاـ ك  إلى بحسب غرضو ك الجية المكقكؼ عمييا: -
 أك عمى منقكؿ كارد أكممؾ كقفي كارد عمى عقار  إلى طبيعة المكقكؼ: أكبحسب المحؿ  -

 عمى الخدمات. أكعمى الحقكؽ،  أكعمى المنافع، 
 استثمارم. أكممؾ كقفي مباشر ك غير مباشر  إلى: بحسب المضمكف الاقتصادم -
 بالخارج. مكجكد كقؼكقؼ مكجكد بالداخؿ ك بحسب مكاف كجكده  -
 .يدار بشكؿ غير نظامي أخركقؼ يدار بشكؿ نظامي ك  إلىبحسب جية الإدارة:  -

المشرع الجزائرم تقسيـ الكقؼ كفؽ معيار الجية المكقكؼ عمييا، فقسمو إلى كقؼ عاـ  لقد أخذ
"الكقؼ  التي نصت عمى: 91/10مف القانكف  06ككقؼ خاص، كىذا كاضح مف خلبؿ المادة 

 سنتناكلو في الفرعيف التالييف. كىذا ما ص..."نكعاف عاـ كخا

 :الأول رعــــالف

 ـــامـــــالوقف الع

 ات الكقؼ العاـ ،كلعمنا نجد أىميا:تعريف تعدد
 1جية خيرية". إلى مرأكلي الأصرؼ فيو الريع مف  "ما

يستيدؼ في  ، حيثجيات أك"ما كقؼ عمى كجو مف أكجو الخير ك البر سكاء كانكا أشخاص 
 المجمؿ تحقيؽ مصالح عامة."

أك  ابتداءا عمى جية مف جيات البر ك لك لمدة معينة يككف بعدىا عمى شخص جعؿ "ما
 2أشخاص معينيف."

 

                                                           
.29،ص2199انً،المؤسسة الحدٌثة للكتاب،لبنان،مسقاوي عمر،محاضرات فً الوقف و مؤسسات الوقف فً الشرٌعة و القانون و الاجتهاد اللبن

1
 

.91،ص9998الزحٌلً وهبه،الوصاٌا و الوقف فً الفقه الاسلامً،دار الفكر،بٌروت،
2
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يف معين أشخاصعمى  أكافسكاء  "الكقؼ الذم يقصد بو الكاقؼ التصدؽ عمى كجكه البر،
            كاف عمى جية مف جيات البر العامة كالمساجد  أـ ،كالفقراء ك المساكيف ك العجزة

 .1مما ينعكس نفعو عمى المجتمع." غيرىا،ك المستشفيات ك المدارس ك 
بالاعتبار الجية المكقكؼ عمييا  الأخذالمشترؾ بيف ىذه التعريفات ىك  الأمر أف يتضح      
مصدر تسمية الممؾ الكقفي العاـ مف حيث  أفباف تككف جية بر عامة ،كما يتضح  الأمر أكؿ

  انو يرد عمى جيات عامة 
 06المادة قد عرؼ الكقؼ العاـ مف خلبؿ  ،المشرع الجزائرم أففي التشريع الجزائرم فنجد  أما

"ما حبس عمى جيات خيرية مف كقت إنشائو، كيخصص ريعو  عمى أنو: 91/10مف قانكف 
 لممساىمة في سبؿ الخيرات كىك قسماف:

يحدد فيو مصرؼ معيف لريعو، فلب يصح صرفو عمى غيره مف كجكه الخير إلا إذا  القسم الأول:
ي حددىا الكاقؼ، مع جكاز كيقصد بيا أف يصرؼ ريع الماؿ المكقكؼ إلى الجية الت ،أستنفذ

 صرؼ فائض ىذا الريع إلى جيات أخرل استثناء، كىذا كفؽ إرادة الكاقؼ كشركطو كترخيصو.

لا يعرؼ فيو كجو الخير الذم أراده الكاقؼ فيسمى كقفا عاما غير محدد الجية،  القسم الثاني:
 كيصرؼ ريعو في نشر العمـ كتشجيع البحث فيو كفي سبؿ الخيرات.

ـ يحدد الكاقؼ في ىذا النكع مف الكقؼ الجية التي يعكد إلييا ريع ىذا الكقؼ، ففي ىذه ل       
 الحالة يصرؼ ريع ىذا الكقؼ في مختمؼ أكجو الخير، كفي مقدمتيا تشجيع البحث العممي.

تحظى بالحماية القانكنية، كيتضح  االمتتبع للؤكقاؼ العامة في التشريع الجزائرم يجدى ك      
التي تنص عمى أف الأكقاؼ العامة مضمكنة، كما  91/10مف قانكف  08لبؿ المادة ذلؾ مف خ

 أف مفيكـ الأكقاؼ العامة ىك مفيكـ كاسع.

 :الثاني رعــــالف

 الوقف الخاص

      أىميا أك، فيسمى ممكا كقفا ذريا أخرليطمؽ عمى الممؾ الكقفي الخاص عدة تسميات      
      أكلاده أم الإنسافقة مف الذرية ، كىي ما يتناسؿ مف ذرية مشت الأكلىمعقبا ، فالتسمية  أك
الممؾ الكقفي غير حككمي ، باعتباره ينشا  أففيدؿ عمى  الأىميمصطمح  أما،  أكلاده أكلادك 

                                                           
.97،ص2118منصور سلٌم هانً،الوقف و دوره فً المجتمع الاسلامً المعاصر،مؤسسة الرسالة ناشرون،بٌروت، 
1
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الخيرية التي تتكلاىا  الأنشطةدكف تدخؿ مف الدكلة ، تمييزا لو عف  الأفرادنتيجة تصرؼ يقكـ بو 
تسميتو  أما،  أكلادما يخمفو مف  أم،  الإنسافمعقب فمشتؽ مف عقب مصطمح ال أماالدكلة ، 

معينيف ك بالتالي  أشخاصبالممؾ الكقفي الخاص فيي مشتقة مف ىدفو ، كالمتمثؿ في خدمة 
يظير بكضكح حقيقة الممؾ  آنفامف خلبؿ التسميات الثلبث المذككرة  تحقيؽ مصمحة خاصة.

 الكقفي عند المشرع الجزائرم .

الممؾ  أصؿانتقاؿ ممكية ؾ الكاقؼ ك الممؾ الكقفي مف جانب الكاقؼ يتحقؽ بإسقاط ممف     
حؽ  أماخرج مف ممؾ الكاقؼ،  أفعمى حكـ ممؾ الشخص المعنكم حتى لا يبقى سائبة بعد 

الممؾ ، فالممؾ الكقفي بيذا المعنى  أصؿالمكقكؼ عميو، دكف  إلىالانتفاع فيك كحده الذم ينتقؿ 
 ممؾ المكقكؼ. تحصؿ عمى حكـ 

الكقؼ الخاص عمى أنو:"ىك ما يحبسو الكاقؼ عمى  91/10مف قانكف  06تعرؼ المادة      
عقبو مف الذككر كالإناث أك عمى أشخاص معينيف ثـ يؤكؿ إلى الجية التي يعينيا الكاقؼ بعد 

 انقطاع المكقكؼ عمييـ".

أكلاىا لمكقؼ العاـ، كىذا راجع  المشرع الجزائرم أىمية كبيرة لمكقؼ الخاص كما يلـ يكل     
 لترؾ إدارتو كتنظيمو لإرادة الكاقؼ.

لـ ينص المشرع  يكجد نكع أخر مف الأكقاؼ ك ىك الكقؼ المشترؾكما تجدر الإشارة انو   
الجزائرم عمى ىذا النكع مف الأكقاؼ، كيتمثؿ ىذا النكع في أكقاؼ الزكايا التي يعكد ريعيا عمى 

 1ض ذات مصمحة عامة في آف كاحد.اكالأىؿ كالذرية، كعمى أغر  أشخاص معينيف كالقرابة

 :الثاني لمبحثا
 مراحل تطور إدارة الوقف في الجزائر

كضعية الأكقاؼ الجزائرية خلبؿ حقبة تمتد مف أكاخر العيد العثماني  في ىذا المبحثتناكؿ ن    
كاكبت  التجاذبات التي عمى  إلى ما بعد الاستقلبؿ مركرا بالفترة الاستعمارية كذلؾ قصد التعرؼ

 مسيرة الأكقاؼ خلبؿ ىذه المراحؿ مف تاريخ الكقؼ في الجزائر.

                                                           
.7،المرجع السابق،ص تقار عبد الكرٌم

1
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يمكف تقدير منشأ الأكقاؼ في الجزائر أك فيما كاف يسمى بالمغرب الأكسط بعد الفتح الإسلبمي 
سابقكف لشماؿ أفريقيا عمى يد الفاتح عقبة بف نافع الفيرم، ثـ انبرل الجزائريكف جيلبن بعد جيؿ يت

في أعماؿ الخير بدءان ببناء المساجد ثـ يحبسكف ليا العقارات لتأميف خدمتيا كخدماتيا العممية 
كالدراسية فضلبن عمّا يخصص لمرافؽ المساجد كصيانتيا كما ينفؽ عمى الفقراء كالمساكيف كأبناء 

كاف يدر ثـ تكسع الكقؼ ليشمؿ الأراضي كالبساتيف كالمحلبت كشتى الأملبؾ مما  ،السبيؿ
عائدات معتبرة تكجو لتمكيؿ مساحة ىامة مف النشاط الاجتماعي كالثقافي كالعممي إضافة إلى 

 . 1دكرىا البارز في تمتيف شبكة التضامف كالتكافؿ الاجتماعي

 :الأول المطمب

 فترة الاحتلال الفرنسيإدارة الوقف في الجزائر في العيد العثماني و 
 

 :الأول رعــــالف

 قاف في العيد العثماني:إدارة الأو 

قبؿ البدء في تحميؿ البناء المؤسسي لقطاع الأكقاؼ في المغرب الأكسط تجدر الإشارة إلى 
ملبحظة ىامة تمثمت في حالة التعايش المذىبي بيف المذىب الحنفي الذم اعتمدتو السمطة 

كي الذم تكلى المركزية في الباب العالي كالذم تكلى قضايا السياسة الشرعية كالمذىب المال
حسب الدراسات الكثائقية لكثائؽ الأكقاؼ في -الشئكف المحمية. كيؤكد ىذا التعايش المذىبي

أف الكثير مف سكاف الجزائر  المالكييف كضعكا أكقافيـ  -كراء البحار إكس انبركفانس اأرشيؼ م
 2نظرا لما يتيحو المذىب الحنفي مف مركنة كديناميكية.ك حسب المذىب الحنفي 

كالتشريعية كانت لو انعكاساتو عمى نشأة المؤسسات  نيةيكالفركقات الد التبايف المذىبيىذا 
دارتيا كمف أىـ مسائؿ الاختلبؼ في باب الكقؼ )بالمفيكـ الحنفي( كالحبس )بالمفيكـ  ،الكقفية كا 

 المالكي( شركط الكقؼ ككيفيتو ، أيضا قضايا الاستبداؿ كجكاز الكقؼ عف النفس. 

 
                                                           

9
لبشٌر الهاشمً مغلً ، التكوٌن الاقتصادي لنظام الوقف الجزائري ودوره المقاوم للاحتلال الفرنسً، مجلة المصادر، العدد السادس، مارس محمد ا 

.969، الجزائر، ص9958، المركز الوطنً للدراسات والبحث من الحركة الوطنٌة وثورة نوفمبر 2112  

.929فً الجزائر أثناء القرنٌن الثامن عشر والتاسع عشر.ص عقٌل نمٌر ،أبحاث الندوة العلمٌة حول: الوقف 
2
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 :في الجزائر أواخر العيد العثمانيممؤسسات الوقفية لمؤسسي لالبناء ا -1

تميزت الفترة العثمانية بالجزائر بتكاثر الأكقاؼ كانتشارىا في مختمؼ أنحاء البلبد منذ أكاخر 
ـ، كتزايدت حتى أصبحت الأكقاؼ تشكؿ نسبة كبيرة مف 19ـ كحتى مستيؿ القرف 15القرف 

ـ فقد تضاعفت العقكد 1750سنة  . ففي ـ18اخر القرف الممتمكات الزراعية الحضرية منذ أك 
خلبؿ ىذه ـ، كىذا التزايد المستمر للؤملبؾ المكقكفة 1600اثني عشر مرة مقارنة بسنة الأكقاؼ 

كفي ىذه الفترة إتسع الكعاء الاقتصادم  يمثؿ إحدل دكرات المد الكقفي في تاريخ الجزائر.الفترة 
العديد مف إضافة إلى لبؾ العقارية كالأراضي الزراعية، شتمؿ عمى الأميحيث أصبح للؤكقاؼ 

الدكاكيف كالفنادؽ كأفراف الخبز كالعيكف كالسكاقي كالحنايا كالصياريج، كأفراف معالجة الجير، ىذا 
حيث اشتيرت كثير  ،بالإضافة إلى الكثير مف الضيعات كالمزارع كالبساتيف كالحدائؽ المحبسة

ت الأكقاؼ في الجزائر العثمانية تتكزع عمى عدة مؤسسات خيرية كان.ك 1مف المدف بكثرة أكقافو
كىذا بياف بأىـ المؤسسات التي كانت  ذات طابع ديني كشخصية قانكنية، ككضع إدارم خاص،

 تنظـ العمؿ الكقفي في الجزائر العثمانية:

 الحرمين الشريفين: مؤسسة -1-1

إلى ما قبؿ العيد العثماني، كتؤكؿ أمكاؿ مف حيث نشأتيا تعد أقدـ المؤسسات الكقفية فيي تعكد 
أكقافيا إلى فقراء مكة كالمدينة، فتكجو تارة بالبر مع قافمة الحجاجف كتارة بحرا إلى الككالة 
الجزائرية بالإسكندرية في سفف إسلبمية أك نصرانية، كمنيا إلى الجرميف الشريفيف،  كقد حظيت 

استمدت أىميتيا مف المكانة السامية جزائر ، حيث مؤسسة الحرميف بأغمبية الأكقاؼ في مدينة ال
التي كانت تحتميا الأماكف المقدسة في نفكس الجزائرييف ، الذيف أكقفكا عمييا كثيرا مف 
ممتمكاتيـ، مما جعميا في طميعة المؤسسات الخيرية مف حيث عدد الأملبؾ التي تعكد إلييا أك 

عانات لأىالي الحرميف الشريفيف المقيميف بالجزائر الأعماؿ الخيرية التي تقكـ بيا، فيي تقدـ الإ
أك الماريف بيا، كتتكفؿ بإرساؿ حصة مف مداخيميا إلى فقراء الحرميف في مطمع كؿ سنتيف، 
ككذلؾ كاف يككؿ إلييا حفظ الأمانات كالإنفاؽ عمى ثلبثة مف مساجد مدينة الجزائر، حيث كانت 

كىذا ما تثبتو بعض التقارير الفرنسية التي تعكد  تشرؼ عمى حكالي ثلبثة أرباع الأكقاؼ كميا،
إلى السنكات الأكلى للبحتلبؿ، حيث تؤكد بأف أكقاؼ مؤسسة الحرميف كانت تستحكذ عمى 

 Gentyالشطر الأكبر مف الأكقاؼ خارج مدينة الجزائر كخارجيا، فمف ىذه التقارير ما أكرده "
                                                           

.9، ص9998، الجزائر، جوان و الاوقاف مدٌرٌة الأوقاف، الأوقاف الجزائرٌة، وزارة الشؤون الدٌنٌة
1
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de bussy ضيعة يشرؼ عمييا  70ممكا منيا  1373" مف أف أكقاؼ الحرميف كانت تقدر بػ
فقد ذكر أف كؿ بيكت الجزائر كما يحيط بيا  Valiardأما قنصؿ فرنسا 1مباشرة ككلبء الحرميف.

 مف أراضي فتعكد لأحباس الحرميف.

 :أوقاف الجامع الأعظم مؤسسة  -1-2

عؿ ىذا كىي مف حيث كثرة عددىا ككفرة مردكدىا تحتؿ الدرجة الثانية بعد أكقاؼ الحرميف كل
يعكد أساسا إلى الدكر الذم كاف يمعبو الجامع الأعظـ في الحياة الثقافية كالاجتماعية الدينية، 

كقفا كانت تشتمؿ عمى المنازؿ  550كلقد كانت أكقاؼ الجامع الأعظـ بمدينة الجزائر تناىز 
يير شؤكنيا كالحكانيت كالضيعات كغيرىا، كيعكد التصرؼ فييا لممفتي المالكي الذم يككؿ أمر تس

ككانت تصرؼ عكائد أكقاؼ الجامع الأعظـ عمى الأئمة .إلى الككيؿ العاـ الذم يعاضده ككيلبف 
 2كالمدرسيف كالمؤذنيف كالقيميف إضافة إلى أعماؿ الصيانة كسير الخدمات.

 : الحنفية أوقاف سبل الخيراتمؤسسة  -1-3
شعباف خكجة سنة أسسيا  بالاحناؼىذه المؤسسة الكقفية ذات الطابع الخيرم كانت خاصة 

ـ ، كاتجو نشاطيا إلى المشاريع الخيرية العامة كإصلبح الطرقات كمد قنكات 1590ىػ/999
عانة المنككبيف، كذكم العاىات كتشييد المساجد كالمعاىد العممية كشراء الكتب ككقفيا  الرم كا 

حنفية أىميا " الجامع  مكمفة بإدارة كصيانة أملبؾ ثمانية مساجد عمى طمبة العمـ كأىمو، ككانت
أكقاؼ سبؿ الخيرات إدارة منظمة تضـ أحد عشر عضكا بينيـ ثماف الجديد "، كما كانت تسير 

كيعيف ، كناظر أك ككيؿ أكقاؼ المؤسسة ككاتب ينظـ عقكد المؤسسة، مستشاريف منتخبيف 
اف مكمفا ك الككيؿ كالكاتب كجميعيـ غالبا مف بيف أىؿ العمـ، كيضاؼ إلييـ شاكش )مستخدـ(

يقرؤكف القرآف بجكار  -قراء -طلبب  08بالسير عمى أبنية ىذه المؤسسة كتسييؿ عمؿ كراحة 
 . المؤسسة

حانكتا يعكد  92كأما أملبكيا فقد كانت تقدر بثلبثة أرباع الأكقاؼ العامة ،كقد تـ إحصاء 
 الإسلبـسماحة لمؤسسة سبؿ الخيرات، ثمانية منيا كانت مستغمة مف قبؿ الييكد، كىذه إشارة ل

ريالا،يضاؼ إلى ذلؾ أنو كاف 4455قدرت بنحك  الإجماليةكعدالتو بيف مكاطنيو، كغمتيا السنكية 

                                                           
.8،ص9986المؤسسة الوطنٌة للكتاب،الجزائر، دراسات فً الملكٌة العقارٌة، ناصر الدٌن سعٌدونً، 
1
 

.91مرجع نفسه،ص 
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إلى حماميف  ضافةريالا،لإ156محقة بالفنادؽ غمتيا السنكية لمؤسسة سبؿ الخيرات أربع مخازف م
 1. ريالا165غمتيا السنكية 

 أوقاف مؤسسة بيت المال: -1-4
الماؿ مف التقاليد العريقة للئدارة الإسلبمية بالجزائر التي تدعمت في العيد  تعتبر مؤسسة بيت

العثماني كأصبحت تتكلى إعانة أبناء السبيؿ كيتامى كالفقراء كالأسرل، كتتصرؼ في الغنائـ التي 
تعكد لمدكلة، كما تيتـ بشؤكف الخراج كشراء العتاد، كتشرؼ عمى إقامة المرافؽ العامة مف طرؽ 

كتشييد أماكف العبادة، كما كانت تيتـ بالأملبؾ الشاغرة، كما تتكلى تصفية التركات كجسكر 
كتحافظ عمى ثركات الغائبيف كأملبكيـ، كما تقكـ ببعض الأعماؿ الخيرية مثؿ دفف المكتى مف 

 الفقراء كأبناء السبيؿ كمنح الصدقات لممحتاجيف.

بيت المالجي يساعده قاضي يمقب ككاف يشرؼ عمى ىذه الييئة الخيرية مكظؼ ساـ يعرؼ ب
بالككيؿ، كيتكلى شؤكف التسجيؿ فييا مكثقاف يعرفاف بالعدكؿ ، كنظرا لأىمية ىذه المؤسسة فإف 

 2المشرؼ عمييا يتمتع بصلبحيات متزايدة كالاستقلبؿ في إدارة شؤكف بيت الماؿ.

 :يينأوقاف الأندلسمؤسسة  -1-5
دلسييف الذيف نزحكا إلى المغرب العربي كاستقركا  في قامت ىذه المؤسسة الكقفية بعد محنة الأن

في الحرب ضد الاسباف ، كترجع أكلى عقكد ىذه المؤسسة حسب  ساىمكا المدف الساحمية ك
ـ. فقد كاف أغنياء الجالية 1572ىػ/980" إلى سنة ''Devoulxالمؤرخ الفرنسي ديفككس

 مف جحيـ الاندلس. يفملبؾ عمى إخكانيـ اللبجئيف الفار الأندلسية يكقفكف الأ

مي كديني سمي بزاكية كقد تعززت مؤسسة أكقاؼ الأندلسييف بعدىا بتأسيس مركب ثقافي كتعمي
 1837.3في عاـ 408072ثـ تكاثرت مشاريعيـ الخيرية حتى بمغت بالفرنؾ الذىبي ، الأندلسييف

 

 

                                                           
9
 ولابحاث الندوة العلمٌة ح اوقاف مؤسسة سبل الخٌرات من خلال المساجد الحنفٌة،، ٌنة الجزائر فً القرن الثامن عشرحول اوقاف مد ٌل نمٌر،عق 

.929الوقف فً الجزائر اثناء القرنٌن الثامن عشر و التاسع عشر،ص  

.95مرجع سابق،ص دراسات فً الملكٌة العقارٌة، ناصر الدٌن سعٌدونً، 
2
 

9
العدد  الفرنسً ،مجلة المصادر، لاحتلاللالتكوٌن الاقتصادي لنظام الوقف الجزائري و دوره المقاوم  البشٌر الهاشمً مغلً،محمد  

.96،الجزائر،ص9958،المركز الوطنً للدراسات و البحث فً الحركة الوطنٌة وثورة نوفمبر 2112السادس،مارس  
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 وقاف الزوايا والأولياء والأشراف:أ -1-6
عف بعضيا إلى أضرحة الأكلياء الصالحيف كالأشراؼ  تعكد أحباس ىذه المؤسسات المستقمة

كالمدارس التي اسسكىا في حياتيـ ، كتتمثؿ ميمة ىذه الأحباس في تسديد التكاليؼ الجارية 
لممؤسسة التعميمية أك الدينية، ك كانت فكائضيا تعكد إلى فقراء الأشراؼ كأكقاؼ بيت الماؿ ، 

ا مدينة الجزائر، فكانت تقدـ ليا اليدايا كاليبات كانت كثيرة في مختمؼ المدف كخاصة منيكقد 
. كأشير ىذه المؤسسات تمؾ التي ترجع إلى كتحبس عمييا الأملبؾ فتككنت بذلؾ لكؿ منيا ممكية

عقارا، كقدرت مداخيميا بحكالي  72ضريح سيدم عبد الرحماف الثعالبي كالتي بمغت احباسيا 
 1937.1فرنؾ فرنسي عاـ  6000

 الطرق والعيون والسواقي رافق العامة:أوقاف الم -1-7
تيا بالمؤسسة غير الدينية نظرا لدكرىا التقني في مدينة يتسم كيصر كثير مف المؤرخيف عمى

نشأتيا كانت بدكافع دينية كالرغبة في الثكاب الجزيؿ بإركاء عابرم السبيؿ  أفالجزائر غير 
مة ب " االع ماكفالأكدة في كرعايتيـ، كقد جرل العرؼ عمى ذلؾ حتى سميت العيكف المكج

 السبيؿ"  .كلا يزاؿ ىذا المصطمح يستعمؿ حتى اليكـ لمدلالة عمى المنافع العامة .

أكقفت عدة أملبؾ داخؿ مدينة الجزائر كخارجيا للئنفاؽ عمى المرافؽ العامة كالطرقات كقد 
قاؼ كيقكـ عمييا كالحنايا كالسكاقي كالأقنية ، ككؿ ىذه المرافؽ كانت تحظى بالعديد مف الأك 

 2ككلبء كشكاش يعرفكف بأمناء الطرؽ كالعيكف كالسكاقي.

 الجند والثكنات مؤسسة الأوجاق: أوقاف -1-8
لقد كاف لكؿ مف الثكنات السبع المكجكدة في المدينة أكقافيا الخاصة بيا التي ترجع مداخيميا 

 ما لمغرؼ الصغيرة ك رجؿ 300ك 200إلى العسكر المقيـ في غرفيا التي كانت تأكم ما بيف 
لمغرؼ الكبيرة. كيعكد أصؿ ىذه الأكقاؼ  إلى الجنكد الذيف ترقكا في رتبيـ  600ك 400بيف 

العسكرية حيث ارتبطت أىمية العقار المكقكؼ بأىمية الارتقاء في الرتبة اك المنصب الإدارم 
خيؿ الأكقاؼ الذم يحكزه الكاقؼ، كلكف الجند يحصمكف عمى أجكرىـ مف الباشا فقد كانت مدا

تصرؼ في أشياء ترفييية مثؿ اليدايا التي  يقدميا ككيؿ الكقؼ لجنكد الغرؼ الكقفية، ىؤلاء 

                                                           
.6مصطفى احمد بن حموش، مرجع سابق ،ص

1
 

.911مرجع سابق،ص دراسات فً الملكٌة العقارٌة، عٌدونً،ناصر الدٌن س 
2
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الككلبء يتـ تعيينيـ مف قبؿ مقيمي الغرؼ كدكف تدخؿ السمطات المحمية مما  يكحي بديمقراطية 
 1القرار في المؤسسة الكقفية الأجكاؽ كاستقلبليتيا عف السمطة المحمية.

 العيد العثماني: أواخرفي الجزائر  للأوقاف الإداريةظيم الييئة تن – 2
في الجزائر العثمانية باحتراـ التسمسؿ التدريجي لمكظائؼ  للؤكقاؼز تنظيـ الييئة الإدارية تمي

بحيث يصبح  الذم يحترـ فيو صلبحيات المكظفيف ك طبيعة المياـ المككمة ليـ، الإدارية،
 بيانو: الآتي،ك اتخذ الشكؿ 2لممسؤكليات الجياز الإدارم ذا تكزيع ىرمي

كاف المجمس العممي في العيد العثماني بمثابة الجياز التشريعي ك ىيئة  المجمس العممي:-2-1
رقابية لحالة الأملبؾ الكقفية ك الإدارة الكقفية عمى الرغـ مف اف العديد مف مكظفي الأكقاؼ كانكا 

مف الباشا )الحاكـ( اك بإقرار منو بعد  بأمر يخضعكف مباشرة لمسمطة الحاكمة بعد تعيينيـ
ذلؾ اف التصرؼ في شؤكف الأكقاؼ ك اتخاذ  تزكيتيـ مف قبؿ أعضاء الديكاف ككبار المكظفيف،

ك يتمتع ىذا المجمس بصلبحيات  الإجراءات العممية المتعمقة بيا كانت تعكد لممجمس العممي،
المكظفيف القائميف عميو كالشيخ  كما لو حؽ مراقبة الأكقاؼ،مطمقة في التصرؼ في شؤكف 

ك الشكاش ك الحزابة )الطمبة  كالأعكافالناظر)الككيؿ العاـ(،كجماعة الككلبء كالكتاب)الخكجات( 
الذيف يقرؤكف القراف بالمساجد(. كينعقد ىذا المجمس أسبكعيا كؿ يكـ خميس بالجامع الأعظـ 

البمد ك ناظر بيت الماؿ)بيت كالقاضي المالكي ك شيخ  بحضكر المفتي المالكي ك الحنفي
 )باشا ياياباشي(.يس الكتاب )الباشا عدؿ(،ككاتبا عدؿ لمتسجيؿ، كضابط برتبة ئالمالجي( ك ر 

اك الككيؿ العاـ في قمة  شيخ المتكليف اك يأتي شيخ النظارالشيخ الناظر )الوكيل العام(:-2-2
الدام شخصيا في الجزائر العاصمة  ىرـ السمطة في المؤسسة الكقفية، كيتـ تعيينو غالبا مف قبؿ 

كيتعيف مف قبؿ البام في باقي المقاطعات، كيستمد سمطتو مباشرة مف الديكاف ، كىك ممزـ 
القاضي في إدارة شؤكف  أكتكجييات المفتي  إلىبتطبيؽ قرارات المجمس العممي، كما يرجع 

حفظ مصادر الأكقاؼ    ك  الإنفاؽعمى أكجو  بالإشراؼمعاملبتو ، فيك مكمؼ  إجراءالكقؼ ك 
يقكـ بجمع مداخيؿ ك  ك مراقبة دفاتر الحسابات الخاصة بالمؤسسة التي تقع تحت رعايتو مباشرة،

 الاحباس مف الككلبء لتقديميا لبيت الماؿ بعد تسجيميا في دفاتر خاصة.
ا ك نظر  الى اف اغمب الككلبء ك النظار يتـ اختيارىـ مف فئات اجتماعية عميا، كتجدر الإشارة

كاما الأكقاؼ  ،لأىمية ىذه الكظيفة في المجتمع ،فقد كانت بعض العائلبت تتكارثيا ك تحتكرىا
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كلا يتـ نقضيا الا  الذرية فكاف يتـ اختيار الككيؿ عنيا مف كرثة الكاقؼ بحيث تظؿ الككالة فييـ،
 تدخؿ الباشا لتغييره مف غير كرثة الكاقؼ.يخؿ ليذه الكظيفة اذ ي عند ظيكر ما

ى جانب ىؤلاء المكظفيف )الشيخ الناظر كككلبء الأكقاؼ( يكجد مجمكعة مف الاعكاف كال    
لتسييؿ مياميـ المتزايدة بتزايد حجـ الأكقاؼ في المؤسسة الكقفية ،كىـ كتاب الككلبء الرئيسييف 

ممحقكف بمؤسسة الكقؼ يقكمكف بالسير عمى خدمة المرافؽ الدينية  كأعكاف الشكاش، ،العدكؿ،
 .1القراء كالمؤذنيف الخطباء،ك  كالأئمة

الدكلة العثمانية لمسالة  أكلتياك العناية التي  الأىميةتتجمى  للؤكقاؼ الإدارممف ىذا التنظيـ    
دارتو الأكقاؼمنظـ لتسيير  إدارمبتشكيؿ ىيكؿ  ،الأكقاؼتنظيـ  إدارة محمية متميزة في شكؿ  ،كا 

 2المشرفيف عميو ك كفاءة القائميف بو. مستقؿ محدد الصلبحيات يتميز بميارة إدارمجياز ك 
 :الثاني رعــــالف

 :فترة الاحتلال الفرنسيفي  الوقفإدارة 

منذ دخكؿ المستعمر الفرنسي أرض الجزائر شرع في تقكيض دعائـ نظاـ الكقؼ، كتشتيت شممو 
 " قرارا بفسخ أحباس مؤسسةأصدر الجنراؿ الفرنسي " كمكزيؿ 1830كىدـ معالمو، ففي ديسمبر 

ف بدعكل اف مداخيميا تنفؽ عمى الأجانب، كما تضمف القرار انتزاع أكقاؼ الجامع الكبير، الحرمي
 كنصت مادتو السادسة عمى تغريـ  كؿ مف لا يدلي بما عنده مف أحباس.

" أف مصاريؼ كمداخيؿ  1843مارس  23كجاء في تقرير كزير الحربية الفرنسي المؤرخ في 
 .3يزانية الحككمة الفرنسية"المؤسسات الدينية تضـ إلى م

فقد رأت السمطات الفرنسية في مؤسسات الأكقاؼ أحد العقبات الصعبة التي تحد مف سياسة 
الاستعمار كالتي تحكؿ دكف الإصلبحات الكبرل، كالتي كحدىا القادرة عمى تطكير المناطؽ التي 

نظر سمطات الاحتلبؿ  أخضعتيا قكة السلبح كحكلتيا إلى مستعمرة حقيقية، فنظاـ الأكقاؼ في
الفرنسي يتنافى مع المبادئ الاقتصادية التي يقكـ عمييا الكجكد الاستعمارم، كذلؾ لككف الكقؼ 
كاف في حد ذاتو جيازا إداريا ككسيمة اقتصادية فعالة تحكؿ دكف المساس بالمقكمات الاقتصادية 

سي لمعمؿ عمى مراقبة كالعلبقات الاجتماعية لمجزائرييف، كىذا ما دفع قادة الجيش الفرن
المؤسسات الكقفية كتصفيتيا، كالاستيلبء عمييا باعتبارىا أحد العكائؽ التي كانت تحكؿ دكف 
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" : )إف الأكقاؼ Zeysتطكر الاستعمار الفرنسي، كفي ىذا يقكؿ أحد الكتاب الفرنسييف "
ا الكجكد تتعارض كالسياسة الاستعمارية كتتنافى مع المبادئ الاقتصادية التي يقكـ عميي

الاستعمارم الفرنسي في الجزائر(. كليذا بالذات عممت الإدارة الفرنسية جاىدة عمى إصدار 
 1سمسمة مف المراسيـ كالقرارات تنص عمى نزع صفة المناعة كالحصانة عف الأملبؾ الكقفية.

 :نوايا الاستعمارية المبيتة اتجاه الوقف ومؤسساتوال -1

الخاصة بتسميـ مدينة الجزائر،  1830جكيمية  05اىدة لقد جاء في البند الخامس مف مع
المحافظة عمى أمكاؿ الأكقاؼ ، كعدـ التعرض إلييا بسكء مف طرؼ فرنسا، كلكف الإدارة 
الفرنسية مف خلبؿ مراسيميا كقراراتيا المتتالية فيما يخص الكقؼ، عممت عكس ما اتفؽ عميو، 

في نطاؽ التعامؿ الأملبؾ الكقفية دخاؿ ا  تصفية مؤسسات الكقؼ ك ىادفة مف كراء ذلؾ إلى 
يمكف استجلبء ما بيتتو فرنسا التجارم كالتبادؿ العقارم، حتى يسيؿ للؤكربييف امتلبكيا، ك 

كالتي منيا القرارات كالمراسيـ الاستعمارية في السنكات الأكلى للئحتلبؿ مف خلبؿ جممة مف 
 :مايمي

 : 1830سبتمبر  08مرسوم "دي برمون" في -أ

 ىذا المرسكـ بمصادرة الأكقاؼ الإسلبمية كالاستيلبء عمييا، كفي اليكـ التالي أصدر قرارقضى 
آخر يمنح فيو "دم برمكف" لنفسو حؽ كصلبحية التسيير كالتصرؼ في الأملبؾ الدينية بالتأجير، 
كتكزيع الريكع عمى المستحقيف، مرتكزا في ىذا عمى قكلو بحؽ الحككمة الفرنسية في إدارة 

اؼ بحمكليا محؿ الحككمة الجزائرية في تسيير شؤكف البلبد، كمف المعمكـ أف ىذه العممية الأكق
 . 2تمت لحساب الحككمة الفرنسية التي نيبت ممتمكات الأكقاؼ كصرفتيا في غير مكضعيا

 :  1830ديسمبر  7مرسوم -ب

"فلبنداف" يخكؿ ىذا المرسكـ للؤكربييف امتلبؾ الأكقاؼ، عملب بتكصية كلب مف "فكجرك" ك 
المكظفيف بمصمحة الأملبؾ العامة ، كالرامية إلى كضع الأكقاؼ تحت مراقبة المدير العاـ 
لمصمحة الأملبؾ العامة، مع إبقاء المشرفيف عمييا مف الككلبء، كقد تمكنت السمطة الفرنسية مف 

عدة جيات  تطبيؽ ىذا القرار بصفة كمية في مدينتي كىراف كعنابة كتـ حجز كتسميـ الأكقاؼ إلى
 منيا:
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 أكقاؼ العيكف لميندسيف فرنسييف.-
 أكقاؼ الطرؽ لمصمحة الجسكر كالطرؽ، بحجة ضعؼ الأمناء، كعدـ قدرتيـ لمقياـ بيذا الدكر.-
 أكقاؼ الجيش، بحجة أنيا أملبؾ عثمانية، كبقاؤىا بأيدم الأىالي يشجعيـ عمى الثكرة.-
عمى أجانب خارج البلبد، أم أنيا أمكاؿ  أكقاؼ المساجد فسخت بدعكل أنيا مداخيميا تنفؽ-

 ضائعة.
حممت المادة الرابعة مف ىذا المرسكـ القائميف عمى إدارة الأكقاؼ، تسميـ العقكد كالمستندات ك 

. Domineالمتعمقة بيا، مرفكقة بقائمة المكتريف كمبالغ الإيجارات السنكية لمدير أملبؾ الدكلة 
فقد بمغ  1936قاـ بو بعض المسؤكليف الفرنسييف سنة كحسب البحث الدقيؽ عف الأكقاؼ الذم 

( بناية استعمؿ 188عقارا، كتصرؼ الفرنسيكف خلبؿ الفترة في ) 1419عدد الأملبؾ الكقفية 
 . 1بعضيا لمصالح إداراتيـ كىدـ البعض الآخر

 الأوقاف: مؤسساتالمخطط العام لتصفية -2

ـ حيف تقدـ المدير العاـ 1832أكتكبر  25بدأت خطة الإدارة الفرنسية لتصفية الأكقاؼ في 
ثـ تطكر ىذا المخطط ليأخذ  ،لأملبؾ الدكلة بمخطط عاـ لتنظيـ الأكقاؼ إلى المقتصد المدني

ـ كبذلؾ أمكف لمسمطات الفرنسية 1838شكؿ تقرير مفصؿ حكؿ المؤسسات الكقفية في نياية 
ىا تتألؼ مف الككلبء الجزائرييف بالجزائر فرض رقابتيا الفعمية عمى الأكقاؼ كتشكيؿ لجنة تسير 
 200كقؼ مكزعة عمى  2000برئاسة المقتصد المدني الفرنسي، الذم أصبح يتصرؼ في 

 .مؤسسة كمصمحة كقفية

 .1111 أكتوبر 11مرسوم -أ

بصدكر ىذا المرسكـ أطمقت يد السمطة الاستعمارية لمتصرؼ في الأكقاؼ، ثـ تلبه المنشكر 
 كالذم قسـ الملبؾ إلى ثلبثة أنكاع:  1839أكت  24الممكي المؤرخ في 

أملبؾ الدكلة: كىي تخص كؿ العقارات المحكلة، التي تكجو لممصمحة العمكمية عف طريؽ -
 قرارات تشريعية، ككاف مف ضمنيا الأكقاؼ.

 ملبؾ المستعمرة.الأ -
 الأملبؾ المحتجزة .-
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ائح، ككاف ىدفيا الكحيد ىك المناشير كالمك  كبعد المرسكـ السابؽ تكالت المراسيـ، القرارات 
، صدر قرار ينص عمى أف الكقؼ لـ يعد يتمتع 1843أكتكبر  01ففي  ،الاستيلبء عمى الأكقاؼ

بصفة المناعة، كأنو بيذا القرار أصبح يخضع لأحكاـ المعاملبت المتعمقة بالأملبؾ العقارية، 
 % 50تي كانت تشكؿ الأمر الذم سمح للؤكربييف بالاستيلبء عمى كثير مف أراضي الكقؼ ال

كقفا  293مف الأراضي الزراعية كبذلؾ تناقصت الأكقاؼ كنضحت مكاردىا، فمـ تعد تتجاكز 
ـ، ككانت قبؿ 1843عناء عاـ  107بستانا ك  19أفراف ك  3دكانا ك  39منزلا ك 125منيا 

 1.كقفا 550الاحتلبؿ 

 :1181وقانون  1181أكتوبر  13مرسوم -ب

القرار السابؽ كأخضع الأكقاؼ لقكانيف الممكية العقارية المطبقة في  كسع ىذا المرسكـ صلبحيات
فرنسا كسمح بامتلبؾ الأكقاؼ كتكريثيا، كأعقب ىذا الإجراء القرار الأخير الذم عرؼ بقانكف 

ـ، كالذم استيدؼ تصفية أكقاؼ المؤسسات الدينية لصالح التكسع الاستيطاني الأكربي 1873
 2مقكمات الاقتصادية كالأسس الاجتماعية لمشعب الجزائرم.في الجزائر كالقضاء عمى ال

 :للأوقاف الفرنسية الإدارةو  كتب الخيري الإسلاميمال -1
ـ، كأككمت رئاستو 05/12/1857أنشأ المكتب الخيرم الإسلبمي بمرسكـ إمبراطكرم في 

ية إلى جانب لمستشار جزائرم، كأسند تسييره إلى مجمكعة مككنة مف أربع فرنسييف يتكممكف العرب
ككاف المكتب يسير ، كأضيؼ ليـ مساعديف مف رجاؿ كنساءأربع جزائرييف يتكممكف الفرنسية، 

حسب القكانيف الفرنسية، كمف صلبحياتو قبكؿ اليبات كالتبرعات مف الجزائرييف كالأكربييف عمى 
 الغرض مف إنشاء ىذا المكتب ىك بمثابة تعكيض عف الأضرار التيكقد كاف  ،حد السكاء

ألحقتيا الدكلة الفرنسية بالجزائرييف، نتيجة لمكضع الاقتصادم كالاجتماعي المتردم الذم آؿ إليو 
 العديد مف الجزائرييف، بعد مصادرة الملبؾ الكقفية كأملبكيـ.

 ،كتجدر الإشارة أنو كاف يصرؼ كتعكيض لممكتب، جزء مف الأمكاؿ للؤملبؾ المكقكفة المحتجزة
 يع المساعدات كالمنح رغـ ضعؼ مداخيمو عمى الأكجو التالية:كما عمؿ المكتب عمى تكز 

 تحفيظ القرآف الكريـ.-
 ملبجئ الأطفاؿ.-
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 العلبج الطبي.-
 الأفراف الاقتصادية.-
 العماؿ القدامى في الدكلة الفرنسية )شبو منحة تقاعد(.-
 متعممي الحرؼ الحرة.-

دكلة الفرنسية كانت تمنح لممكتب ما لا كباليبات المقدمة لممكتب زادت مداخيمو، مع العمـ أف ال
فرنؾ سنكيا، كحاكلت السمطة الفرنسية تحكيؿ طابعو بدمجو مع المكتب  90000يزيد عف 

 ـ.1888الخيرم الأكربي، دعما ليذا الأخير لضعفو، كبقي الحاؿ كذلؾ إلى 
كيضية المكجية كلما ازدادت تبرعات الجزائرييف لممكتب، قمؿ الحاكـ الفرنسي مف الاعتمادات التع

 1لو، كاستمر ىذا الكضع حتى الاستقلبؿ، حيث أصبح يسمى المكتب بػ )دار الصدقة(.
 :الثاني المطمب

 إدارة الوقف بعد الاستقلال

خضعت الأكقاؼ في الجزائر كباقي البمداف العربية كالإسلبمية لسيطرة الإدارة  الحككمية فغداة 
رنسي مف أىـ العكامؿ التي ساىمت في إقصاء الأكقاؼ كاف سرياف العمؿ بالقانكف الف الاستقلبؿ

حيث سيرت الأكقاؼ مف خلبؿ مديريات فرعية لـ ترقى إلى  مف ساحة العمؿ الاجتماعي،
 .التي تمثميا الأكقاؼ  الاجتماعية الأىمية مستكل

ؿ بالرغـ مف التأثيرات السمبية التي تركيا التنظيـ العقارم عمى أصناؼ الممكية قبؿ الاستقلبك 
بصفة عامة، أك عمى الأكقاؼ بصفة خاصة إلا أف الأملبؾ الكقفية بقيت متكاجدة، ككانت تتكزع 
عمى أكقاؼ حبست عمى المدارس كالزكايا كالمساجد كالكتاتيب بالإضافة إلى الأكقاؼ الأىمية، 
كقد دفع كجكد ىذه الأملبؾ غداة الاستقلبؿ المشرع الجزائرم إلى التفكير في تنظيميا كضبط 
دارم يستجيب لطبيعة ىذه الممتمكات كيتجاكب  التشريعات اللبزمة لتسييرىا كفؽ نظاـ قانكني كا 

.فكضعت مجمكعة مف القكانيف بغية ضماف السير الحسف 2مع الأىداؼ التي أنشأت مف أجميا
لعمؿ إدارة الأكقاؼ في الجزائر، عمما أف ىذه الإدارة ىي جزء مف كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ 

                                                           
.99،ص 91مقال مقدم للنشر فً مجلة أوقاف،ص التارٌخ والحاضر والمستقبل، التجربة الجزائرٌة فً إدارة الأوقاف، ،فارس مسدور 
1
 

  لوطنً للمالٌة، محجوبً مٌسوم، نظام الأملاك الوقفٌة فً الجزائـر، دراسة مقارنة بٌن الشرٌعة والقانون، مذكرة الدراسات العلٌا فً المالٌة، المعهد ا 
2
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في ىذا البمد، كأنيا مدمجة مع مديرية الحج، حيث أف تسمية الإدارة الأصمي ىك مديرية الأكقاؼ 
 كالحج.

 :الأول رعــــالف

 :1991إلى سنة  1962من سنة إدارة الأوقاف 

 كأملبؾ لمدكلة، تابعة أملبؾ:أصناؼ  أربعة إلى مقسمة العقارية الممكية كانت الاستقلبؿ غداة
 متمثمة في مشاعة كأملبؾ الجزائرييف، لبعض الخاصة لمممكية تابعة ملبؾكأ لممعمريف تابعة
بسبب  الكقفية لمممكية قانكني تصنيؼ العقارية الممكية ضمف ىناؾ يكف كلـ العرش، أراض
 بتمديد يقضي قانكنا الجزائرية الدكلة أصدرت الكضعية ىذه كأماـ الاستعمار قبؿ مف تصفيتو
 عملب الكطنية السيادةب يمس ما باستثناء،  11962/12/31في سيالفرن القانكف بأحكاـ العمؿ
 المساس مف يحميو قانكني تنظيـ دكف الكقؼ بقي كبذلؾ القانكني الفراغ مكاجية عمى منيا

 الاستعمار، عيد في سائدة كانت التي الأكقاؼ عمى الاستيلبء فكرة استمرار كبالتالي بحرمتو
 الات ضيقة مف المساجد كالزكايا.كبالنتيجة اقتصر دكر الأكقاؼ عمى مج

كعرفت ىذه المرحمة صدكر نصكص قانكنية ساىمت في ضياع العديد مف الممتمكات الكقفية 
 سكاء بطريقة مباشرة اك غير مباشرة نذكر منيا:

 :2المتعمق بتنظيم الأملاك الشاغرة 11/31/1631المؤرخ في  31/11المرسوم رقم-أ
الكقفية ضمف ممكية الدكلة لاف الكثير  الأملبؾالعديد مف  تأصبحكبمكجب ىذا المرسكـ        

لاسترجاعيا ك اثبات  آنذاؾقائمة  إدارةبسبب عدـ كجكد ىيئة اك  منيا ينطبؽ عمييا حكـ الشغكر
مف غيرىا بسبب الخمط الذم تسبب فيو  الأكقاؼالى عدـ كضكح  بالإضافةتبعيتيا لمكقؼ، 

الشاغرة الى الدكلة  الأملبؾك قد انتقمت ىذه  الجزائر،المستعمر بشاف الممكية العقارية في 
 06/05/1966.3المؤرخ في  66/102 الأمربمكجب 
ــق  31/13/1631المــؤرخ فــي  31/111المرســوم رقــم-ب ــيميمالمتعم ــة التابعــة  المنشــ ت بت الزراعي

 :4للأشخاص المعنويين او الطبيعيين الذين لا يتمتعون بالجنسية الجزائرية

                                                           
.9969،سنة12الجرٌدة الرسمٌة الجزائرٌة،العدد  
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ثيػر مػف الممتمكػات الكقفيػة تػؤكؿ ممكيتيػا الػى الدكلػة ك المحافظػة العقاريػة جعؿ الك كىك ما
دكف اف يراعػػػػي فييػػػػا الخصكصػػػػية القانكنيػػػػة لمكقػػػػؼ ك أيضػػػػا الأمػػػػلبؾ الكقفيػػػػة التػػػػي كانػػػػت تحػػػػت 

 .1تصرؼ الإدارة الاستعمارية الت ممكيتيا الى الدكلة
 :2الحبسية العامةالمتضمن الأملاك  18/36/1636المؤرخ في  36/311المرسوم رقم-ج

صػػدر ىػػذا المرسػػكـ بنػػاءا عمػػى اقتػػراح مػػف كزيػػر الأكقػػاؼ ليػػنظـ كضػػعية الأمػػلبؾ الكقفيػػة 
العامػػة، فػػاكتفى بتعريػػؼ الأمػػلبؾ الكقفيػػة الخاصػػة )المعقبػػة( بعػػد اف صػػنؼ الأمػػلبؾ الكقفيػػة الػػى 

ك  02يف قسميف، عامة كخاصة )المادة الأكلى(، كما انو عػرؼ الاحبػاس العمكميػة بمكجػب المػادت
عمى اف الكقػؼ لا بػد اف يكػكف فػي جميػع الأحػكاؿ متماشػيا  04كأضاؼ في المادة  كحصرىا، 03

مع مصمحة الدكلة ك الافراد ك النظاـ العاـ ، كالجية المخكلػة رسػميا لنظػارة ك تسػيير الكقػؼ العػاـ 
 .بالأكقاؼ( ، كغير ذلؾ مف المكاد المتعمقة 07المتمثمة في كزير الأكقاؼ )المادة 

 :3المتضمن الثورة الزراعية 38/11/1681المؤرخ في  81/81الأملاك الوقفية في ظل الامر رقم-د       

ادمج ىذا الامر الأراضي الزراعية اك المعدة لمزراعة المكقكفة ضمف صندكؽ الثكرة       
ا الزراعية ،فتـ الاستلبء عمى حجـ ىائؿ مف الأكقاؼ ، كىك ما صعب مف عممية الاسترجاع لي

اذ انو عمؿ عمى تكريس الممكية الجماعية حسب النيج  اثباتيا ك اكتشاؼ معالميا،ك  فيما بعد،
 .4تحت شعار "الأرض لمف يخدميا" الاشتراكي،

 :قانون الاسرةالمتضمن  36/33/1616المؤرخ في  16/11القانون رقم -ق   

الث مف الكتاب الرابع ، الفصؿ الث ىكالقانكف تضمف فصلب كاملب لمكقؼ ك بالرغـ مف اف ىذا  
 أىميتوعامة لـ ترؽ الى التعريؼ بالكقؼ ك  أحكاماانو تضمف  إلا،  330 إلى 213مف المادة 

 .  تسييرهك  إدارتوعممية في  آليات إلىالاقتصادية كالاجتماعية ، كلـ تشر 
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 :الثاني رعــــالف

 :1991بعد سنة  الوقفإدارة 

تػـ  49فػي مادتػو  ر الحمايػة عمػى الأمػلبؾ الكقفيػةالذم أقػ 1989 سنة بعد صدكر دستكر
كالذم قاـ عمى خمفية تنظيـ الأمػلبؾ  91/10قانكف الأكقاؼ  صدر ،إيجاد حماية دستكرية لمكقؼ

ك نظػرا  كىػك يعػد بدايػة عيػد جديػد كنقطػة إنطػلبؽ لقطػاع الأكقػاؼ  فػي الجزائػر الكقفية كحمايتيػا،
قفيػػػة مػػػف خػػػلبؿ عمميػػػة إسػػػترجاع الأمػػػلبؾ الكقفيػػػة الرسػػػمي كتكسػػػيع النشػػػاطات الك  الإىتمػػػاـلتزايػػػد 

المؤممػػػػة ك مباشػػػػرة البحػػػػث عػػػػف الأمػػػػلبؾ الكقفيػػػػة المنػػػػدثرة كالمسػػػػتكلى عمييػػػػا مػػػػف طػػػػرؼ الأفػػػػراد 
ىيكؿ إدارم يستجيب لمظركؼ المستجدة، فاستقمت الأكقػاؼ  إيجادكالمؤسسات ،كاف مف الطبيعي 

 21المػػػػؤرخ فػػػػي  94/490التنفيػػػػذم لتصػػػػبح مديريػػػػة قائمػػػػة بػػػػذاتيا كذلػػػػؾ بعػػػػد صػػػػدكر المرسػػػػكـ 
 كالمتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة الشؤكف الدينية. ، 1415رجب

 52بمكجػػب المػػػادة  1996ىػػػذه الحمايػػة الدسػػػتكرية بالتعػػديؿ الدسػػتكرم لسػػػنة  تأكػػدتكمػػا 
منػػو اذ تػػنص :"... الأمػػػلبؾ الكقفيػػة ك أمػػػلبؾ الجمعيػػات الخيريػػػة معتػػرؼ بيػػػا، ك يحمػػي القػػػانكف 

 يصيا"، مما جعؿ النظاـ القانكني الكقفي يقفز قفزة نكعية مف حيث الاىتماـ بو.تخص

ك تميػػػػزت ىػػػػذه المرحمػػػػة عمػػػػى كجػػػػو الخصػػػػكص بصػػػػدكر جممػػػػة مػػػػف النصػػػػكص القانكنيػػػػة 
 يمي: أىميا في ما إلى،سنحاكؿ التطرؽ 

 :1المتضمن التوجيو العقاري 11/11/1663المؤرخ في  63/38القانون رقم - أ

سػػنة مػػف  28فاتػػو بعػػد مػػركر أكثػػر مػػف  مشػػرع الجزائػػرم عمػػى اسػػتدراؾ مػػابمكجبػػو عمػػؿ ال
منػػو الكجػػكد القػػانكني للؤمػػلبؾ الكقفيػػة ضػػمف الأمػػلبؾ العقاريػػة  23اذ حػػددت المػػادة  الاسػػتقلبؿ،

 القانكنيػة ، فصػػنفت الأمػػلبؾ العقاريػة الػػى ثػػلبث أنػكاع ىػػي : الأمػػلبؾ الكطنيػة ك أمػػلبؾ الخػػكاص 
منػػو بقكلػػو  31كمػػا عػػرؼ الأمػػلبؾ الكقفيػػة فػػي المػػادة لأمػػلبؾ الكقفيػػة. ك الأمػػلبؾ الخاصػػة ، ك ا

ليجعػؿ التمتػع بيػا  إرادتػوعنيا: "الأملبؾ الكقفية ىي الأملبؾ العقارية التي حبسيا مالكيا بمحض 

                                                           
.9991،لسنة 89الجرٌدة الرسمٌة:العدد 
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عنػد كفػاة  أكىذا التمتػع فكريػا  أكافجمعية ذات منفعة عامة سكاء  أكدائما تنتفع بو جمعية خيرية 
اء الذيف يعينيـ المالؾ المذككر"، مؤكدا عمى ضركرة خضكع ىذه الأخيػرة لقػانكف المكصيف الكسط

تػػنص:" يخضػػع تكػػكيف الأمػػلبؾ الكقفيػػة ك تسػػييرىا لقػػانكف خػػاص".  إذمنػػو  32خػػاص فػػي المػػادة 
ــى يعتبػػر  90/25القػػانكف رقػػـ  أفكمػػف ثػػـ يمكننػػا القػػكؿ  ــرئيس الــذي أحــال ال ــنص المرجعــي ال ال

قػػػػػػػانكف التكجيػػػػػػػو  فإحالػػػػػػػة 1،قانون خاص إلىك الوقفية و تسييرىا ضرورة خضوع تكوين الأملا 
الأمػػػلبؾ الكقفيػػػة بقػػػانكف خػػػاص يػػػدخؿ فػػػي اطػػػار تنظػػػيـ  لة تنظػػػيـ مكضػػػكعأمسػػػ 90/25العقػػػارم 

المسػػائؿ ك المكضػػكعات ذات الطبيعػػة المتميػػزة باسػػتعماؿ عبػػارات تػػدؿ دلالػػة كاضػػحة عمػػى ىػػذه 
 .2تعمؿ عبارة "تخضع......لقانكف خاص"(الإحالة )كما فعؿ مع قانكف الأكقاؼ اذ اس

 :3بالأوقافالمتعمق 38/36/1661المؤرخ في  61/13القانون رقم - ب

الاقتصادم ك  عمى بداية الاىتماـ الرسمي بالكقؼ ك بدكره الاجتماعي أكدصدكر ىذا القانكف  إف
ىذا القانكف عمى تـ تنظيمو كمجاؿ خاص مستقؿ طبقا لمقتضيات الاقتصاد الكطني ،فعمؿ  إذ،

الكقفية كتسييرىا ك حمايتيا مضيفا المرجعية الدينية في  للؤملبؾتحديد القكاعد العامة المنظمة 
ىذا التسيير ، كمؤكدا عمى تمتعو بالشخصية المعنكية ذات الاستقلبلية عف الأشخاص الطبيعييف 

مكزعة عمى سبعة  ( مادة50الكقؼ في خمسيف ) أحكاـك الاعتبارييف ، كما عمد الى تنظيـ 
كأركاف الكقؼ ك شركطو ك اشتراطات الكاقؼ، كناظر  الكقؼ العامة، أحكاـفصكؿ تناكلت 

الشرعية المتعمقة بطريقة  الأحكاـك غير ذلؾ مف  الكقؼ، كمبطلبت الكقؼ، ك كيفية الانتفاع بو،
 استرجاع الكقؼ.

المؤرخ في  01/07ك لقد خضع ىذا القانكف الى تعديؿ اكؿ بمكجب القانكف رقـ     
 .5 1/12/2002المؤرخ في  02/10كتعديؿ ثاف بمكجب القانكف رقـ  4 22/05/2001

حدد التعديؿ الأكؿ الشخص المؤىؿ لإعداد الشيادة الرسمية الخاصة بالممؾ الكقفي ك ىك مدير 
الكقفية عمى  بالأملبؾالشؤكف الدينية ك الأكقاؼ المعيف بمرسكـ ، ك يعتبر أعمى سمطة مكمفة 

                                                           
.المتعلق بالتوجٌه العقاري 91/25من القانون رقم  52انظر : المادة  
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2
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اىتـ أيضا بتنمية الكقؼ بالطرؽ الاستثمارية الملبئمة لمقاصده كعقد المزارعة لمستكل الكلائي، ك ا
بعيف الاعتبار  الأخذمع  إنشائوالمقاكلة ك غير ذلؾ مف طرؽ استثماره المكافقة لمغرض مف  أك

 .1مكرر 26( حكما جديدا لممادة 12جاء باثني عشر )، حيث  لوالمقاصد الشرعية 

منو بإخراج الكقؼ الخاص مف دائرة  الأكلىقضت المادة  ،( مكاد07ديؿ الثاني فتضمف )التع أما
قانكف الأكقاؼ ليقتصر عمى تنظيـ الكقؼ العاـ الذم استقر بمكجب ىذا القانكف عمى ىذه  أحكاـ
ؿ الأكقاؼ العامة ك استثمارىا ك تنميتيا دكف كيفيات استغلب مية، كانو حدد شركط كالتس

المادة  أماالتشريعية ك التنظيمية المعمكؿ بيا ، ك  للؤحكاـالكقؼ الخاص فيخضع  أماالخاصة، 
ك المتعمقة بالكقؼ  91/10( مف القانكف رقـ 06( مف المادة )02الفقرة ) فألغتالثالثة منو 

( مف 07(،)19(،)22( ،)47المكاد ) ألغت( منو قد 06المادة ) أفالخاص ، في حيف نجد 
 مقة بالكقؼ.المتع 91/10القانكف 

المحدد لشروط إدارة الأملاك الوقفية و  31/13/1661المؤرخ في  61/111المرسوم التنفيذي رقم –ج     
 تسييرىا و حمايتيا و كيفيات ذلك:

 91/10مكملب لمبناء القانكني لممنظكمة القانكنية الكقفية التي بدأىا القانكف  لقد جاء ىذا المرسكـ
( مف ىذا الأخير ك التي نصت عمى أف :"إدارة 26المادة ) إذ جاء بناءا عمى إحالة نص

الأملبؾ الكقفية ك تسييرىا تككف بمكجب تنظيـ"، فجاء ىذا المرسكـ لتأكيد ذلؾ مف حيث شركط 
إدارة ك تسيير الأملبؾ الكقفية العامة ، كتسكية كضعية البناءات المخصصة كالمساجد  

فية التي ضميا الى أملبؾ الدكلة، كنظرا لأىميتو اشتمؿ كالمشاريع الدينية ، كتسكية الأملبؾ الكق
( مادة عُنيت الأغمبية منيا بالكلاية عمى الكقؼ ك أحالت الأخرل منيا عمى 40عمى أربعيف )

الأجيزة المكمفة بذلؾ.

                                                           
.66مرجع سابق،ص ل استثمارها فً الفقه الاسلامً و القانون،ادارة اموال الوقف و سب عبد الرزاق بوضٌاف، 
1
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بالإضافة إلى ىذا المرسكـ التنفيذم الذم أشار الى الأجيزة الميمة في تسيير الممؾ الكقفي 
 سيـ تنفيذية ذات صمة بإدارة الكقؼ أىميا:،صدرت عدة مرا

المتعمػػؽ ببنػػاء المسػػجد ك تنظيمػػو ك  23/03/1991المػػؤرخ فػػي  91/81المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ -
المػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػي  91/338بالمرسػػػػػػػػكـ التنفيػػػػػػػػذم  المعػػػػػػػػدؿ ك المػػػػػػػػتمـ 1تسػػػػػػػػييره ك تحديػػػػػػػػد كظيفتػػػػػػػػو

 .30/11/19923المؤرخ في  92/437ك بالمرسكـ التنفيذم رقـ  2 28/09/1991

 .4المتضمف إحداث مؤسسة المسجد 23/03/1991المؤرخ في  91/82المرسكـ التنفيذم رقـ -

المحدد لقكاعد تنظيـ مصالح  26/06/2000المؤرخ في  2000/200المرسكـ التنفيذم رقـ -
 .5الشؤكف الدينية ك الأكقاؼ في الكلاية كعمميا

،المتضمف تنظيـ الإدارة 28/06/20006المؤرخ في  2000/146المرسكـ التنفيذم رقـ -
 05/427ؿ ك المتمـ بمكجب المرسكـ رقـ كالأكقاؼ ، المعدالمركزية في كزارة الشؤكف الدينية 

 07/11/2005.7المؤرخ في 

كمما سبؽ عرضو عف ىذه المرحمة ، المتميزة بصدكر العديد مف القكانيف ك المراسيـ     
الفردية كالمشتركة ، كالتعميمات الكزارية كالمناشير  التنفيذية ، صدرت العديد مف القرارات الكزارية

كالتي ساىمت عمى  تغطية العجز التشريعي في مجاؿ التسيير الكقفي ك تنظيمو إلىالتي تيدؼ 
 .بالأكقاؼالمتعمؽ  91/10كجو الخصكص في تفعيؿ القانكف 

لمكمفة بالأكقاؼ لقد عزز ىذا الاىتماـ التشريعي كجكد الأملبؾ الكقفية ، ك طكر الإدارة ا   
الذم يعتبر نقطة البداية الجدية العممية ك العممية كما  91/10المرتبطة في كجكدىا بالقانكف 

ذلؾ  إلىذكرنا مف قبؿ ، ك بالتالي الاعتراؼ بدكر الكقؼ الاجتماعي ك الاقتصادم ، بالإضافة 
القانكنية الكقفية  فالترتيب المنيجي الذم اتبعو المشرع الجزائرم في عممية إصلبح المنظكمة

8جعؿ الإدارة المكمفة بالأكقاؼ تكتسب خبرة بمركر الكقت في التسيير الكقفي في الجزائر.

                                                           
.9999،لسنة 96الجرٌدة الرسمٌة:العدد 
1
 

.2119،لسنة 85الجرٌدة الرسمٌة:العدد 
2
 

.9992،لسنة 85الجرٌدة الرسمٌة:العدد 
3
 

. 9999،لسنة 96الجرٌدة الرسمٌة:العدد 
4
 

.2111،لسنة 87الجرٌدة الرسمٌة:العدد 
5
 

.2111،لسنة 98ٌة:العددالجرٌدة الرسم 
6
 

.2115،لسنة 79الجرٌدة الرسمٌة:العدد 
7
 

.918،ص 2192-2199بن مشرنن خٌر الدٌن،ادارة الوقف فً القانون الجزائري،مذكرة ماجٌستر فً الادارة المحلٌة،جامعة ابً بكر بلقاٌد،تلمسان،
8
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 الثاني الفصل

 .أجيزة إدارة وتسيير الوقف و استثماره في القانون الجزائري
يف إمػػا كلفتػػرة طكيمػػة تسػػيرا ذاتيػػا، إذ يشػػرؼ عمييػػا شػػخص معػػ فػػي الجزائػػر سػػيرت الأكقػػاؼ

نظػػرا لأىميتيػػا كدكرىػػا الفعػػاؿ فقػػد كضػػع  ك مػػف طػػرؼ الكاقػػؼ أك بمكجػػب حكػػـ قضػػائي، إلا أنيػػا
 .المشرع الجزائرم الإطار القانكني التنظيمي لإدارتيا كالإشراؼ عمييا

 كالذم قاـ عمى خمفية تنظػيـ الأمػلبؾ الكقفيػة كحمايتيػا 91/10بعد صدكر قانكف الأكقاؼ ف      
 الاىتمػاـك نظػرا لتزايػد  لقطػاع الأكقػاؼ  فػي الجزائػر، انطلبؽة عيد جديد كنقطة يعد بداي ك الذم

الأمػلبؾ الكقفيػة المؤممػة ك مباشػرة  اسػترجاعالرسمي كتكسيع النشػاطات الكقفيػة مػف خػلبؿ عمميػة 
البحػػث عػػف الأمػػلبؾ الكقفيػػة المنػػدثرة كالمسػػتكلى عمييػػا مػػف طػػرؼ الأفػػراد كالمؤسسػػات ،كػػاف مػػف 

سػػنحاكؿ التطػػرؽ إليػػو فػػي ىػػذا  كىػػك مػػاىيكػػؿ إدارم يسػػتجيب لمظػػركؼ المسػػتجدة،  إيجػػادالطبيعػػي 
إلػػػػى أجيػػػػزة إدارة ك تسػػػػيير الكقػػػػؼ ، ك فػػػػي  (المبحػػػػث الأكؿ)الفصػػػػؿ ،فػػػػي مبحثػػػػيف نتطػػػػرؽ فػػػػي 

 إلى استثمار الكقؼ في القانكف الجزائرم. (المبحث الثاني)

 الأول: لمبحثا

 أجيزة إدارة و تسيير الوقف
لجزائػػػرم فػػػي إدارة ك تسػػػيير الكقػػػؼ عمػػػى النظػػػاـ المركػػػزم، بحيػػػث اسػػػند ىػػػذه اعتمػػػد المشػػػرع ا    

الميمة الى أجيزة مركزيػة منضػكية تحػت كصػاية كزارة الشػؤكف الدينيػة كالأكقػاؼ )المطمػب الأكؿ( 
مػػا بصػػلبحيات التسػػيير  ، كأجيػػزة محميػػة تتمتػػع إمػػا بصػػلبحيات التسػػيير الإدارم غيػػر المباشػػر كا 

 مب الثاني(. الإدارم المباشر )المط
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 الأول: بـالمطم

 لإدارة وتسيير الوقف الأجيزة المركزية

فػػي إطػػار تسػػيير الكقػػؼ عمػػى الصػػعيد المركػػزم، أحػػدث المشػػرع أجيػػزة مركزيػػة تتجسػػد فػػي  
سػنتناكلو فػي  كىػك مػا كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ الممثمة فػي شػخص كزيرىػا المكمػؼ بالأكقػاؼ

 .كالتي سنتناكليا في )الفرع الثاني( اؼلأكقالجنة ا ككذ )الفرع الأكؿ(،

 الأول: الفرع

 وزارة الشؤون الدينية والأوقاف

الدكائر الكزارية ضمف مختمؼ التشكيلبت  إحدل كالأكقاؼتعتبر كزارة الشؤكف الدينية  
ك كسيمتيا في خدمة الحياة الركحية لممكاطف الحككمية منذ الاستقلبؿ ، كىي أداة الدكلة 

 إدارة الأكقاؼ. أبرزىاساتيرىا ك قكانينيا مما جعميا تنفرد بمياـ كبرل المتجسدة في د

 إذكعمى رأس ىذه الكزارة الكزير الذم يعد المكظؼ الأعمى رتبة في اليرـ الإدارم ليا ،     
يعيف ىذا الأخير مف قبؿ رئيس الجميكرية بعد استشارة الكزير الأكؿ بمكجب مرسكـ رئاسي.    

 89/99الأشكاؿ ك ىك مكمؼ بإدارة الأكقاؼ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  ك تنيى ميامو بنفس
 المحدد لصلبحيات كزير الشؤكف الدينية في مادتو السادسة السالفة الذكر.

المؤرخ في  05/27بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  للؤكقاؼتـ تنظيـ الإدارة المركزية      
لعامة التي تقكـ بدكر رقابي ك مديرية الأكقاؼ كالذم تضمف كلب مف المفتشية ا 07/11/2005

ىذه الإدارة المركزية لجنة الأكقاؼ لدل كزير  إلى أضيؼك الزكاة ك الحج كالعمرة ، كما انو 
المؤرخ في  98/381بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  إحداثياالشؤكف الدينية ك الأكقاؼ التي تـ 

 إليياك ىي الأجيزة التي سيتـ التطرؽ قفية ، المتضمف شركط إدارة الأملبؾ الك  01/12/1998
 يمي : في ما

يشرؼ عمييا الأميف العاـ بمساعدة مديراف لمدراسات كيمحؽ بو مكتب البريد  العامة: الأمانة-1 
 كالاتصاؿ.
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يرأسو رئيس الديكاف بمساعدة خمسة مكمفيف بالدراسة كالتخميص لحصيمة نشاط  الديوان:-2     
 شاط القانكني ليا بمساعدة أربعة ممحقيف بالديكاف.الكزارة كمتابعة الن

كالذم  28/06/2000المؤرخ في  2000/146لقد نظميا المرسكـ  المفتشية العامة:-3     
المتضمف  18/11/2000المؤرخ في  371/2000أحاؿ تنظيميا عمى المرسكـ التنفيذم رقـ 

 :ػكتنظيميا كتسييرىا، كتقكـ ب إحداث المفتشية العامة في كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ

القياـ بزيارات مراقبة كتفتيش لمتأكد مف السير الحسف لميياكؿ كالمؤسسات كالييئات التابعة  *  
 لمكصاية.

الاستثمار الرشيد كالأمثؿ لمكسائؿ كالمكارد المكضكعة تحت تصرؼ اليياكؿ التابعة لكزارة  *  
 الشؤكف الدينية كالأكقاؼ.

نفيذ القرارات كالتكجييات التي يصدرىا إلييا كزير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ أك التحقؽ مف ت *  
 اليياكؿ المركزية.

عداد تقارير دكرية عف ذلؾ.*    متابعة مشاريع استغلبؿ الأملبؾ الكقفية كتفقدىا كا 

إعادة ىيكمة كزارة الشؤكف الدينية ،أنشئت مديرية  إطارفي  مديرية الأوقاف والحج:-4     
الذم أقر  1989صدكر دستكر  غاية إلى "مديرية الشعائر  الدينية كالأملبؾ الكقفية"، سمىبم

حيث كاف  "مديرية الأكقاؼ كالشعائر الدينية"، الحماية عمى الأملبؾ الكقفية ك عدلت التسمية إلى
نصيب الأكقاؼ منيا مديرية فرعية للؤكقاؼ كانت تقكـ بميمة التسيير الإدارم كالمالي للؤكقاؼ  

 كلاية. 48عبر 

كالذم قاـ عمى خمفية تنظيـ الأملبؾ الكقفية  91/10كبعد صدكر قانكف الأكقاؼ  
 استرجاعالرسمي كتكسيع النشاطات الكقفية مف خلبؿ عممية  الاىتماـنظرا لتزايد ك  كحمايتيا،

 الأملبؾ الكقفية المؤممة ك مباشرة البحث عف الأملبؾ الكقفية المندثرة كالمستكلى عمييا مف
ىيكؿ إدارم يستجيب لمظركؼ المستجدة،  إيجادطرؼ الأفراد كالمؤسسات ،كاف مف الطبيعي 

 94/490فاستقمت الأكقاؼ لتصبح مديرية قائمة بذاتيا كذلؾ بعد صدكر المرسكـ التنفيذم 
 ،كالمتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة الشؤكف الدينية. 1415رجب 21المؤرخ في 
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ىذه  ؼ كالحج،قاؼ ما ىي إلّا إدارتاف فرعيتاف مف مديرية الأكقايتضح أف إدارة الأك  
 :1المديريات الفرعية ىي كما يمي

 أ/ المديرية الفرعية لمبحث عف الأملبؾ الكقفية كالمنازعات، حيث تتككف مف المكاتب التالية :
 بحث عف الأملبؾ الكقفية كتسجيميا.مكتب ال -
 مكتب الدراسات التقنية كالتعاكف. -
 مكتب المنازعات. -

 ب/ المديرية الفرعية لاستثمار الأملبؾ الكقفية، كتتككف مف المكاتب التالية :
 .مكتب استثمار كتنمية الأملبؾ الكقفية -
 .مكتب تسيير مكارد كنفقات الأملبؾ الكقفية -
 مكتب صيانة الأملبؾ الكقفية. -

 :الثاني الفرع

 لجنة الأوقاف
مركزية للؤكقاؼ في الجزائر اتضح أنيا ليست إدارة مستقمة ) قائمة عندما تحدثنا عف الإدارة ال

بذاتيا(، بؿ أنيا فرع لمديرية أكبر منيا، نفس الشيء انطبؽ عمى مصالح إدارة الأكقاؼ عمى 
مستكل المديريات الكلائية لمشؤكف الدينية، لكف الغريب أف ىنالؾ ىيكؿ أك تنظيـ آخر يدخؿ 

ي ذكرناىا، ىك لجنة الأكقاؼ، كلك نظرنا إلى تككيف ىذه المجنة ضمف التنظيمات الإدارية الت
 : 2لكجدنا أنيا تتشكؿ مف

 .مدير الأكقاؼ كىك الرئيس 
 ،المدير الفرعي لاستثمار الأملبؾ الكقفية كىك كاتب المجنة 
 ،المكمؼ بالدراسات القانكنية كالتشريعية عضكان 
 ،مدير الإرشاد كالشعائر الدينية عضكنا 
 الكسائؿ عضكنا، مدير إدارة 
 ،مدير الثقافة الإسلبمية عضكنا 
 ،ممثؿ عف مصالح أملبؾ الدكلة عضكنا 
 ،ممثؿ عف كزارة الفلبحة كالصيد البحرم عضكا 

                                                           
من تنظٌم مكاتب الإدارة المركزٌة بوزارة الشؤون الدٌنٌة و الأوقاف.المتض 2119نوفمبر  21من القرار الوزاري المشترك المؤرخ فً  19المادة 

1
 

المتضمن انشاء لجنة الاوقاف و تحدٌد مهامها وصلاحٌاتها. 9999فٌفري 29المؤرخ فً  29من القرارالوزاري رقم  12المادة  
2
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 ،ممثؿ عف كزارة العدؿ عضكنا 
 .ممثؿ عف المجمس الإسلبمي الأعمى عضكنا 

 29المتمـ لمقرار الكزارم رقـ  11/11/2000المؤرخ في  200كأضاؼ الييـ القرار الكزارم رقـ 
المتضمف انشاء لجنة الأكقاؼ ك تحديد مياميا ك صلبحيتيا بعد  21/02/1999المؤرخ في 
 ( أعضاء ىـ عمى التكالي :03، ثلبثة ) 2تعديؿ المادة 

 ضكا.ممثؿ عف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية ع 
 .ممثؿ عف كزارة الاشغاؿ العمكمية ، عضكا 
 .ممثؿ عف كزارة السكف كالعمراف ، عضكا 

كذلؾ لمدكر الذم تمعبو ىذه الكزارات في عممية البحث الميداني عف الأملبؾ الكقفية ، لما   
 تتكفر عميو مف كثائؽ ك مصالح إدارية ذات ارتباط كثيؽ بعممية البحث عف الكقؼ العقارم.

ذا ن  ( مف 04كفقا لممادة ) ظرنا إلى الصلبحيات المككمة ليذه المجنة نجد أنيا تتكلىكا 
النظر كالتداكؿ في جميع القضايا المعركضة عمييا المتعمقة بشؤكف إدارة   29القرار الكزارم رقـ 

 الأملبؾ الكقفية كاستثمارىا كتسييرىا كحمايتيا، حيث تقكـ عمى الخصكص بما يمي :

كية كضعية الأملبؾ الكقفية العامة كالخاصة عند الاقتضاء في ضكء أحكاـ دراسة حالات تس -
، كتعدّ 1998ديسمبر  1المؤرخ في  381-98مف المرسكـ التنفيذم  06-05-04-03المكاد 

 محاضر نمطية لكؿ حالة عمى حدة.

-12-11-10تدرس أك تعتمد الكثائؽ النمطية لعمؿ ككلبء الأكقاؼ في ضكء أحكاـ المكاد ) -
 .98/381( مف المرسكـ التنفيذم رقـ13

تشرؼ عمى إعداد دليؿ عمؿ ناظر الممؾ الكقفي، أك تعتمد اقتراحو، كالكثائؽ النمطية اللبزمة  -
 .98/381مف المرسكـ التنفيذم  14-13لذلؾ، في ضكء أحكاـ المادتيف 

تضاء، كحقكؽ استخلبفيـ عند الاق تدرس حالات تعييف نظّار الأملبؾ الكقفية أك اعتمادىـ ك -
مف المرسكـ  20-19-18-17-16-15كؿ كاحدة عمى حدة، في ضكء أحكاـ المكاد 

 ككيفيات أدائيا بكثائؽ نمطية معتمدة. 98/381
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تدرس حالات إنياء مياـ ناظر الأملبؾ الكقفية، كتعتمد كثائؽ نمطية لكؿ حالة في ضكء  -
 .98/381مف المرسكـ التنفيذم 21أحكاـ المادة 

تمد الكثائؽ النمطية المتعمقة بإيجار الأملبؾ الكقفية عف طريؽ: المزاد العمني، أك تدرس كتع -
 27-26-25-24-23-22التراضي أك بأقؿ مف إيجار المثؿ، كذلؾ عمى ضكء أحكاـ المكاد 

 .98/381مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

ي ضكء فقو تشرؼ عمى إعداد دفتر شركط نمكذجي لإيجار الأملبؾ الكقفية أك اعتماده ف -
 .98/381مف المرسكـ التنفيذم رقـ  23الأكقاؼ كالتنظيمات المرعية، تطبيقا لأحكاـ المادة 

مف  30-29-28-27تدرس حالات تجديد عقكد الإيجار غير العادية في إطار أحكاـ المكاد  -
 .98/381المرسكـ التنفيذم 

لمتاح، كالإنفاؽ الاستعجالي في تقترح بعد الدراسة أكلكيات الإنفاؽ العادم لريع الأكقاؼ ا -
 ،  كتعتمد الكثائؽ النمطية اللبزمة لذلؾ.98/381مف المرسكـ  34-33-32ضكء أحكاـ المكاد 

علبكة عمى ما سبؽ يمكف لمجنة الأكقاؼ تشكيؿ لجاف مؤقتة تُكمّؼ بفحص كدراسة حالات  -
 خاصة.

س فكرة المركزية في إدارة ككفؽ ما ذكرناه مف مياـ ىذه المّجنة، فإننا نلبحظ أنيا تكر  
،  كالتي  98/381الأملبؾ الكقفية في الجزائر، خاصة إذا نظرنا إلى الأحكاـ الخاصة بالمرسكـ 

تتعمؽ بإدارة الأملبؾ الكقفية  كتسييرىا كحمايتيا ككيفيات ذلؾ، مما يكحي بأفّ ىذه المجنة ككأنيا 
تشكّمكف مف عناصر منيـ مف ليـ علبقة اختزاؿ لإدارة الأكقاؼ في الجزائر، عمما أف أعضاءىا ي

مباشرة بالأكقاؼ، كنقصد الرئيس كالكاتب، بينما الأعضاء الباقكف ليست ليـ علبقة مباشرة بإدارة 
مف المختصيف في ذلؾ، فكيؼ يتسنى ليؤلاء أف يحكمكا أك أف يدرسكا  ليسكاالأكقاؼ، بؿ  كأنيـ 

يـ، أك إصدار كثائؽ نمطية،  كىذا ما يجعمنا قضايا متعمقة بقرارات الاستثمار، أك إعادة التقي
نتساءؿ عف الحاجة إلى مثؿ ىذه المّجنة عمما أننا لك راجعنا  كأصمحنا إدارة الأكقاؼ بما يعطييا 
الاستقلبلية  كيكرّس فييا النمط اللبمركزم لأمكف أف نستغني عف ىذه المّجنة، أك كاف يمكف 

أك لجنة مداكلات عمى أف يككف أعضاؤىا متخصصكف الاستعانة بمثيمتيا لتككف لجنة استشارة 
 في إدارة  كتثمير الممتمكات الكقفية.
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، لكجدنا أف المديرية 29/99ثـ أننا إذا نظرنا إلى المادة الخامسة مف القرار الكزارم  
الفرعية لاستثمار الأملبؾ الكقفية تتكلى مياـ الكتابة التقنية لمجنة الأكقاؼ حيث تُكمّؼ بيذه 

عداد جدكؿ اجتماعات  ة بمياـ تحضير الممفات التي تعرض عمى المّجنة قصد دراستيا،الصف كا 
 إضافة إلى حفظ محاضر كمداكلات المّجنة ككؿ الكثائؽ المتعمقة بعمميا. المّجنة،

كىذا ما يؤكد فكرة قياميا بكظيفة السكريتاريا ليذه المّجنة، عمما أف ىذه المديرية مف  
استقلبلية،  كالأكثر تخصصا، لأنّيا المعنية باستثمار الأملبؾ الكقفية  المفترض أف تككف الأكثر

حتى لا يندثر، بؿ  كأنيا إف قامت بكظيفتيا المعتادة أك المألكفة لدل مختمؼ إدارات الأكقاؼ في 
 .العالـ الإسلبمي لاعتبرناىا العصب الحساس في مديرية الأكقاؼ عامة

 :الثاني بـالمطم

 دارة وتسيير الوقفالأجيزة المحمية لإ
أحػدث كتسػييرىا عمػى المسػتكل المحمػي ، إدارتيػاحتى يمكف حمايػة الأمػلبؾ الكقفيػة كحسػف  

دارة الكقػػؼ ،المشػػرع أجيػػزة   الأجيػػزة المحميػػة لمتسػػيير غيػػر المباشػػر    تتجسػػد فػػي  محميػػة لتسػػيير كا 
 كىػك مػاؿ الأكقػاؼ ك المتمثمة في مديريات الشؤكف الدينيػة كالأكقػاؼ ك مؤسسػة المسػجد ككػذا ككيػ

ممثمة في ناظر الكقػؼ ك ىػك مػا  ك الأجيزة المحمية لمتسيير المباشرسنتناكلو في )الفرع الأكؿ( ، 
 سنتناكلو في )الفرع الثاني(.

 :الأول رعــالف

 الأجيزة المحمية لمتسيير غير المباشر لموقف

 :ومؤسسة المسجد  مديرية الشؤون الدينية والأوقاف -أولا
تعتبر مديرية الشؤكف الدينية كالأكقاؼ الييئة العميا  ون الدينية والأوقاف:مديرية الشؤ  -1

عمى مستكل إقميـ كؿ كلاية المكمفة بتسيير ك إدارة الأملبؾ الكقفية تحت إشراؼ ككصاية كزارة 
 91/83المشرع الجزائرم بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  ىاأنشأ الشؤكف الدينية ك الأكقاؼ، حيث

، كفي سنة المتضمف إنشاء نظارات الشؤكف الدينية كالأكقاؼ  23/03/19911المؤرخ في 
الذم جمع مصالح  2000فيفرم  2المؤرخ في  2000/200صدر المرسكـ التنفيذم رقـ  2000

                                                           
.9999،لسنة 96الجرٌدة الرسمٌة العدد  
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الشؤكف الدينية ك الأكقاؼ في الكلاية في مديرية كاحدة تسمى مديرية الشؤكف الدينية كالأكقاؼ 
 حسب نص المادة الثانية منو.

الذم تنص  01/12/1998المؤرخ في  98/381 التنفيذم رقـ المرسكـكقبؿ ذلؾ صدر  
تسير نظارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ في الكلاية عمى تسيير الأملبؾ " عمى:  المادة العاشرة منو

 ."الكقفية كحمايتيا كالبحث عنيا كجردىا كتكثيقيا إداريا طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو
المذككر أعلبه فاف مديرية الشؤكف الدينية  2000/200( مف المرسكـ 04ة )كطبقا لنص الماد

كيمكف اف تضـ كؿ مصمحة ثلبثة مكاتب عمى الأكثر حسب تضـ ثلبثة مصالح  كالأكقاؼ
 أىمية الاعماؿ المكمفة بيا. 

 تتمثؿ في:( مف نفس المرسكـ محدد ليذه المصالح ك 05كجاء نص المادة ) 
 سائؿ كالمحاسبة.مصمحة المستخدميف كالك  -
 مصمحة التعميـ القرآني كالتككيف كالثقافة الإسلبمية. -
مصمحة الإرشاد كالشعائر كالأكقاؼ: ىذه الأخيرة تككؿ إلييا ميمة مراقبة تسيير الأملبؾ  -

 الكقفية.
إف ىذا التقسيـ يجعمنا نؤكد أف مكتب الأكقاؼ ليست لو القدرة عمى استيعاب أك حمؿ  

مؼ مشاكميا، خاصة كنحف نتحدث عف الأكقاؼ في دكلة حاكؿ المستعمر الأعباء الكقفية بمخت
سنة مف الاحتلبؿ، عمما أف الأكقاؼ في  130طمس كؿ المعالـ الدينية  كاليكية الكطنية طيمة 

 الجزائر قبؿ الاستعمار كانت ليا مكانة خاصة لدل الشعب الجزائرم.
ع لمصمحة الإرشاد كالشؤكف الدينية ما نستطيع ذكره بيذا الصدد، أف مكتب الأكقاؼ التاب

كالأكقاؼ لا يمكف أف يقكـ بالمياـ الحقيقية التي يجب أف يناط بيا مكضكع الأكقاؼ في الجزائر، 
ذا فإف رئيس ىذه المصمحة سيككف مشتتا بيف مشاكؿ كمشاغؿ الإرشاد الديني، كأيضا بالأمكر  كا 

مكتب مف ىذه المكاتب رئيس مكتب المتعمقة بالشعائر الدينية، يضاؼ إلى ذلؾ أف في كؿ 
في المياـ المككمة لمكتبو، كالتي لا تتكافؽ مف حيث حجميا كأىميتيا مع الحجـ  كمساعد

 المعطى لو.
 

 91/82أحدث المشرع مؤسسة المسجد بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  مؤسسة المسجد: -2
تقلبؿ المالي تيدؼ ، كىي مؤسسة تتمتع بالشخصية المعنكية ك الاس 23/03/1991المؤرخ في 
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نشط في ( مف المرسكـ المذككر أعلبه فاف مؤسسة المسجد 05كحسب المادة ) ،الى النفع العاـ
 :ػمجاؿ التعميـ القرآني كفي سبؿ الخير عمكما، أما في مجاؿ الأكقاؼ فإف المؤسسة تقكـ ب

  .العناية ببناء المساجد كالمدارس القرآنية كالمساىمة في تجييزىا كصيانتيا 
 حفاظ عمى المساجد كحماية أملبكيالا. 
 .تنشيط الحركة الكقفية كترشيد استثمار الأكقاؼ 

 98/381( مف المرسكـ التنفيذم رقـ 11) كرد في نص المادة حسب ما: الأوقافوكيل  -ثانيا
فاف ككيؿ الأكقاؼ يمارس ميامو في مقاطعتو تحت اشراؼ ناظر الشؤكف الدينية مكقع الممؾ 

 25عماؿ نظارة الأملبؾ الكقفية ك يراقبيا كفؽ المياـ المحددة في نص المادة الكقفي. كيتابع ا
المتضمف قانكف الأسلبؾ  1991افريؿ  27المؤرخ في  91/114مف المرسكـ التنفيذم رقـ:

 .1الخاصة المنتمية لقطاع الشؤكف الدينية ك الاكقاؼ
رتبتيف ك  إلىىذا السمؾ قسـ  2/12/2008المؤرخ في  08/411بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 ىما ككيؿ الأكقاؼ كككيؿ الأكقاؼ الرئيسي ك حدد مياـ كؿ منيما عمى النحك التالي:
 ( منو كىي:28كحددتيا المادة ) الأوقاف:ميام وكيل 

 مراقبة كمتابعة تسيير ك إدارة الأملبؾ الكقفية. -
 ر لترميميا.السير عمى صيانة الأملبؾ الكقفية غير المصنفة ك اقتراح كؿ التدابي -
 ترقية الحركة الكقفية ك استثمار الأكقاؼ. -
 البحث عف الأملبؾ الكقفية غير المصنفة ك احصائيا. -
 .بالأكقاؼمتابعة المنازعات المتعمقة  -

 ( منو كىي:29كحددتيا المادة ) الأوقاف الرئيسي:ميام وكيل 
 .بالأكقاؼاقتراح مشاريع الاستثمار المتعمقة  -
 ك نفقات الأملبؾ الكقفية. لإيراداتسنكية مختمؼ الحصائؿ ال إعداد -
يمكف قكلو في ىذا المجاؿ اف المشرع ك مف خلبؿ تدعيـ كظيفة ك كيؿ الأكقاؼ مف  ما    

مف خلبؿ  أفضؿالتخصص في أداء المياـ، ك كذا ضمف مردكد خلبؿ تقسيميا الى رتبتيف دعـ 
مياميما عمى مسائؿ الكقؼ  نجد اف المشرع مف جية أخرل لـ يحصر أننا إلاالتعاكف بينيما، 

تـ تكميفيما بمياـ  إنماالممغى ك  91/11كما كاف عميو الحاؿ في ظؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 
 أخرل متعمقة بالزكاة ، كىذا ما يؤثر عمى مردكدىما في مجاؿ الكقؼ.

                                                           
.9999،لسنة 21الجرٌدة الرسمٌة العدد  
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 :الثاني رعــالف

 الأجيزة المحمية لمتسيير المباشر لموقف                        

بالرجكع لمنصكص القانكنية المختمفة المتعمقة بأملبؾ الدكلة الكقفية في الجزائر  لوقف :ناظر ا
يتضح لنا بأف أىمية ميمة التسيير المباشر للؤكقاؼ أكمت لشخص  1991خاصة بعد سنة 

المذككر  381-98مف المرسكـ  12أطمؽ عميو تسمية ناظر الأكقاؼ ، فبالرجكع لنص المادة 
بأف ميمة رعاية ك التسيير المباشر لمممؾ الكقفي تعكد لناظر الكقؼ في أعلبه نجدىا تقضي 
مف تقضي بأنو يتكلى إدارة  33المذككر أعلبه ففي نص المادة  10-91إطار أحكاـ القانكف 

الأملبؾ الكقفية ناظر لمكقؼ عمى أف يككف ىذا التسيير المباشر تحت رعاية ك إشراؼ الجياز 
 الإدارم المكمؼ بالأكقاؼ .

المذككر أعلبه التي تقضي بأف ناظر الأكقاؼ  381-98مف المرسكـ  11طبقا لنص المادة     
، فمف خلبؿ ىذه  13يعمؿ تحت رعاية ككيؿ الأكقاؼ ، كتؤكد ذلؾ المادة  مف ذات المرسكـ

ر ك الفعمي عمى الأملبؾ النصكص القانكنية يتضح لنا أف ناظر الأكقاؼ ىك المسؤكؿ المباش
مف خلبؿ ذلؾ تظير أىمية ىذه الكظيفة فيما يخص رعاية ك رقابة الأملبؾ الكقفية ، ك الكقفية 

 كعمى ىذا الأساس أكلى المشرع ليذه الكظيفة أىمية بالغة فخصص ليا في إطار المرسكـ 
 ثلبثة فركع كاممة مف الفصؿ الثاني كىي الفركع الرابع ، الخامس     ك السادس . 98-381

ذم يتمتع بو ناظر الممؾ الكقفي فيما يخص مسائؿ الكقؼ يقتضي منا إف أىمية الدكر ال    
دراسة ىذه الميمة مف خلبؿ التطرؽ لمشركط الكاجب تكفرىا فيمف يمارس ىذه الكظيفة ك حقكقو 

المذككر أعلبه عمى أف يحدد  10-91مف القانكف  34ك كذا حدكد تصرفاتو. لقد نصت المادة 
حقكقو ك حدكد تصرفاتو ، ك ىك ما جاء بو المرسكـ نص تنظيمي شركط تعييف الناظر ك 

المذككر. لكف قبؿ التطرؽ ليذه المسائؿ سنتطرؽ لمسألة تعريؼ ناظر  381-98التنفيذم رقـ 
 الكقؼ ك كذا الأساس القانكني الذم يستمد منو ناظر الممؾ شرعيتو.    

ــوقفي ــك ال ــاظر المم لميمػػة سػػكاء المرسػػكـ ا : بػػالرجكع لمنصػػكص القانكنيػػة المنظمػػة ليػػذهتعريــف ن
المػػػػذككريف أعػػػػلبه ، نجػػػػد أنيمػػػػا لػػػػـ يتطرقػػػػا  381-98أك المرسػػػػكـ التنفيػػػػذم  10-91التنفيػػػػذم 

بتحديد المقصكد بنظػارة الكقػؼ فػي نػص  381-98لتعريؼ ناظر الأكقاؼ ك إنما اكتفى المرسكـ 
عمييػػا فػػي منػػو ،ك لقػػد رأل الػػبعض أف ىػػذه المػػادة احتػػكت عمػػى عناصػػر مكػػررة اعتمػػد  07المػػادة 
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تعريػػؼ نظػػارة الممػػؾ كالرعايػػة ك الحفػػظ ك الحمايػػة .كمػػا اكتفػػى بػػذكر ميامػػو كشػػركط تعينػػو ك كػػذا 
 حقكقو ك كيفية أداء ميامو ك انتيائيا .

يمكف أف يستمد ناظر الكقؼ أساسو  الأساس القانوني لناظر الوقف في التشريع الجزائري:
قؼ ك كذا مف خلبؿ خصائص الكقؼ في حد القانكني مف خلبؿ النصكص القانكنية المنظمة لمك 

 1ذاتيا.

المتعمؽ بالأكقاؼ المعدؿ ك المتـ أكؿ أساس قانكني يمكف الاعتماد  10-91يعد القانكف 
منو كالتي قضت بأف  33عميو لتبرير كجكد عمؿ ناظر الممؾ الكقفي ، فبالرجكع لنص المادة 

منو ما يحيؿ  34ي حيف جاء نص المادة إدارة الأملبؾ الكقفية يناط بيا ناظر الممؾ الكقفي، ف
 عمى التنظيـ في مسألة شركط تعييف ناظر الممؾ الكقفي ك كذا صلبحياتو ك حقكقو .

مف ذات القانكف ك التي نصت عمى أف الكقؼ يتمتع  05بالإضافة لنص المادة 
ؾ الكقفي بالشخصية المعنكية المستقمة ك ىذه الأخيرة في حد ذاتيا تؤسس لفكرة كجكد ناظر المم

 عمى اعتبار أف الأشخاص المعنكية ىـ في حاجة لأشخاص طبيعييف يتكلكف إدارة شؤكنيـ .
مف نفس القانكف التي جاء في مضمكنيا أف الكقؼ ىك حبس العيف  03بالإضافة لنص المادة 

عف التممؾ عمى كجو التأييد فإف مسألة التأييد تتطمب قياـ شخص بمياـ الصيانة ك الرعاية مف 
ؿ المحافظة عمى العيف المكقكفة مف اجؿ ضماف استمرارىا باعتبار أف الاستمرارية خاصة اج

أساسية تتعمؽ بالكقؼ ك بيذا يجد ناظر الممؾ أساسو القانكني، فكمما استمر الكقؼ في الكجكد 
 تطمب ذلؾ ضركرة كجكد ناظر الممؾ لتسيير شؤكنو .

التي جاءت تنفيذا لنص  21إلى  12لمكاد لاسيما ا 381-98كما أف نصكص المرسكـ التنفيذم 
حيث جاءت ىذه المكاد بشيء مف التفصيؿ فيما يخص ناظر  10-91مف القانكف  34المادة 

 الأكقاؼ.

 

 تعيين ناظر الوقف . -1
المتعمؽ بالأكقاؼ المذككر أعلبه فإف تعييف  10-91مف القانكف  34حسب نص المادة 

 ف طريؽ التنظيـ.ناظر الممؾ الكقفي يتـ كفؽ شركط تحدد ع
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بأف تعييف ناظر الممؾ  16يقضي في مادتو  381-98كلقد جاء المرسكـ التنفيذم 
الكقفي يتـ بمكجب قرار يصدر مف الكزير المكمؼ بالشؤكف الدينية ك الأكقاؼ ك ذلؾ بعد 

مف نفس المرسكـ ، كبحسب المادة  09استطلبع رأل لجنة الأكقاؼ التي نصت عمييا المادة 
فإنو يمكف تعييف ناظر لمؾ كقفي كاحد أك يعيف لعدة أملبؾ كقفية، كما يتـ تعييف دائما  16

  ناظر الممؾ بحسب نفس المادة إما بناءا عمى عقد الكقؼ أك باقتراح مف ناظر الشؤكف الدينية 
 ك ذلؾ مف بيف : 

 الكاقؼ في حد ذاتو أك مف نص عميو عقد الكقؼ  -
 نكا معينيف محصكريف راشديف.  المكقكؼ عمييـ أك مف يختاركنو إذا كا -
 كلي المكقكؼ عمييـ إذا كانكا معينيف محصكريف غير راشديف . -
مف لـ يطمب النظارة لنفسو مف أىؿ الخير ك الصلبح إذا كاف المكقكؼ عميو غير  -

 معيف أك معينا غير محصكر كغير راشد ك لا كلي لو .

لشؤكف الدينية ك الأكقاؼ الحؽ لكزير ا 381-98مف المرسكـ  15كما أعطت المادة        
باستخلبؼ أك اعتماد ناظر الممؾ إذا عجز ناظر الممؾ الكقفي الأكؿ عف أداء ميامو ك ذلؾ 

أف الترتيب 1بشكؿ دائـ أك مؤقت إلى حيف تكفر إمكانية استئناؼ ممارسة ميامو، كيرل البعض
مي ك لا يمكف تجاكزه إلا المذككرة أعلبه ىك ترتيب إلزا 16الذم أكرده المشرع في نص المادة 

إذا كجد مانع في الفئة السابقة حتى يمكننا التنقؿ لمفئة التي تمييا، كما أف اختيار الأشخاص 
-91مف القانكف  14أعلبه يجب أف يككف مكافقا لمضمكف المادة  16المحدديف في نص المادة 

عقد الكقؼ إذا لـ تكف المتعمؽ بالأكقاؼ ك التي تنص عمى شركط الكاقؼ التي يشترطيا في  10
 .2تتعارض مع نصكص الشريعة الإسلبمية

أعلبه ك ىذا  16كما يلبحظ أف المشرع سمح بحؽ الكلاية لمكاقؼ حسب ما كرد في نص المادة 
عكس ما ذىب إليو المذىب المالكي الذم لا يثبت الكلاية لمكاقؼ عمى الممؾ الكقفي بحجة أنو 

المذككرة يتكافؽ مع ما كرد في أراء فقياء الإسلبـ  16دة يتعارض مع الحيازة، إلا أف نص الما
 في مختمؼ المذاىب الإسلبمية.
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 381-98مف المرسكـ  17حسب المادة  شروط تعيين ناظر الممك الوقفي:  -2
 المذككر أعلبه فإنو يشترط في الشخص المعيف أك المعتمد ناظرا لمممؾ الكقفي ما يمي :

ى ك طبيعة الكقؼ باعتباره مكركث ديني مصدره يتماش أف يككف مسمما / ىذا الشرط . أ
إلا أف ىذا لا يعني أف كؿ المذاىب الإسلبمية عممت بيذا الشرط في جميع  الشريعة الإسلبمية،

 الحالات.
جزائرم الجنسية /المشرع اشترط في ناظر الممؾ الكقفي التمتع بالجنسية الجزائرية ك يرل  . ب

 15/07/2006المؤرخ في  03-06مر البعض أف ىذا الشرط جاء تطبيقا لنصكص الأ
منو ك التي تشترط في أم  75المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية لاسيما المادة 

شخص يكظؼ في كظيفة عامة أف يتمتع بالجنسية الجزائرية ك المبرر في ذلؾ أف المشرع يعتبر 
ىا في المكظؼ العاـ، ناظر الممؾ الكقفي شبو مكظؼ يخضع لبعض الشركط الكاجب تكفر 

نياء المياـ ، بالرغـ مف أف المشرع خصو بشركط خاصة  كالتمتع بالجنسية ك خضكع تعيينو كا 
 ك كذلؾ العدالة كالأمانة. 03-06كالإسلبـ  التي لـ ينص عمييا الأمر 

بالغا سف الرشد /يشترط المشرع في ناظر الممؾ الكقفي أف يككف بالغا سف الرشد القانكني  . ج
مف القانكف المدني الجزائرم عمى اعتبار أف ناظر  40سنة طبقا لنص المادة  19د بػ ك المحد

الممؾ الكقفي يكمؼ بإدارة ك تسيير الأملبؾ الكقفية ك ىذا ما يرتب عميو مسؤكلية أم خطأ يرتكبو 
ك يمحؽ ضررا سكاء بالعيف المكقكفة أك بالمكقكؼ ليـ أك أم خرؽ لمنصكص القانكنية السارية 

 كؿ في ىذا الشأف.المفع
سميـ العقؿ ك البدف /يشترط المشرع في ناظر الممؾ الكقفي أف يتمتع بكامؿ قكاه العقمية ك  . د

البدنية التي تمكنو مف إدارة ك تسيير الأملبؾ الكقفية ك رعايتيا ك حمايتيا مف أجؿ ضماف 
تعطؿ عممو  تحقيؽ المقاصد التي حبست العيف مف أجميا ك عمى العمكـ ألا يككف مصاب بعاىة

 كناظر لمكقؼ .
أم يجب أف يككف ناظر الكقؼ مككنا  كما يشترط فيو أف يككف ذا كفاءة كحسف التصرؼ، . ق

يحمؿ مف المعارؼ التي تمكنو مف أداء ميامو عمى أحسف كجو ك عمكما فإف ىذه الشرط يفرضو 
 .مشرع عمى كؿ شخص يرغب في التكظيؼال

ة التأكيد ك إثبات الشركط السابقة بإجراء بشرط ك ىك ضركر  17كختـ المشرع نص المادة 
ناظر الممؾ الكقفي لا يشغؿ  ، لأفتحقيؽ ك بشيادة الشيكد العدكؿ كىذا راجع لأىمية المنصب

 كظيفة عادية ك إنما يتعامؿ مع كظيفة ليا أبعاد اجتماعية ،دينية كاقتصادية. 
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ممؾ الكقفي مع لقد حدد المشرع الجزائرم مياـ ناظر ال/ميام ناظر الممك الوقفي -3
الإقرار بالعكدة لنصكص الشريعة الإسلبمية في المسائؿ التي لـ يتـ النص عمييا تطبيقا لنص 

 أعلبه.المنصكص عميو  10-91مف القانكف  02المادة 
المشار لو سابقا يتضح لنا أف  381-98مف المرسكـ التنفيذم  13لنص المادة  ك بالرجكع

 لممؾ الكقفي في ثماني نقاط نذكر منيا:المشرع الجزائرم حدد مياـ ناظر ا
السير عمى العيف المكقكفة كبيذه الصفة يعتبر ككيلب عمى المكقكؼ عمييـ يتحمؿ أم  . أ

 المجاؿ.تقصير في ىذا 
 منقكلات.المحافظة عمى الممؾ الكقفي ك ممحقاتو ك تكابعو مف عقارات ك  . ب
 اقؼ .دفع الضرر عف الممؾ الكقفي مع التقيد بالقكانيف ك شركط الك  . ج
 السير عمى صيانة الممؾ الكقفي المبني ك ترميمو ك إعادة بنائو عند الاقتضاء. . د

كعمكما مف خلبؿ ىذه المياـ كغيرىا يتضح لنا بأنو يستكجب عمى ناظر الممؾ الكقفي القياـ بكؿ 
ما مف شأنو المحافظة عمى الأملبؾ الكقفية، كدفع الضرر عمى العيف المكقكفة ك صيانتيا ك 

في إطار التنظيمات السارية المفعكؿ في ىذا الإطار مع احتراـ شركط الكاقؼ التي  ترميميا
تتعارض مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية، كما يستكجب عميو في إطار مسؤكلياتو العمؿ عمى القياـ 

ككذا عمارتو كصرؼ ريعو في  بما يضمف الممؾ الكقفي، فعميو السير عمى استثماره ك استغلبلو،
أم عميو القياـ بكؿ ما مف شأنو خدمة المقصد مف الكقؼ  حبست العيف مف أجمو، الكجو الذم

في حدكد مسؤكلياتو ك عمى ىذا الأساس فيك المسؤكؿ أماـ المكقكؼ ليـ ك الكاقؼ ككذا السمطة 
 .  1المكمفة بالأكقاؼ

ك  / مف الطبيعي أف يقابؿ أم التزامات حقكؽ، فناظر الممؾ الكقفيحقوق ناظر الممك -4
نظر للبلتزامات الكبيرة الممقاة عمى عاتقو فإنو يتمتع في مقابؿ ذلؾ بحقكؽ جددتيا المكاد بال

تتضمناف أىـ حؽ يتمتع بو ناظر  18،19. فالمادتيف  381-98مف المرسكـ  20ك  18،19
فأف المقابؿ المالي قد يككف  18كبحسب المادة  الممؾ الكقفي ك ىك حقو في المقابؿ المالي،

كيصرؼ ىذا المقابؿ مف ربع لممؾ الكقفي كما يمكف أف يمنح مف  يككف سنكم،شيرم كما قد 
 غير مكارد الممؾ الكقفي  عند الاقتضاء .
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فإف ىذا المقابؿ يحدد بحسب ما ىك منصكص عميو في عقد الكقؼ  19كبالرجكع لممادة 
د استشارة لجنة ك إذا لـ ينص العقد عمى ظمؾ فإف الكزير المكمؼ بالشؤكف الدينية يحدد نسبتو بع

 الأكقاؼ المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ . 
عمى حؽ أخر يتمتع بو ناظر الممؾ الكقفي ألا كىك حقو في  20كما نصت المادة 

أف تقتطع ىذه الاشتراكات    ، عمىالتأميف ك الضماف الاجتماعي حسب التنظيمات المعمكؿ بيا
 . 19ص عميو في المادة ك تدفع لمصالح التأميف مف المقابؿ المالي المنصك 

كبذلؾ فإف المشرع أخضع القائـ بميمة الممؾ لمحماية الاجتماعية مف أجؿ تحسف 
الظركؼ التي يمارس فييا ناظر الممؾ الكقفي عممو، كما أف ىذا الأمر يعتبر دافعا كحافزا ليذه 

ار ك الحماية الأخير لمقياـ بعممو بكؿ تفاني، فالمشرع بضمانو ليذا الحؽ ضمف نكع مف الاستقر 
 لناظر الممؾ الكقفي كعائمتو مف الأخطار التي قد تترتب عمى ممارسة ىذه المينة .  

فإف  381-98مف المرسكـ التنفيذم  21/ حسب المادة  إنياء ميام ناظر الممك الوقفي -5
ناظر الممؾ الكقفي المعيف أك المعتمد تنيى ميامو بمكجب قرار صادر عف نفس السمطة التي 

رار التعييف، أم الكزير المكمؼ بالشؤكف الدينية كذلؾ إما بإعفائو أك إسقاطو حسب أصدرت ق
 الحالة .

 حالة إعفاء ناظر الممؾ الكقفي مف ميامو: 

 في الحالات التالية : 21يصدر قرار إعفاء ناظر الممؾ الكقفي حسب نص المادة 

الذم يفقد القدرة  في حالة المرض الذم يفقد القدرة البدنية عمى مباشرة العمؿ أك . أ
 العقمية فإنو يصدر قرار إعفائو مف ميامو ك إبطاؿ تصرفاتو .

 إذا ثبت نقص الكفاءة في التسيير ك الإدارة التي تتطمبيا ىذه المينة نظرا لأىميتيا .  . ب
إذا تخمى عف منصبو بإرادتو كفي ىذه الحالة عميو أف يبمغ السمطة السممية كتابيا  . ج

 اريخ مغادرتو .برغبتو في الاستقالة ك ت

 كما يصدر قرار الإنياء في الحالات التالية :

إذا ثبت تعاطيو لمسكر أك لعب الميسر أم إذا ارتكب أم فعؿ قد يعرض الممؾ  . أ
 لمضياع .
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إذا قاـ ناظر الممؾ برىف الممؾ الكقفي كمو أك جزء منو أك باع مستغلبت الممؾ  . ب
 مكقكؼ عمييـ.الكقفي دكف إذف مف السمطة المكمفة بالأكقاؼ أك ال

إذا ادعى ممكيتو لجزء مف الممؾ الكقفي أك خاف الثقة المكضكعة فيو لأف أمر الخيانة  . ت
يتعارض مع الشركط الكاجب تكفرىا في ناظر الممؾ الكقفي ك التي نصت عمييا 

 المذككرة أعلبه . 17المادة 

ة ك الاىتماـ كما يعفى مف ميامو إذا أىمؿ شؤكف الكقؼ لككف أف ميمتو ترتكز عمى القيام
بالأملبؾ الكقفية لضماف استمرارىا ك تحقيؽ الأىداؼ التي حبست لأجميا فإىماؿ شؤكف الكقؼ 

 تتعارض مع مقتضيات حبس العيف .

نشير باف المشرع لـ يبيف في نص المادة كيؼ تثبت ىذه الحالة عمى عكس حالات إصدار قرار 
بعض يرل باف إثبات ىذه الكقائع يتـ بنفس الإسقاط كما ىك مبيف في أخر نص المادة، إلا أف ال

 كسائؿ إثبات الحالات التي تقتضي إسقاط ناظر الممؾ الكقفي مف ميمتو.

 :حالة إسقاط ناظر الممؾ الكقفي مف ميامو

الفقرة الثانية في إحدل  21يصدر قرار إسقاط ناظر الممؾ الكقفي مف ميامو طبقا لممادة 
 الحالات: 

ظر الممؾ الكقفي يضر شؤكف الممؾ ك بمصمحة المكقكؼ إذا تبيف أك أثبت أف نا . أ
 .أنو يمحؽ ضرر بمستقبؿ الممؾ الكقفي أك مكارده عمييـ أك

إذا ارتكب ناظر الممؾ جناية أك جنحة مع العمـ أف المشرع لـ يحدد ما إذا كانت  . ب
 الجناية أك الجنحة ليا علبقة بتسيير الممؾ الكقفي أك لا.

إثبات ىذه الحالات يتـ بكاسطة التحقيؽ ك المعاينة الميدانية      كلقد نصت المادة صراحة إف 
مف ىذا  09ك الشيادة ك الخبرة ك الإقرار تحت إشراؼ لجنة الأكقاؼ المذككرة في المادة 

 المرسكـ .
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 :الثاني لمبحثا

 استثمار الوقف في القانون الجزائري
إف استثمار  ، إلاكف الكقؼالمشرع الجزائرم عمى مجمكعة مف صيغ الاستثمار في قان نص

في حاكؿ نكلذا كتنمية الأملبؾ الكقفية كاجيتو مشاكؿ كثيرة أثرت سمبا عمى عممية الاستثمار، 
 .      الكشؼ عف صيغ الاستثمار التي ذكرىا المشرع الجزائرم كدراستيا كتحميميا ىذا المبحث

 لمطمب الأول: ا

 صيغ استثمار العقارات الوقفية

ثركة أساسية في الأملبؾ الكقفية فيي رأس ماؿ الكقؼ كمف أىـ كأبرز أملبكو،  تعتبر العقارات
كلذا فإف كؿ صيغ الاستثمار القديمة التي استحدثيا الفقياء كانت خاصة بالعقار، كىي صيغة 

فاستحدثكا عقد الحكر كعقد المرصد، كلذا  الإيجاركصيغة المزارعة، ثـ طكركا صيغة  الإيجار
 الجزائرم اعتنى بيا في قانكف الكقؼ، ك ىذه الصيغ ىي:نلبحظ أف المشرع 

 

 الأول: الفرع

 و المقايضة الإيجار

مف قانكف الكقؼ ) تؤجر الأملبؾ الكقفية  42نص عمى ذلؾ المشرع في المادة  الإيجار: –أولا 
.      1.( الإسلبميةكفقا للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية السارية المفعكؿ مع مراعاة أحكاـ الشريعة 

جاء عاما ليشمؿ كؿ الأملبؾ الكقفية إلا أف ىذا  42إف مصطمح الأملبؾ الكقفية في المادة  
الصادر  14/70النص قد استثنى منو المشرع الأراضي الكقفية الفلبحية لممرسكـ التنفيذم رقـ 

الأراضي الكقفية المخصصة لمفلبحة.  إيجارالذم يحدد شركط ككيفيات  2014فيفرم  20في 
فالأراضي الفلبحية الكقفية تنظميا نصكص خاصة، كأما الأملبؾ الأخرل فيسرم عمييا قانكف 

 الكقؼ.

                                                           
.9999،سنة29الجرٌدة الرسمٌة ، العدد المتعلق بالأوقاف،27/18/9999المؤرخ فً  99/91القانون رقم 

1
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الأملبؾ الكقفية صيغة قديمة جدا كأكثرىا شيكعا لجأ إلييا الفقياء قديما  إيجارإف 
بمركر الكقت تحت ضغط الحاجة، كمف الصيغ  الإيجارللبستثمار، كقد تـ تطكير بعض صيغ 

 .يغة الحكر كصيغة المرصد كغيرىا مف الصيغالمستحدثة ص
 الأملبؾ الكقفية: إيجارشركط صحة 
  أف تككف مدة الإيجار معمكمة كمحددة تحديدا دقيقا ككاضحا، كىذا طبقا لما جاء في

)لا يصح تأجير الممؾ الكقفي لمدة  98/381مف المرسكـ التنفيذم رقـ  27المادة 
 غير محددة.(

 مف المرسكـ  25المزاد كبشركط حددت في المادة  أف يككف الايجار عف طريؽ
 . 98/381رقـ

  أجر المثؿ للئيجار، أم يككف ثمف الايجار ثمف السكؽ، فلب يجكز تأجير الأملبؾ
 98/381مف المرسكـ  22الكقفية بأقؿ مف ثمف السكؽ، كىذا ما كرد في المادة 

لمثؿ كذلؾ عف كضع المشرع ألية تحدد أجرة ا  .كمف أجؿ ضماف تكفر ىذا الشرط
 .طريؽ الخبرة

كلـ يحدد المشرع الجزائرم في قانكف الكقؼ كلا في المرسكـ التنفيذم مدة ايجار الكقؼ إلا 
مف قانكف الكقؼ قاؿ: ) تؤجر الأملبؾ الكقفية كفقا للؤحكاـ التشريعية  42أنو في المادة 

الايجار كىي أف   مدة 468ة كالتنظيمية (،كقد حدد المشرع الجزائرم في القانكف المدني في الماد
لا تزيد عف ثلبث سنكات ) لا يجكز لمف لا يممؾ إلا حؽ الإدارة أف يعقد ايجار تزيد مدتو عف 

عقد ناظر الكقؼ عقد  ذا، فإ 1يكجد نص يقضي بخلبؼ ذلؾ.( ثلبث سنكات كؿ ىذا ما لـ
المذككرة  ا المشرع ف ثلبث سنكات، بطمت الزيادة كرد العقد إلى المدة التي حددىعزيد يايجار 
 .كىي ثلبث سنكاتاعلبه 

طكر الفقياء صيغة الايجار لما دعت الحاجة إلى ذلؾ، فقد خرب الكقؼ كانيار كلا كلقد 
أك تحت القكة  تممؾ مؤسسة الكقؼ ريعا كافيا لإصلبحو أك تعميره ، كلـ يرغب أحد في استبدالو،

، لجأ  ق1220أكقاؼ إسطنبكؿ سنة  القاىرة مثؿ ما حدث في الدكلة العثمانية لما احترقت
الفقياء إلى تطكير صيغة الايجار، فاستحدثكا جممة مف الصيغ منيا: الحكر، المرصد، الإجارة 

 في الاجارتيف، التسطيح كغيرىا مف الصيغ، كعند تحميميا فيي اجارة طكيمة الأمد.

                                                           
9
و المتضمن القانون المدنً الجرٌدة  26/19/9975المـؤرخ فـً  85-75المعدل و المتمم للأمـر رقـم  99/15/2117المؤرخ فً  15-17نون رقم قا 

2السنة  78الرسمٌة العدد  
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في بعض ىك عميو  عكس مااختار المشرع الجزائرم مف ىذه الصيغ: الحكر كالمرصد، 
 ك مف ىذه الصيغ التي ذكرىا المشرع ىي:الدكؿ العربية الاخرل كمصر ك سكريا ، 

إف حقيقة الحكر ىي إجارة طكيمة الأجؿ لجأ إلييا الفقياء لإحياء الكقؼ، كلـ  الحكر: -1
تكف معركفة في بمدنا، كالحكر أقدـ ما يعرؼ مف الحقكؽ العينية المنشأة عمى الكقؼ، كقد نشأ 

الثالث اليجرم، ك انتشر بكثرة في مصر بعد سقكط بغداد، كسمي في القكانيف  في القرف
 العثمانية ب)المقاطعة(

)يمكف أف تستثمر عند  01/07مف قانكف  2مكرر26نص المشرع عمى الحكر في المادة 
 الاقتضاء الأرض المكقكفة العاطمة بعقد الحكر.(

را غلبئو كىك الحكر، كأصمو في كالحكر لغة :)ىك الحبس، كالحكرة حبس الطعاـ منتظ
 .1كلبـ العرب: ىك الماء المجتمع كأنو احتكر لقمتو كالجمع أحكار.(

كأما اصطلبحا: فقد عرفو نزيو حماده: ىي اعطاء أرض الكقؼ الخالية لشخص، لقاء مبمغ 
يقارب قيمتيا باسـ أجرة معجمة، ليككف لو عمييا حؽ القرار الدائـ، كيتصرؼ بالبناء كالغرس 

 2غيرىما، كتصرؼ المالكيف كيرتب عنو أيضا أجر سنكم ضئيؿ.(ك 
كأما المشرع الجزائرم فقد عرفيا في المادة السابقة قاؿ:)ىك تخصيص جزء مف الأرض 
العاطمة لمبناء أك الغرس، لمدة معينة، مقابؿ دفع مبمغ يقارب قيمة الأرض المكقكفة كقت ابراـ 

نكم يحدد في العقد، مقابؿ حقو في الانتفاع كالبناء أك العقد، مع التزاـ المستثمر دفع ايجار س
إف الحكر صيغة ابتكرىا الفقياء للبستغناء بيا عف بيع  ، د.(الغرس تكريثو، خلبؿ مدة العق

 3الكقؼ ك استبدالو.
شركط عقد الحكر: إف المشرع الجزائرم قد كضع شركطا محددة لصحة عقد الحكر فيي: 

رة، كأف تككف الأرض محؿ عقد الحكر عاطمة، كأف تحدد مدة أف يككف عقد الحكر عند الضرك 
الحكر في العقد، كأف يقبض ناظر الكقؼ قيمة الأرض عند ابراـ العقد، كأف يمتزـ المحتكر بدفع 

 ايجار سنكم مدة العقد.
ىذه ىي الشركط التي كضعيا المشرع الجزائرم مبنية عمى تحقيؽ مصمحة الكقؼ، كىي لا 

تي كضعيا فقياء الشريعة، فقد ذكر أحمد قدرم باشا لمحكر عدة شركط تخرج عف الشركط ال
قاؿ:)إذا خربت دار الكقؼ، كتعطؿ الانتفاع بيا بالكمية كلـ يكف لمكقؼ ريع تعمر بو، كلـ يكجد 

                                                           
. 92 ص 9979أحمد بن فارس بن زكرٌا، معجم مقاٌٌس اللغة، دار الفكر، بٌروت، السنة   

1
 

.  5ص 9،ط2118الاقتصادٌة فً لغة الفقهاء، دار القلم، دمشق، السنةنزٌه حماده، معجم المصطلحات  
2
 

287،ص2،ط 2116منذر قحف، الوقف الإسلامً، دار الفكر المعاصر، بٌروت، السنة 
3
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أحد يرغب في استئجارىا مدة مستقبمة بأجرة معجمة تصرؼ في تعميرىا كلـ يمكف استبداليا، 
 جاز تحكيرىا بأجر المثؿ.(

كىي:  2مكرر26إف الأثار التي يرتبيا عقد الحكر نص عمييا المشرع الجزائرم في المادة 
حؽ الانتفاع بالبناء أك الغرس الذم أحدثو المستثمر، كينتقؿ ىذا الحؽ إلى الكرثة مف بعده خلبؿ 

كأف يصمح الأرض كيجعميا قابمة للبستغلبؿ، كأف يبذؿ عناية الرجؿ العادم في  فترة العقد
فظة كرعاية الكقؼ، كأما ما يستحدثو المستثمر مف غرس أك بناء فإنو يمحؽ بالكقؼ بعد محا

( قاؿ: ) كؿ تغيير يحدث بناء كاف 91/10مف قانكف ) 25انتياء عقد الحكر، كذلؾ طبقا لممادة 
 أك غرسا يمحؽ بالعيف المكقكفة كيبقى الكقؼ قائما شرعا، ميما كاف ذلؾ التغيير.(.

ف الحقكؽ المنشأة عمى الأكقاؼ، دعت الحاجة إليو، كلكف بمركر كىك م المرصد:-2
السنيف أصبح كسيمة لسطك عمى الأملبؾ الكقفية كما حدث في سكرية كغيرىا، كقد تناكؿ المشرع 

صيغة المرصد:)يمكف أف تستغؿ كتستثمر كتنمى الأرض المكقكفة بعقد  5مكرر 26في المادة 
 المرصد.(

أرصدت ىذا الماؿ لأداء الحقكؽ  لو الأمر، أعده ك  ،يقاؿ: أرصد دادالأعفي المغة:  الأرصاد ك
 1إذا أعددتو لذلؾ.

كأما اصطلبحا: ىك ديف عمى الكقؼ صرفو المستأجر مف مالو بإذف الناظر في عمارة الكقؼ 
قاؿ :) ىك ديف مستقر عمى جية  709كقد عرفو صاحب مرشد الحيراف في المادة  الضركرية

الذم عمر مف مالو عمارة ضركرية في مستغؿ مف مستغلبت الكقؼ لمكقؼ الكقؼ، لممسػتأجر 
بإذف ناظره، عند عدـ ماؿ حاصؿ في الكقؼ، كعدـ مف يستأجره بأجرة معجمة يمكف تعميره 
منيا.(إف المجكء إلى عقد المرصد لا يككف إلا عند الضركرة، كيرتب عقد المرصد جممة مف 

جة، فيك مف جية ديف في ذمة الكقؼ يجب تسديده، كىك كذلؾ راجع إلى طبيعتو المزدك  الآثار
 أيضا تأجير لمكقؼ مف قبؿ صاحب المرصد بيدؼ تعميره، كىذه الالتزامات ىي:

  26التزامات المرصد لو فيي: البناء فكؽ الأرض، كىذا ما نصت عميو المادة 
لتزاـ :) ك يككف ما أنفقو في عمارة الكقؼ دينا يمتزـ الناظر بتسديده.(، كا5مكرر

 المستأجر بدفع الأجرة.
  حقكؽ المرصد لو فيي: فمو الحؽ في استغلبؿ ايرادات البناء طبقا لما كرد في

 ، كالحؽ في التنازؿ عنو.5مكرر 26المادة 
                                                           

. 995.ص 2119الحوٌس صالح بن سلمان، عقد الحكر، بحث مقدم لمؤتمر الأوقاف الأول جامعة أم القرى، مكة، السنة 
1
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تقتضيو الضركرة كتمميو مصمحة  إف استبداؿ الكقؼ أمر:المقايضة )الاستبدال( -ثانيا

إنما اعادة تثميره كتنميتو بعيف ثانية أخرل، فيك  الكقؼ، فيك ليس المراد منو انياء الكقؼ، ك
 إحياء لمكقؼ حتى يمعب دكره الحضارم.

 فالمقايضة لغة: اعطاء سمعة كأخد عكضيا سمعة.
ؽ ـ ج : )المقايضة عقد يمتزـ بو كؿ  413في المادة  كأما اصطلبحا: فعرفو المشرع الجزائرم

دؿ ممكية ماؿ غير النقكد (، إلا أف مفيكـ مف المتعاقديف أف ينقؿ إلى الأخر عمى سبيؿ التبا
)ىك الذم يتـ 6/2مكرر 26المقايضة ضيؽ جدا في قانكف الكقؼ، فقد نص المشرع في المادة 

بمقتضاه استبداؿ جزء مف الأرض (.إذف فمفيكـ المقايضة في قانكف الكقؼ: ىك استبداؿ جزء 
لمشرع في القانكف المدني، فلب مف الأرض بجزء مف الأرض، كأما الصيغ الأخرل التي ذكرىا ا

 يجكز الأخذ بيا في باب الكقؼ فيك مف باب حمؿ العاـ عمى الخاص.
حالات المبادلة لمممؾ الكقؼ، كىي: حالة  24كقد حدد المشرع في قانكف الكقؼ في المادة 

، أك حالة إصلبحوتعرضو لضياع أك الاندثار، أك فقداف منفعة الممؾ الكقفي مع عدـ امكاف 
ة عامة كتكسيع مسجد أك مقبرة أك طريؽ عاـ في حدكد ما تسمح بو الشريعة، أك حالة ضركر 

انعداـ المنفعة كانتفاء إتيانو بنفع، شريطة تعكيضو بعقار مماثؿ أك أفضؿ منو، كبحكـ أف العقار 
التي كضعيا المشرع  الإجراءات بإتباعالكقفي أمانة في يد ناظر الكقؼ، فإف ناظر الكقؼ ممزـ 

عممية المقايضة كىي: صدكر قرار مف السمطة الكصية، كالمعاينة كالخبرة، فكؿ  إجراءعند 
 عممية مقايضة لعقار كقفي لا تتكفر فيو ىذه الاجراءات يعتبر عقدا باطلب.

 
 الفرع الثاني: 

 و الترميم و التعمير المزارعة

كقفية المزارعة كالتي نص مف الصيغ التي استحدثيا الفقياء لاستثمار الأملبؾ ال :المزارعة -اولا
)يمكف  91/10المعدؿ كالمتمـ لقانكف  01/07مف قانكف  1مكرر 26عمييا المشرع في المادة 

أف تستغؿ كتستثمر كتنمى الأملبؾ الكقفية إذا كانت أرضا زراعية أشجارا بالعقكد الأتية: عقد 
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بو: اعطاء الأرض :)كيقصد 1مكرر26عرؼ المشرع عقد المزارعة في المادة  المزارعة(، كقد
 1لممزارع للبستغلبؿ مقابؿ حصة مف المحصكؿ يتفؽ عمييا عند ابراـ العقد.(

 أما أركاف عقد المزارعة ك شركطيا فيي :
 : كيشترط فييما الشركط العامة التي نص عمييا المشرع الجزائرم.المتعاقداف_ 1
ك تحديد جنس البذر  _ العمؿ أك المنفعة، ك يشترط فييا: بياف الأرض المعقكد عمييا 2

الذم يراد زرعو، كتحديد نصيب المتعاقديف مف الغمة، كمشاركة صاحب الأرض بجزء مف البذر 
أك المساكاة في المخرج أك القيمة بحسب العقد، كأف تككف المنفعة مشركعة، كالسلبمة مف مقابمة 

يف الأرض منفعة الأرض أك بعضيا بما لا يجكز كراء الأرض بو، كتخمية مالؾ الأرض ب
 2المشركع في ىذا النكع مف العمؿ. كالعمؿ، كمراعاة العرؼ الزراعي

_ الصيغة: كىي المفظ الداؿ عمى عقد المزارعة، إف ما يجب التركيز عميو في عممية 3
المزارعة في الأملبؾ الكقفية ىي صيغة العقد، كالتي قسميا الأستاذ بف عزكز إلى ثلبثة أشكاؿ 

 كىي:
 الاستثمار كالتمكيؿ الذاتييف_ الشكؿ الأكؿ: 1
 _ الشكؿ الثاني: الاستثمار كالتمكيؿ بالمشاركة، كأكصؿ صيغيا إلى عشر صيغ.2
 3._ الشكؿ الثالث: الاستفادة مف دعـ الدكلة الخاص بالفلبحة 3

  يظير مف يمجأ ناظر الكقؼ إلى الترميـ أك التعمير عند الحاجة كما :الترميم أو التعمير -ثانيا
يمكف أف تستغؿ كتستثمر كتنمى الأملبؾ الكقفية المعرضة لمخراب  ": 07مكرر 26دة نص الما

كالاندثار، بعقد الترميـ أك التعمير، الذم يدفع المستأجر بمكجبو ما يقارب قيمة الترميـ أك 
، كبالرجكع إلى نص المادة السابقة فإف المشرع "مستقبلب. الإيجارخصميا مف مبمغ   التعمير مع
ذا رجعنا إلى قانكف  لـ يعرؼ عقد الترميـ أك عقد التعمير، مع العمـ أف الترميـ غير التعمير، كا 

الترميـ العقارم: ىك كؿ عممية  "( فإف المشرع عرؼ عقد الترميـ قاؿ:11/04الترقية العقارية )
 ."تسمح بتأىيؿ بنايات أك مجمكع بنايات ذات طابع معمارم أك تاريخي 

اليكـ كىي ىؿ يعاد البناء  إشكاليةالكقفي المعرض للبندثار يثير إف عممية تعمير العقار 
لـ يشر إليو  نفسو أك يمكف تغيير نكع البناء كالتكسع في بناء عقار جديد يككف مربحا، كىذا ما

                                                           
9
و المتعلـق بالأوقاف الجرٌة الرسمٌة  27/18/9999و المـؤرخ فـً  91-99المعدل و المتمم لقانون  22/15/2119رخ فً المؤ 17-19قانون  

. 2119السنة 29العدد  

. 827،ص 9،ط 9995ابن شاس عبد االله بن نجم، عقد الجواهر الثمٌنة، دار الغرب الإسلامً، بٌروت،السنة 
2
 

. 985،ص2117وال الوقفٌة، رسالة دكتوراه، المعهد العالً لأصول الدٌن الجزائر، السنةعزوز عبد القادر، فقه استثمار الأم 
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مف قانكف 03المشرع، كنحف في ىذه الحالة نجد أنفسنا أماـ عممية بناء، ك بالرجكع إلى المادة
بأنو:) كؿ عممية تشييد بناية أك بنايات ذات الاستعماؿ السكني أك  نجده عرؼ البناء 11-04

ذا ما رجعنا إلى ما سماه المشرع الجزائرم بالتجديد العمراني  التجارم أك الحرفي أك الميني(، كا 
حيث عرفو التجديد العمراني:) ىي كؿ عممية مادية تتمثؿ  04-11مف قانكف  03في المادة 

 ىدـ إمكانيةلمحي تغييرا جذريا في النسيج العمراني المكجكد، مع  يالأساسدكف تغيير الطابع 
  .اء بنايات جديدة في نفس المكقع (بن إعادةالبنايات القديمة، كعند الاقتضاء 

( فإف ناظر الكقؼ يجكز لو أف 98/381قانكف الكقؼ كالمرسكـ التنفيذم ) بالرجكع إلى ك
يرخص لممستثمر تكسيع البناء، إذا كاف البناء سيحقؽ مصمحة لمكقؼ، كذلؾ طبقا لما كرد في 

....صيانة الممؾ الكقفي المبني كترميمو، "مف المرسكـ في بياف مياـ ناظر الكقؼ:  13المادة 
عادة  ."تضاءبناءه عند الاق كا 

ذا قمنا بتحميؿ المادة  ) 13مكرر كالمادة 26كا  ( فإف المشرع الجزائرم 381-98مف المرسكـ
 رخص استثمار العقارات الكقفية بعقد الترميـ عند الحاجة.

 المطمب الثاني:
 صيغ استثمار الأموال المنقولة والنقود

 

أدل إلى تنكع صيغ  تنافس الناس في سبؿ الخيرات، فكثرت الأملبؾ الكقفية كتنكعت، مما
الاستثمار، ككاف مما أكقفو الناس النقكد كالأمكاؿ المنقكلة، كمف الصيغ التي ذكرىا المشرع في 

  .ثمار النقكد ك الأمكاؿ المنقكلةاست
 الفرع الأول

 القرض الحسن و ةــــــــالمقاولعقـــــــد 
الأمكاؿ المنقكلة عقد المقاكلة، إف مف الصيغ المستحدثة في استثمار النقكد ك  عقد المقاولة:-اولا

ف كانكا قد عرفكا بعض صكره، كالمقاكلة في لغة: ىي  كىك مصطمح حديث لـ يتناكلو القدماء، كا 
المفاكضة، كمنو قكلو :قاكلو في الأمر إذا فاكضو كجدلو، كتقاكلكا في الأمر تفاكضكا، كتطمؽ 

منو لمقياـ بو، كالمقاكؿ مف يتعيد  أيضا عمى اعطاء العمؿ للآخر...كقاكلو مقاكلة عمى... تعيد
 .1بالقياـ بعمؿ معيف مستكمؿ لشركط خاصة كبناء بيت أك اصلبح طريؽ

                                                           
. 2199السنة  98و المتعلق بالترقٌة العقارٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2199فبراٌر 97المؤرخ فً  99/18قانون 
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ؽ ـ ج :)المقاكلة عقد يتعيد  549كأما اصطلبحا: فقد عرفو المشرع الجزائرم في المادة 
 لؤخر.(بمقتضاه أحد المتعاقديف أف يصنع شيئا أك أف يؤدم عملب مقابؿ أجر يعيد بو المتقاعد ل

لمجمع الفقو الإسلبمي في دكرتو الرابعة عشرة عمى النحك كقد جاء تعريؼ عقد المقاكلة 
التالي: ) ىك عقد يتعيد أحد طرفيو بمقتضاه بأف يصنع شيئا أك يؤدم عملب مقابؿ بدؿ يتعيد بو 

 1الطرؼ الآخر.(
لمقاكلة ىي صكره، إف ما يجب التنبيو إليو عند الحديث عف استثمار الأملبؾ الكقفية بعقد ا

كىي صكرتاف، الصكرة الأكلى ىي عقد المقاكلة المباشر: كىك أف يقكـ ناظر الكقؼ بإبراـ عقد 
 المقاكلة مباشرة مع المقاكؿ كىذه الصكرة الغالبة الكقكع، ك تأخذ ثلبثة أشكاؿ كىي:

ز الشكؿ الأكؿ: التعاقد بطريؽ الممارسة، كىك أف يطمب ناظر الكقؼ مف المقاكؿ انجا
 2عمؿ معيف لحسابو .

الشكؿ الثاني: التعاقد بطريؽ المسابقة ، كىي أف يدعك ناظر الكقؼ عف طريؽ الاعلبف 
مع تضميف ىذا الاعلبف   كؿ مف يريد الدخكؿ في المسابقة كضع تصميـ لمعمؿ المطمكب،

ص جميع الشركط التي يجب عمى المقاكؿ التقيد بيا عند تنفيذ العقد، عمى أف تككؿ ميمة فح
التصميمات المقدمة إلى لجنة خاصة ليتـ اختيار أفضميا، مع تحديد جائزة لممتسابقيف، كقد تككف 
ىذه الجائزة ىي التعاقد مع صاحب أفضؿ تصميـ عمى تنفيذه بالشركط التي سبؽ ذكرىا في 

غير الاعلبف، كقد يتحفظ ناظر الكقؼ عمى التزامو بإبراـ عقد المقاكلة مع الفائز مف المتسابقيف، 
أنو يعيف في ىذه الحالة جائزة لمفائز في المسابقة لمكافأتو عمى ما بذلو مف جيد في كضع 
التصميـ، كأما إذا لـ يتحفظ ناظر الكقؼ عمى التزامو بالتعاقد مع الفائز، فإنو قد يككف ممزما 

 بالتعاقد معو.
 الشكؿ الثالث : التعاقد عف طريؽ المناقصة )تقديـ عطاءات(.

انية : عقد المقاكلة مف الباطف )المقاكلة الفرعية( كىذا ما نص عميو المشرع الصكرة الث
ؽ ـ ج :) يجكز لممقاكؿ أف يككؿ تنفيذ العمؿ في جممتو أك في جزء منو  564الجزائرم في ـ 

إلى مقاكؿ فرعي إذا لـ يمنعو مف ذلؾ شرط في العقد، أك لـ تكف طبيعة العمؿ تفترض الاعتماد 
 صية ، كلـ يبؽ في ىذه الحالة مسؤكلا عف المقاؿ الفرعي تجاه رب العمؿ (.عمى كفاءتو الشخ

                                                           
.   599ص ،(9979فٌروز أبادي أبراهٌم بن علً، قاموس المحٌط، دار المعرفة، بٌروت، السنة

1
 

. 929مجلة المجمع الفقه الاسلامً الدورة الرابعة عشرة، قرار رقم: 
2
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ىذه ىي صكر عقد المقاكلة في القانكف الجزائرم ك بحكـ أف المشرع في قانكف الكقؼ في 
مف قانكف المدني، فإف ناظر الكقؼ ىؿ يمكنو أف  549أحاؿ عمى المادة   6مكرر 26المادة 

أك أنو ينبغي عميو أف يبحث عف الأصمح ك الأنفع للؤملبؾ  يمجأ إلى أم شكؿ مف الاشكاؿ،
الكقفية، خاصة أف ناظر الكقؼ ىك أميف عمى الأملبؾ الكقفية ، كىذا ما لـ يشر إليو المشرع، 

أف عقد المقاكلة في الأملبؾ الكقفية يجب أف يراعى فيو مصمحة الكقؼ،   فأرل _كالله أعمـ_
ىما: التعاقد بطريؽ المسابقة كالتعاقد بطريؽ المناقصة، مع كتتحقؽ المصمحة باتباع الصكرتيف ك 

جكاز المجكء في بعض الحالات إلى صكرة عقد المقاكلة الفرعية، إذا كانت طبيعة العمؿ تقتضي 
 ذلؾ بشرط حماية الأملبؾ الكقفية.

ىك القطع ، كالقرض ما يتجازل بو الناس بينيـ ك يتقاضكنو  القرض لغة القرض الحسن: -ثانيا
 كجمعو قركض، كىك ما أسمفو مف احساف كمف إساءة.

، في 10مكرر  26كأما اصطلبحا فقد عرؼ المشرع الجزائرم القرض الحسف في المادة 
 الفقرة الأكلى قاؿ ) كىك اقراض المحتاجيف قدر حاجتيـ، عمى أف يعيدكه في أجؿ متفؽ عميو.(

إف الاجابة كاضحة أف القرض كلكف ىؿ يعتبر القرض الحسف استثمارا للؤملبؾ الكقفية، 
الحسف لا يعتبر استثمارا للؤملبؾ الكقفية لأنيا لا تعكد عمى الكقؼ بشيء، بؿ القرض الحسف 

 عمؿ خيرم يحقؽ أىدافا تعكد عمى المقرض فقط.
لعدـ دخكؿ القرض  10مكرر  26كلذا كاف مف الأفضؿ حذؼ الفقرة الأكلى مف المادة 

صحيح الفكرة التي جاء بيا المشرع كىي التمكيؿ بالقرض الحسف في الاستثمار، أك يمكف ت
الحسف مف الجميكر، ك ىك أف يمجأ ناظر الكقؼ إلى القرض الحسف مف الناس، عمى أف تعمؿ 
مديرية الأكقاؼ عمى تنمية ممتمكاتيا الكقفية، عمى أف يتـ ارجاع الماؿ إلى صاحبو في الآجاؿ 

 المتفؽ عمييا .
 الثاني الفرع

 :الودائع ذات المنافع الوقفية و المضاربة

كىي مف الصيغ الحديثة التي لجأ إلييا الفقياء لاستثمار الأمكاؿ الكقفية، إلا أف  اربة:ضالم -اولا
نص المشرع عمى المضاربة   القيكد الكاردة عمى ىذه الصيغة تجعميا معطمة أك قميمة النفع، كقد

ة في المغة ىي القراض، فالقراض لغة أىؿ في الفقرة الثالثة. كالمضارب 10مكرر 26في المادة 
الحجاز، كالمضاربة لغة أىؿ الشاـ، كقاؿ صاحب القامكس فيركز أبادم:) كضربت الطير 
تضرب، ذىبت تبتغي الرزؽ...كفي الأرض ضربا كضربانا خرج تاجرا أك غازيا، كضارب لو 
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لربح بينيما عمى ما اتجر في مالو، كىي القراض، كصكرتو أف يدفع إليو مالا ليتجر فيو ك ا
يشترطاف(، فالمضاربة ىي المشاركة بيف الماؿ كالعمؿ، كذلؾ أف يقدـ رب الماؿ الماؿ إلى 

 الطرؼ الأخر ليستثمره حسب بنكد العقد.
كأما اصطلبحا:)المضاربة الكقفية: كىي التي يتـ فييا استعماؿ بعض ريع الكقؼ في العمؿ 

   1مفة بالأكقاؼ.(المصرفي أك التجارم مف قبؿ السمطة المك
لصحة المضاربة شركطا كىي: كجكد فائض مف الماؿ لدل ناظر   كقد اشترط المشرع

الكقؼ، كأف تككف المضاربة بجزء مف ريع الكقؼ، كأف تككف مشركعة كلا تخالؼ مقاصد 
 الشريعة، كأف تككف مخاطر المضاربة قميمة جدا، لأف أمكاؿ الكقؼ أمانة في يد ناظر الكقؼ.

ؿ ما ذكره المشرع الجزائرم يقكدنا لأف نستنتج أف المشرع استند إلى مبدأ الحيطة إف تحمي
في عممية المضاربة كعدـ المغامرة بالأمكاؿ الكقفية، إلا أنو مف زاكية أخرل ضيؽ العممية لما 
قيدىا ببعض ريع الكقؼ، لذا فالكاجب اليكـ عمى ناظر الكقؼ البحث عف صيغ جديدة لممضاربة 

 2لبليا ربحا أمنا بعيدا عف المخاطر.تحقؽ مف خ
كىك لجكء ناظر الكقؼ إلى البحث عف تمكيؿ خارجي  الودائع ذات المنافع الوقفية: -ثانيا

نص المشرع الجزائرم عمى الكدائع  للبستثمار كذلؾ عمى شكؿ كديعة لدل مؤسسة الكقؼ، ك قد
احب مبمغ مف الماؿ ليس قاؿ: )ىي التي تمكف ص 10مكرر26ذات المنافع الكقفية في المادة 

في حاجة إليو لفترة معينة مف تسميمو لسمطة المكمفة بالأكقاؼ في شكؿ كديعة يسترجعيا متى 
 يشاء، كتقكـ السمطة المكمفة بالأكقاؼ بتكظيؼ ىذه الكديعة مع ما لدييا مف أكقاؼ(.

  كقؼ إلىإف ما سماه المشرع الجزائرم بالكدائع ذات المنافع الكقفية ىك لجكء إدارة ال
باستثمار ىذا الماؿ مع  الإدارةالتمكيؿ خارجي سكاء كاف ىذا التمكيؿ كطني أك أجنبي كتقكـ 

 عندىا . الكقفية المكجكدة الأمكاؿ
لا كيؼ يقدـ شخص  الإحسافالتعاكف ك  مبدأكىذه الصيغة في التمكيؿ تعتمد عمى  ، كا 

، فالكديعة الكقفية إذف ىي قرض مبمغ مف الماؿ لدل الكقؼ ثـ يسترجعو متى يشاء إيداععمى 
دارة الكقؼ يدىا يد ضماف كىي  مف المكاطف إلى إدارة الكقؼ عمى أف يسحبو متى يشاء، كا 

 .عا كقانكنا برد الماؿ عند الطمبممزمة شر 

                                                           
. 97، صفٌروز أبادي، مصدر سابق
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كالكديعة في المغة: قاؿ الكسائي )يقاؿ أكدعتو مالا أم دفعتو إليو ليككف كديعة عنده، 
 مالا(. كأكدعتو أيضا إذا دفع إليؾ

كأما في اصطلبح البنكي فقد عرفيا   شرعا: ىك الماؿ المدفكع إلى مف يحفظو بلب عكض.
أك الييئات إلى المصارؼ،  الأفرادىي الأمكاؿ التي يتعيد بيا " جماؿ الديف عكض قاؿ: الأستاذ

 ."عمى أف يتعيد المصرؼ برد مساك ليا إلييـ أك نفسيا لدل الطمب، أك بالشركط المتفؽ عمييا
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 خاتمة:

ساىـ بجلبء في تحقيؽ التنمية الاقتصادية ت التي، الآلياتكما يزاؿ مف أىـ  كاف الكقؼ اف
شكّؿ مف خلبؿ خصائصو، كمركنة أحكامو حقلب خصبا للئبداع الإنساني في يكالاجتماعية، ك 

، إلا  قتصاد ك المجتمع للبمجاؿ تكفير المنافع كالخدمات كالأعماؿ الخيرية، بؿ كاف ممكلا ىاما 
ضركرة الاىتماـ بو لإعادة دكره  منا، يستدعي كحتى نحافظ عميو كنثمنوأف ىذا الدكر 

 .لاقتصادم ليحقؽ ما ىك مطمكب منوالاجتماعي كا

قتناعيـ بضركرة التضامف لاف أف الجزائرييف اىتمكا كثيرا بيا، إف تاريخ الأكقاؼ الجزائرية يبي
ؿ أنيـ تضامنكا حتى مع إخكانيـ في العالـ، فقد أكقؼ الجزائريكف لمحرميف كالتكافؿ فيما بينيـ، ب

 .الشريفيف كلمكافديف منيما، كأكقفكا حتى في القدس الشريؼ 

المستعمر الفرنسي عمؿ عمى تدمير التركيبة الخاصة بالأكقاؼ، كتمكف مف ذلؾ  فأ إلا      
قبة المظممة مف تاريخو، مما جعؿ فقد ضاعت الكثير مف الأكقاؼ الجزائرم خلبؿ ىذه الح

عادة تخصيصيا لما كقفت مف أجمو يكاد يككف مستحيلب لكلا جيكد  البحث عف ىذه الأملبؾ كا 
الدكلة الجزائرية في المجاؿ التشريعي كالتمكيمي، كحتى جيكدا دكلية ساىمت في استرجاع الكثير 

 . منيا في الفترة الممتدة مف منتصؼ التسعينات إلى غاية يكمنا

فترة نياية  في الجزائر  شبو منعدـ الى غاية  لأكقاؼالاستقلبؿ كاف الاىتماـ بابعد       
المتعمؽ بالأكقاؼ المعدؿ      90/10خاصة بعد صدكر القانكف بداية التسعينات الثمانينات ك 

، إلى متثاقمةبعثيا مف جديد لكف بخطى  المكانة القانكنية للؤكقاؼ كأعادمف  ك المتمـ الذم عزز
  22/05/2001المؤرخ في  01/07، كصدكر القانكف بداية القرف الكاحد كالعشركفغاية 

حيث بدأت تمؾ التشريعات في مجاؿ الأكقاؼ تعرؼ تطبيقا ،تثميرية لمكقؼ  أحكاماالمتضمف 
محتشما ليا، كىي في تزايد إيجابي خاصة في مجاؿ الاستثمار، فظيرت المشاريع الاستثمارية 

عاصر ، كىذا ابتداء مف أكؿ استثمار كقفي مرعاىا الدكلة كالخكاص عمى حد سكاءلتي تالكقفية ا
 بتمكيؿ مف الدكلة الجزائرية.

كبيرة لمييئات المسيرة لمكقؼ ك المديرة لو ، ك التي  أىميةالمشرع الجزائرم  أكلىكما       
ك مياميا الكقفية  أعماليامحمية ك ىي ىيئات متكاممة في  كأخرلىيئات مركزية  إلىقسميا 

ق الييئات تكظيؼ \ق أحسنتحيث تعمؿ عمى حماية الكقؼ ك استثماره ك حسف تسييره ، فمتى 
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استثمارية فعالة كناجعة في تكفير الخدمات ك تحقيؽ المصالح كسد  أداةالكقؼ ك استثماره كاف 
 الحاجات لأفراد المجتمع. 

 دميا عدد مف الباحثيف لمنيكض بالأكقاؼ التي ق الاقتراحاتبأس اف نقدـ بعض  كفي الختاـ لا
 :المرجكة منو الأىداؼ، حتى تساىـ في بمكغ كحمايتيا إدارتيا ك

إيجاد منظكمة قكانيف كتشريعات فاعمة لتسيير كحماية الأملبؾ الكقفي، كذلؾ مف خلبؿ  .1
إعداد دكرات تككينية مستمرة لككلبء الأكقاؼ لتعريفيـ بمستجدات مكضكع الكقؼ في 

التسييرم، كذلؾ بالاستعانة بأساتذة مختصيف، ككذا تييئة  الإدارم كالقانكني كجانبو 
الظركؼ المناسبة أماـ الأساتذة المتخصصيف لإجراء دراسات كأبحاث مثمرة في مكضكع 

 .الكقؼ كأىميتو الاجتماعية كالاقتصادية

 .اؼ جديدةإشاعة ثقافة كقفية متميزة مف خلبؿ تفعيؿ دكر كسائؿ الإعلبـ لاستقطاب أكق .2

 .إيجاد أساليب حديثة لاستثمار الكقؼ كاستغلبلو في حؿ مشكمة الفقر .3

، مف خلبؿ كضع ديكاف خاص بالأكقاؼ ، عمى شاكمة الديكاف  الأكقاؼ إدارةاستقلبؿ  .4
 الكطني لمحج كالعمرة.
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