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 شكر وتقدير
 قال الله تعالى:"ولئن شكرتم لأزيدنكم".    

 صدق الله العظيم                                   

 بحث حمدا كثيرا يليق بذكره تعالى أحمد الله عز وجل على توفيقو لي في ىذا ال

 الرحمان إلياس"ع كما أتقدم بشكر خاص ومميز للأستاذ المشرف"بن 

 اصة الأستاذ"زواق" والدكتور"ولهي" وأخص بالذكر أساتذة التخصص خ

ىذه الدراسة  مناقشة أعضاء اللجنة على قبولهم كما لا يفوتني أن أتقدم إلى السادة
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 فجزاىم الله عني خير الجزاء.
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إن السيادة التي تتمتع بيا الدولة تجعميا قادرة عمى تنظيم الحياة الإجتماعية والإقتصادية    
والسياسية بين فئات المجتمع ، وذلك بإشباع رغباتيم وحاجاتيم اللامتناىية بإنتاج مختمف 

والخدمات دون مقابل منيم، مما يستمزم عمييا تحمل تكاليف إضافية أمام مشكمة ندرة السمع 
ىذه الموارد ومحدوديتيا. ومن ىذا المنطمق وجب عمييا البحث عن موارد ومصادر جديدة 
لتغطية ىذه التكاليف، وتعد الضرائب المحصمة من طرف الأفراد لصالح الخزينة العامة أحد 

مو من أداة ىامة في تحقيق العدالة الإجتماعية في توزيع الدخول والثروات ىذه الموارد بما تمث
بين أفراد المجتمع،بالإضافة إلى وظيفتيا المالية بحيث تعتبر المورد الأساسي الذي تعتمد 
عميو الدولة لمتدخل أكثر في جميع المجالات. ويتجمى دور النظام الضريبي من خلال 

 صيمة الضريبية.الضرائب المختمفة في رفع الح

لقد عرف النظام الضريبي الجزائري عبر مراحل تطوره إصلاحات عديدة وجذرية في بعض 
إصلاحات أولى جذرية وعميقة  1991الفترات وذلك وفقا لمتطمبات السوق؛ حيث شيد سنة 

والتي أدت إلى إنشاء ضرائب جديدة تتكيف مع إحتياجات ومتطمبات إقتصاد السوق، وتكمن 
في الضريبة عمى الدخل الإجمالي، الضريبة عمى أرباح الشركات،الرسم عمى  في الخصوص

 القيمة المضافة، وضرائب أخرى متنوعة...

ىذا الإصلاح عدة تعديلات كانت تصدر كل مرة في القوانين المالية، وذلك لمواكبة  كما تبع
أىم أىداف ىذا الإصلاحات الإقتصادية التي تبنتيا الدولة منذ الثمانينات، وقد كان من 

الإصلاح ىو جعل ميزانية الدولة تعتمد في إيراداتيا عمى الجباية العادية عوض الجباية 
البترولية، وسعيا وراء تخفيف الإعتماد عمى الجباية البترولية كمصدر أول لإيراداتيا، كان 

الضريبية لزاما عمييا رد الإعتبار لدور الجباية العادية عن طريق إعادة النظر في سياستيا 



 مقدمة عامة
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في كيفية زيادة فعالية النظام الضريبي بغرض توفير مصدر مستقر للإيرادات العامة في 
 ر.تي تتميز بعدم الثبات والإستقرامقابل الحصيمة البترولية ال

 إشكالية الدراسة:-

 ة:إرتأينا طرح الإشكالية التالي عمى ضوء ما تقدم

 الجزائر عمى إيرادات ميزانية الدولة ؟ما مدى أثر الإصلاح الضريبي الذي إنتهجته -

 ويقودنا ىذا التساؤل إلى طرح الأسئمة الفرعية التالية:

 ىل الموازنة العامة في الجزائر متوازنة من ناحية النفقات والإيرادات ؟-

ىل إصلاح النظام الضريبي وحده كفيل بتحقيق الأىداف المرجوة من السياسة الضريبية أم -
 لإصلاح الإقتصادي ؟أنو يجب البدأ با

الإيرادات الإجمالية في نسبة مساىمة كل من الجباية العادية والجباية البترولية من ما -
 ؟الجزائر

 الفرضيات:

عمى الرغم من أن الجزائر بمد بترولي إلا أن الموازنة العامة لمدولة تعاني من عجز في -
 بعض السنوات، بسبب ضعف النظام الضريبي وعدم فعاليتو.

نما إلى النظام  فشل الإصلاح الضريبي- لا يرجع فقط إلى النظام الضريبي وحده، وا 
الإقتصادي، ومنو يبقى نجاح السياسة الضريبية في جزء كبير متعمق بنجاح السياسة 

 الإقتصادية.
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الجباية البترولية بنسبة  تبقى مساىمة الجباية العادية متواضعة نوعا ما مقارنة بييمنة-
 .%71.14من إجمالي إيرادات الميزانية العامة أما الجباية العادية فتقدر بنسبة  55%

 تحديد إطار الدراسة:

 (.0200-0222الإطار الزماني: يمكن تحديده من خلال فترة الدراسة )

 الإطار المكاني: دراسة حالة الجزائر.

 الإطار الموضوعي: دراسة جزئية حول النظام الضريبي.

 :أهداف الدراسة

تيدف ىذه الدراسة إلى ضرورة معرفة أثر الإصلاح الضريبي من خلال الحكم عمى فعالية 
النظام الضريبي المطبق في الجزائر والإطلاع عمى الدور الفعال الذي أصبحت الضريبة 
تؤديو في ضبط النشاط الإقتصادي وتوجييو، كما تيدف أيضا إلى البحث عن مصادر 

المالية اللازمة لتمويل النفقات العامة، والتحذير من الإعتماد أخرى بديمة لتوفير الموارد 
 الكمي عمى مورد واحد.

 أهمية الدراسة: تتمثل أهمية الدراسة في:

نتيجة لتقمبات أسعار النفط كان لزاما عمى الجزائر أن تبحث عن مورد ثابت لتحقيق التوازن 
يقابميا ضعف في الإيرادات وىذا  قاتبين جانبي الموازنة العامة، فالزيادة المستمرة في النف

ناتج عن تعقد النظام الضريبي وعدم كفاءة الإدارة الضريبية وعدم فاعمية النظام الضريبي 
 ككل.
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 وترجع أىمية الدراسة إلى:

 تحميل أثر الإصلاحات الضريبية عمى الميزانية العامة لمدولة .

 تقييم مسار الإصلاحات الضريبية في الجزائر.

 الدراسة:منهج 

لمعالجة ىذا الموضوع ومن أجل الإجابة عمى الأسئمة المتعمقة بدراستنا والفرضيات المنتقاة 
ستخدام المنيج التحميمي لتحميل البيانات  إرتأينا إلى ضرورة إنتياج المنيج الوصفي وا 

 والإحصاءات المتعمقة بالإيرادات الضريبية في الموازنة العامة.

  أسباب إختيار الموضوع:

يعتبر ىذا الموضوع من بين أىم المواضيع التي تعالج مثل ىذه الظواىر الإقتصادية وىذا 
 نظرا لمدور الفعال الذي تمعبو السياسة الضريبية في تحقيق التنمية الإقتصادية.

الرغبة الشخصية لمبحث في ىذا الموضوع بحكم التخصص العممي والوظيفي في المستقبل، 
ثراء المكتبات بمثل ى  ذه المواضيع.وا 

التحولات الإقتصادية الكبرى التي تستدعي الإعتماد أكثر بالجباية العادية كمورد ىام 
 لمخزينة.

 .معرفة قدرة الضرائب عمى تمويل النفقات العامة
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 :الدراسات السابقة

لقد تناولت المذكرات والرسائل موضوع الإصلاح الضريبي في الجزائر ومنيا عمى سبيل 
 المثال:

ثمار في المؤسسة، مذكرة حجار مبروكة،أثر السياسة الضريبية عمى إستراتيجية الإست-
 .2001-2005جامعة المسيمة،  ،ماجيستير

نعكاساتو عمى المؤسسة الإقتصادية، - حنان شمغوم، أثر الإصلاح الضريبي في الجزائر وا 
 .2012-2011ماجيستيير، جامعة قسنطينة،  مذكرة

-1992النظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء والتحصيل)العياشي عجلان، ترشيد -
 .2001-2005ماجيستير، جامعة الجزائر،  (، مذكرة2009

(، 2007-1992حميد بوزيدة، النظام الضريبي الجزائري وتحديات الإصلاح الإقتصادي )-
 .2001-2005توراه، جامعة الجزائر، أطروحة دك

أطروحة وليي بوعلام،النظام الضريبي الفعال في ظل الدور الجديد لمدولة )حالة الجزائر(، -
 2012-2011دكتوراه، جامعة سطيف، 

 صعوبات البحث:

 لقد واجو مسار ىذه الدراسة عديد الصعوبات وأبرزىا:

 قمة الدراسات السابقة المتعمقة بيذا الموضوع.

 صعوبة الحصول عمى الإحصائيات.

 الوقت.ضيق 
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 الخطة المقترحة:

للإجابة عمى الإشكالية المطروحة ومن ثم إختبار الفرضيات المطروحة تم تقسيم المذكرة إلى 
، حيث الإطار المفاىيمي والقانوني لمضريبة أربعة فصول. حيث تناولنا في الفصل الأول

 تضمن المبحث الأول ماىية الضريبة، مفاىيميا، مبادئيا وأىم أىدافيا 

أنواع  الضريبي وطرق تقديره ءحين تضمن المبحث الثاني: الييكل الفني لمضريبة ، الوعافي 
 .الضرائب وتصنيفاتيا

 أما المبحث الثالث فتطرقنا إلى دراسة النظم الضريبية، مفيوم النظام الضريبي، مكوناتو
 أىدافو.

فتناول المبحث الأول أما الفصل الثاني النفقات والإيرادات ضمن الموازنة العمومية لمدولة، 
مفيوم الموازنة العمومية ومبادئيا الأساسية وتقسيماتيا، المبحث الثاني إعداد وتنفيذ الموازنة 
العمومية والرقابة عمييا وفي المبحث الأخير سياسة الإنفاق والإيرادات المطبقة في الجزائر 

والمطمب الثاني الإيرادات حيث تناول المطمب الأول النفقات العمومية وتصنيفيا في الجزائر 
 العامة وتصنيفاتيا في الجزائر والمطمب الثالث علاقة النفقات العامة بالإيرادات العامة.

المبحث الأول  نا فيتناولىيكل النظام الضريبي قبل وبعد الإصلاح ف في حين الفصل الثالث
 و، وأىم أىدافو، ماىية الإصلاح، خصائصو، أسبابدوافع إصلاح النظام الجبائي الجزائري

والسياق الوطني والدولي للإصلاح الضريبي أما المبحث الثاني الإصلاح الضريبي في 
، في حين تناول المبحث الثالث النظام الضريبي الجزائري بعد  1992الجزائر لسنة
 الإصلاحات.

 أما الفصل الرابع والأخير فيو يمثل دراسة تحميمية للإحصائيات سنوات محل الدراسة.
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حيث تناول المبحث الأول تطور الإيرادات الضريبية ومكانتيا في تمويل الميزانية العامة 
(، أما المبحث الثاني دراسة النفقات العامة في إطار الميزانية 2012-2000لمدولة لمفترة)

 العامة والمبحث الثالث فعالية النظام الضريبي وأىم تحدياتو

ينا الموضوع بخاتمة التي أبرزنا فييا أىم نتائج البحث عامة وأخيرا أنيبالإضافة إلى مقدمة 
 والتوصيات التي قدمناىا عمى أساس الإستنتاجات المقترحة مسبقا.

 



 

 الفصل الأول
 الإطار المفاهيمي والقانوني للضريبة
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 تمييد:

دور الدولة في الحياة الإقتصادية والإجتماعية وتطورىا من الدولة  إتساع أدى
الحارسة إلى الدولة المتدخمة إلى إزدياد حجم النفقات العامة ومن ثم بشكل آلي إتسع 
نطاق الإيرادات العامة، وحيث أن الدولة تتمتع بسمطة السيادة والتوجيو والإشراف 

الموارد المالية اللازمة وتشجيع  فيي تسعى من خلال فرض الضريبة إلى تحقيق
الصناعات المحمية وخمق القاعدة الإقتصادية والصناعية والإنتاجية والإستيلاكية 

 التي تتلائم مع السياسة المالية العامة لمدولة.

ونظرا لأىمية الضرائب في كافة المجتمعات المتقدمة منيا أو السائرة في طريق النمو 
لإيرادات الدولة والتي تساىم بحصيمة كبيرة في تمويل فيي أحد المصادر الرئيسية 

 الخزينة العمومية .

يكون كميا  يكاد يكاد إعتمادىا عمى الضريبةكغيرىا من الدول النامية التي  والجزائر
لأنيا أحد الأدوات التي تستخدميا في الإنفاق عمى الخدمات لتحقيق العدالة 

 الإجتماعية بين المواطنين.

التي تتصف بيا الضريبة تدفعنا إلى محاولة تسميط الضوء عمى ىذه إن الأىمية 
 ، خصائصياليا من حيث ماىية الضرائب، تطورىالإعطاء صورة عامة  ؛الأخيرة

 والقواعد الأساسية التي تحكميا، بالإضافة إلى ذكر مختمف أىداف الضريبة.
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 مبحث الأول: ماىية الضرائب ال

تمعبو الضرائب بخصائصيا اليامة في السياسة المالية إن الدور الكبير الذي 
والإقتصادية لأي دولة تجعل ىذه الأخيرة تعتمد عمييا إعتمادا كميا في إيراداتيا 
 العامة، فميذا تقوم الدولة بوضع قواعد تسعى من خلاليا إلى تحقيق أىداف مسطرة.

 ومفيوم الضريبة  : تطورالمطمب الأول

 الضريبة  تطورول: الفرع الأ 

وىي بذلك مرتبطة بدأت الضريبة مع ظيور الروح الجماعية وتكوين المجتمعات 
بأفكار مالية أو سياسية وكانت تؤخذ من الأفراد عمى أنيا مساىمة طوعية وليست 
إجبارية يقدميا الأفراد لمحاكم بسبب نفع مباشر يتقاضاه دافع الضريبة ممن دفعيا 

وثمنا لمنفعة بمعنى أن ليا مظيرا تعاقديا بين طرفين لو، أي أنيا كانت مقابل خدمة 
كذلك حتى يتمقى الضريبة أو الحاكم وبقي الأمر  ومن)المكمف(، ىما دافع الضريبة 

توسعت رقعة المجتمعات وظيرت الحكومات وتزايدت  التاسع عشرمطمع القرن 
رفض مبدأ الخدمات التي تؤدييا وبرزت الحاجة إلى التمويل؛ فظيرت الآراء التي ت

ة أمرا إلزاميا تبرره حاجة صبحت الضريبوالحاكم . وأ (الممول)بين المكمف التعاقد
 1الدولة.

 

 

 

 

                                                           
، عمان، دار المسيرة لمنشر 1، ط"الضرائب ومحاسبتيا"عميان الشريف، نائل حسن عدس،، ( عبد الناصر نور 1

 .12،ص2003والتوزيع،
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 مفيوم الضريبة وخصائصياالفرع الثاني: 

 مفيوم الضريبةأولا: 

تعرف الضريبة عمى أنيا إقتطاع نقدي إجباري لصالح السمطات :"المفيوم الأول
مقابل مباشر ومحدد؛ وذلك بيدف ضمان تمويل العمومية ، بصفة نيائية ومن دون 

 1أو الإقميمية والإدارات العمومية". و/ الأعباء العامة لمدولة ، الجماعات المحمية

:" تعتبر الضريبة وسيمة وأداة، تستخدميا الدولة تعبيرا عن سيادتيا المفيوم الثاني
 2.وقوتيا

تأدية نقدية، تفرض عمى لية أو :" تعرف الضريبة بأنيا خدمة ماالمفيوم الثالث
تغطية النفقات دون مقابل وبصفة نيائية، من أجل  فراد جبرا من السمطة العامةالأ

ىداف المحددة من طرف الدولة. ويعتبر تحديد الضريبة ونسبتيا العامة، وتحقيق الأ
 3وطرق تحصيميا من إختصاص السمطة التشريعية.

دولة بصفة إجبارية مالية تستقطعيا اليقصد بالضريبة بأنيا فريضة :"المفيوم الرابع
 4فراد لتحقيق منفعة عامة من غير أن يكون دفعيا نظير مقابل معين.ونيائية من الأ

الضريبة ىي فريضة مالية إلزامية تفرضيا الدولة وفق قانون أو :"المفيوم الخامس
تشريع معين وتحصل من المكمفين دون مقابل مباشر لتتمكن الدولة من القيام 

 5لخدمات العامة لتحقيق الأىداف التي تسعى الدولة إلييا.با

                                                           
 .22، ص2011لمنشر والتوزيع، ، عمان، دار جرير 1، ط،" دراسات في عمم الضرائب"( عبد المجيد قدي 1
،أطروحة دكتوراه، غير منشورة، كمية العموم "النظام الضريبي وآثاره عمى التنمية الإقتصادية"( محمود جمام، 2

 .14،ص2010الإقتصادية وعموم التسيير،جامعة منتوري قسنطينة،
، 1،)كتاب مدرسي(، طالقانون"،" الإقتصاد والمانجمنت و ( أحمد ليبيبات، سعد طبري، محمد الأمين بن الزين3

 .150،ص2009الديوان الوطني لممطبوعات المدرسية،
 .133،) مكان ودار وسنة النشر مجيولة(، ص،"مالية الدولة"( محمد حممي مراد4
 .13وآخرون،مرجع سابق،ص ( عبد الناصر نور،5
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: يعرف الفكر المالي الحديث الضريبة بأنيا:"فريضة مالية تقتطعيا المفيوم السادس
الدولة أو ما ينوب عنيا من الأشخاص العامة أو الأفراد جبرا، وبصفة نيائية، دون 

ا لتغطية يلمشخص، وتستخدم نفع معين، تفرضيا طبقا لممقدرة التكميفية يقابمياأن 
 1النفقات العامة، والوفاء بمقتضيات السياسة المالية العامة لمدولة".

 سبق ذكره يتضح أن لمضريبة عدة خصائص أىميا: : مما2: الخصائصثانيا

 إلزامية الضريبة:.2-1

الضريبة فريضة إلزامية أي ليس لمفرد المكمف الخيار في دفع الضريبة بل ىو مجبر 
دفعيا لمدولة، فيي ليست منحة أو ىبة أو مساعدة إختيارية لمدولة وعندما يمتنع عمى 

المكمف عن تأدية الضريبة أو التيرب من الدفع فإنو يقع تحت طائمة العقاب ولمدولة 
ز عمى أموال في سبيل تحصيل الضريبة المستحقة بسبب ذلك الحق في الحج

ستخدام طرق  إمتياز عمى أموال  دين الضريبة منالتنفيذ الجبرية لما لالمكمف وا 
 المكمف جميعيا

وبسبب خطورة ىذا الركن وحرصا عمى عدم إساءة إستخدام ذلك الحق من قبل 
السمطة التنفيذية في الدولة فقد نصت كافة الدساتير في العالم عمى أنو لا تفرض أو 

 طةالسم) الأمةتعدل أو تمغى أي ضريبة إلا بموجب قانون يوافق عميو ممثمو 
الضريبة حتى  بآداءفعند صدور القانون الضريبي يكون المكمف ممزما  التشريعية(،

لو لم يكن متمتعا بحقو الإنتخابي وبالتالي ليس لو ممثل في المجمس النيابي أو كان 
 عضاء المجمس الذين عارضو في إصدار ذلك القانون. أأحد 

 

                                                           
مقارنة،الإسكندرية، مؤسسة شباب "، دراسة ،"النظام الضريبي في الفكر المالي الإسلامي( غازي حسين عناية 1

 .17،ص2003الجامعة،
 .13، صمرجع سابقر، وآخرون، ( عبد الناصر نو  2
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 :1مبدأ المنفعة أو المقدرة.2-2

عند فرض الضريبة  الدولة بموجبو الضريبة بمعنى ىل تأخذرضت الأساس الذي ف
إعتبارا لمبدأ المنفعة التي تعود عمى المكمف؟ أم قدرة المكمف عمى الدفع؟أم وفقا 
عتبارات أخرى؟ فقد رأى بعضيم إتخاذ المنفعة التي تعود عمى المكمف من  لأسس وا 

ى قدرة المكمف عمى قيام الدولة بمياميا أساسا لفرض الضريبة وبعضيم إستند عم
الدفع معيارا لفرض الضريبة ولكن الدولة إستمرت تفرض الضرائب وتحدد وعائيا 

بصورة قاطعة بأي من المعيارين وسعرىا وكيفية ومواعيد تحصيميا دون أن تمتزم 
 السابقين. 

صول توصل إلييا خبراء المالية أو لدولة تحدد الضريبة وفقا لقواعد وكما سبق فإن ا
 ا السمطتان التشريعية والقضائية عند مناقشة مشروع القانون الخاصتمتزم بي

قراره أو تفسيره وكذلك الفصل في المنازعات التي تنشأ عنو.  بالضريبة وا 

 :2ضة بلا مقابل مباشرالضريبة فري.2-3

لتعريف  )العقد الإجتماعي(إستند عمماء الغرب في القرن الثامن عشر عمى فكرة 
 علاقة تعاقدية بين الفرد والدولة.الضريبة عمى أنيا 

وقد رأى البعض منيم أن الضريبة عقد توريد خدمات تم بموجبو الإتفاق عمى أن 
تقوم الدولة بتقديم خدمات الدفاع والأمن والمرافق العامة ....إلخ إلى أفراد المجتمع 

وقد وردت ىذه النظرة في  مقابل أن يردوا ثمن ىذه الخدمات في صورة ضرائب،
عمى أنيا مقابل  :"اتير العديد من الدول وأقتضى تعريف الضريبة طبقا ليذه النظرةدس

خطأ ىذا  تضحإوقد  ."المنافع التي تعود عمى الفرد من حماية حياتو وأموالو وحريتو
قد الإجتماعي بين التعريف حيث لم يقم دليل منطقي أو تاريخي عمى وجود فكرة الع

 .الدولة والفرد
                                                           

 .14-13ص،ص ،مرجع سابق ( عبد الناصر نور، وآخرون، 1
 .14صنفس المرجع،  ( عبد الناصر نور، وآخرون، 2
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الآخر فقد رأى أن الضريبة ىي عبارة عن قسط تأمين يقتضي عمى أما البعض 
المكمف دفعو لكي يؤمن عمى حياتو وأموالو. وىذا الرأي يوجب عمى الدولة دفع 
التعويض لممكمف عن كافة الأضرار التي تمحق بشخصو أو بأموالو وىذا ما لا يمكن 

قامة العدالة بين الأفراد  تصوره لأن دور الدولة لا يقتصر فقط عمى حفظ الأمن وا 
 وىذا مخالف لدور الدولة في النشاط الإقتصادي المعاصر.

خرى و الفكر المالي الحديث إلى فكرة أإتج ؛)العقد الإجتماعي( ونتيجة لفشل فكرة
لتبرير فرض الضريبة؛ فالدولة ضرورة إجتماعية إقتصادية  الإجتماعي( )التكافلىي

تسعى إلى تحديد أىداف المجتمع وتقوم في سبيل ذلك بالعديد من النشاطات والميام 
وما دام أن ىدف الدولة من تمك الخدمات ىو تحقيق النفع العام فإن ذلك يقتضي أن 

حتميا واجب يتضامن الجميع في تمويل ىذه النشاطات حتى تصبح الضريبة ي
التضامن الإجتماعي بغض النظر عن المنافع التي تعود عمى الفرد من وراء ذلك 
وىكذا فإن فكرة المقابل الممموس في فرض الضريبة تصبح غير واردة وتغدو 

 الضريبة فريضة بلا مقابل. 

 :1ىدف الضريبة المساىمة في تحقيق أىداف المجتمع.2-4

مر ىو توفير الأموال الضرورية لتغطية نفقات كان اليدف من الضريبة في بادئ الأ
 الدولة العامة وتحقيقا ليذا اليدف لابد من توافر شرطين:

 الأول: وفرة الحصيمة.

 الثاني: حياد الضريبة.

م حتى تفي بإحتياجات الإنفاق العا أما وفرة الضريبة فتعني غزارة ووفرة التحصيل
بإتساع نطاقيا وشموليا مثل الضريبة  ولذلك فإن إختيار أوعية الضريبة التي تتميز

والضرائب عمى الدخل الإجمالي أمر ضروري وكذلك  عمى السمع شائعة الإستعمال
                                                           

 .15-14، صمرجع سابق( عبد الناصر نور، وآخرون،  1
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تفضيل الضريبة التي تكون حصيمتيا ثابتة لا تتقمب مع تقمبات مستوى النشاط 
 الإقتصادي.

إلى ويقصد بحياد الضريبة ألا يكون لفرضيا أثر عمى النشاط الإقتصادي فلا تؤدي 
تغيير في المراكز النسبية لممكمفين أو في تصرفات وقرارات الأفراد الإقتصادية في 

 القطاع الخاص.

ومع التطور الإقتصادي والمالي بات تدخل الدولة أمرا ضروريا لتحقيق أىداف 
المجتمع الإقتصادية والسياسية والإجتماعية فأصبحت الضريبة في ظل الواقع الجديد 

لدولة في التأثير عمى المتغيرات الإقتصادية وتوجيو النشاط تستعممو ا اسلاح
 الإقتصادي لتحقيق أىداف المجتمع.

في الضريبة بحيث يؤدي غياب  تمك ىي الأركان الأربعة التي يجب توافرىا مجتمعة
 1لفظ الضريبة عن ىذا المورد المالي. إستبعادأحدىا في مورد من موارد الدولة 

 الأساسية لمضريبة وأسسيا المبادئالثاني: المطمب 

 المبادئ الضريبية: الفرع الأول

سعى الميتمون بالشأن الضريبي إلى البحث عن مبادئ عامة تحكم الضريبة إبعادا 
ليا عن التعسف الممكن ممارستو من السمطات العمومية، ولعل أبرز صياغة ليذه 

ن حاول  ، (ADAM SMITHآدم سميث )المبادئ كانت عمى يد  بعده جممة حتى وا 
 ة.تجدات الإقتصادية والإجتماعيوير ىذه المبادئ وتكييفيا مع المسمن المفكرين تط

 

 

                                                           
 .16-15، ص،صمرجع سابق( عبد الناصر نور، وآخرون،  1
 ) .)آدم سميث من بين المفكرين الإقتصاديين الكلاسيكيين الذي أشتير بكتابو) ثروة الأمم 
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 :1مبادئ آدم سميثأولا: 

يجب أن يشترك رعايا الدولة في نفقات ، آدم سميث حسب :مبدأ العدالة
الحكومة؛ كل بحسب الإمكان تبعا لقدرتو؛ أي بنسبة دخمو الذي يتمتع بو في حماية 

 الدولة.

وسعيا من الحكومات إلى إقرار العدالة عممت عمى جعل فرض الضريبة من 
 إختصاص السمطة التشريعية 

تعتبر دستوريا من إختصاص البرلمان؛ ويشدد عمى  -مثلا في الجزائر –فالضريبة 
 واطنين متساوون في آداء الضريبةكل الم" 64العدالة أمام الضريبة في المادة 

واحد أن يشارك في تمويل التكاليف العمومية ،حسب قدرتو ويجب عمى كل 
 ."الضريبية

ولقد ميزت القوانين في معظم الدول بين حق فرض الضريبة المخول لمسمطة 
 ) السمطة التنفيذية(.التشريعية وبين حق تحصيميا الموكول عادة لمحكومات 

محددة عمى سبيل  بدفعيا المكمف الضريبة الممزم ويعني أن تكون: مبدأ اليقين
دون غموض أو تحكم، بحيث يكون ميعاد الدفع، الطريقة ، المبمغ الواجب  اليقين

 الدفع واضحا ومعموما لمممول ولأي شخص.

واليدف من ذلك ىو حماية الممول من التعسف وتعريفو بحجم إلتزاماتو. ويتطمب 
بعاده عن التعديلات المستمرة الت ي تجعل الممول ىذا إستقرار التشريع الضريبي وا 

 عاجزا عن تتبع ىذه التعديلات.

ويعني ذلك أن تجبى الضرائب في الأوقات وبحسب :مبدأ الملاءمة في التحصيل
  جراءات المتعمقة بتحصيل الضريبةلمممول؛ وىذا بتسييل الإ ملائمةالطرق الأكثر 

                                                           
 .40-37( عبد المجيد قدي، مرجع سابق، ص،ص 1
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ختيار الأوقات الملائمة، تسييل إجراءات التصريح والأساليب التي لا  يتضرر منيا وا 
 1الممول عند الدفع.

في إقرار ىذا المبدأ في الزكاة بفرضيا في الزروع والأمر ولقد كان للإسلام السبق 
وىو الذي أنشأ جنت معروشت ى:))، قال تعالماروجني الث عند الحصادبإخراجيا 

وغير معروشت والنخل والزرع مختمفا أكمو والزيتون والرمان متشبيا وغير متشبو كموا 
 .((من ثمره إذا أثمر وءاتوا حقو يوم حصاده ولا تسرفوا إنو لا يحب المسرفين

ويكون ذلك بتطبيق الضريبة وتحصيميا بطريقة تخرج  :2مبدأ الإقتصاد في النفقة
وىذا بتفضيل  من الممول بأقل مبالغ ممكنة زيادة عمى ما يدخل الخزينة العمومية؛

الضرائب التي لا تتطمب أعباء كبيرة لتحصيميا.لأن أي زيادة في أعباء الضريبة 
 و تقمل من دخول الخزينة العمومية.أ سوف يتحمميا الممول و/

 لمضريبة مبادئ موريس آليوثانيا: 

بحيث يتم تطبيق نفس القواعد الضريبية عمى جميع  :مبدأ عدم التمييز
 المواطنين.

 يتم إعتماد الضرائب التي تمس خيارات الأعوان  بحيث يجب ألا الحيادية:مبدأ
وعميو لا يتم فرض إلا الضرائب التي تمس الريوع أي الدخول المستقمة  الإقتصاديين.

 عن النشاط الإقتصادي لمممولين.

بحيث تكون الضرائب بسيطة، واضحة، ومرتبطة بالقرار  :مبدأ العشوائية
 الديمقراطي.

                                                           
  .41-40، ص،ص مرجع سابق ( عبد المجيد قدي، 1
 )  141القرآن الكريم الآية. 

  .41صنفس المرجع، ، ( عبد المجيد قدي 2
 )  1988موريس آليو مفكر فرنسي حائز عمى جائزة نوبل في الإقتصاد سنة. 
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 بحيث يجب أن تحترم الضريبة الأشخاص، بإعتماد  عدم شخصية الضريبة:مبدأ
ضرائب غير مشخصة والتي تتفادى الإجراءات ذات الطبيعة التفتيشية في جمع 

 المعمومات الضرورية للإخضاع.

إذ لابد أن يكون كل نشاط محدث لمثروة، ومصالح مفيدة جراء  :مبدأ الشرعية
 ىذه الضريبة.

 1أسس الضريبة: الثانيالفرع 

القانونية التي تعطي لمدولة  الارتكازعممت نظرية المالية العامة في إيجاد نقطة 
لتزام المواطنين بآدائيا. ويمكن إرجاع ىذه المحاولات إلى  الحق في فرض الضرائب وا 
تيارين كبيرين كل منيما تابع إلى فترة تاريخية معينة، أوليما نظرية العقد الإجتماعي 

 والمنفعة، وثانييما نظرية التضامن الإجتماعي.

   الإجتماعي نظرية المنفعة والعقدأولا: 

لقد كانت أفكار ىذه النظرية مييمنة خلال القرنين الثامن والتاسع عشر. فالنظرية 
التقميدية قد حاولت تأسيس حق الدولة في فرض الضريبة عمى أساس فكرة المنفعة 
التي تعود عمى المواطنين مقابل دفع الضريبة، والمتمثمة في الإنتفاع بخدمات 

بيذه الخدمات  المختمفة. وعمى أساس ذلك فإنو لولا إستفادة المواطنينرافق العامة مال
لزام الأ  فراد بآدائيا.لما كان ىناك حجة قانونية لفرض الضريبة وا 

فكرة المنفعة عمى إرتباط المواطن بعقد ضمني أو معنوي ويرجع أنصار ىذه النظرية 
  LE Contrat Social.":"بالعقد الإجتماعيبينو وبين الدولة يسمى 

                                                           
، 4( محمد عباس محرزي،"إقتصاديات الجباية والضرائب"، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،ط 1

 .20،ص2008
  ) "في القرن الثامن عشر." جان جاك روسوأول من جاء بو ىو الفيمسوف الفرنسي 
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ويتمثل ىذا العقد في قيام المواطنين بالتنازل عن جزء من حرياتيم لحماية باقي أفراد 
المجتمع، كما أنيم بمقتضى عقد مالي يمتزمون بدفع الضرائب مقابل المنافع التي 

 تعود عمييم من نشاط الدولة.

كآدم وأختمف القائمون بقوة ىذه النظرية في تكييف طبيعة ىذا العقد. فأعتبره البعض، 
فالدولة تبيع خدماتيا للأفراد مقابل إلتزاميم بدفع ثمن ىذه . ، عقد بيع خدماتسميث

 الخدمات في صورة ضرائب.

وبالرغم من سيولة ىذا التكييف وبساطتو إلا أنو يتعارض مع الحقيقة والواقع. فمن 
الصعب تقدير قيمة المنفعة التي تعود عمى دافع الضريبة من خدمات الدولة غير 

    قابمة للإنقسام أو لمتجزئة كالأمن والدفاع والتمثيل الديبموماسي....إلخ

يقوم عمى أساس إعتقاد من طرف بعض  وأخيرا أن البحث عن ركيزة قانونية 
المنظرين دون التأكد من تجسيده. ولذا فقد ذىب بعض المنظرين، وعمى 

إلى إعتبار ىذا العقد عمى أنو عقد تأمين. فالمواطنون يقومون "مونتيسيكيورأسيم"
بدفع الضرائب لمدولة كتأمين عمى الجزء الباقي من أمواليم والإنتفاع بيا عمى أحسن 

الذي يدفعو الأفراد مقابل حماية الدولة  قسط التأمينمن ثم تعتبر الضريبة صورة. و 
 لمجزء الباقي من أمواليم وأرواحيم.

ومن عيوب ىذه العممية أن عقد التأمين تمزم المؤمن، أي الدولة، بتعويض المؤمن 
عميو، أي المكمف، عن الأضرار التي تمحق بأموالو. وىذا لا تقوم بو الدولة سواءا 

الوقت الحالي أو الماضي. أضف إلى ذلك أن ىذه المقاربة تجعل وظيفة الدولة  في
ولا يتوافق  الدولة الحارسة تقتصر عمى مجرد حفظ الأمن، وىو ما يتماشى مع فكرة

 1الدولة المتدخمة والمنتجة.بتاتا مع فكرة 

                                                           
 .22-21، ص،صمرجع سابق( محمد عباس محرزي،  1
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ن كانت نظرية المنفعة والعقد الإجتماعي، فإن ىذا العرضومن خلال كل  تبحث ، وا 
حتى تكون الضريبة متناسبة مع الدخل أو الثروة الخاضعة ليا عمى أساس  عن مبرر

تعاقدي، لا توافق العصر الحديث بكل تطوراتو وتغيراتو. لذلك فقد ظير تيار آخر 
 .نظرية التضامن الإجتماعييعمل عمى إقامة أو تأسيس فرض الضريبة عمى 

رة أكدوا بأن الضريبة علاقة تعاقدية كخلاصة ليذه النظرية فإن أصحاب ىذه الأخي
بين الدولة والفرد وأن ىناك عقد ضمني بينيما، بحيث تمتزم الدولة بتقديم خدمات 

 1للأفراد عمى أن يقوم الأفراد بسداد مبمغ مالي يمثل الضريبة.

 2نظرية التضامن الإجتماعيثانيا: 

ترتكز ىذه النظرية عمى فكرة أساسية مؤداىا أن المواطنين يسممون بضرورة وجود 
شباع إحتياجاتيم.  جتماعية، تعمل عمى تحقيق مصالحيم وا  الدولة، لأسباب سياسية وا 

داء بآومن ثم ينشأ بين الأفراد تضامن إجتماعي بموجبو يمتزم كل واحد منيم 
كي تتمكن الدولة  )المالية(، التكميفيةالضريبة المفروضة عميو، كل بحسب مقدرتو 

من القيام بوظائفيا المتعددة وتوفير الخدمات العمومية لكافة المواطنين بلا إستثناء 
 وبغض النظر عن مدى إسياميم في تحمل الأعباء العامة.

رغم عدم قياميم بدفع  ومن الممكن إستفادة بعض الأفراد بالخدمات العمومية
البعض الآخر  انتفاعالضرائب أو بدفع مبالغ زىيدة كذوي الدخول المحدودة، وعدم 

 بيذه الخدمات رغم قياميم بدفع ضرائب كالمواطنين المقيمين في الخارج.

وبالإضافة إلى ما ذكرناه، فإن نظرية التضامن الإجتماعي مرتبطة بفكرة السيادة التي 
جبارىم عمى آداء الضريبة، وىذا ما تمارسيا الدولة ع مى مواطنييا، ومن ثم إلزاميم وا 

بالمساىمة  ي الدولة؛ إقامة عادية أو مستمرةيفسر إلزام المواطنين الأجانب المقيمين ف
 في الأعباء والتكاليف العامة ودفع الضريبة المفروضة عمييم.

                                                           
 .18-17مرجع سابق، ص،ص، ( محمود جمام1
  .23-22، ص،صمرجع سابقمحمد عباس محرزي، (  2
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القانوني الذي ترتكز ، يتضح أن نظرية التضامن الإجتماعي تمثل السند وفي الأخير
عميو الدولة لبسط سمطتيا فيما يخص فرض الضريبة عمى المقيمين عمى إقميميا من 

 مواطنين وأجانب.

كانت الضريبة تمثل فكرة تضامنية بين مختمف العشائر والقبائل وبعدىا أصبحت 
نتيجة فراد لمحاكم لتغطية النفقات العامة، ثم تحولت مساعدة مالية يقدميا الأ تمثل

لمظروف الإقتصادية والإجتماعية كفريضة واجبة الدفع من طرف الأفراد؛ وذلك في 
 1إطار إجتماعي وتضامني.

 2أىداف الضريبةالمطمب الثالث: 

تفرض الضريبة عمى الأفراد من أجل تحقيق أغراض معينة وأىداف معينة، ويأتي 
للإيرادات العامة، بالإضافة إلى بإعتبارىا مصدرا ىاما  اليدف التمويمي، في مقدمتيا

 الأىداف المالية والسياسية والإقتصادية الأخرى.

ففي ظل المالية التقميدية، عندما كانت  وقد تطورت ىذه الأىداف بتطور دور الدولة.
فكرة الدولة الحارسة مييمنة كما سبق ذكره، كان اليدف من الضريبة ىدفا ماليا 

، تستطيع أن تواجو بيا نفقاتيا المحدودة من أجل أي تحقيق إيرادات لمدولة بحتا.
  المرافق العامة. تسيير

لكن مع تطور دور الدولة؛ وزيادة أنشطتيا وتدخميا في الحياة الإقتصادية بصورة 
فعالة، تطورت أىداف الضريبة، ىذا الإقتطاع الإجباري الذي أصبح بمثابة أداة 

ية والإقتصادية والإجتماعية فيي تمثل السياس سياسية في يد الدولة لتحقيق أىدافيا
ن كان إستعماليا في سبيل تحقيق أىداف  أداة من أدوات السياسة الإقتصادية، وا 

                                                           
 .18صود جمام، نفس المرجع، محم( 1
2

دار النشر وسنة )دروس وتطبيقات محمولة(،  الضرائب الوطنية والدوليةبوعون المولودة يحياوي نصيرة، (  
 .28النشر مجيولة، ص
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وىذا وفق ىيئة النظام الإقتصادي ووفق درجة النمو الإقتصادي. إذ يختمف  معينة
 دورىا حسب الإيدولوجية والمعتقدات المييمنة في الدولة.

يتضمن أو يجر  أساسي يتمثل في تغطية الأعباء العامة، فالجزم بأن لمضريبة ىدف
 :1إلى ثلاثة فرضيات

.لمضريبة ىدف مالي: تغطية الأعباء العامة 

 قد يكون لمضريبة أىداف أخرى غير اليدف المالي، حيث يمكن أن تستيدف
 أغراضا إقتصادية أو إجتماعية.

يمن بين كل أىداف الضريبة، تمنح الأولوية لميدف المال. 

 ما يمي:   سنتطرق إلى النقاط الثلاثة كو 

  2المالي لمضريبة  اليدف أولا:

حسب النظرية الكلاسيكية؛ فإن تغطية النفقات العمومية ىو اليدف الوحيد لمضريبة 
والتي يجب ألا يكون ليا أي تأثير إقتصادي. إن ىذا المفيوم الذي يحصر دور 

في تغذية صناديق الخزينة العمومية ويعطييا وظيفة مالية بشكل مطمق،  الضريبة
يرتبط بشكل وثيق بفكرة الدولة الحارسة. وبالتالي لا يمكن تسجيل أي تأثير عمى 

 المستوى الإقتصادي والإجتماعي فيي تتصف بالحياد أماميا. 

أما اليوم فلا يمكننا الدفاع عن فكرة حيادية الضريبة، لأنو في الواقع من المستحيل 
الإقتطاع عن طريق الجبر الضريبي ربع الناتج الداخمي الخام دون أن تكون ىناك 

 ومضاعفات إقتصادية ىامة. انعكاسات

                                                           
 . 31-30، صمرجع سابق( محمد عباس محرزي،  1
2 

  .32-31، ص،صنفس المرجعمحمد عباس محرزي، ( 
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فالإقتطاع الضريبي يقمص من القدرة الشرائية للأفراد، مما يحدث إنعكاسات 
تصادية. فالضريبة تزيد من أسعار الغلال والسمع وبالتالي تؤثر في حجم إق

 إستيلاكيا.

 1الأىداف الإقتصاديةثانيا: 

ن تثير أتعتبر من أىم أىداف الضريبة في عصرنا، فالضريبة لا تستقطع دون 
إنعكاسات عمى الإستيلاك والإنتاج والإدخار والإستثمار؛ لذلك تقوم الحكومات 

بتوجيو سياستيا الإقتصادية؛ ولحل الأزمات التي تتعرض ليا بتشجيع فروع  الضريبية
الإنتاج الضرورية ومعالجة الكساد والركود ومحاربة التكتل والتمركز في بعض 

 القطاعات الإنتاجية وذلك عمى النحو التالي:

:إستخدام الضريبة لتشجيع بعض النشاطات الإنتاجية 

بة كوسيمة لتشجيع قطاعات إقتصادية ما كالسياحة إستخدمت الضري من الدول كثير
أو الصناعة....ولقد قامت بإعفاء تمك النشاطات من أي ضرائب، إما بشكل دائم 
وكمي أو بشكل جزئي، ولقد أستخدم ىذا الأسموب لتشجيع الإستثمار الصناعي أو 

 السياحي أو من أجل جمب رؤوس الأموال الأجنبية.

الركود الإقتصادي: الضريبة لمعالجة إستخدام 

بعضيا لمعالجة فترات الركود والإنكماش ليمكن المجوء إلى الضريبة أو عمى الأقل 
حيث عندما يقل الشراء أو الإستيلاك وتتكدس المنتجات تقوم الحكومات بزيادة القدرة 
الشرائية لدى الأفراد ذوي الدخول المتدنية وذلك بتخفيض معدل الضريبة عمى الدخل 

ضرائب غير ورفع الإعفاء الضريبي، وزيادة الإعفاءات العائمية، وتخفيض معدلات ال
المباشرة وخصوصا تمك المتعمقة بالحاجات الأساسية لممواطنين كالخبز والحميب 
ومشتقاتو، أما في حالة الإزدىار فتقوم الدولة بتقميل الإنفاق الحكومي ورفع الضرائب 

                                                           
1
 .29-28ص، بوعون المولودة يحياوي نصيرة، مرجع سابق، ص(  
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عمى الدخول وعمى السمع لخفض القدرة الشرائية، وتخفيض الضرائب عمى رأس المال 
ع الإقتصادية ويمكن أن تكون ىذه الإجراءات ضمن سياسة والإدخار لدفع المشاري

 وليست إجراءات ضريبية منعزلة. إقتصادية متكاممة

:إستخدام الضريبة لمنع التمركز في المشاريع الإقتصادية 

تعتبر الشركات متعددة الجنسيات مظير من مظاىر التمركز الإقتصادي ويمكن 
تمركز عن طريق فرض ضرائب خاصة إستخدام الضريبة كوسيمة لمحاربة ىذا ال

عمى إندماج الشركات التي تتجو نحو التمركز بفرض ضرائب خاصة عمى كل 
 مرحمة من مراحل الإنتاج فييا مما يزيد من تكمفة السمعة المنتجة.

:إستخدام الضريبة لتشجيع الإستثمار والإدخار 

أي ضرائب لتشجيع  يتم عندما تعفي الدولة عائدات سندات التنمية التي تصدرىا من
شرائيا، أو تخفيض الضرائب عمى الودائع في صناديق الإدخار أو أي إستثمار مالي 

 1يدعم الإقتصاد الوطني.

 :2الأىداف الإجتماعيةثالثا: 

لفائدة الفئات الفقيرة محدودة  تتمثل في إستخدام الضريبة لإعادة توزيع الدخل الوطني
الدخل. عمى سبيل المثال أن يقرر المشرع الضريبي تخفيف الأعباء الضريبية عمى 
ذوي الأعباء العائمية الكبيرة. كإعفاء بعض المؤسسات والجمعيات التي تقدم خدمات 
إجتماعية معينة من الضرائب. أو قد تساىم الضريبة في المحافظة عمى إمكانية 

بعض السمع ذات الإستيلاك الواسع كالخبز والحميب أو الحفاظ عمى الصحة  إقتناء
أضرار  العمومية بفرض ضرائب مرتفعة المعدل عمى بعض السمع التي ينتج عنيا

 صحية كالمشروبات الكحولية والتبغ.

                                                           
 .30-29، ص،صمرجع سابقبوعون المولودة يحياوي نصيرة، ( 1
2
 .35-34، ص،صسابقمرجع محمد عباس محرزي، (  
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 :الأىداف السياسيةرابعا: 

، أو قد تستخدم الضرائب لتحقيق أىداف سياسية لحساب طبقة عمى طبقة أخرى
تسييل التجارة مع بعض الدول أو الحد منيا وذلك عن طريق خفض الضرائب 

 ات أو حتى الإعفاء منياالجمركية عمى الوارد

 وضع الإستراتيجية الرئيسية لكافة شؤون المجتمع الداخمية والخارجية وفي إطارىا
تحقيق يتم رسم السياسات الضريبية والتخطيط ليا وتنفيذىا عمى النحو الذي يكفل 

 أىداف الإستراتيجية.

 قتناع بوظائفيا تنمية الوعي العام لدى أفراد المجتمع لموفاء بالضريبة عن إيمان وا 
 1.السياسية، الإقتصادية، الإجتماعية، والمالية

 لييكل الفني لمضريبةا المبحث الثاني:

 المتبعة في تحديد وعاء الضريبة يقصد بو المعالجة الفنية لمضريبة أو القواعد الفنية
 2سعر الضريبة، تحصيل الضريبة.

 الوعاء الضريبي وطرق تقديرهالمطمب الأول: 

 3الوعاء الضريبيالفرع الأول: 

ويتم  .الموضوع الذي تفرض عميو الضرائبيقصد بو المادة الخاضعة لمضريبة، أو 
تحديد وعاء ىذا الأخير بأسموبين ىما:التحديد الكيفي لوعاء الضريبة، التحديد الكمي 

 لوعاء الضريبة.

                                                           
 .30بوعون المولودة يحياوي نصيرة، نفس المرجع، ص( 1
 .154( أحمد ليبيبات، وآخرون، مرجع سابق، ص2
"، مذكرة ماجيستيير، غير أثر السياسة الضريبية عمى إستراتيجية الإستثمار في المؤسسة( حجار مبروكة،"3

 .19، ص2006ر، جامعة المسيمة، منشورة، كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيي
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:عند تحديد وعاء الضريبة يتم الأخذ بعين  التحديد الكيفي لوعاء الضريبة
 الإعتبار الظروف الشخصية لمفرد والتي تتمثل في:

وعاء الضريبة الجزء من الدخل المتعمق : فيستبعد من مركزه العائمي والإجتماعي
 بإشباع الحاجات الضرورية لمفرد وعائمتو.

:تفرض الضريبة وتختمف حسب مصدر الدخل إذا كان عملا أو  مصدر الدخل
 رأسمال.

تميز الضريبة في المعاممة بين المركز المالي لكل مكمف بيا من المركز المالي :
 حيث حجم دخمو.

تستخدم عدة طرق لتقدير قيمة المادة الخاضعة 1الضريبة التحديد الكمي لوعاء :
 :لمضريبة

تعتمد إدارة الضرائب عند تحديد وعاء الضريبة عمى  :طريقة المظاىر الخارجية
بعض المظاىر الخارجية التي تتعمق بالمكمف بيا كأن تقدر دخمو عمى أساس القيمة 

 الإيجارية لمنزلو أو عدد السيارات التي يممكيا.

:تقوم ىذه الضريبة عمى أساس تحديد دخل المكمف  طريقة التقدير الجزافي
بالضريبة تحديدا جزافيا إستنادا إلى بعض المؤشرات مثل رقم الأعمال الذي يعد 

 يعد دليلا عمى دخمو. دليلا عمى ربح التاجر وعدد ساعات عمل الطبيب

:يتم تحديد وعاء المادة الخاضعة لمضريبة بصورتين:إما  طريقة التقدير المباشر
بالتصريح أو عن طريق التقدير المباشر بواسطة الإدارة. بالنسبة لمتصريح يتم من 
طرف المكمف بالضريبة ويتضمن التصريح عناصر ثروتو أو دخمو والمادة الخاضعة 

في حالة وجود غش دارة بحقيا في رقابة ىذا التصريح وتعديمو لمضريبة. وتحتفظ الإ

                                                           
 .155، صمرجع سابق( أحمد ليبيبات، وآخرون،  1
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أو خطأ. وقد يصدر التصريح الذي يقدم للإدارة عن شخص آخر غير المكمف 
 بالضريبة شريطة أن تكون ىناك رابطة قانونية بينيما كعلاقة دائن ومدين.

يخول القانون للإدارة حق تقدير وعاء المال أو التقدير بواسطة إدارة الضرائب :
رة وتسمى ىذه الطريقة بالتفتيش الإداري مثل المادة الخاضعة لمضرائب بصفة مباش

مناقشة المكمف بالضريبة أو فحص دفاتره وسجلاتو المحاسبية، وقد أعطى القانون 
جراءات محددة.لممكمف بالضريبة حق الطعن في صحة تقدير الإ  دارة وفقا لقواعد وا 

  1معدل الضريبةالفرع الثاني: 

من طرف المكمف بيا. ويتم تحديد سعر ل أو نسبة الضريبة الواجب دفعيا ىو معد
 الضريبة وفقا للأساليب التالية:

سموب عمى مقدار حصيمة الضريبة ىذا الأ : يعتمدأسموب الضريبة التوزيعية
فيحدد المشرع مسبقا مبمغا معينا لمضريبة عمى المستوى الوطني ثم يوزع ىذا المبمغ 

عمى المادة الخاضعة لمضريبة عمى عمى الولايات ثم عمى البمديات ثم يقسم المبمغ 
مستوى البمدية قصد التوصل إلى تحديد نسبة الضريبة الواجب دفعيا من طرف 

 المكمف بيا.

:تفرض ىذه الضريبة بنسبة محددة وثابتة ميما تغيرت  أسموب الضريبة النسبية
 دج. 5000( عمى دخل قدره%10قيمة الوعاء الضريبي مثلا تقطع نسبة )

ىي الضريبة التي تتزايد نسبتنيا بحسب كمية المادة  بة التصاعدية:أسموب الضري
، يطبق ىذا النوع من الضريبة أو بحسب حجم الوعاء الضريبي الخاضعة لمضريبة

  ابع إجمالي أي غير قابمة لمتجزئةعندما تكون المادة الخاضعة لمضريبة ليا ط
  وتطبق ىذه الأخيرة وفقا لمطرق الثلاثة التالية:

                                                           
 .155 ، صمرجع سابق( أحمد ليبيبات، وآخرون،  1
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:تتزايد نسبة الضريبة بصورة مستمرة ومتصاعدة مع  الطريقة التصاعدية المباشرة
المادة الخاضعة لمضريبة حتى تصل ىذه النسبة إلى المستوى الذي حدده القانون 

 وبالتالي لا يجوز تجاوزه.

تقسم المادة الخاضعة لمضريبة إلى طبقات حسب الطريقة التصاعدية بالطبقات :
. وتفرض نسب ضريبية مرتفعة عمى الطبقات التي تحتوي عمى مواد أىميتيا وقيمتيا

وضمن ىذه الطريقة تقسم المداخيل إلى طبقات  أكثر قيمة من الطبقات الأقل قيمة.
 وتحدد لكل طبقة نسبة واحدة من الضريبة.

 :لمادة الخاضعة لمضريبة إلى شرائحيتم تقسيم االطريقة التصاعدية بالشرائح  
 1.فترتفع نسبة الضريبة كمما تم الإنتقال من شريحة إلى أخرى

 2: تحصيل الضريبةالفرع الثالث

بعد أن تنتيي الإدارة الضريبية من تحديد مقدار الضريبة الواجبة الدفع، تقوم 
 عدة إجراءات)التحصيل( بتحصيميا لصالح الخزينة العمومية؛ وتعرف ىذه المرحمة 

 وعمميات يتم بموجبيا نقل مبالغ الضريبة من المكمف بيا إلى الخزينة العمومية.

  وتتم عممية تحصيل الضريبة بعدة طرق أىميا:

:وحسب ىذه الطريقة يتم الدفع مباشرة من طرف المكمف طريقة التوريد المباشر 
 المستحقة عميوحيث بعد أن يتم تحديد دين الضريبة يتم إخطار الإدارة الضريبية 

 تي يجب إتباعيا بتوريد قيمة الضريبة إلى الجية المختصةبميعاد الدفع والإجراءات ال
 )قباضة الضرائب( في الميعاد أو المواعيد المذكورة. 

  :1وقد تأخذ ىذه الطريقة عدة أشكال وىي
                                                           

 .157-156( أحمد ليبيبات، وآخرون، نفس المرجع، ص،ص 1
مذكرة  الجزائرية"،"دور الإمتيازات الضريبية في دعم القدرة التنافسية لممؤسسة الإقتصادية يحي لخضر،(  2

  .16، ص2007ماجيستير، غير منشورة، كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة المسيمة،
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.دفع قيمة الضريبة دفعة واحدة 

 تقسيط دين الضريبة محددا دفع قيمة الضريبة عمى عدة أقساط، بحيث يكون
 بنص قانوني.

.شراء طوابع الدمغة ولصقيا عمى العقود والشيادات والمحررات...إلخ 

 :وفقا ليذه الطريقة، يكون لمممول من الخبرة ما طريقة الأقساط المقدمة مسبقا
يمكنو من تقدير قيمة الضريبة التي تستحق عميو في نياية العام بطريقة تقريبية، 

شير...( مقدما تحت )شيرية، ثلاثة أ يقوم بتوريد المبالغ في شكل دفعات مايجعمو
حساب الضريبة. إلا أن التشريعات الضريبية تمجأ إلى عدم ترك حرية الإختيار 
لمممول في إتباع ىذا الأسموب، فتنص عمى ضرورة تسديد الضريبة عمى أقساط 

 واعيد دفعيا.مقدمة يتولى التشريع طريقة إحتساب عددىا ومقدارىا وم

وفي نياية العام تتولى الإدارة الضريبية تحديد دين الضريبة، ثم تقوم بعممية التسوية 
عمى أساس مادفعو من أقساط خلال السنة، فتطالبو بدفع ما تبقى عميو أو ترد لو من 
قيمة الضريبة أو ترحل ىذا المبمغ كقسط مقدم تحت حساب الضريبة في السنة 

 الموالية.

وحسب ىذه الطريقة يمزم القانون جية معينة، أو  لحجز من المنبع:طريقة ا
 شخصا معينا بتحصيل الضريبة من الممول، وتوريدىا إلى الخزينة العمومية.

إذ تعمل عمى تزويد الخزينة العمومية بإيرادات  تعتبر الطريقة الأخيرة ىي الأحسنو 
ضريبية مستمرة، وتعمل عمى إقتطاع مبمغ الضريبة في الفترة التي يحصل فييا 
المكمف عمى الدخل، وتقمل من إمكانية التيرب الضريبي لدى الممولين، وتخفف من 

                                                                                                                                                                      
  .16مرجع سابق،صر، يحي لخض(  1
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قى حساسيتيم إتجاه الضريبة؛ ولكن يصعب تطبيقيا عمى جميع أنواع الضرائب وتب
 1مقتصرة عمى بعض الضرائب فقط مثل الضرائب غير المباشرة.

 أنواع الضرائبالمطمب الثاني: 

تتعدد أنواع الضرائب وتختمف صورىا الفنية بإختلاف المكان والزمان وفق أسس 
 مختمفة إلى:

 وتنقسم بدورىا إلى: :2التصنيف القائم عمى إمتداد مجال التطبيق-1

 والضريبة الشخصية:.الضريبة الحقيقية 1-1

ة المادة الخاضعة لمضريبة: السمع: تقوم عمى قيمة أو كميالضرائب الحقيقية  
الدخول...كالرسوم عمى رقم الأعمال، حقوق الجمارك، الضرائب عمى  القيم،

 الإستيلاك.

:تأخذ بعين الإعتبار الوضعية الشخصية لممكمف بيا  الضرائب الشخصية
لمقدرة التكميفية لكل فرد، تعتبر أكثر تعقيدا من الضريبة ، مكيفة أكثر  IRG""مثل

 الحقيقية نظرا لصعوبة البحث في المادة الخاضعة لمضريبة.

 .الضريبة العامة والضريبة الخاصة:1-2

 :تجمع الضريبة عمى الدخل في مجممو وعمى رأس المال وىي الضرائب العامة
مصدرىا، كالضريبة عمى إنتقال الثروة تركيبة لأنيا تركب كل الدخول ميما كان 

 )الكتمة الموروثة(. بثمن

                                                           
 ر، المرجع نفسو.( يحي لخض1

 .20-19( بوعون المولودة يحياوي نصيرة، مرجع سابق،ص،ص 2
  )الضريبة عمى الدخل الإجمالي. 



 الفصل الأول                        الإطار المفاىيمي والقانوني لمضريبة

 

 
21 

 

:تخص فئة واحدة أو شريحة واحدة من الدخل، تعتبر ضريبة  الضرائب الخاصة
تحميمية لأنيا تستيدف كل عنصر عمى حدى، كالضرائب عمى التداول أو الإستيلاك 

 )كحول، وقود...(. تختص بكل منتوج لأنيا

 والضريبة المتعددة: .الضريبة الموحدة1-3

:تكتفي فييا الدولة بفرض ضريبة واحدة تسعى بيا إلى تحقيق  الضرائب الموحدة
كافة أىداف سياستيا الضريبية، لكنيا أبعد من الضرائب المتعددة عن تحقيق العدالة 
الضريبة. وىي منخفضة الحصيمة، وبإعتماد الدولة عمى ضريبة وحيدة لتمويل كافة 

، ىذا ما يؤدي إلى تجسيم عبء الضريبة عمى المكمف ما يدفعو إلى النفقات العامة
 1التيرب الضريبي.

:أنواع متعددة من الضرائب لو  يتضمن ىيكميا الضريبي الضرائب المتعددة
إمكانية الإقتراب من تحقيق مفيوم العدالة؛ بإعتمادىا عمى أوعية مختمفة كما ليا قدرة 

  أكبر عمى تعويض العجز الناتج من أحد المصادر بالزيادة الناتجة في مصدر آخر
ختلاف الواقعة المنشأة ليا ومواعيد وطرق تحصيميا يخفف  كما أن تعدد الضرائب وا 

 من العبء الضريبي عمى المكمف ويقمل من حجم التيرب الضريبي.

 :2.التصنيف القائم عمى ظروف وضع الضريبة2

 .الضريبة التوزيعية والضريبة القياسية:2-1

 :ىي تمك الضرائب التي لا يحدد المشرع معدليا مسبقا ولكنو الضرائب التوزيعية
يقوم بتحديد حصيمتيا الإجمالية وفي مرحمة تالية يقوم بتوزيعيا عمى المكمفين بيا 
بحسب ما يممكو كل فرد من المادة الخاضعة لمضريبة؛ ىذه الأخيرة يقل فييا التيرب 

                                                           
 .20-19( بوعون المولودة يحياوي نصيرة، مرجع سابق، ص،ص 1
 .21-20( بوعون المولودة يحياوي نصيرة، نفس المرجع، ص،ص 2
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يم البعض من أجل تجنب الضريبي نتيجة لمرقابة التي يفرضيا الأشخاص عمى بعض
 عبء أكبر عند تيرب أحدىم عن الدفع، لكنيا غير عادلة وعديمة المرونة.

:أو التحديدية وىي التي يحدد المشرع معدليا مقدما دون أن  الضرائب القياسية
يحدد حصيمتيا الإجمالية بصورة قاطعة، تاركا أمر تحديدىا لمظروف الإقتصادية 

قيمة المادة الخاضعة لمضريبة. تمتاز بأنيا عادلة  بفرض معدل معين يتناسب مع
 وتتمتع بالمرونة إلى حد كبير.المقدرة التكميفيةلأنيا عمى أساس 

 1.الضريبة التصاعدية والضريبة النسبية:2-2

:تقسم ىذه الضريبة الدخل إلى شرائح، تفرض الضريبة عمى  الضرائب التصاعدية
كل شريحة بسعر متصاعد أي تقوم عمى زيادة مقدار الضريبة المستحقة عمى 

كثر الأنواع عدالة تعتبر أ-طردية بين الدخل والضريبةعلاقة -المكمف كمما زاد دخمو
 علاقة عكسية بين الدخل والضريبة.-وعكسيا الضريبة التنازلية

 :يقصد بيا تمك الضريبة المحسوبة عمى أساس معدل ثابت الضرائب النسبية
مثمتيا: الضريبة عمى أرباح الشركات حجم المادة الخاضعة لمضريبة، من أميما كان 

عمى قيمة أرباحيا، الرسم عمى القيمة المضافة بمعدل  %33التي تفرض بمعدل 
17%. 

 التصنيف الإقتصادي:-3

يقصد بالدخل كل تدفق نقدي أو قابل لمتقدير بالنقود  ل:.الضريبة عمى الدخ3-1
بصفة معتادة خلال فترة زمنية محددة أو بصفة دورية من مصدر  يحصل عميو الفرد

 ثابت بصرف النظر عن السبب، ومنو يشترط في الدخل ثلاث صفات:

                                                           
 )  يقصد بالمقدرة التكميفية مقدرة الأشخاص الطبيعيين والمعنويين عمى المساىمة عن طريق دخوليم

 وثرواتيم في تحمل عبء الضريبة.

1
 .21صيرة، نفس المرجع، صبوعون المولودة يحياوي ن(  
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.أنو يتمثل في قيمة نقدية أو قابمة لمتقدير بالنقود 

 فترات منتظمة ومتعاقبة.أنو دوري، أي يتجدد في 

.أن يكون مصدره ثابتا أو دائما 

بعد خصم نفقات الحصول عمى  الدخل الصافي وتفرض العدالة الضريبة عادة عمى
 ىذا الدخل من إجمالو لأنو يعبر عن المقدرة التكميفية الحقيقية لمممول.

نتشارا ذلكوتعتبر الضرائب عمى الدخل أ  لتميزىا ب: كثر الضرائب المباشرة أىمية وا 

.وفرة الحصيمة، إذ أنيا تتناول الدخول الناتجة من مختمف المصادر 

إذ أنيا تقتطع جزءا من الدخول التي تتحقق دون المساس بالمصدر.الملائمة ، 

 العدالة، ويرجع ذلك إلى عموميتيا إلى جانب أنيا تحسب نسبة من الدخل الأمر
 التكميفية لمممول.الذي يجعميا تتماشى مع المقدرة 

التي تنشأ عن واقعة تممك رأس المال، ويقصد بيا  :1.الضريبة عمى رأس المال3-2
من الناحية الضريبية، مجموع الأموال المنقولة، الأسيم، السندات والعقارات المبنية، 
التي يممكيا الشخص في لحظة معينة والقابمة لمتقدير بالنقود سوءا كانت تدر دخلا 

 و غير مبني وبمقابل.أم لا، كحقوق التسجيل المدفوعة بمناسبة تممك عقار مبني أ

 .الضريبة عمى الإنفاق:3-3

 تفرض عندما يقوم الفرد بإستخدام دخمو أو أموالو في سد حاجتو ورغباتو وىي إما:

:ضرائب نوعية عمى النفقات 

ىذا النوع متنوع وكثير العدد لكونو يصيب حاجة الإنسان. وىذه الحاجات منيا ما 
ستعمالو شائع ومنو ما ىو كمالي.ىو ضروري ومنيا ما ىو غير ضروري   وا 

                                                           
1
 .22-21بوعون المولودة يحياوي نصيرة، نفس المرجع، ص،ص(  
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:الضريبة عمى السمع الأساسية 

تفرض عمى سمع لا يستطيع الفرد الإستغناء عنيا)الخبز، الممح، الدقيق،...(، ذات 
 إيراد كبير لمخزينة وتعتبر ضرائب ظالمة.

:الضريبة عمى السمع ذات الإستعمال الشائع 

لمفرد؛ غير أنيا أصبحت في واقعيا تفرض عمى السمع غير ضرورية في الأصل 
 )كالتبغ، الشاي  شائعة الإستعمال، بحيث يكاد يتعذر عمى الأفراد الإستغناء عنيا

 القيوة،...(، ذات إيراد عادل وعادلة نسبيا.

:الضريبة عمى السمع الكمالية 

 طوعية. تفرض عمى سمع يمكن الإستغناء عنيا

:الضريبة العامة عمى النفقات 

جميع النفقات التي يقوم بيا الأفراد سواءا بقصد شراء سمعة أو خدمة  تفرض عمى
وافرة الحصيمة وتشمل جميع نفقات  ،TVA كال المطاعم، النقل،...(،)من الخدمات

 المجتمع.

 من أساليب فرضيا:

:وتفرض عمى جميع المبيعات، وفي أي مرحمة من  الضريبة عمى المبيعات
 المراحل.

تفرض عمى مبيعات السمع والخدمات المقدمة المضافة: الضريبة عمى القيمة
للأفراد فالفرد يدفع الضريبة بالإضافة إلى ثمن السمعة أو قيمة الخدمة؛ والبائع أو 

                                                           
 . الرسم على القيمة المضافة ) 
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مقدم الخدمة ىو الذي يحصل الضريبة وممزم بتسجيميا في دفتر خاص ويدفعيا إلى 
 1الخزينة العامة خلال فترات محددة.

 :2عمى أساس مادة الضريبة القائم التصنيف-4

يقصد بيا أن يكون الإنسان ىو محل الضريبة أو : .الضريبة عمى الأشخاص4-1
وعاءىا فتفرض عمى الأشخاص بحكم وجودىم في إقميم الدولة بغض النظر عن 
إمتلاكيم لمثروة. يراعى عند فرضيا حالة المكمف الإجتماعية والمالية مثل كونو 

 و مالكا لمبيتين يتولى إعالتيم، كونو مستأجرا أراد الذمتزوج أو أعزب، عدد الأف
 الذي يسكن بو، مستوى دخمو وغيرىا من الأمور مثل:ضريبة الدخل.

 .الضريبة عمى الأموال:4-2

إتجيت الدول إلى الأخذ بالضرائب عمى الأموال في أنظمتيا الضريبية بسبب 
أصبحت الثروة ىي وعاء الإنتقادات الموجية إلى الضرائب عمى الأشخاص، إذ 

 الضريبة في النظم المالية المعاصرة في نطاق الضرائب عمى الأموال.

كالضرائب وقد تفرض الضريبة عمى رأس المال أو الدخل كما عرفناىا سابقا  
 الجمركية.

 )الضريبة المباشرة وغير المباشرة(التصنيف القائم عمى طبيعة الضريبة:-5

 الضرائب المباشرة وغير المباشرة:.معايير التفرقة بين 5-1

:المعيار الإداري أو القانوني 

حيث تكون مباشرة إذا تم تحقيقيا بناءا عمى الإتصال المباشر بين المكمف والإدارة 
الضريبية أو إذا تم تحصيميا من المكمف بواسطة ىيئة رسمية، أما إذا كان تحققيا لا 

                                                           
 .23-22، ص،صمرجع سابق( بوعون المولود يحياوي نصيرة،  1
 .25-24ص،ص  ( بوعون المولود يحياوي نصيرة، نفس المرجع، 2
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الضريبية أو أن تحصيميا يتم بواسطة  يتطمب إتصالا مباشرا بين المكمف والإدارة
 ىيئات غير رسمية فتعتبر غير مباشرة.

:المعيار الإقتصادي 

ويقصد بو معرفة المكمف الذي يستقر عميو العبء الضريبي بصورة نيائية فتكون 
ن الشخص الذي يدفعيا لخزينة الدولة ىو نفس الشخص الذي يكمف امباشرة، إذا ك
 إستطاع نقل عبئيا إلى شخص آخر فتعتبر غير مباشرة. بيا، أما إذا

1نوعية الوعاء الضريبي: 

وعاء الضريبة ىو مال الفرد فإذا كان من نوع ثابت ومستديم ومستمر فالضريبة 
تكون مباشرة. أما إذا كان غير ثابت ومرتبط بتصرفات متقطعة وعارضة فتصبح 

 عندئذ غير مباشرة.

 :2.الضرائب المباشرة5-2

الضرائب التي تفرض عمى قيمة ما يحققو المكمف أو مايممكو من عناصر رأس  ىي
 المال ويتحمميا الممول ولا يستطيع نقل عبء ىذه الضريبة إلى غيره، وىي نوعان:

:الضريبة عمى الدخل 

وتقدر عمى أساس ما يحققو المكمف من عناصر خاضعة لمضريبة خلال فترة زمنية 
 وقد تكون نوعية أو عامة.سواءا كانت شير أو سنة 

:الضريبة عمى رأس المال 

  تفرض عمى رأس المال وعمى الثروة التي يمتمكيا الفرد.

                                                           
 .25-24،صسابق، صبوعون المولود يحياوي نصيرة، مرجع (  1
 .26-25، صنفس المرجعبوعون المولود يحياوي نصيرة، (  2
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 .تقييم الضرائب المباشرة:5-3

 العيوب المزايا
 النقص في المرونة إنتظاميا وثباتيا النسبي

 تعدد إجراءات جبايتيا سيولة رفع سعرىا
ولإعتبارات  الملائمةإستجابتيا لقاعدة 

 العدالة 
 محدودية المكمفين بيا

 ثقل عبئيا -
 

 :1.الضرائب غير المباشرة5-4

وىي كل ضريبة يدفعيا المكمف ويستطيع نقل عبئيا إلى شخص آخر، ويتميز ىذا 
 النوع بسيولة الجباية ووفرة الحصيمة. وتقسم إلى:

:الضرائب عمى التداول 

واقعة إنتقال شيء من ممكية شخص إلى وىي الضريبة التي تفرض عند حصول 
 .شخص آخر، كإنتقال ممكية عقار ما

الضرائب عمى الإستيلاك: 

وىي الضريبة التي تفرض عمى أنواع معينة من السمع المستيمكة أو عمى كافة السمع 
 المستيمكة بغرض تحقيق أىداف إقتصادية، إجتماعية، ومالية وتقسم إلى:

 

 

                                                           
 .27-26صنفس المرجع، ص،  بوعون المولود يحياوي نصيرة،(  1
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1الضرائب الجمركية: 

وتفرض عمى السمع المستوردة من خارج الدولة أو المصدرة إلى الخارج وعند فرض 
الضريبة عمى الواردات لا بد من التمييز بين بعض السمع والبعض الآخر فلا تفرض 
ضريبة عمى السمع الضرورية وقد تفرض الضرائب بقصد تطبيق سياسة الحماية 

عاقة السمع المحمية عند  وحماية الصناعات المحمية الناشئة، بيدف تشجيع وا 
 التصدير.

:الضرائب عمى الإنتاج 

)رسوم الإنتاج( وقد  وتفرض عمى المنتجات الطبيعية أو الصناعية ويطمق عمييا إسم
تفرض في أي مرحمة من مراحل التصنيع أو الإنتاج، حيث يقوم بدفعيا المنتج 

 ويضيف قيمة الضريبة إلى سعر بيع الوحدة المستيمكة.

:الضريبة عمى المبيعات 

وىي ضريبة غير مباشرة تفرض عمى السمع الصناعية المستوردة والمصنعة محميا 
وعمى مجموعة من الخدمات وتستوفى في المرحمة الأولى من تطبيقيا من المستورد 

 مباشرة ومن الصانع عند البيع ومن مؤدي الخدمات عند تقديميا. 

 .تقييم الضرائب غير المباشرة:5-5

 وبالعي المزايا

 سرعة تأثرىا بالإنكماش الإقتصادي سيولة دفعيا

 تعدد إجراءاتيا وشكمياتيا إستمرارية تحصيميا

 عدم التناسب مع المقدرة التكميفية مرونة تحصيميا

                                                           
 .27( المرجع نفسو، ص 1
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 ب تصنيفات الضرائالمطمب الثالث: 

ختلاف أساليبيا وآليات تحصيميا؛ من المفيد تصنيفيا في  نتيجة لتعدد الضرائب وا 
مجموعات متجانسة بإستخدام معايير معينة. ويساعد ىذا التصنيف عمى التحميل، إذ 

في بعض أنواع التحميل. من أىم  ملائمةقد تكون بعض التصنيفات أكثر من غيرىا 
 ىذه التصنيفات:

 1التصنيف الإداري:-1

 وينطمق من زاويتين: )القومية(،يعتمد ىذا التصنيف في المحاسبة الوطنية

وىي الجية الإدارية التي تعود إلييا حصيمة الضرائب، ووفقا لذلك يتم  :الزاوية الأولى
 التمييز بين:

الضرائب العائدة لمحكومة المركزية؛ 

المحمية؛أو  الإقميمية و/ )الجماعات(،الضرائب العائدة لمحكومات 

الضرائب العائدة لمييئات والإدارات الإجتماعية؛ 

 الضرائب العائدة لمسمطات فوق الوطنية)في حال وجود إتحاد إقتصادي كما ىو
 الإتحاد الأوروبي(. )جار في إطار

يؤخذ عمى ىذا التصنيف أنو يطرح مشاكل ناجمة عن كون بعض الضرائب تعود في 
ة المضافة أو إداري مثل الرسم عمى القيم ي و/نفس الوقت لأكثر من مستوى حكوم

)الإقميم(  في الجزائر الذي يعود جزء منو لمحكومة المركزية، وجزء لميزانية الولاية
 والجزء الآخر لصالح البمديات.

 الجية الإدارية القائمة بالتحصيل الضريبي، فيتم التمييز بين: الزاوية الثانية:

                                                           
 .30( عبد المجيد قدي، مرجع سابق، ص 1
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 وفق قوائم إسمية في مواعيد دورية  بجباية الضرائبالإدارة الضريبية التي تقوم
 ة، وتسمى إدارة الضرائب المباشرةمحددة عمى وضعيات تتميز بالديموم

معاملات، تبادل...(،الإدارة الضريبية التي تقوم بتحصيل الضرائب عمى وقائع( 
غير قابمة لمتوقع، وتسمى بإدارة الضرائب غير  )مناسباتي(،ذات طابع عرضي

 المباشرة.

إستخدام أكثر من معيار من  -يمكن حسب ىذا التصنيف:1التصنيف الإقتصادي-2
 بينيا:

 وفق ىذا المعيار يتم التمييز بين: :المادة الخاضعة لمضرائب-أ

الضريبة ) الضرائب عمى الدخل؛ أي الضرائب عمى دخل الأشخاص الطبيعيين
 عمى الدخل الإجمالي(، والمعنويين) الضريبة عمى أرباح الشركات(.

 الضرائب عمى رأس المال أو الثروة، وتشمل الضرائب عمى القيم المنقولة والقين
 غير المنقولة.

.الضرائب عمى الإنفاق، وىي الضرائب المفروضة بمناسبة إستخدام الدخل 

 2وفقا ليذا المعيار يتم التمييز بين: :الأعوان الإقتصاديون-ب

:وتشمل مجموع الضرائب التي تتحمل عبئيا العائلات  الضرائب عمى العائلات
كالرسم عمى القيمة المضافة، الضرائب عمى الإستيلاك، الضرائب عمى 

 الدخل.....إلخ.

وتشمل مجموع الضرائب المفروضة عمى شركات الضرائب عمى الشركات :
 ريبة عمى أرباح الشركات، الرسم عمى النشاط الميني.....إلخ.الأعمال كالض

                                                           
 .30ص، مرجع سابق( عبد المجيد قدي،  1
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وىي الضرائب المفروضة عمى المنتج بغض النظر عن الضرائب عمى المنتجات :
 طبيعة العون الإقتصادي الحائز لو.

 يمكن إستخدام ىذا التصنيف بإعتماد أكثر من معيار، أىميا: :التصنيف التقني-3

 وفقا ليذا المعيار يمكن التمييز بين:   الضريبي لدى الممول:مدى إستقرار العبء -أ

في المطمب السابق(.م ) تم التطرق إليي الضرب المباشرة والضرائب غير المباشرة 

حسب ىذا المعيار يتم التمييز  :مدى مراعاة حالة المكمف بالضريبة عند فرضيا-ب
 بين:

.الضرائب الشخصية 

الضرائب التي تفرض عمى عنصر إقتصادي دون : وىي تمك الضرائب العينية
 إعتبار الحالة الشخصية لممالك؛ مثل الضرائب العقارية، حقوق التسجيل...إلخ.

 حسب ىذا المعيار يتم تصنيف الضرائب إلى: :طبيعة معدل الإقتطاع-ت

 ) تمت الإشارة إلييما سابقا(. ضرائب نسبية وضرائب تصاعدية

تبعا ليذا المعيار يتم تصنيف  :1خاضعة لمضريبةمدى مراعاة قيمة المادة ال-ث
 الضرائب إلى:

:وىي تمك الضرائب التي تفرض عمى أساس قيمة المادة الخاضعة  ضرائب قيمية
كانت نسبية  سواءالمضريبة. وبالتالي ىي مجموع الضرائب التي ليا معدلات 

كالضريبة عمى أرباح الشركات، أو تصاعدية كالضريبة عمى دخل الأشخاص 
  الطبيعيين.

                                                           
 .34-32، صعبد المجيد قدي، نفس المرجع، ص(  1
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:وىي تمك الضرائب التي يتحدد مقدارىا بالقياس إلى وزن، كمية،  ضرائب نوعية
حجم المادة الخاضعة لمضريبة وليس قيمتيا. ومثال ذلك الرسم عمى المنتجات 

 .البترولية في الجزائر

 وفق ىذا المعيار يمكن التمييز بين: تعدد الضرائب في النظام الضريبي: مدى-ج

 ) تمت الإشارة إلييما سابقا(.الضرائب الوحيدة والضرائب المتعددة.

 وفق ىذا المعيار يمكن التمييز بين:: 1طبيعة سعر الضريبة-ح

 (.تمت الإشارة إلييما سابقاالضرائب التوزيعية والضرائب القياسية )

 المبحث الثالث: دراسة النظم الضريبية 

الدولة لتمبية إحتياجاتيا ميما كان مستوى تقدما وطبيعة نظمو الإقتصادية تمجأ  
إلى إقامة نظام ضريبي يتفق وظروف كل منيا ويرمي إلى الأىداف التي  والسياسية

 تسطرىا الفمسفة السياسية لتمك الدول.

 مفيوم النظام الضريبيالمطمب الأول: 

تتعدد تعاريف النظام الضريبي فالبعض يرى بأن مفيوم النظام الضريبي ىو مجموعة 
العناصر الإيدولوجية و الإقتصادية و الفنية التي يؤدي تراكبيا إلى كيان ضريبي 
معين ، ذلك الكيان الذي يمثل الواجية الحسية لمنظام والذي تختمف ملامحو 

  .ره في مجتمع متخمفاديا عن صو بالضرورة في مجتمع متقدم إقتص

أما بالمفيوم الضيق فيو يعني مجموعة القواعد القانونية والفنية التي تمكن من 
 2الإستقطاع الضريبي في مراحمو المتتالية من التشريع إلى الربط والتحصيل.

                                                           
 .26-25( عبد المجيد قدي، نفس المرجع،ص،ص 1
( منور أوسرير،محمد حمو،"جباية المؤسسات مع تمارين محلولة"، مكتبة الشركة الجزائرية  2

 .40، ص0،1118بوداود،ط
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: النظام الضريبي ىو:"الإطار الذي ينظم مجموعة الضرائب المتكاممة المفيوم الثاني
ويتم تحديدىا إستنادا إلى أسس إقتصادية ومالية وفنية في ضوء والمتناسقة، 

 1إعتبارات سياسية، إقتصادية، إجتماعية، إدارية".

بأن النظام الضريبي ىو مجموعة ( حامد عبد المجيد الدرازيرى ) المفيوم الثالث:
دد لتحقيق أىداف الضرائب التي يراد بإختيارىا وتطبيقيا في مجتمع معين وزمن مح

 ة التي إرتضاىا ذلك المجتمع.السياسة الضريبي

وبالتالي فالنظام الضريبي ىو مجموعة من الضرائب المطبقة والصادرة عمى شكل 
قوانين وتشريعات، وتضطمع الإدارة الضريبية بتحصيل ىذه الضرائب في إطار 

 2القوانين الخاصة والعامة المتعارف عمييا بعيدا عن المعارضة والتضارب.

من الصور الفنية لمضرائب )ضرائب ىو مجموعة محدودة ومختارة :الرابعم المفيو 
  موحدة أو نوعية عمى الدخل ، ضرائب الثروة، ضرائب المبيعات، ضرائب جمركية

وتشكل  معضرائب الدمغة( تتلاءم مع الواقع الإقتصادي والإجتماعي والسياسي لممجت
ل التشريعات متكاملا يعمل بطريقة محددة من خلا بيافي مجموعيا ىيكلا ضري

والموائح التنفيذية والمذكرات التفسيرية من أجل تحقيق أىداف  ةوالقوانين الضريبي
 3السياسة الضريبية.

                                                           
حالة ولاية -(2339-1992النظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء والتحصيل)،"ترشيد ( العياشي عجلان1

مذكرة ماجيستير، غير منشورة، كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة  -المسيمة
 .56. ص2006الجزائر،

 .51( منور أوسرير، محمد حمو، نفس المرجع، 2
 .23، ص2004"، الدار الجامعية، ،" النظم الضريبيةد حجازي( يونس أحمد البطريق، المرسي السي 3
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النظام الضريبي يتمثل في :"ىيكل ضريبي ذي ملامح وطريقة  :المفيوم الخامس
المجتمع التي تصوغيا مثمو لمنيوض بدوره في تحقيق أىداف  وملائمة عمل محددة

 1وظروفو لمختمفة والتي تمثل بدورىا الإطار الذي تعمل فيو الضرائب ".

النظام الضريبي ىو "مجموعة من العناصر والأجزاء التي تكمل المفيوم السادس:
 2بعضيا البعض وتترابط معا وتتفاعل مما يؤدي إلى تحقيق الأىداف المنوطة بو".

 النظام الضريبي مكوناتالمطمب الثاني: 

 3إستنادا إلى التعاريف السابقة يتضح لنا أن النظام الضريبي يتكون من:

وىي التي تنظم مجموع الضرائب، فالضريبة تؤسس بيذه التشريعات والموائح:-1
القوانين، ففرض الضريبة يجب أن يكون بقانون حتى لا يشوبيا أي إلتباس أو 

 غموض.

 بصفة عامة ىي تنفيذ وظائف معينة بإستخدامالإدارة  الإدارة الضريبية:-2
  التي تكون في يد من يتولى الإدارة. البشرية والماديةالإمكانيات 

الإدارة بصفة عامة ىي تنفيذ وظائف معينة بإستخدام الإمكانيات البشرية والمادية 
 التي تكون في يد من يتولى الإدارة.

قدرات وميارات قيادية لتجميع فمفيوم الإدارة ىو تمك العممية التي تتطمب 
 المجيودات والمواد المتاحة وتوجيييا ناحية الإستغلال الأمثل.

                                                           
 .323، ص2007الدار الجامعية،  إقتصاديات الضرائب"،( سعيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب العشماوي،" 1
، جامعة بنيا، كمية التجارة،)مكان ودار وسنة النشر 245كود المحاسبة الضريبية"،وفاء يحي أحمد حجازي،"(  2

 .20مجيولة(، ص
 .41( منور أوسرير، مرجع سابق،ص 3
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وعميو فالإدارة الضريبية ىي تمك الييئة المكمفة بالتحصيل الجبائي وىذا بالإستناد إلى 
التشريع الجبائي؛ فإدارة الضرائب بييكميا التنظيمي تقوم بمجموعة من الميام 

 1ممة لبعضيا البعض، وىي مسخرة لتطبيق النظام الجبائي.المتناسقة والمك

تعبر عن مجموع التدابير ذات الطابع الضريبي المتعمق  :السياسة الضريبية-3
بتنظيم التحصيل الضريبي قصد تغطية النفقات العمومية من جية، والتأثير عمى 

 الوضع الإقتصادي والإجتماعي حسب التوجييات العامة للإقتصاد من جية ثانية.

صمم من أجل ويعتبر النظام الضريبي صياغة فنية لمسياسة الضريبية لممجتمع فيو ي
الذي يصمح لتحقيق أىداف نفس  تحقيق أىدافيا. حيث نجد أن النظام الضريبي

سياسة ضريبية معينة في مجتمع معين، قد لا يصمح لتحقيق أىداف السياسة 
 2الضريبية في مجتمع آخر.

 الممولون:-4

ىم دافعو الضرائب وىم العنصر الأساسي في النظام الضريبي ويمكن تصنيفيم إلى 
 3.أشخاص طبيعيين وأشخاص إعتباريين

 4أىداف النظام الضريبيالمطمب الثالث: 

يرمي أي نظام ضريبي إلى تحقيق أىداف الدولة التي تحددىا فمسفتيا السياسية 
عرض فيما يمي ىدف النظام ويعكس ما يطرأ عمى ىذه الأىداف من تغيرات، ونست

 متخمفة والدول الإشتراكية.الضريبي في كل من الدول الرأسمالية المتقدمة وال

 

                                                           
 .52( منور أوسرير، مرجع سابق، ص1
 .26حجار مبروكة، مرجع سابق، ص(  2
 .23( وفاء يحي أحمد حجازي، مرجع سابق، ص 3
 .53-52،ص، ص نفس المرجع ( منور أوسرير، 4
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 :1ىدف النظام الضريبي في الدول الرأسمالية المتقدمة-1

ظمت الدول الرأسمالية مدة طويمة تحرص عمى إتخاذ موقف حيادي إتجاه النشاط 
الإقتصادي ، فمم يكن يعنييا التدخل لمحد من عدم المساواة في الظروف الإقتصادية 

الإنتاج، لذا كانت تكتفي من الضريبة بالإستعانة والإجتماعية بين أصحاب عوامل 
بيا كمجرد أداة مالية تمكنيا من الحصول عمى موارد تكفي لتمويل الإنفاق العام 

 الذي كان يستيدف إشباع الحاجات العامة.

حيث كان كيانيا الضريبي ييدف إلى محاولة تحقيق كل من وفرة الحصيمة وعدالة 
لكل من  وملائمةمبو من إقتصاد في نفقات الجباية توزيع العبء الضريبي بما يتط

المكمف والإدارة الضريبية ووضوح في النصوص التشريعية المقررة للإستقطاع 
 2الضريبي.

إتجيت الدول الرأسمالية بالضريبة إلى وظائف جديدة  1929وبعد أزمة الكساد الكبير
مفيوما معاصرا يقوم صبح لمضريبة مقتضيات تطور النظام الرأسمالي وأإستجابة ل

من التدخل متمويل ووسيمة فعالة تمكن الدولة عمى إعتبارىا إحدى المصادر الرئيسية ل
 .نفي الحياة الإقتصادية والإجتماعية وتوجيو النشاط الإقتصادي عمى نحو معي

 بي في الدول الرأسمالية النامية:ىدف النظام الضري-2

الرأسمالية المتخمفة تنمية الإدخار من أىم أىداف النظام الضريبي في الدول 
والإستثمار بفرض الضرائب التي تحد من الإنفاق الإستيلاكي الزائد، وتييئة 
الظروف المواتية لمتنمية بقصد زيادة معدل النمو الإقتصادي عمى نحو يحقق زيادة 

 متوسط الدخل الفردي في ىذه الدول إلى ما يقرب من مستواه في الدول المتقدمة.

                                                           
1
 .53، صنفس المرجعمنور أوسرير، (  
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ييدف النظام الضريبي في ىذه الدول إلى تحقيق التخصيص الأمثل لمموارد كما 
الإقتصادية الذي يمكن من تنفيذ المشروعات التي تتضمنيا برامج التنمية وكذلك 
الحد من موجات التضخم التي تصاحب عادة عمميات التنمية بما يرتبط بيا من 

بتة والصغيرة، كما تستعين تعديل في ىيكل توزيع الدخول لغير صالح الدخول الثا
  ادي وفقا لمييكل الذي تحدده لذلكىذه الدول بالضرائب لتوزيع مكاسب النمو الإقتص

وتتشكل أىداف النظام الضريبي في ىذه الدول وفقا لظروف واقعيا الاجتماعي 
 رامج التنمية فييا من ناحية أخرى.والسياسي والإقتصادي من ناحية، وبحسب ب

 1ضريبي في الدول الإشتراكية:ىدف النظام ال-3

تتخذ الدول الإشتراكية من الضريبة أداة مرنة من أدوات التوجيو الإقتصادي لكفايتو 
من ناحية أخرى، كما أن من ناحية وأداة من أدوات الرقابة عمى الإنتاج ومقياسا 

طبيعة وعاء الضريبة في ىذه الأنظمة مال جماعي، ولمضريبة أىمية ثانوية في 
الإشتراكي عمى إعتبار أنيا تتضمن إعترافا ضمنيا بشرعية الدخول الخاصة، الفكر 

 ية.وبالتالي فإن تحميل النظام الضريبي تندرج ضمن نطاق الدراسات الرأسمال
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 الأول: خلاصة الفصل

نظرا لمدور الكبير الذي تمعبو الضريبة، قمنا بسرد مختمف التعاريف التي تساىم في 
براز أىم خصائصيا والمبادئ التي تقوم عمييا وأىم أسسيا؛ وكذا إيصال معانييا،  وا 

 مختمف الأىداف التي ترمي إلى تحقيقيا.

وكذا الييكل التنظيمي ليا وأنواعيا وتصنيفاتيا المختمفة، كما تطرقنا إلى النظام 
 الضريبي ومكوناتو وأىدافو.

حيث تشكل الضرائب في العصور الحديثة أىم مصادر الإيرادات في الميزانية العامة 
لمحكومات؛ والتي غالبا ما تخصص لتغطية أوجو الإنفاق المتزايدة، والوفاء 

السياسة المالية الحكومية في المجالات الإقتصادية والإجتماعية، وىي  بمقتضيات
دولة، حيث أنيا تتميز بميزة الجبر في تعبر عن أحد المعالم المستترة لسيادة ال

الإخضاع أو التحصيل، وىنا تبرز أىمية الضريبة الإقتصادية والسياسية إضافة إلى 
 أىميتيا الإجتماعية والسياسية.
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 الفصل الثاني
النفقات والإيرادات ضمن الموازنة 

 العمومية



 والإيرادات ضمن الموازنة العمومية لمدولةالفصل الثاني           النفقات 

 

 
15 
 

 تمهيد:

النفقات والإيرادات مع توسع دور الدولة وزيادة تدخميا في الحياة  ت أىمية دراسةدإزدا
الإقتصادية. وتعود أىمية النفقات العامة إلى كونيا الأداة التي تستعمميا الدولة في 

 تحقيؽ الأىداؼ التي ترمي إلييا؛ إذ أنيا تعكس كافة جوانب الأنشطة العامة.

أدوات السياسة المالية في  إستخداـسع في مثؿ بقية الدوؿ النامية قامت بالتو  والجزائر
إطار ما تسمح بو التشريعات المختمفة لوزارة المالية بسياساتيا الإنفاقية والإيرادية 
بيدؼ تحقيؽ أىداؼ السياسة الإقتصادية لمبلاد، ومع تطور الفكر الإقتصادي وزيادة 

في المياديف المختمفة، أصبح لزاما عمى الدولة في سبيؿ إنجاز  تدخؿ الدولة
مسؤوليتيا أف تستخدـ العديد مف النفقات العامة في إطار سياستيا الإنفاقية لموصوؿ 
  إلى الآثار المرجوة عمى كافة متغيرات النشاط الإقتصادي مف إستثمار، وعمالة

 د مف الأزمات الإقتصادية،...إلخ.وزيادة الدخؿ الوطني والإستقرار الإقتصادي، والح

وىذا يقودنا إلى دراسة الموازنة العامة لمدولة فيي الوثيقة الأساسية لمدولة، حيث 
تعكس الوجو السياسي والإقتصادي والمالي لمدولة؛ فيي خطة الدولة ونشاطاتيا عف 

 سنة مالية قادمة.

دولة الإنفاقي ومعرفة حجـ إف معرفة الموازنة العامة لمدولة يتطمب منا دراسة نشاط ال
إيراداتيا، وبيذا فيي المرآة التي مف خلاليا نتطمع عمى حقيقة النظاـ المالي 

 والسياسي والإجتماعي والإداري لتمؾ الدولة.

المبادئ الأساسية التي وسنحاوؿ عمى إمتداد الصفحات القادمة شرح مفيوـ الموازنة و 
 .ىا والرقابة عمييا وأىـ مكوناتياوتنفيذتقوـ عمييا، بالإضافة إلى كيفية إعدادىا 
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 مومية ومبادئها الأساسية وتقسيماتهاالمبحث الأول: مفهوم الموازنة الع

سوؼ نتناوؿ في ىذا المبحث مختمؼ المفاىيـ المتعمقة بالموازنة العمومية، ومبادئيا 
 تمر بيا. بالإضافة إلى مختمؼ مراحميا التيالأساسية التي تحكميا، 

 1مفهوم الموازنة العموميةالمطمب الأول: 

تعني كممة موازنة في المغة العربية عدة معاني منيا: المساواة، المقابمة، وىي مشتقة 
العدؿ ويقاؿ في لغة العرب وازف بيف شيئيف  الأخيرمف كممة ميزاف ويعني ىذا 

 موازنة.

فظة العامة ثـ قصد وأطمؽ لفظ الميزانية في بادئ الأمر عمى حقيبة النقود أو المح
بيا بعد ذلؾ مالية الدولة، وفي جميع الحالات تعني كممة الموازنة العامة الإيرادات 
والنفقات العامة لمدولة، وأستخدـ لفظ الميزانية لأوؿ مرة في بريطانيا ويقصد بو 
الحقيبة التي يحمؿ فييا وزير الخزانة بياف الحكومة مف موارد الدولة وحاجاتيا إلى 

بعد ذلؾ للإشارة إلى مجموعة الوثائؽ التي تحتوييا حقيبة  ماف. ثـ أستخدـ المفظالبرل
وزير الخزانة، أي الخطة المالية لمحكومة وىو بصدد تقديميا لمبرلماف لمحصوؿ عمى 

 موافقة الييئة التشريعية.

العامة عبارة عف برنامج عمؿ متفؽ عميو فيو تقدير الإنفاؽ العاـ لمدولة،  فالموازنة
مواردىا لفترة لاحقة، تمتزـ بو الدولة وتكوف مسؤولة عف تنفيذه؛ وتتكوف الموازنة و 

ويشمؿ الجانب الثاني (، العامة مف جانبيف يشمؿ الأوؿ النفقات العامة )الإستخدامات
 كافة الإيرادات التي تؤوؿ إلى خزينة الدولة ميما كاف مصدرىا.

 
                                                           

-1990حالة الجزائر:-التوازن الإقتصاديالسياسة المالية ودورها في تحقيق ،درواسي مسعود ( 1
(،أطروحة دكتوراه دولة في العموـ الإقتصادية، غير منشورة،كمية العموـ الإقتصادية والتسيير، جامعة 2004
 .129،ص2006-2005الجزائر،
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الوثيقة الأساسية لدراسة المالية العامة لأي دولة  تمثؿ الموازنة العامة"المفهوم الأول:
مف الدوؿ، إذ أنيا تشمؿ بنود الإنفاؽ العاـ، وكيفية توزيع موارد الدولة عمى مختمؼ 
الخدمات التي تقدميا لمواطنييا، بالإضافة إلى أنيا تبيف لنا كيفية حصوؿ الدولة 

 ".عمى مختمؼ الإيرادات العامة التي تموؿ بيا ىذا الإنفاؽ

يرادات الدولة عف مدة مستقبمية عادة "المفهوم الثاني: الموازنة بياف تقديري لنفقات وا 
ما تكوف سنة، وتتطمب إجازة مف السمطة التشريعية كما أنيا أداة رئيسية مف أدوات 

 السياسة المالية تعمؿ عمى تحقيؽ الأىداؼ الإقتصادية  والإجتماعية لمحكومة.

عامة لمدولة ما ىي إلا خطة مالية يتـ عمى أساسيا إتخاذ وعمى ىذا فإف الموازنة ال
يراداتيا لفترة لاحقة ، أي أنيا تمثؿ برنامجا القرارات الخاصة بالنفقات العامة لمدولة وا 
 1ماليا يتضمف السياسات المالية والأىداؼ التي تسعى لتحقيقيا.

تمكف أجيزة الدولة مف الأداة المنظمة لموسائؿ التي  الموازنة ىي":2المفهوم الثالث
تحقيؽ الإيرادات العامة اللازمة لتمويؿ النفقات العامة التي تمتزـ بالإضطلاع بيا 
خلاؿ فترة زمنية محددة) سنة مالية مقبمة(. فالموازنة العامة تعتبر الخطة المالية التي 

تضمف تخصيص تتعد في ضوء الإختيارات السياسية والإقتصادية لمسمطة العامة، و 
محددة، عمى نحو يكفؿ تحقيؽ أقصى إشباع ممكف  إستخداماترد معينة في موا

 لمحاجات العامة خلاؿ فترة زمنية مقبمة.

يراداتياالموازنة العمومية ىي تقدير مفصؿ ":3المفهوم الرابع   ومعتمد لنفقات الدولة وا 
لمدة سنة مالية مقبمة، فيي بذلؾ تعبر عف أىدافيا الإقتصادية والمالية، فمف الناحية 

                                                           
 .130مرجع سابؽ، ص ( درواسي مسعود، 1
"عماف، دار زىراف لمنشر مبادئ الإقتصاد والمالية العامةعبد الغفور إبراىيـ أحمد،"(  2

 .257،ص2009والتوزيع،
اجيستير مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة المالنفقات العامة لمجزائر في ظل الإصلاحات الإقتصادية،بصديؽ محمد،"(  3

غي العموـ الإقتصادية، فرع التحميؿ الإقتصادي، غير منشورة،كمية العوـ الإقتصادية والتسيير، جامعة 
 .04،ص2009-2008الجزائر،
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الإدارية والمحاسبية ليا أىمية كبرى خاصة مف ناحية المصروفات، لأف محاسبي 
الوزارات والمصالح مقيدوف بأف لا يصرفوا إلا في حدود الإعتمادات المقدرة ولا 

ادات التي تحصؿ طبقا للإيرادات الخاصة بيا يتجاوزونيا، وىذا عمى عكس الإير 
 دوف التقييد بالأرقاـ المقدرة في الموازنة.

بالإضافة إلى ىذا فالموازنة تمثؿ وثيقة الصمة بالإقتصاد ووسيمة الدولة في تحقيؽ 
 .أىدافيا

والمعموؿ بو حتى الآف  1959 جانفي 59/2يعرؼ المرسوـ رقـ "المفهوم الخامس:
الميزانية عمى النحو التالي: الميزانية مؤلفة مف مجموعة حسابات التي ترسـ لسنة 

 1".ميلادية واحدة جميع الموارد وجميع الأعباء الدائمة لمدولة

الموازنة ىي برنامج مالي لسنة مالية مقبمة، تستطيع مف خلاليا "المفهوم السادس:
تحقيؽ نشاطاتيا في كافة المجالات الإقتصادية والإجتماعية الدولة القياـ بوظائفيا و 

 2والسياسية...".

 

 
 

 

 

 

 

 

                                                           
 .17، ص1992،الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، 4"، طإقتصاديات المالية العامة( صالح الرويمي،" 1
 .89،ص2008عماف، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، والتشريع الضريبي"، المالية العامة( أعاد حمود القيسي،" 2



 والإيرادات ضمن الموازنة العمومية لمدولةالفصل الثاني           النفقات 

 

 
11 
 

 1وتشترؾ تعاريؼ الموازنة العامة في أمريف أساسييف ىما: التقدير والإجازة.

 التقدير ) التخمين(أولا: 

حيث تتضمف الموازنة العامة تقدير أو تخميف لمقدار الإيرادات العامة التي مف 
الحصوؿ عمييا مف مختمؼ مصادر الإيرادات، كما تتضمف عمى تقدير المحتمؿ 

لمقدار النفقات العامة المتوقع إنفاقيا خلاؿ فترة زمنية محددة. فيي إذف مبالغ قد 
 تتحقؽ بالفعؿ وقد لا تتحقؽ.

 الإجازة )المصادقة(ثانيا: 

العامة مف ىو موافقة السمطة التشريعية عمى ما قدمتو الحكومة في مشروع الموازنة 
تقدير للإيرادات والنفقات العامة المتوقعة في الفترة القادمة. وتكوف سنة في العادة. 
وبعد موافقة السمطة التشريعية عمى مشروع الموازنة العامة يصبح ىذا المشروع 

  الإيرادات العامة قانونا. فقانوف الموازنة العامة يعطي الحؽ إلى الدولة في جباية
كما يخوليا في الإنفاؽ عمى السمع والخدمات العامة والمدفوعات التحويمية والمشاريع 

 الإستثمارية العامة.

ىنا أف السمطة التشريعية تنمح الإجازة إلى الإيرادات والنفقات  ومما تجدر الإشارة إليو
العامة معا، إلا أف مضموف إجازة الإيرادات العامة يختمؼ عف مضموف إجازة 

 قات العامة.النف

فالإجازة بالنسبة إلى الإيرادات تعني وجوب جبايتيا بموجب القانوف ولا يوجد أماـ 
الحكومة خيارا في تحصيميا أو عدـ تحصيميا. أما بالنسبة إلى إجازة النفقات العامة، 
فإنيا إعطاء الحؽ إلى الحكومة في إنفاؽ نفس المبالغ المقدرة أو أقؿ منيا أو حتى 

 منيا. إلغاء البعض

 

                                                           
 .300، ص 2000عماف، دار زىراف لمنشروالتوزيع، المالية العامة"،( سميماف الموزي، " 1
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جازة؛ بينما نجدىا تقديرا  وأخيرا تعتبر الموازنة العامة في الدوؿ الرأسمالية تقديرا وا 
وأمرا في الدوؿ الإشتراكية، حيث أف الموازنة العامة ىي جزء مف الخطة المالية التي 
تشكؿ مع الخطة العينية الخطة الإقتصادية الشاممة والتي تعتبر خطة إلزامية في 

 .التنفيذ

 1: تحقيق أهداف المالية العامةثاثال

لى قيادة النشاط الإقتصادي ككؿ.  مع تطور دور الدولة مف الحياد إلى التدخؿ، وا 
تطور مفيوـ المالية العامة لمدولة، وترتب عمى ىذا إتساع مفيوـ الموازنة العامة، إذ 

والسياسية أف الموازنة العامة ىي أداة المالية العامة في تحقيؽ الأىداؼ المالية 
 لمحكومة والأىداؼ الإقتصادية والإجتماعية.

 الهدف المالي لمموازنة العامة:-1

كاف التأكيد في ظؿ الدولة الحارسة منصبا عمى الإقتصاد في النفقات العامة مف 
أجؿ تخفيؼ العبء الضريبي عمى المجتمع. وحيث أف الموازنة ىي الأداة التي 

دي بضرورة تحقؽ تساوي النفقات مع الإيرادات تعكس مركز الدولة المالي، لذا نو 
العامة، أي تحقؽ مبدأ توازف الموازنة؛ وكاف الغرض أو اليدؼ مف جباية الإيرادات 
نفاقيا ىو ىدؼ مالي وىو اليدؼ الوحيد لممالية العامة لمدولة، ولـ يكف تحقيؽ  وا 

 أىداؼ أخرى مقصودة في حد ذاتيا.

إلى الدولة المتدخمة؛ إتسع كذلؾ نطاؽ النفقات والإيرادات  ومع توسع دور الدولة
يرادات  العامة، فأصبحت الموازنة العامة عبارة عف بياف تفصيمي بكافة تقديرات وا 

ىو اليدؼ الوحيد لممالية  –توازف الموازنة  -الدولة ونفقاتيا. ولـ يعد اليدؼ المالي
جتماعية حتى لو تطمب العامة، إذ أعطيت الأولوية إلى تحقيؽ أىداؼ إقت صادية وا 

 الأمر عدـ توازف الموازنة العامة وحدوث عجز أو فائض.

 
                                                           

  .301-300( سميماف الموزي، مرجع سابؽ، ص،ص 1
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 :1الهدف الإقتصادي لمموازنة العامة -2

بعد الإتساع الذي حصؿ في نطاؽ دور الدولة تحممت المالية العامة عبء تحقيؽ 
 الأىداؼ الإقتصادية كإعادة تخصيص الموارد الإقتصادية والإستقرار والنمو
الإقتصادي، وأستخدمت الموازنة العامة كأداة في تنفيذ السياسة المالية مف أجؿ 

 .تحقيؽ الأىداؼ المذكورة

ففي فترات الرواج والإزدىار يتـ إستخداـ سياسات مالية مقيدة تكوف فييا الموازنات 
العامة في حالة فائض ) الإيرادات أكبر مف النفقات (، مف أجؿ سحب بعض مف 

الشرائية وتخفيض الطمب الكمي، وبذلؾ يكبح جماح التضخـ وتقؿ أضراره. أما القوة 
في فترات البطالة والركود أو الكساد فإف السياسات المالية تكوف سياسات توسعية يتـ 
 تنفيذىا مف خلاؿ موازنات عامة في حالة العجز، أي أف النفقات أكبر مف الإيرادات

الإستخداـ الكامؿ والإستقرار. ومف ثـ يأتي  وذلؾ بيدؼ نقؿ الإقتصاد إلى مستوى
 دور الدولة في إستخداـ السياسة المالية اليادفة إلى تحقيؽ النمو الإقتصادي.

 الهدف الإجتماعي لمموازنة العامة: -3

لا تقؿ أىمية تحقيؽ التوازف الإجتماعي عف تحقيؽ التوازف الإقتصادي عند مستوى 
، يتحقؽ مف خلاؿ الموازنة العامة فتماعي يمكف ألكامؿ. فالتوازف الإجالإستخداـ ا

ففي حالة الحصوؿ عمى الإيرادات مف الضرائب المباشرة التصاعدية التي يتحمؿ 
ستخداميا في تغطية بعض أنواع النفقات العامة التي  عبئيا ذوي الدخوؿ الكبيرة، وا 

 يستفيد منيا ذوي الدخوؿ الصغيرة.

عانات السكف والتعميـ المجاني والخدمات كإعانات البطالة والضماف  الإجتماعي وا 
 الصحية وغيرىا، فإف ىذا يقود إلى إعادة توزيع الدخؿ القومي.

 

                                                           
 .303-302 ( سميماف الموزي، مرجع سابؽ، ص،ص 1
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ففي حالة الحصوؿ عمى الإيرادات مف الضرائب المباشرة التصاعدية التي يتحمؿ 
ستخداميا في تغطية بعض أنواع النفقات العامة التي  عبئيا ذوي الدخوؿ الكبيرة، وا 
عانات  يستفيد منيا ذوي الدخوؿ الصغيرة، كإعانات البطالة والضماف الإجتماعي وا 

د إلى إعادة توزيع السكف والتعميـ المجاني والخدمات الصحية وغيرىا، فإف ىذا يقو 
 .الدخؿ القومي

كما أف بالإمكاف إستخداـ الموازنة العامة كوسيمة لمتوجيو الإجتماعي، كتقديـ بعض 
عمى  أو منح بعض الحوافز التي تشجع بية أو العلاوات العائميةالإعفاءات الضري

ترغب في زيادة عدد السكاف. كما ىو الحاؿ في فرنسا لة الدو كانت  إذازيادة النسؿ.
 1والعراؽ. ومثاؿ ذلؾ أيضا فرض ضرائب عالية عمى سمع غير مرغوبة إجتماعيا.

الملامح الرئيسية لمميزانية مف خلاؿ التعاريؼ السابقة الذكر يمكف أف نبرز أىـ 
 العامة:

الموازنة العامة ىي مجموعة مف الإجراءات المالية والإدارية التي تتخذىا الدولة -1
 في بداية فترة زمنية تمكنيا مف تنفيذ السياسة المالية لمدولة.

 الموازنة العامة ىي تقدير لحجـ النفقات والإيرادات العامة خلاؿ فترة زمنية مقبمة.-2

الموازنة العامة تشريع قانوني تجيزه السمطة التشريعية لمسمطة التنفيذية بالقياـ -3
 بعمميات الإنفاؽ المختمفة بما تتطمبو مف ضرورة تدبير الأمواؿ اللازمة لذلؾ.

يرادات الدولة  وأخيرا يمكف القوؿ بأف الموازنة العامة ىي تقدير تفصيمي لنفقات وا 
يزة الدولة وتعتمده السمطة التشريعية بإصدار قانوف خلاؿ سنة مالية مقبمة، تعده أج

 2الإيراد والإنفاؽ(.) خاص يجيز تنفيذ الموازنة بجانبييا
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 1المبادئ الأساسية لمموازنة العموميةالمطمب الثاني: 

قدـ الفكر المالي التقميدي مجموعة مف القواعد أو المبادئ التي يجب الأخذ بيا 
الموازنة العامة وتيسير وظيفة الرقابة عمييا وبالتالي بيدؼ تسييؿ ميمة إجازة 

الكشؼ عف المركز المالي لمدولة، إلا أف التطور الذي حصؿ في دور الدولة أدى 
إلى التقميؿ مف أىمية ىذه القواعد أو المبادئ بسبب كثرة الإستثناءات.  وأىـ ىذه 

 المبادئ ىي:

:مبدأ السنوية 

الميزانية يجب أف ينفذ خلاؿ سنة مالية واحدة، وىذا يعني أف جميع ما جاء في 
ؿ في الجزائر وفرنسا وسوريا مف وليس المقصود بالسنة الميلادية كما ىو الحا

 ديسمبر، بؿ يمكف أف يكوف مطمع عاـ الميزانية غير ىذا التاريخ. 31جانفي إلى01

 إنكمترا، وألمانيا والعراؽ (. (أفريؿ  01مثلا: في

 تركيا(.)  مارس 01في  -

 .) الولايات المتحدة الأمريكية( جويمية 01في  -

والحكمة مف السنوية ىي المقدرة عمى التنبؤ بما تكوف عميو المصروفات والإيرادات 
طواؿ ىذه المدة بالإضافة إلى أنيا تشمؿ نفقات دورية تتكرر سنويا، فمو كانت المدة 

بب إرتباط الإيرادات بمواسـ أقؿ مف سنة، لكانت الإيرادات تختمؼ في الموازنة بس
أف لا تكرر  معينة، بالإضافة إلى أف إعتماد الموازنة يتطمب جيود واسعة مما يتعيف

في أقؿ مف سنة؛ ولو كانت المدة أكبر مف سنة لوجدت الصعوبة في تقدير النفقات 
 2والإيرادات عمى المدى البعيد.
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:مبدأ وحدة الميزانية 

والإيرادات، والتفصيؿ في غموضيا وىذا يعني وحدة الوثيقة التي تظير فييا الأعباء 
 بشكؿ سيؿ ومتجانس الإلماـ بيا.

:مبدأ شمولية الميزانية 

الذي  (، la régle de la spécialité)وىذا يعني بالإضافة إلى قاعدة التخصص 
أف تشمؿ مجموعات يجب أف تفصؿ فيو الإيرادات والأعباء وفؽ مبدأ التخصص أي 

متجانسة مف حيث طبيعة بنود الميزانية، فإنو يجب أف تذكر كؿ الإيرادات الإجمالية 
فقط للإيراد أي بعد خصـ  ؛ حيث يذكر الناتج الصافيوليس كما كاف في السابؽ

 1921.1تكاليؼ جباية الإيراد. وقد طبؽ ىذا المبدأ في الجزائر منذ عاـ

:مبدأ توازن الميزانية 

ينصرؼ مبدأ توازف الموازنة، حسب مفيوـ الفكر المالي التقميدي إلى تساوي جانبي 
الموازنة العامة، أي تساوي النفقات العامة العادية مع الإيرادات العامة العادية وبشكؿ 
دوري ومنتظـ. حيث يعتبر ىذا المبدأ غاية يجب تحقيقيا في جميع الظروؼ، 

إدارة الأمواؿ العامة بطريقة واضحة وقيد عمى فالتوازف يؤخذ بو كمؤشر عمى حسف 
ستمرار التوازف والثقة في مالية الدولة، والحفاظ عمى  توسع الدولة لنشاطيا وا 

 الإستقرار الإقتصادي والمالي.

أما في الفكر الحديث فقد أثبت خطأ الفروض التي يقوـ عمييا الفكر التقميدي، 
التوازف دائما عند مستوى التشغيؿ  وأوضح الفكر الكينزي أف الإقتصاد لا يحقؽ

الكامؿ، بؿ قد يتحقؽ التوازف دوف ىذا المستوى الأمر الذي يعني وجود موارد 
 2إقتصادية غير مستغمة، ووجود البطالة مما يتطمب تدخؿ الدولة.
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 1تقسيمات الموازنة وتبويبهاالمطمب الثالث:

 وىما:لكي يكوف التقسيـ محؿ الدراسة يجب توفر شرطيف أساسيف 

الوضوح والبساطة أي يجب أف تبدو الموازنة في شكؿ مبسط وواضح لدرجة الأول:
أنيا تكوف في متناوؿ الرأي العاـ مف ناحية إستخداـ الموارد وجبايتيا وما قد يطرأ 

 عمييا مف تغيير.

يشمؿ التحديد والدقة في التقدير، أي يوضح تقدير الموارد لتحقيؽ مختمؼ الثاني:
ع مراعاة دقة النفقات بصورة يمكف معيا الوصوؿ إلى معدلات المسؤوليات م

واضحة، كما يمكف أف تكوف ىذه البيانات عمى قدر كاؼ مف المرونة والتفصيؿ 
وذلؾ لمواجية كؿ مرحمة مف المراحؿ التي تمر بيا الموازنة. والغرض مف تقسيـ 

 الموازنة العمومية ىو:

 .تسييؿ صياغة وكتابة البرامج ووضعيا 

 .تحقيؽ الكفاءة في تنفيذ الموازنة 

 .خدمة أغراض الموازنة 

 .تحميؿ ودراسة الآثار الإقتصادية لمختمؼ الأنشطة عمى مستوى الإقتصاد العاـ 

 أولا: التقسيم الوظيفي:

معيار ىذا التقسيـ ىو نوع الوظيفة التي ينفؽ عمييا الماؿ، ويتـ تبويبيا في 
مجموعات متجانسة وىذا بغض النظر عف طبيعة الأشياء التي تستعمؿ في ىذه 
النفقات؛ ولا حسب الجية الحكومية التي تتقدـ بيا، ولكف طبقا لمخدمات العامة التي 

خدمات إقتصادية (، مثلا يدرج في تحققيا ) خدمات إجتماعية، خدمات جماعية، 
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سند الصحة جميع النفقات المخصصة لمصحة المدرسية، رغـ أنيا تابعة لوزارة 
 التربية والتعميـ.

 ثانيا: التقسيم الإداري:

يكوف وفؽ الييكؿ التظيمي لمدولة، حيث يتـ ىذا التقسيـ حسب الوحدات الحكومية 
النفقات العمومية عمى ىذه الوحدات  ، وتقسـمثؿ:) الوزارات، المؤسسات، الييئات(

بحيث يخصص لكؿ وحدة حكومية جزء مستقؿ ثـ يضاؼ كؿ قسـ إلى فروع كما 
وكؿ قسـ  يتوزع الييكؿ التنظيمي، حيث تظير النفقات العمومية موزعة عمى أقساـ

 يمثؿ وزارة معينة.

 ثالثا: التقسيم النوعي:

وحدة حكومية وفقا لمشئ الذي تنفؽ في ىذا التصنيؼ تقسـ النفقات العمومية لكؿ 
عميو الأمواؿ العامة، ويستند ىذا التقسيـ عمى التقسيـ الإداري. أي أف جانب النفقات 
العمومية تقسـ تقسيما إداريا ثـ بعد ذلؾ تصنؼ النفقات العمومية التي تخص كؿ 
ف وحدة حكومية ولكؿ فرع منيا تصنيفا نوعيا، وىذا حسب موضوع الإنفاؽ. ونعمـ أ

الوحدات الحكومية المختمفة تنفؽ عادة عمى شراء موارد وخدمات متشابية مثؿ أجور 
تقسيـ موحد لكؿ أدوات كتابية، وىذا يمكف مف وضع ى العاممة، القوى المحركة، القو 

 1الوحدات الحكومية.
 

 

 

 

                                                           
 .8( بصديؽ محمد، نفس المرجع، ص 1

  



 والإيرادات ضمن الموازنة العمومية لمدولةالفصل الثاني           النفقات 

 

 
53 
 

 المبحث الثاني: إعداد وتنفيذ الموازنة العمومية والرقابة عميها

الموازنة بالمركز المالي لمدولة، ولا تقؿ أىمية إقرار الموازنة يرتبط إعداد وتحضير 
عف أىمية إعدادىا، إلا أف المصادقة عمييا ومناقشتيا تتـ عف طريؽ السمطة 
التشريعية وبعد إتماـ إقرارىا لابد مف تنفيذىا إلى حيز التطبيؽ وتسمى مرحمة تنفيذ 

إلى عدة أجيزة رسمية، وأف  الموازنة. وبما أف تنفيذىا يتعمؽ بالمجتمع ويحتاج
البرلماف قد أقرىا فلا بد مف مراقبة إيرادات ونفقات الدولة لأىميتيا ولكونيا تتعمؽ 

 بالسياسة العامة لمدولة.

 1إعداد وتحظير الموازنة العموميةالمطمب الأول: 

ير الموازنة مف المراحؿ الميمة التي تمر بيا الموازنة تعتبر مرحمة إعداد وتحظ
يرادات ، وذلؾ لما تتضمنو مف محتويات) نفقاتالعامة ومف مصالح تتعمؽ  (،وا 

 بالدولة ووظائفيا وبالمجتمع وبكافة قطاعاتو.

دارية، تقع مسؤولية  وبيذا فإف عممية إعدادىا تخضع لإعتبارات، ومبادئ فنية، وا 
  لمدولةسؤولة عف العجمة الإدارية إحتراميا وتحقيقيا عمى السمطة التنفيذية، فيي الم

 .والمسؤولة عف تنفيذ برامج الدولة وسياستيا المالية والإقتصادية

إف عممية إعداد الموازنة مف أىـ أعماؿ السمطة التنفيذية ممثمة بوزارة المالية التي 
تحضر مشروع الموازنة، فيي أعمـ مف غيرىا بحاجات الدولة ومرافقيا، وىي أكثر 

لماـ بالواقع المالي  ة )وزار السمطة التنفيذية،  بالإضافة إلى أف لمدولة.خبرة ودراية وا 
تممؾ مف الأجيزة الفنية والإدارية ما يمكنيا مف آداء ميمة الإعداد، إضافة  المالية(

 إلى أنيا ستكوف مسؤولة مستقبلا عف تنفيذ الموازنة.

وىكذا أنيطت عممية إعداد وتحظير الموازنة بيد الحكومة ممثمة )بوزارة المالية( وتقوـ 
ىذه الوزارة بإبلاغ الوزارات الأخرى عف القواعد والأسس الواجب إتباعيا لتقدير 
الموازنة المتوقعة عف العاـ القادـ. فترسؿ تعميمات خاصة لبقية وزارات الدولة 
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ىذه التعميمات تقوـ كؿ وزارة بإعداد تقديراتيا مف نفقات ومرافقيا العامة، وعمى ضوء 
وما تتوقع أف تحصؿ عميو مف إيرادات لمسنة المالية المقبمة، ثـ ترسؿ كؿ وزارة وىيئة 

، وتقوـ ىذه الأخيرة بدراسة ومراجعة ىذه التقديرات فنيا تقديراتيا إلى وزارة المالية
لاؿ المسؤوليف في تمؾ الوزارات وحسابيا ومناقشة تقديرات ىذه الوزارات مف خ

 والييئات مع المدير العاـ لمموازنة العمومية في وزارة المالية.

وبعد إجراء التحظير مف قبؿ الوزارات والإتفاؽ معيـ عمى تفاصيؿ محتويات مشاريع 
ميزانياتيـ، تقوـ وزارة المالية بميمة إعداد الموازنة بشكميا النيائي لكي تعرض عمى 

 الوزراء، الذي يقوـ بمناقشة مشروع الموازنة ويعرضيا عمى السمطة التشريعيةمجمس 
 1لدولة .مف خلاؿ القنوات الدستورية في ا (،المجمس الشعبي الوطني)

ويمكف لمسمطات السياسية أف تتدخؿ في تحظير مشروع الميزانية وذلؾ لما ليا مف 
 2صلاحيات والتي يمكف توضيحيا في مايمي:

حيث يتمتع ىذا الأخير بسمطة كبيرة في تحظير : الجمهورية مساهمة رئيس - أ
 الميزانية لسببيف ىما:

.ترأسو مجمس الوزراء أيف يكوف لو تأثير عمى سير المناقشات 

.بإعتباره القاضي الأوؿ في البلاد 

تتجمى في توليو ضبط  إف سمطة رئيس الحكومة مساهمة رئيس الحكومة:-ب
 برنامج حكومتو، وعرضو عمى مجمس الوزراء أولا، والمجمس الشعبي الوطني ثانيا.
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 1أولا: طرق تقدير النفقات العمومية:

يخضع تقدير النفقات العمومية إلى طريقة التقدير المباشر وطريقة إعتمادات 
 الإرتباط وكطريقة ثالثة طريقة إعتمادات البرامج.

يخضع التقدير المباشر لمنفقات العمومية تبعا لمحاجات  :المباشرالتقدير -1
المنتظرة، وىو لا يثير صعوبات فنية، ولا يتطمب سوى أف يكوف صادقا، ويطمؽ 
لفظ إعتماد عمى المبالغ المقترحة لمنفقات ومع ذلؾ يجب عمى السمطة التنفيذية 

 فقات.الأخذ بعيف الإعتبار بعض القواعد عند إجرائيا تقدير الن

.النتائج الفعمية لتنفيذ الموازنات السابقة 

اؼ المخططة.تصادية التي تؤدي إلى تحقيؽ الأىدالدراسات والأبحاث الإق 

.الإلتزاـ بتحقيؽ المشروعات المقررة في الخطة 

ويتـ تقدير النفقات العمومية تبعا لمتقسيمات الوظيفية مثؿ نفقات الزراعة، الصناعة، 
يمات الإقتصادية وىو بدوره ينقسـ إلى نوعيف: الإنفاؽ الجاري ويشمؿ التعميـ، والتقس

الأجور والنفقات والتحويلات الجارية، والإنفاؽ الإستثماري ويشمؿ تغطية 
 الإستثمارات وتمويؿ عمميات الإقراض والإقتراض.

: وتتمخص في أف يدرج المبمغ كمو في موازنة السنة الأولى إعتمادات الإرتباط-2
شكؿ إعتمادات تقديرية، وىو ما يسمح بتقدير النفقات في الوجية ولكف في 

القانونية والإرتباط بيا في الوجية الفنية، دوف دفعيا فعلا ويدرج في موازنة كؿ 
 سنة مف السنوات اللاحقة الجزء الذي ينتظر دفعو فعلا مف النفقات.

عدة سنوات  وىو تقدير تنفيذ برنامج مالي طويؿ المدى عمى:إعتمادات البرامج-3
 مع الموافقة عمى الإعتمادات اللازمة لو.
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 :1ثانيا: طرق تقدير الإيرادات العمومية

تبدو المشكمة ىنا أكثر تعقيدا، إذ يقتصر الأمر عمى التنبؤ بكافة المتغيرات 
 الإقتصادية وعمى الأخص الضرائب بإعتبارىا أىـ مصدر مف مصادر الإيرادات

العمومية ىي طريقة التقدير المباشر، وطريقة التقدير  ومف أىـ طرؽ تقدير الإيرادات
 الآلي، وطريقة المتوسطات.

في التقدير المباشر نترؾ حرية تقدير الإيرادات لمقائميف بيا  :التقدير المباشر -1
ويمكف ليـ الإسترشاد بالإيرادات التي حصمت فعلا في السنوات السابقة، وما 
ينظر أف يكوف عميو النشاط الإقتصادي والدخؿ القومي، والمتغيرات التي تحدث 

، وفي ممتمكات الدولة. وتقسـ ىذه الطريق ة الإيرادات إلى في الضرائب والرسوـ
يرادات رأسمالية.  نوعيف: إيرادات جارية وا 

: وتيدؼ إلى التوصؿ لوضع قواعد لمتقدير بعيدا عف الذاتية طريقة التقدير الآلي -2
والإجتيادات الشخصية، مثؿ طريقة الزيادة أو النقص النسبي والتي تقتضي 

 %15دة معدؿ تقدير الإيرادات لمسنة المقبمة وفؽ آخر سنة مالية منتيية بزيا
إذا كاف التوقع زيادة النشاط الإقتصادي أو إنقاصيا بمعدؿ محدد إذا  مثلا:.

 كانت الدولة تتوقع نقص في نشاطيا الإقتصادي.
وفييا يتـ تقدير الإيرادات عمى أساس متوسط الإيرادات  طريقة المتوسطات: -3

 سنوات مالية سابقة.( 3)أو (2)لسنتيف

 
 

 

 

 
                                                           

1
 .26بصديؽ محمد، مرجع سابؽ، ص (  



 والإيرادات ضمن الموازنة العمومية لمدولةالفصل الثاني           النفقات 

 

 
55 
 

 1الموازنة العمومية وتنفيذهاإعتماد المطمب الثاني: 

 مف خلاؿ ىذا المطمب سنتطرؽ إلى كيفية إعتماد وتنفيذ الموازنة العمومية.

 أولا: إعتماد الموازنة:

الأصؿ أو القاعدة العامة بعد إعداد وتحظير قانوف الموازنة العامة وعرضيا عمى 
) لسمطة التشريعيةمجمس الوزراء لدراستو والموافقة عميو، يودع مشروع الموازنة لدى ا

مف قبؿ رئيس الوزراء أو مف قبؿ رئيس الجميورية أو حسب طبيعة النظاـ  البرلمان(
الدستوري والسياسي في البمد. ولكف إستثناءا يجوز في بعض الدوؿ ذات الأنظمة 

 غير البرلمانية قياـ السمطة التنفيذية بإقرار الموازنة.

عتمادىا مف أف تقوـ حيث لا يمكف لمسمطة التنفيذية  بتنفيذ الموازنة إلا بعد إقرارىا وا 
ف أقرتيا السمطة  قبؿ السمطة التشريعية، وفي دوؿ أخرى يعمؽ أمر التنفيذ حتى وا 
التشريعية إلى التصديؽ عمييا مف رئيس الجميورية أو مف الممؾ، حسب طبيعة 

 النظاـ الدستوري لمبمد.

اح لمحكومة بمباشرة الإنفاؽ وتنفيذ فإقرار الموازنة وتصديقيا ىو عبارة عف إذف لمسم
إلتزاماتيا، كما أنيا إذف في جباية إيرادات الدولة، ولذلؾ لا بد مف صدور قانوف لكؿ 
موازنة في كؿ سنة جديدة. فيذا القانوف ىو الذي يفرض عمى السمطة التنفيذية 
 ضرورة الإلتزاـ بعدـ تجاوز ما ىو محدد مف سقؼ معيف للإنفاؽ إلا بعد موافقة
السمطة التشريعية مجددا، بيدؼ إعطاء رقابة فعالة لمبرلماف عمى إحتراـ موازنة 

 الدولة.

أي تعديؿ أو إلغاء أو إضافة لمحتويات  وليذا لا يجوز بعد المصادقة عمييا إجراء
 الموازنة إلا بموافقة البرلماف.
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أو ومف حؽ السمطة التشريعية إجراء أي تعديؿ عمى مشروع الموازنة بالزيادة 
النقصاف، أما إذا وافقت السمطة التشريعية عمى مشروع الموازنة؛ فيصدر قانوف 

 وتبدأ مرحمة تنفيذ الموازنة وىي مرحمة جديدة. )قانوف المالية(؛يسمى 

 :1ثانيا: تنفيذ الموازنة

يقع عمى عاتؽ السمطة التنفيذية وحدىا مسؤولية التنفيذ، وتقوـ بو مف خلاؿ الوزارات 
والمؤسسات العامة، حيث يتـ في ىذه المرحمة جباية الإيرادات وصرؼ والييئات 

النفقات حسب الإعتماد المخصص لكؿ دائرة، ويتـ الإنفاؽ مف خلاؿ الوحدات 
 الإدارية وفقا لما ىو مخوؿ ليا قانونا.

 ويمكف توضيح عممية التنفيذ وبشكؿ مختصر مف خلاؿ المراحؿ التالية:

:عمميات الصرف 

في جميع الأجيزة والمصالح الحكومية  وزارة المالية عمى عمميات الصرؼتييمف 
التابعة ليا عف طريؽ مف ينوب عنيا؛ وتمر عممية الصرؼ بأربعة مراحؿ متتالية 

 يمكف تمخيصيا في ما يمي:

: ويحصؿ ىذا الإرتباط عندما تتخذ السمطة التنفيذية قرار ينتج الإرتباط بالنفقة-أ
 إلخ.....ولة يجب سداده )التوقيع عمى شراء سمعةعنو ديف في ذمة الد

: وىو قرار تصدره الجية المختصة ) السمطة التنفيذية(، بتقدير تحديد النفقة-ب
 وخصمو مف الإعتمادات المقررة في الموازنة. المبمغ المستحؽ لمدائف
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وىو الأمر الموجو إلى أميف الصندوؽ في الدوائر المعنية بدفع  :الإذن بالصرف-ج
عمما أف ىذا الأمر يصدر مف جية رسمية  )الدائف(،ما  بمغ مف الماؿ لشخصم

 مفوضة بذلؾ.

: أي صرؼ قيمة النفقة المحددة سابقا لمشخص صاحب العلاقة، صرف النفقة-د
 نقدا أو شيكا ميما كاف نوعو. ()الدفعوقد تكوف عممية الصرؼ 

:تحصيل الإيرادات العامة 

تقوـ الجيات الحكومية المختمفة وذات صاحبة الإختصاص بتحصيؿ ما ورد في 
الموازنة )بنود الإيرادات العامة(، وىذا طبقا لمقوانيف والأنظمة المعموؿ بيا ولا يجوز 

 عدـ)لأي جية كانت أف تتجاوز صلاحياتيا المخولة ليا قانونيا والقاعدة ىي 
تختمط جميع الإيرادات التي تحصميا  تخصيص الإيرادات العامة(؛ وىي تعني أف

لمدولة  الخزانة لحساب الدولة في مجموعة واحدة بحيث تموؿ كافة النفقات العامة
 دوف تمييز بيف إيراد وآخر حسب مصدره.

وكثيرا ما يحدث في الحياة العممية إختلاؼ بيف الإيرادات المتوقعة والإيرادات 
المحصمة فعلا أكبر مف ما ىو متوقع أي أف المحصمة فعلا، فإذا كانت الإيرادات 

إلى الماؿ  ىناؾ فائض في الخزانة العامة في ىذه الحالة يتـ تحويؿ الزيادة )الفائض(
 1الإحتياطي.

أما إذا كانت الإيرادات المتوقعة أكثر مف الإيرادات المحصمة فعلا أي تصبح النفقات 
أكبر مف الإيرادات وبالتالي أكبر مف الإيرادات المحصمة فعلا أي تصبح النفقات 

وعمى الدولة أف تغطي ىذا العجز وذلؾ  ظيور عجز في الموازنة )الخزانة العامة(،
 عف طريؽ:
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.فرض ضرائب جديدة أو الزيادة في معدلات الضرائب 

.الإصدار النقدي الجديد 

.الإقتراض 

ما غير كافي  أما إذا تبيف خلاؿ عممية تنفيذ الميزانية أف الإعتماد المخصص لغرض
سواءا كاف ذلؾ نتيجة خطأ في التقدير أو نتيجة ظروؼ طارئة، فعنئذ تمجأ الحكومة 

 إلى السمطة التشريعية لمموافقة عمى فتح إعتمادات إضافية والتي تشمؿ:

وىي التي تقرر لتكممة إعتمادات واردة في الموازنة، ولكف الإعتمادات التكميمية :
 ايتيا.يتضح أثناء التنفيذ عدـ كف

وىي الإعتمادات التي تقرر لمواجية نفقات جديدة لـ الإعتمادات غير العادية :
تكف واردة أصلا في الموازنة، غير أنيا تكوف ضرورية وميمة بسبب حدوث ظروؼ 

 كانت غير متوقعة أثناء إعداد الموازنة.

 الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العموميةالمطمب الثالث: 

 1مراقبة تنفيذ الموازنة العموميةأولا: مفهوم 

يمكف تعريؼ مراقبة تنفيذ الموازنة بأنيا الوسيمة الفعالة لمراقبة الأمواؿ العامة إنفاقا 
 وتحصيلا، ومف ىنا يتضح أف المراقبة ىنا تشمؿ كؿ مف النفقات والإيرادات.

فالبنسبة للإيرادات يكوف اليدؼ ىو التأكد مف تحصيؿ كؿ أنواع الإيرادات 
منصوص عمييا في الموازنة العامة مع إزالة كؿ العراقيؿ التي تعيؽ عممية ال

 التحصيؿ.

رتضاه أف الإنفاؽ يتـ بالشكؿ الذي إأما مراقبة تنفيذ النفقات فاليدؼ ىو التأكد مف 
 عتباره المموؿ الأصمي لمدولة.البرلماف لكونو ممثؿ الشعب وبإ
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 :1ثانيا: أنواع الرقابة عمى الموازنة

الرقابة عمى تنفيذ الموازنة تحمؿ أىداؼ سياسية ومالية وذلؾ لمتأكد مف تنفيذ إف 
 التنفيذية عف الحدود المرسومة ليا. محتوياتيا بالشكؿ المطموب وعدـ خروج السمطة

كما تيدؼ الرقابة عمى الحفاظ عمى سير العجمة الإدارية في شؤونيا المالية دوف 
 ظ عمى الماؿ العاـ.إسراؼ أو تبذير، كؿ ىذا بيدؼ الحفا

:الرقابة الشكمية والموضوعية 

ويقصد بالرقابة الشكمية مراجعة الدفاتر والمستندات والحسابات بكؿ أشكاليا وذلؾ 
بيدؼ معرفة مدى صحة ومطابقة ما جاء فييا مف أمور الجباية، والصرؼ بما 

 ة.يتلاءـ ويتماشى وتطبيؽ القوانيف والموائح والتعميمات المالية المختص

واليدؼ مف ىذه الأخيرة ىو التأكد مف عدـ تجاوز البنود المالية والحسابية ليذه  
 القوانيف والأنظمة وفيما إذا كاف الصرؼ جاء صحيحا ومطابقا ليا.

أما الرقابة الموضوعية فيقصد منيا معرفة وكشؼ الخطأ الحسابي وذلؾ مف خلاؿ 
تنفيذ الموازنة قد حقؽ اليدؼ المرسوـ ليا مراجعة الحسابات والأرقاـ بدقة والتأكد مف 

 أـ لا.

:الرقابة البرلمانية 

قرار الموازنة ويمارس رقابة  لاحظنا أف البرلماف يمارس رقابة أثناء مرحمة إعتماد وا 
ستجوابات لموزراء عند مرحمة  لاحقة بعد تنفيذ الموازنة، وتتمثؿ في صورة أسئمة وا 

 تأخذ ىذه الرقابة عدة أشكاؿ منيا:مناقشة الحساب الختامي لمموازنة، و 
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:الرقابة المعاصرة 

تتـ ىذه الرقابة خلاؿ تنفيذ الميزانية عف طريؽ لجنة مالية مختصة في البرلماف يحؽ 
ليا أف تطمب البيانات والوثائؽ والحسابات التي تتعمؽ بالموازنة ومناقشة مسؤولي 

ؽ بمراحؿ تنفيذ الموازنة، وفيما الدوائر المالية وفحص ما لدييـ مف تقارير وما يتعم
 1إذا جاءت مخالفة لمقواعد المالية المعموؿ بيا.

:الرقابة اللاحقة 

تقوـ بيذه الرقابة لجنة مالية متخصصة مف البرلماف، وذلؾ بفحص ومناقشة الحساب 
عد إنتياء السنة المالي. فتقوـ برفع تقاريرىا إلى البرلماف، ليقوـ ىذا الأخير الختامي ب

 بمساءلة السمطة التنفيذية في حالة وجود خطأ أو مخالفة.

ة اللاحقة تساعد عمى كشؼ الأخطاء والإنحرافات، وتضع المسؤوؿ في إف الرقاب
مما  المالية المعموؿ بيا الحكومة تحت رقابتيا وتجبره عمى إحتراـ القوانيف والتعميمات

 يقمؿ مف المخالفات.

:الرقابة الإدارية 

داخؿ الإدارة وبواسطتيا، ويقوـ بيا الرؤساء الإداريوف عمى مرؤوسييـ، ىي رقابة تقع 
أو تقوـ بيا وزارة المالية عمى بقية الوزراء بواسطة ما يسمى بالمراقب المالي؛ وتأخذ 

 ىذه الرقابة عدة أشكاؿ وأىميا:

 الرقابة الذاتية:-1

لصرؼ، كقياـ وزير تتمثؿ بقياـ رؤساء الإدارات بالرقابة عمى مرؤوسييـ عند عممية ا
المالية بالرقابة عمى عمميات الصرؼ عف طريؽ مدراء الحسابات في الوزارات 

 2المختمفة.
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 الرقابة الموضوعية: -2

يقصد بالرقابة الموضوعية رقابة وتدقيؽ أعماؿ المرؤوسيف مف قبؿ رؤسائيـ، وقد 
 تأخذ شكؿ رقابة سابقة أو رقابة لاحقة.

ىي رقابة تباشرىا الإدارة عمى نفسيا، حيث لا يتـ صرؼ أي نفقة  فالرقابة السابقة:
أو مبمغ ما لـ يكف معتمدا ومطابقا لمقواعد المالية المعموؿ بيا، واليدؼ منيا منع 

 الأخطاء والمخالفات والتجاوزات.

فتتمثؿ في إعداد حسابات وتقارير شيرية وربع سنوية عف سير الرقابة اللاحقة أما 
شراؼ المراقب المالي لموزارةالأعماؿ الما  لية لموزارة، وتخضع ىذه الأخيرة لرقابة وا 
 ت.اممة لمتثبت مف عدـ وجود مخالفافيي رقابة ش

:الرقابة المالية 

تتمثؿ الرقابة المالية أو المحاسبية في مراقبة الإيرادات والنفقات، والتػأكد مف سلامتيا 
والقروض والتسييلات؛ وتتولى  وفحصيا ومراجعتيا بما في ذلؾ حسابات السمؼ،

 ىذه الرقابة ىيئة فنية مف السمطة التشريعية.

:الرقابة القضائية 

تقوـ بيذه الرقابة جية قضائية مستقمة عف السمطتيف التنفيذية والتشريعية وميمتيا 
حالتيا إلى  المسؤوؿمحاكمة  صدار العقوبات وا  عف الأخطاء والإنحرافات المالية وا 

 1القضاء الجنائي.
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حساب الختاميال: 

تمارس السمطة التشريعية أحيانا رقابة تسمى بالحساب الختامي لبياف النفقات 
والإيرادات الفعمية لمدولة عف الفترة الزمنية السابقة، لمتأكد مف عدـ وجود مخالفات 

 1التي مرت بيا الموازنة. لممراحؿ

:الرقابة التقييمية 

وىي مف أحدث طرؽ الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة، فلا تكتفي بمراجعة الجوانب 
نما تسعى إلى وضع  الشكمية لمنفقات العامة؛ التي تشكؿ محور الرقابة الحسابية، وا 

ؼ في إستخداـ معايير وأنماط تتخذ أساسا لممراجعة، والكشؼ عف أخطاء أو إسرا
 2الموارد المالية المتاحة.

 سياسة الإنفاق والإيرادات المطبقة في الجزائر المبحث الثالث:

 النفقات العمومية وتصنيفها في الجزائرالمطمب الأول: 

 3مفهوم النفقات العمومية:: الفرع الأول

كاف ىذا مفيوـ النفقات العامة يختمؼ مف بمد لآخر ومف حقبة زمنية لأخرى، سواءا 
الإختلاؼ مف حيث خصائصو أو مف حيث حجـ ىذه النفقات؛ وذلؾ لإختلاؼ 
مفيوـ الخدمات العامة التي تيدؼ إلى إشباع الحاجات العامة؛ ولما كانت ىذه 
الخدمات أو الحاجات ليست محددة ومدى تحمؿ مسؤولية الدولة منيا ميما ومختمؼ 

أف الجداؿ مازاؿ مستمرا حوؿ  مف نظاـ سياسي لآخر فإننا نلاحظ كنتيجة لذلؾ
 مفيوـ ىذه الأخيرة.
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إف النفقة العامة تعني إستخداـ مبمغ مف الماؿ مف قبؿ ىيئة عامة المفهوم الأول:"
 تحقيقا لمنفعة عامة".

:"تعرؼ النفقة عمى أنيا مبمغ مف النقود يقوـ بإنفاقو شخص عاـ المفهوم الثالث
 1".بقصد إشباع حاجات عامة

تمثؿ النفقة العمومية مبمغ مف الماؿ نقدي كاف أو إقتصادي يدرج :" المفهوم الرابع
في الموازنة العمومية لمدولة، ويعتمد مف طرؼ السمطة التشريعية، تيدؼ الدولة مف 

 ورائيا إلى تحقيؽ المنفعة العامة".

 مف خلاؿ التعاريؼ السابقة نستنتج أف عناصر النفقة ىي :

 النفقة العامة مبمغ نقدي. -

ف يكوف الأمر بالنفقة العامة مف أشخاص القانوف العاـ، أي تصدر عف الدولة أو أ -
 شخص معنوي عاـ.

أف تيدؼ النفقة العامة إلى إشباع حاجة عامة، أي أنيا تعمؿ عمى تحقيؽ النفع  -
 2العاـ.

 تصنيفاتها :الفرع الثاني

التسيير، ونفقات نفقات تقسـ النفقات العامة في ميزانية الجزائر إلى قسميف: 
، وىذا طبقا لمتفرقة بيف طبيعة النفقات حيث تجمع النفقات المتشابية التجهيز

والمتجانسة مف حيث طبيعتيا والدور الذي تقوـ بو والأثر الذي تحدثو؛ والأىداؼ 
 التي تسعى إلى تحقيقيا الدولة حسب كؿ نوع مف أنواع النفقات.

 

                                                           
 .36أعاد حمود القيسي، مرجع سابؽ،ص( 1
 .11( بصديؽ محمد، مرجع سابؽ، ص2
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 نفقات التسيير:1-1

ىي تمؾ النفقات التي تخصص لمنشاط العادي والطبيعي لمدولة، والتي تسمح بتسيير 
نشاطات الدولة والتطبيؽ اللائؽ لمميمات الجارية، وبصفة عامة ىي تمؾ النفقات 

تضمف إستمرارية التي تدفع مف أجؿ المصالح العمومية والإدارية، أي أف ميمتيا 
، حيث أف نفقات التسيير تشمؿ نفقات سير مصالح الدولة مف الناحية الإدارية

 المستخدميف ونفقات المعدات.

  تقسيم نفقات التسيير: 1-2

 1تقسـ نفقات التسيير إلى أربعة أبواب وىي: 17-84مف قانوف  24حسب المادة 

يشمؿ ىذا الباب عمى  :أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات-أ
الإعتمادات الضرورية لمتكفؿ بأعباء الديف العمومي بالإضافة إلى الأعباء المختمفة 

 المحسومة مف الإيرادات.

 2ويشمؿ ىذا النوع خمسة أجزاء ىي:

 ديف قابؿ للإستيلاؾ )إقتراض الدولة(؛ -

 الديف الداخمي ) فوائد سندات الخزينة(؛ -

 الديف الخارجي؛ -

 ات؛الضمان -

 نفقات محسومة مف الإيرادات؛ -

                                                           
 المتعمؽ بقوانيف المالية. 07/07/1984المؤرخ في  17-84أنظر قانوف  -(1
 .348-347( درواسي مسعود، مرجع سابؽ،ص،ص2
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: تمثؿ نفقات التسيير المؤسسات العمومية تخصيصات السمطة العمومية -ب
السياسية وغيرىا، المجمس الشعبي الوطني، مجمس الأمة، المجمس الدستوري، وىذه 

 النفقات مشتركة بيف الوزارات.

وتشمؿ كؿ الإعتمادات التي توفر لجميع  :النفقات الخاصة بوسائل المصالح -ج
 المصالح وسائؿ التسيير المتعمقة بالموظفيف والمعدات وتضـ مايمي:

 مرتبات العمؿ؛-المستخدميف -

 المنح والمعاشات؛-المستخدميف -

 النفقات الإجتماعية؛-المستخدميف -

 معدات تسيير المصالح؛ -

 أشغاؿ الصيانة؛ -

 إعانات التسيير؛ -

 مختمفة؛نفقات  -

تتعمؽ بنفقات التحويؿ التي ىي بدورىا تقسـ بيف مختمؼ  :التدخلات العمومية-د
أصناؼ التحويلات حسب الأىداؼ المختمفة لعممياتيا كالنشاط الثقافي، الإجتماعي 

 1والإقتصادي وعمميات التضامف وتضـ:

 التدخلات العمومية والإدارية )إعانات لمجماعات المحمية(؛-

  الدولي )مساىمات في الييئات الدولية(؛النشاط -

 النشاط الثقافي والتربوي )المنح الدراسية(؛-

                                                           
 .348( درواسي مسعود، نفس المرجع، ص1
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 النشاط الإقتصادي )إعانات إقتصادية(؛-

 إسيامات إقتصادية )إعانات لممصالح العمومية والإقتصادية(؛-

 النشاط الإجتماعي )المساعدات والتضامف(؛-

 صناديؽ المعاشات...إلخ(. إسيامات إجتماعية )مساىمة الدولة في مختمؼ-

أف كؿ نفقات التسيير المحصورة في الأبواب الأربعة تقسـ في قانوف المالية في 
 الجدوؿ التالي الممحؽ بقانوف المالية بالشكؿ التالي:
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حسب كؿ  2010توزيع الإعتمادات بعنواف ميزانية التسيير لسنة (: 01الجدول رقم )
 دائرة وزارية.

 المبالغ )د.ج( الدوائر الوزارية
 7.526.016.000 رئاسة الجميورية

 1.799.832.000 الوزير الأوؿمصالح 
 421.726.569.000 الدفاع الوطني

 387.178.344.000 الداخمية والجماعات المحمية
 30.408.280.000 الشؤوف الخارجية

 45.384.455.000 دؿالع
 49.044.731.000 المالية
 26.368.795.000 والمناجـ الطاقة

 7.845.277.000 الموارد المائية
 2.038.802.000 الصناعة وترقية الإستثمارات

 10.538.816.000 التجارة
 14.497.089.000 الشؤوف الدينية والأوقاؼ

 145.404.843.000 المجاىديف
 5.784.069.000 التييئة العمرانية والبيئة والسياحة 

 19.345.233.000 النقؿ
 390.566.167.000 التربية الوطنية

 115.991.244.000 الفلاحة والتنمية الريفية
 5.547.020.000 الأشغاؿ العمومية 

صلاح المستشفيات  195.011.838.000 الصحة والسكاف وا 
 21.630.130.000 الثقافة
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 7.567.720.000 لإتصاؿا
 1.776.342.000 التقميديةالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعة 

 173.483.802.000 التعميـ العالي والبحث العممي
 2.023.203.000 البريد وتكنولوجيات الإعلاـ والإتصاؿ

 194.649.000 العلاقات مع البرلماف
 28.498.036.000    التكويف والتعميـ المينييف

 10.675.181.000 السكف والعمراف
 70.770.822.000 الإجتماعيالعمؿ والتشغيؿ والضماف 

 92.935.939.000 التضامف الوطني والأسرة والجالية الوطنية بالخارج
 1.482.697.000 الصيد البحري والموارد الصيدية

 20.304.072.000 الشباب والرياضة
 2.313.350.013.000    المجموع الفرعي 

 524.649.810.000 التكاليف المشتركة  

 2.837.999.832.000                                                      المجموع العام 
 (.0212)قانون المالية لسنة المصدر:الجريدة الرسمية 

 1نفقات التجهيز: -2-2

وبالتالي   PNB، تمثؿ تمؾ النفقات التي ليا طابع الإستثمار الذي يتولد عنو إزدياد
ويطمؽ عمى نفقات التجييز إسـ ميزانية التجييز أو ميزانية  البلادإزدياد ثروة 

الإستثمار وتتكوف ىذه النفقات مف الإستثمارات الييكمية والإقتصادية والإجتماعية 
والإدارية، والتي تعتبر إستثمارات منتجة ويضاؼ ليا إعانات التجييز المقدمة لبعض 

 المؤسسات العمومية.
                                                           

 .350-349،ص( درواسي مسعود، نفس المرجع، ص 1
 .الناتج الوطني الإجمالي ) 
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يز لمقطاعات الإقتصادية لمدولة ) القطاع وبصفة عامة تخصص نفقات التجي
الصناعي، الفلاحي....إلخ(، مف أجؿ تجييزىا بوسائؿ لموصوؿ إلى تحقيؽ تنمية 

 شاممة في الوطف.

إف تمويؿ نفقات التجييز يتـ مف قبؿ الخزينة العمومية لمدولة بنفقات نيائية كما قد 
نة أو مف البنؾ أي مف يتـ تمويميا بنفقات مؤقتة في شكؿ قروض وتسبيقات الخزي

 خلاؿ رخص التمويؿ.

 تقسيم نفقات التجهيز:-2-1

 تقسـ نفقات التجييز إلى ثلاثة عناويف)أبواب( وىي: :العناوين -أ

الإستثمارات التي تنفذ مف طرؼ الدولة وتتمثؿ في النفقات التي تسند إما إلى  -
 أملاؾ الدولة أو إلى المنظمات العمومية؛

 الممنوحة مف قبؿ الدولة؛ إعانات الإستثمار -

 النفقات الأخرى برأسماؿ؛ -

قطاعات(،  10تجمع نفقات التجييز في عناويف حسب القطاعات ) :1القطاعات-ب
وىي: المحروقات، الصناعة التحويمية، الطاقة والمناجـ، الفلاحة والري، الخدمات 

 المنشآتالمنتجة، المنشآت الأساسية الإقتصادية والإدارية، التربية والتكويف، 
الأساسية الإجتماعية والثقافية، المباني ووسائؿ التجييز، المخططات البمدية لمتنمية 

 القطاع قد يضـ عدد معيف مف الوزارات. مع الإشارة إلى أف

تقسـ القطاعات إلى قطاعات فرعية وفصوؿ ومواد، وذلؾ :الفصول والموارد-ج
حسب مختمؼ النشاطات الإقتصادية التي تمثؿ ىدؼ برنامج الإستثمار، حيث أف 

 كؿ عممية تكوف مركبة مف قطاع، وقطاع فرعي، وفصؿ ومادة. 

                                                           
 .352-351درواسي مسعود، نفس المرجع، ص،ص(  1
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 .حسب القطاعات 2010(:توزيع النفقات ذات الطابع النيائي لسنة 02الجدوؿ رقـ)

 .(2010المصدر: الجريدة الرسمية)قانوف المالية لسنة 

إعتمادات الدفع  القطاعات
 )بآلاؼ د.ج(

رخص البرامج 
 )بآلاؼ د.ج(

 الصناعة ................................
 الفلاحة والري ............................
 دعـ الخدمات المنتجة ....................
 المنشآت القاعدية الإقتصادية والإدارية.....

 التربية والتكويف .....................
 عدية الإجتماعية والثقافية....المنشآت القا

 دعـ الحصوؿ عمى سكف............
 مواضيع مختمفة .................

 المخططات البمدية لمتنمية ...............

1.006.000 
332.400.000 
86.879.000 

1.473.561.000 
310.508.000 
254.339.000 
328.259.000 
300.000.000 
60.000.000 

665.000 
335.592.000 
44.732.000 

1.095.942.000 
283.462.000 
212.589.000 
270.541.000 
200.000.000 
60.000.000 

 2.503.423.000 3146952000 المجموع الفرعي للإستثمار 

دعـ النشاط الإقتصادي )تخصيصات 
لحسابات التخصيص الخاصة وخفض نسب 

 الفوائد( ....

- 397.438.000 

الصندوؽ الوطني للإستثمار تخصيص رأسماؿ 
... 

- 75.000.000 

 17.000.000 125.000.000 البرنامج التكميمي لفائدة الولايات 

 30.000.000 60.000.000 إحتياطي لنفقات غير متوقعة 

 519.438.000 185.000.000   المجموع الفرعي لمعمميات برأسماؿ 

 3.022.861.000 3.331.952.000         مجموع ميزانية التجهيز 
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 الإيرادات العامة وتصنيفاتها في الجزائرالمطمب الثاني: 

 1مفهوم النفقات العموميةالفرع الأول: 

العاـ، فلا بد أف تتوفر ليا الموارد اللازمة لذلؾ، أي لكي تقوـ الدولة بالإنفاؽ 
 الوسائؿ التمويمية وتمثؿ ىذه الأخيرة دخولا لمدولة يطمؽ عمييا الإيرادات العامة.

وحتى يتسنى لمدولة القياـ بوظائفيا، يجب أف تستخدـ بعض الموارد البشرية 
 يستخدمو الموجودة تحت تصرؼ الجماعات، أي تحرر جزء مف الموارد بحيث لا

الأفراد، كما تستقطع الدولة جزء مف القوة الشرائية الموجودة تحت تصرؼ الأفراد وقد 
تخمؽ الدولة قوة شرائية إضافية إذ أف سمطة إصدار النقود تعد إختصاصا أصيلا 

 ليا.

مما سبؽ، يتضح أف الدولة تحصؿ عمى الإيراد العاـ مف خلاؿ عمميتي نقؿ القوة 
ذا كاف الشرائية وخمقيا، س واءا تـ داخؿ الإقتصاد الوطني أو عمى الصعيد الدولي، وا 

الإيراد العاـ يختمؼ مف حيث المصدر ومف حيث شكمو، فإنو يمكف التمييز بيف 
مختمؼ الإيرادات العامة مف حيث عنصر الإجبار في الحصوؿ عمييا، وميما يكف 

 سيادية أو إئتمانية.  فإف الإيرادات العامة لا تخرج عمى أف تكوف إما إقتصادية أو

 وعميو سنتناوؿ موضوع الإيرادات العامة في النقاط التالية:

 أملاؾ الدوميف(؛) الإيرادات الإقتصادية -

(؛ -  الإيرادات السيادية )الضرائب والرسوـ

 الإيرادات الإئتمانية )القروض العامة(؛ -

 
 

                                                           
 .175رواسي مسعود، نفس المرجع، صد(  1
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:الإيرادات الإقتصادية 

الدولة بصفتيا شخص إعتباري قانوني يممؾ ىي تمؾ الإيرادات التي تحصؿ عمييا 
ثروة ويقدـ خدمات عامة، ومف ىذه الإيرادات، الإيرادات الناجمة عف تأجير العقارات 
العائدة ليا، فوائد القروض وأرباح المشروعات، وبيذا يمكف أف نتناوؿ إيرادات الدولة 

 1مف ممتمكاتيا في نقطتيف ىما: الدوميف، الثمف العاـ.

تمتمؾ الدولة مجموعة مف الأمواؿ المختمفة (: إيرادات أملاك الدولة )الدومين1-1
 وتسمى"الدوميف" والذي ينقسـ بدوره إلى الدوميف العاـ والدوميف الخاص.

 :2الدومين العام-1-1-1

يقصد بالدوميف العاـ كؿ ما تممكو الدولة مف أمواؿ مخصصة ومعدة للإستعماؿ 
بلا والنفع العاـ، وىي الأمواؿ التي لا يجوز بيعيا أو إيجارىا أو إستئجارىا أو تممكيا 

العامة  والتصرؼ بيا...إلخ، وتخضع لأحكاـ القانوف العاـ، مثؿ )الطرؽ تقادـ
نئ والأنيار....(، أي تمؾ الأمواؿ التي ينتفع بيا الجسور، والحدائؽ والشواطئ والموا

 الأفراد دوف مقابؿ، وىذا ىو المعنى الواسع ليا.

 الدومين الخاص:-1-1-2

يجار  ىي أمواؿ تممكيا الدولة ممكية خاصة، ولذلؾ يجوز التصرؼ بيا مف بيع وا 
ستئجار وتخضع لأحكاـ القانوف الخاص عند التصرؼ بيا، وتسري عميو القواعد  وا 

 المتعمقة بالمعاملات والتقادـ في القانوف الخاص.

وتوسع العمؿ بيذا النوع مف الأمواؿ الخاصة عمى ضوء تدخؿ الدولة المتزايد في 
 الميداف الإقتصادي والإجتماعي والمالي والتجاري، كالأراضي الزراعية حقوؿ

                                                           
 .176-175،صدرواسي مسعود، نفس المرجع، ص (1
 .60أعاد حمود القيسي، مرجع سابؽ، ص(  2
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وىذا ىو المعنى النفط...وغيرىا مف المشاريع والمرافؽ التجارية والصناعية والمالية، 
 الضيؽ ليا. ويقسـ الدوميف الخاص إلى ثلاثة أقساـ وىي:

 أولا: الدومين العقاري )ممتمكات الدولة العقارية(:

يحتؿ الدوميف العقاري أىمية تاريخية في العصور الوسطى والمتمثمة بالأراضي 
الإقطاعي، الزراعية والغابات، وبدأ ىذا النوع يفقد أىميتو عمى إثر زواؿ العيد 

وتوسع الدولة في بيع ىذا النوع مف الأراضي وترؾ أمر إستغلاليا للأفراد، كما قمت 
 أىميتو أيضا نتيجة توسع الأنواع الأخرى التي بدأت تعطي إيرادات أفضؿ منو.

وبشكؿ عاـ يتكوف الدوميف العقاري مف الأراضي الزراعية، والمناجـ، والغابات، 
مف الدوميف مساىمة خاصة في إيرادات بعض الدوؿ  وساىـ ىذا النوع؛ والمباني
 كالعراؽ.

 الدومين المالي:ثانيا: 

يتكوف ىذا الدوميف مما تممكو الدولة مف أوراؽ مالية كالأسيـ، والسندات وفوائد 
القروض، وغيرىا مف الفوائد المستحقة لمحكومة. ويسمي البعض ىذا الدوميف 

 أي ما تممكو مف أوراؽ مالية ونقدية، وما تحققو مف أرباح وفوائد. "محفظة الدولة"،

وجيت ليذا النوع مف الدوميف عدة إنتقادات، بسبب عدـ إستقرار موارده وأرباحو 
وبسبب تعرضو لتقمبات إقتصادية ومالية وتأثره بالأوضاع السياسية والإقتصادية 

 بتة.العالمية والمحمية، مما يجعؿ موارده قمقة وغير ثا

  1:الدومين الصناعي والتجاريثالثا: 

يشمؿ ىذا النوع جميع النشاطات الصناعية والتجارية التي تقوـ بيا الدولة في ىذه 
المجالات، حيث تمارس الدولة فيو نشاطا شبييا بنشاط الأفراد العادييف والمشروعات 

 إحتكارية.الخاصة، بيدؼ تحقيؽ الربح أو تقديـ خدمة للأفراد مقابؿ مبالغ غير 
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وقد تقوـ الدولة بإدارة الدوميف التجاري والصناعي إما بشكؿ مباشر مف قبميا أو عف 
طريؽ أحد مرافقيا، أو أف تمنح إمتياز أو ترخيص لإحدى الشركات الخاصة بأف 
تقوـ ببيع البضائع أو الخدمات لأجؿ معيف. وغالبا ما تشترؾ الدوؿ في مثؿ ىذا 

بقصد الإشراؼ والرقابة عف طريؽ ممثميا في مجمس النوع كمساىـ بنسبة معينة 
الإدارة ويسمى ىذا النوع بالقطاع المختمط أو )المشاريع المختمطة(؛ حيث تحقؽ ىذه 

 المشاريع الربح بالإضافة إلى تحقيؽ المصمحة والمنفعة العامة.

 وتشكؿ إيرادات الدوميف الخاص أىمية في موازنة الدولة، وتزداد ىذه الأىمية بحسب
النظاـ الإقتصادي والسياسي لفمسفة الدولة فيما إذا كانت ترغب بالتوسع بيذا النوع 

 مف الإيرادات أو تقميصو.

 :1الثمن العام-1-2

يعتبر الثمف العاـ مصدر مف مصادر إيرادات الدولة، ويمكف تعريفو بأنو مبمغ يدفعو 
الحكومة، بمعنى  بعض الأفراد مقابؿ إنتفاعيـ ببعض الخدمات العامة التي تقدميا

آخر ىو تمؾ المبالغ التي تحصؿ عمييا الدولة بعد تقديميا لخدمات عامة تعود عمى 
 ءع بيا مثؿ خدمات البريد، الكيرباالأفراد بمنفعة خاصة، حيث يمكف تحديد النف

 الماء.....إلخ.

ىو المقابؿ الذي تتقاضاه الدولة نظير قياميا بإنتاج أو بيع السمع  "فالثمن العام"
 2والخدمات الزراعية والصناعية والتجارية والمالية بيدؼ إشباع الحاجات الخاصة".

 الإيرادات السيادية: -2

تتمثؿ في الإيرادات التي تحصؿ عمييا الدولة جبرا مف الأفراد لما ليا مف حؽ 
السيادة، وتتمثؿ في الضرائب والرسوـ والغرامات المالية التي تفرضيا المحاكـ 
وتذىب إلى خزينة الدولة؛ وفي التعويضات المدفوعة لمدولة تعويضا عف أضرار 
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وفي القرض الإجباري الذي تمتزـ  لحقت بيا سواءا مف الداخؿ أو مف دولة أخرى،
 الدولة بسداده في المستقبؿ سواءا دفعت عنو فائدة أـ لـ تدفع.

 الرسوم: -2-1

كانت الرسوـ تحتؿ في الماضي أىمية كبيرة كمصدر مف مصادر الإيرادات، وكانت 
تأتي مباشرة بعد الدوميف، ومع مرور الزمف، تضاءلت أىمية الرسوـ كمصدر 

ة تاركة مكاف الصدارة لمضرائب، ومع ذلؾ فلا زالت الرسوـ تمعب للإيرادات العام
 دورا ىاما في مالية الييئات المحمية في معظـ الدوؿ الحديثة.

 :1ماهية الرسوم -2-1-1

يمكف تعريؼ الرسوـ بأنيا مبالغ تحصميا الدولة مف بعض الأفراد مقابؿ خدمات 
 ـ.نوعية مف نوع خاص تؤدييا ليـ أو مزايا تمنحيا لي

  لرسوـ القضائية، الرسوـ الجامعيةوالرسوـ عدة أنواع نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ ا
رسـ تسجيؿ الممكية العقارية، الرسوـ المفروضة عمى بعض النشاطات كالصيد 

 والذبح والحفلات....إلخ.

 يتبيف مف التعريؼ السابؽ، أف الرسـ يتميز بخصائص ثلاث وىي:

لو حرية الإختيار في طمب خدمة معينة، وعند حصولو أف الفرد الصفة النقدية: -أ
 عمى الخدمة المطموبة مف إحدى الييئات العامة يدفع مبمغ نقدي مقابؿ ذلؾ.

: يقوـ الفرد المستفيد مف الخدمة بدفع قيمة الرسـ جبرا لمييئة الصفة الإجبارية-ب
في وضع التي تؤدي الخدمة، ويبدو عنصر الجبر واضحا في إستقلاؿ تمؾ الييئة 

 النظاـ القانوني لمرسـ مف حيث تحديد مقداره وطريقة تحصيمو.
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: ويتمثؿ ذلؾ بأف يدفع الفرد الرسـ مقابؿ ما يحصؿ عميو مف المقابل في الرسم-ج
خدمة تقدميا إحدى الييئات العامة، فالنفع الخاص الذي يحصؿ عميو الفرد يقترف 

ئية مقابؿ حصولو عمى خدمات بنفع عاـ. فمثلا عندما يدفع الفرد الرسوـ القضا
القضاء فيتحقؽ ىنا نفع خاص لطالب الخدمة والمتمثؿ بإستقرار الحقوؽ لو عف 
طريؽ القضاء وكذلؾ بتحقيؽ النفع العاـ في توفير العدالة لأفراد المجتمع. ويقاؿ 
ذات الشيء عندما يدفع الفرد رسوـ التسجيؿ العقاري لمحفاظ عمى حقوقو في تثبيت 

عائدة لو في سجلات التسجيؿ العقاري فيو نفع خاص بينما يتحقؽ النفع الممكية ال
ستقرار الممكية في المجتمع.  العاـ في ضماف وا 

 التفرقة بين الرسم وبعض الإيرادات الأخرى:-2-1-2

 :1الفرق بين الرسم والثمن العام

 الرسـ إيراد عاـ سيادي تحصؿ عميو الدولة مف نشاطاتيا مقابؿ تقديـ خدمة
خاصة مقترنة بالنفع العاـ، أما الثمف العاـ فيو إيراد عاـ )ليس سيادي( شبيو 

 .بإيرادات النشاط الخاص، كالإيرادات التجارية والصناعية

 تتحدد قيمة الرسـ بقانوف أو بقرار إداري وقيمتو ثابتة وواحدة تسري عمى جميع
لعرض والطمب في ظؿ المستفيديف، أما الثمف العاـ فتخضع عممية تحديده لمبادئ ا

المنافسة الكاممة، وبذلؾ فإف قيمة الثمف العاـ متغيرة بحسب قوانيف السوؽ 
 الإقتصادية.

 يظير عنصر الإجبار في الرسـ واضحا لكونو يفرض بقانوف أو بناءا عمى
قانوف، لذلؾ فيو ينظـ بقواعد قانونية آمرة، بنما يفرض الثمف العاـ بمحض إختيار 

 )المشتري والبائع(؛ وذلؾ حسب الإنفاؽ أو العقد أو التنافس...إلخ.الطرفيف 
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 :1الفرق بين الرسم والضريبة

 الرسـ مقابؿ خدمة أو منفعة خاصة يستفيد منيا دافع الرسـ مباشرة، بينما دفع
 الضريبة لا يكوف مقابؿ منفعة خاصة يستفيد منيا المكمؼ مباشرة.

 إختيارية وليست إجبارية في الدفع، بينما الأصؿ في الرسـ أنو يحمؿ صفة
 الضريبة تحمؿ دائما في جميع الحالات الصفة الإجبارية والإلزامية.

 :2الإيرادات الإئتمانية )القروض(-3

يعتبر القرض مف الموارد المالية غير السيادية لتغطية نفقات الدولة، فيو مف الموارد 
 الميمة لموازنة الدولة.

 :العام وخصائصهماهية القرض  -3-1

تعتبر القروض العامة أحد مصادر الإيرادات العامة وذلؾ رغـ الخلافات التي تثار 
بشأنيا مف حيث خطورة الإعتماد عمييا، لما ليا مف مشاكؿ نتيجة الأعباء المتراكمة 
عمى القرض وخدمتو، وقد تزايدت أىمية ىذا المصدر لمعظـ دوؿ العالـ وخاصة 

 تعاني نقص في موارد التمويؿ الذاتي.النامية منيا، والتي 

 :3مفهوم القرض -3-3-1

القروض العامة ىي مبالغ نقدية تقترضيا الدولة أو الييئات العاممة مف الأفراد أو 
الييئات الخاصة أو الييئات العامة الوطنية أو الأجنبية أو المؤسسات الدولية مع 

 ط القرض.الإلتزاـ برد المبالغ المقرضة وفوائدىا طبقا لشرو 
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يعرؼ القرض بأنو"عقد ديف مالي تستدينو الدولة أو إحدى ىيئاتيا العامة مف 
الجميور أو المصارؼ المحمية أو الدولية، مع الإلتزاـ برد قيمتو، ودفع فوائد عنو 

 طيمة فترة القرض في التاريخ المحدد، وفقا لشروط العقد".

ائص يمكف تحديدىا في يتبيف لنا مف خلاؿ ىذه التعاريؼ أف لمقرض عدة خص
 مايمي:

.القرض مبمغ مف الماؿ، قد يكوف نقدا أو عينا 

 القرض يدفع لمدولة أو إحدى ىيئاتيا العامة، أي أحد أشخاص القانوف العاـ مف
سمطة مركزية أو لا مركزية كالبمديات والمؤسسات العامة التي ليا إستقلاؿ مالي 

داري.  وا 

 وليست إجبارية، فالأصؿ العاـ أف القرض يتـ بيف القرض يدفع بصورة إختيارية
المقرض والمقترض عمى أساس الإرادة الحرة، وأف عمى المقترض أف يقوـ بآداء قيمة 
القرض وفوائده إلى المقرض طيمة فترة مدة القرض، والإستثناء ىو إصدار القروض 

قتصادية صعبة.  الإجبارية عندما تمر الدولة بظروؼ مالية وا 

1دفع مقابؿ الوفاء بقيمتو، ودفع فوائد عنو خلاؿ فترة أو مدة القرض.القرض ي 

 وتنقسـ القروض إلى قروض خارجية وقروض داخمية.

 الإصدار الجديد:-3-2

تمجأ الدولة إلى الإصدار الجديد عندما تمر بظروؼ إقتصادية تتطمب إصدار جديد 
وقروض، أو بسبب لمنقود، إما بسبب قمة الحصيمة الإيرادية مف ضرائب ورسوـ 

 2تغطية نفقات بعض المشروعات، أو التخفيؼ مف بعض الديوف أو لأغراض أخرى.
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 وفي الأخير، يمكف تمخيص مجمؿ الإيرادات العامة لمدولة في الشكؿ الموالي:

 مصادر الإيرادات العامة.( : 02الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   بناءا عمى المعطيات السابقة. ةالباحث ةمف إعداد الطالب المصدر:

   

 

إيرادات 
 إقتصادية

إيرادات 
 إقتصادية

 إيرادات سيادية

 الرسوم الضرائب

الثمن  الدومين 
الإصدار  العام

 النقدي

القروض 
العامة 
 وداخلية
 وخارجية

 دومين عام

طرق، 
الأمن ،جسور
 الدفاع

 

 دومين خاص

 الدومين العقاري

 الدومين المالي

 الدومين التجاري

 الثمن الدومين 
 العام
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 1علاقة النفقات العامة بالإيرادات العامةالمطمب الثالث: 

ترتبط وضعية الموازنة العمومية بحجـ النفقات والإيرادات العامة، ويمكف توضيح ىذه 
رصيد الموازنة وعلاقة الجباية البترولية العلاقة ـ خلاؿ العناصر التالية: تطور 

 بالنفقات العامة.

 تطور رصيد الموازنة: الفرع الأول

مف المتعارؼ عميو أف الأصؿ في الموازنة العمومية ىو تساوي النفقات العامة مع 
الإيرادات العامة، أي مبدأ توازف الموازنة، ولكف ىذا المبدأ ليس بالضرورة دوما 

وازف بيف النفقات العامة والإيرادات العامة، إما نتيجة عدـ قدرة محقؽ؛ فقد يختؿ الت
الدولة عمى جمع إيرادات كافية لتغطية نفقاتيا، أو أنيا تتعمد زيادة النفقات العامة 
عف الإيرادات العامة بقصد معالجة أزمة إقتصادية ما، وبيدؼ تحقيؽ أىداؼ 

 إجتماعية يكوف ليا أثر إيجابي في الأجؿ البعيد.

  (:رصيد الموازنة العمومية في الجزائر.     الوحدة:ممياردج03الجدوؿ رقـ)

 رصيد الموازنة الإيرادات النفقات السنة
2000 1178.1 1578.1   )+(400 
2001 1321.0 1505.5   )+(184.5 
2002 1580.6 1603.2   )+(52.6 
2003 1690.2 1974.4   )+(284.2 
2004 1891.8 2229.7   )+(336.9 
2005 2052.0 3082.6 )+(1030.6 
2006 2453.0 3639.8   )+(1186.8 
2007 3092.7 3688.5   )+(595.8 

 .2009الجزائر، غير منشورة،مذكرة ماجيستير، ،بصديؽ محمد،"النفقات العامة لمجزائر في ظؿ الإصلاحات الإقتصادية" المصدر:
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مف الجدوؿ السابؽ نلاحظ أف رصيد الموازنة العامة في ىذه الفترة قد عرؼ فائضا 
  مميار دج400قيمة  2000خلاؿ كؿ سنوات الدراسة، بحيث بمغ الفائض سنة 

ميار دج، نتيجة الصدمات الإيجابية م 1186.8ليبمغ قيمة  2006صاه سنة وبمغ أق
 الناتجة عف إرتفاع أسعار النفط مف جديد.

 1دراسة العلاقة بين النفقات العامة والجباية البتروليةالثاني:  الفرع

مف المنطقي في الميزانية العامة أف النفقات التي تصرفيا الدولة تقابميا أو تغطييا 
، حسب ظروفيا إيرادات تحصؿ عمييا، وتختمؼ ىذه الإيرادات مف دولة إلى أخرى

مكانياتيا؛ فالجزائر مثلا  الجبايةالأكبر مف إيراداتيا تأتي مف  النسبة الإقتصادية وا 
أحيانا، مما يدفع إلى البحث عف العلاقة بيف ىذه الأخيرة  %60البترولية إذ تفوؽ 

 والنفقات العامة في الجزائر.

 ويمكف توضيح ذلؾ مف خلاؿ الجدوؿ التالي:
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  نسبة تغطية الجباية البترولية لمنفقات العامة( :04الجدول رقم )

 ة:مميار دجالوحد 

 %  نسبة التغطية الجباية البترولية النفقات السنة
2000 1178,1 720.00 61.11 
2001 1321,0 840.60 63.63 
2002 1580,6 916.4 57.97 
2003 1690,2 862.2 51.01 
2004 1891,8 836.06 44.19 
2005 2052,0 899.00 43.81 
2006 2453,0 916.00 37.34 
2007 3092,7 973.00 31.46 
،مذكرة ماجيستير، غير : بصديؽ محمد،"النفقات العامة لمجزائر في ظؿ الإصلاحات الإقتصادية" :المصدر

 .2009منشورة، جامعة الجزائر،

   

مف خلاؿ الجدوؿ السابؽ نلاحظ أف نسبة الجباية البترولية نسبة معقولة كونيا تعتبر 
أىـ مورد لإيرادات الدولة، وذلؾ نتيجة صادرات المحروقات لأنيا تشكؿ معظـ 

مميار  59.60يمة ق 2006الصادرات؛ بحيث بمغت صادرات المحروقات سنة 
 دولار.
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 الثاني: خلاصة الفصل

أف مفيوـ الموازنة قد تطور مع تطور الدولة وتعدد وظائفيا؛ فيو نخمص مما سبؽ 
لـ يعد يقتصر عمى إقامة معادلة متعادلة بيف النقات اللازمة لتسيير مصالح الدولة 
نما أصبح لو علاقة بالجانب  مف جية، وبيف الإيردات الضريبة مف جية أخرى، وا 

 ؿ تعداه إلى توازف أكبر.الإقتصادي، ومف ثـ لـ يقتصر عمى التوازف الحسابي ب

ومف خلاؿ دراستنا ليذا الفصؿ المتعمؽ بالنفقات و الإيرادات ضمف الموازنة 
العمومية إتضح لنا أف الموازنة العمومية تعتبر محورا ىاما في عمـ المالية، وىي 
عبارة عف تقرير حكومي حوؿ ما ستنقو الدولة وما تتوقع أف تتحصؿ عميو خلاؿ 

فيي أداة تخطيط وتوقع؛ وبالتالي فيي تعكس دور الدولة في التنمية السنة المقبمة ؛ 
مفيوـ النفقات والإيرادات ودورىما في شتى  الإقتصادية، وبتطور ىذا الأخير تطور

 مياديف الحياة الإقتصادية والإجتماعية والسياسية ...إلخ.

قات التسيير توصمنا أف الموازنة العمومية في الجزائر يتـ تبويبيا إلى قسميف: نف
ونفقات التجييز، وذلؾ يعود لمتفرقة بيف طبيعة النفقات، حيث تجمع النفقات 
المتشابية والمتجانسة مف حيث طبيعتيا والدور الذي تقوـ بو، والأثر الذي تنتجو 

 والأىداؼ التي ترمي إلى تحقيقيا الدولة حسب كؿ نوع مف أنواع النفقات.
 



 

 الفصل الثالث
قبل  الجزائري هيكل النظام الضريبي

 وبعد الإصلاح
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 تمهيد:

تعتبر الضرائب من أقدم وأىم مصادر الإيرادات العامة لمدولة، حيث شكمت خلال 
فترات طويمة العنصر الأساسي في الأعمال والدراسات العممية المالية، نظرا لما 

توفير الموارد المالية لخزينة الدولة، بل لما  تكتسيو من أىمية ليس فقط من ناحية
 .تؤديو من دور في سبيل تحقيق السياسة المالية وما تحدثو من تأثيرات إقتصادية

أصبحت الضريبة ىي ذلك المورد المالي الذي تستخدمو الدولة لمتدخل في الحياة 
نظام ضريبي الإقتصادية والإجتماعية وتوجيييا لتحقيق تنمية شاممة ما يشترط وجود 

منظم ومحكم يسيل لنا التعرف عمى الضرائب الواجبة وأسسيا ومجالات تطبيقيا 
 وذلك عن طريق النصوص القانونية الواضحة.

بدورىا تسعى إلى مواكبة عجمة الإقتصاد العالمي، فأتجيت إلى إحداث  والجزائر
ي والذي إصلاح شامل في شتى المجالات من بينيا وأكثرىا أىمية الإصلاح الضريب

قصد تحسين مردودية النظام الضريبي الجزائري دون إثقال كاىل  1992بدأتو سنة 
 المكمفين بيا.

عن طريق  -إلى يومنا ىذا-ويبقى النظام الضريبي يشيد مجموعة من التعديلات
جتماعية  إحداث بعض التغييرات البسيطة والتي غالبا ما تكون لأىداف إقتصادية وا 

القانونية الجبائية أو مراجعة نسب الضرائب الموجودة بغية بتكييف بعض القواعد 
 الوصول إلى نظام ضريبي يتماشى والتطورات الحاصمة في العالم.

ر ات الضريبية التي عرفتيا الجزائمن خلال ىذا الفصل سنتعرف عمى أىم الإصلاح
 والتعرف عمى بنية النظام الضريبي قبل وبعد الإصلاح.
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 الجزائري الضريبي المبحث الأول: دوافع إصلاح النظام 

السابق أدت الضريبي ىناك العديد من الدوافع إلى جانب السمبيات التي ميزت النظام 
إلى إجراء الإصلاحات الضريبية، في سبيل تحقيق مجموعة من الأىداف، تتماشى 

 عينات.بدأتيا الجزائر منذ التسوالإصلاحات الإقتصادية الشاممة التي 

 ما هية الإصلاح الضريبيالمطمب الأول: 

تتميز الأنظمة الجبائية الفعالة بتطورىا المستمر مع التحولات الإقتصادية 
والإجتماعية والمالية، لذلك فيي تطبق خلال فترة زمنية ثم تصبح غير مناسبة مما 

صلاحيا، سواءا تعمق الأمر بالدول المتقدمة أو   النامية.يقتضي تعديميا وا 

 1مفهوم الإصلاح الضريبيالفرع الأول: 

عمى الرغم من تعدد تعريفات الإصلاح الضريبي إلا أنيا تدل في مجمميا عمى 
التغيرات التي تطرأ عمى النظام الضريبي في الدولة، لمواكبة التطورات الإقتصادية 

ويمكن أن والإجتماعية أو لتحقيق خطط التنمية في مرحمة معينة من مراحل النمو؛ 
يكون الإصلاح الضريبي شاملا لكل الييكل الضريبي لمدولة، أو أن يكون ىذا 

 الإصلاح جزئيا لنوع معين من الضرائب، أو لبعض أحكام الضريبة بعينيا.

 خصائص الإصلاح الضريبيالفرع الثاني: 

 تتمثل خصائص الإصلاح الضريبي فيما يمي:

 الإصلاح الضريبي ظاهرة عامة وضرورية -1

في ظل تحرك إقتصاديات العالم نحو التطوير، وذلك بعد التغيرات المتلاحقة التي 
شيدىا العالم في السنوات الأخيرة مثل إنييار الشيوعية، والإتجاه نحو التكتلات 
تفاقيات تحرير التجارة  الإقتصادية لمجموعة من الدول أو القوى الإقتصادية، وا 

                                                           
، (قضايا معاصرة-نظم-سياساتإقتصاديات الضرائب ")سعيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب العشماوي، "(  1

 .535، ص2007الدار الجامعية، الإسكندرية، 
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طاع العام إلى القطاع الخاص بما يعرف الدولية، وكذلك العمل نحو تحويل الق
. أدى ذلك إلى ضرورة إحداث إصلاح ضريبي (Privatisation)بالخصخصة 

عالمي، أي وجوب أن يحدث إصلاح ضريبي في سائر النظم التي تتأثر بيذه 
 الأحداث ليشمل الدول المتقدمة والدول النامية معا.

 الإصلاح الضريبي جزء من الإصلاح الإقتصادي: -2

يقصد بالإصلاح الإقتصادي نقل الإقتصاد القومي ككل من وضع يشوبو العيوب 
والإختلالات إلى وضع خال منيا. ويبدأ الإصلاح الإقتصادي ببرنامج ييدف إلى 
تثبيت الأسعار بالحد من الإنفاق وزيادة الموارد المالية لمدولة عن طريق الضرائب 

ا للإنفاق وتشجيعا للإدخار، وتعديل سعر وغيرىا، والعمل عمى رفع أسعار الفائدة حد
الصرف لكبح جماح الواردات...إلخ، ويمكن الإعتماد عمى الضرائب كأداة فعالة في 
إنجاح خطوات الإصلاح الإقتصادي، مما يتطمب تطويرا في النظام الضريبي ذاتو 

 حتى يستطيع تحقيق أىداف خطة الإصلاح الإقتصادي في الدولة.

 صلاح الضريبي:تعدد أهداف الإ -3

الإصلاح الضريبي تتعدد أنماطو بتعدد أىدافو، وغاية القائمين عميو، والتي ينشدونيا 
من إجراء ىذا الإصلاح، إذ يمكن أن يكون الإصلاح جزئيا لإصلاح خمل تشريعي 
في قانون ضريبي معين أو لسد ثغرة من ثغرات القانون، أو بيدف الحد من التيرب 

يكون الإصلاح شاملا يسعى إلى تحقيق أىداف عدة من  الضريبي، كما يمكن أن
أىميا تبسيط النظام الضريبي وتحقيق الحيادية المطموبة في الضرائب بحيث لا 

 1يكون ليذه الأخيرة تأثيرات مباشرة عمى السموك الفردي لمممول الخاضع لمضريبة.

 

 

                                                           
 .536مرجع سابق، ص( سعيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب العشماوي، 1
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 الجزائري وأهدافهالضريبي أسباب إصلاح النظام المطمب الثاني: 

تمثل الضرائب العنصر الأساسي لأي تشريع مالي لجياز الحكومة، فيي تمثل أىم 
مصدر للإيرادات العامة لمدولة الحديثة، إضافة إلى دورىا في تحقيق أىداف 

قتصادية عديدة تختمف آثارىا بإختلاف النظام الإقتصادي السائد.  إجتماعية وا 

 أسباب الإصلاح الضريبيالفرع الأول: 

  اية الثمانينات وبداية التسعيناتالتي عاشيا الإقتصاد الجزائري في ني إن الوضعية
  قتصاد المخطط إلى الإقتصاد الحروالتحولات التي كان يعرفيا بإنتقالو من الإ

جعمت النظام القديم لا يواكب ولا يتماشى مع المستجدات الحديثة، مما أدى إلى 
 1أسباب  ىذا الإصلاح ىي:وأىم  ضرورة إصلاح النظام الضريبي القديم.

ختلال الجهاز المالي:-1  ضعف الجهد الضريبي وا 

، وىذا الضعف يمكن إن معظم الدول النامية تعاني ضعفا في حصيمتيا الضريبية
قياسو من خلال إنخفاض القيمة الضريبية الفعمية عن القيمة الضريبية المحتممة، 

لطاقة الممكنة بمثابة اليدف ومن ثم يعد تحويل الطاقة الضريبية الفعمية إلى ا
الإستراتيجي لسياسات الإصلاح الضريبي المقترحة لمعالجة الإختلالات المالية 

 العامة وعلاج عجز الموازنة العامة بصفة خاصة.

وفي ىذا الصدد يشير صندوق النقد الدولي إلى ضرورة قياس التفاوت بين معدلات 
فة، وذلك بقياس نسبة الإيرادات الإقتطاع الضريبي الفعمي، ومعدلاتو المستيد
 الضريبية الفعمية إلى الحصيمة الضريبية الممكنة.

                                                           
-1992( عمار ميمودي،"أثر الإصلاحات الإقتصادية عمى فعالية النظام الضريبي في الجزائر خلال الفترة:) 1

 -نةبات-(، مذكرة ماجيستير، غير منشورة، كمية العموم الإقتصادية وعموم التسيير، جامعة الحاج لخضر2010
 .27-26، ص،ص2013-2014

 )  يقصد بالحصيمة الضريبية الأموال التي تم تحقيقيا والتي تدخل في خزينة الدولة وفقا للأصول والقواعد
 المقررة قانونيا.
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 :1إختلال الهيكل الضريبي-2

تتسم الدول العربية بإرتفاع النصيب النسبي لمضرائب عمى الإنتاج والإستيلاك 
والتجارة الخارجية من إجمالي الإيرادات الضريبية، وذلك عكس الدول الصناعية 
المتقدمة التي تعتمد عمى الضرائب عمى الدخل من العمل، أو الريع من الممكية أو 

دولة نامية بما فييا عدد من الدول  86والي فائدة رأس المال والثروة، وقد وجد أن ح
من المجموع الكمي  %30العربية منيا ليبيا، تونس ولبنان أن ضرائب الدخل تمثل 

 تمثل الضرائب عمى الإنفاق والإستيلاك.%60وللإيرادات، 

وتعتمد ىذه الدول بشكل مكثف عمى الضرائب عمى العمميات التجارية لأنو كمما 
حققت تنمية إقتصادية أعمى، وقل إعتماد الدولة عمى ضرائب تنوعت ىذه القاعدة ت

 التجارة الخارجية.

 إنخفاض كفاءة الإدارة الضريبية:-3

تعاني معظم الدول النامية من نقص كبير في المعمومات والبيانات المالية والتي 
تعكس بالدرجة الأولى ضعف الجياز الإداري القائم عمى تنظيم تحصيل الضرائب. 

ومن  ىناك درجة كبيرة من التيرب الضريبي علاوة عمى الفساد الإداري، لذلك فإن
أىم أسباب الضعف الإداري لمنظام الضريبي ىو الدرجة العالية من التعقيد والتداخل 

يقع في القوانين والإجراءات المنظمة لعممية فرض الضرائب من حيث عمى من 
 ؟عبء الضريبة وما ىي معدلاتيا

 

 

 

 
                                                           

 .540( سعيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب العشماوي، مرجع سابق، ص 1
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 1أهداف الإصلاح الضريبي الجزائريالفرع الثاني: 

ييدف الإصلاح الضريبي إلى أن تمعب الضريبة دورا جديدا لمواكبة النظام 
الإقتصادي الجديد، بأن تستعمل كأداة لتشجيع الأنشطة الإقتصادية، وتوجيييا 
توجييا يتماشى ومتطمبات التنمية الإقتصادية، كما يرمي إلى تحقيق ىدف رئيسي 
يكمن في إنعاش الإقتصاد الوطني سيما تطور المؤسسة من خلال التكيف مع 

 الديناميكية الإقتصادية.

والجدير بالذكر، أن الإصلاح الضريبي في الجزائر جاء في إطار الإتجاه العالمي 
 نحو الإصلاح الضريبي الذي يعتمد عمى:

دول النامية توسيع الوعاء الضريبي وتخفيض أسعار الضريبة، فالضرائب بال
رىاق  أوعيتيا ضيقة، وأسعارىا مرتفعة، مما ينجر عنو ظاىرة التيرب الضريبي وا 
فئات معينة بالضرائب يؤدي إلى عدم عدالة الضريبة وبيذا فتوسع الوعاء الضريبي 
يؤدي إلى زيادة الإيرادات الضريبية وتخفيض الضغط الضريبي، وينتج عنو الفرصة 

 الضريبية حسب النشاط والأفراد؛ لمعمل عمى تباين المعاملات

 ،تحسين الإدارة الضريبية، بزيادة تأىيل موظفييا، وتجييزىا بالوسائل )بنايات
أجيزة الإعلام الآلي، سيارات التنقل...إلخ، وىذا من أجل تحسين آداء ورفع 
مردوديتيا مما يسمح ليا بالإطلاع الكامل والدقيق عمى مجمل مداخيل الأفراد 

 المختمفة؛والنشاطات 

  ويضاف إلى ذلك مايمي:

 إن إدراج الضريبة عمى القيمة المضافة ضمن اليياكل الضريبية لما تتمتع بو من
عتمادىا  مزايا كإتساع وعائيا، ومساعدتيا عمى تحصيل ضرائب أخرى، وحيادىا وا 

                                                           
(، أطروحة 2004-1992)( بوزيدة حميد،"النظام الضريبي الجزائري وتحديات الإصلاح الإقتصادي في الفترة 1

دكتوراه دولة  في العموم الإقتصادية، غير منشورة، كمية العموم الإقتصادية وعموم التسيير، جامعة 
 .98-97، ص،ص2006-2005الجزائر،



 الفصل الثالث          هيكل النظام الضريبي الجزائري قبل وبعد الإصلاح

 

 
012 

 

 عمى الشفافية، حيث بينت التجربة في البمدان التي إتبعتيا إسياميا في رفع الإيرادات
 العامة بشكل معتبر؛

 تقميص الأىداف المراد تحقيقيا عن طريق الضريبة حتى لا يقع ىناك تعارض
 بين الأىداف في حد ذاتيا.

 تعزيز مصداقية النظام الضريبي بإستقراره، ىذا ما يسمح لممستثمرين بإتخاذ
 قراراتيم المتعمقة بالتمويل والإستثمار عمى المدى الطويل.

 1أىداف الإصلاح الضريبي فيما يمي:ويمكن إجمال 

 تحقيق النمو الإقتصادي عن طريق ترقية الإدخار، وتوجييو نحو الإستثمار
الإنتاجي، مع تخفيف الضغط الضريبي المفروض عمى المؤسسات الناجم عن تعدد 

رتفاع معدلاتيا من جية أخرى؛  الضرائب من جية، وا 

 عن طريق تنويع الصادرات لكون خمق الشروط الملائمة لتحقيق توازن خارجي
ىذه الأخيرة مييمنا عمييا بالمنتجات البترولية في ظل أوضاع أصبحت فييا السوق 

 النفطية تتمتع بعدم الإستقرار؛

 إعادة توزيع المداخيل بشكل عادل والعمل عمى حماية القوة الشرائية لمعممة بدفع
بالنظر إلى معدلات  الضريبة لكي تكون عاملا من عوامل التحكم في التضخم

 التضخم العالية التي كان يعرفيا الإقتصاد الوطني آنذاك؛

 المساىمة في تحقيق جيود اللامركزية السياسية والإقتصادية لمبلاد إدراكا من
السمطات بأن ىناك حالة من عدم التوازن الجيوي، وتباين الإستفادة من جيود 

 التنمية بين مناطق وجيات البلاد؛

                                                           
( عبد المجيد قدي،"النظام الجبائي الجزائري وتحديات الألفية الثالثة"، مقال مقدم في ممتقى الإقتصاد الجزائري 1

 (.2002ماي  22-21ة الثالثة، جامعة البميدة، كمية العموم الإقتصادية )في الألفي
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فافية النظام الضريبي، تبسيط إجراءاتو ومكوناتو بشكل يسيل التحكم تحسين ش
 فيو بالنظر إلى تواضع مستوى تأىيل الإدارة الضريبية؛

وبشكل عام، يمكن القول بأن الأىداف المسطرة قبل الشروع في الإصلاح الضريبي 
 تمحورت حول:

 الأوعية الضريبية، وذلك توفير الإيرادات الضريبية وكنتيجة لمتوسع المنتظر في
بغرض النيوض بالجباية العادية من أجل ضمان تمويل نشاطات الدولة، وجعميا 

 كمصدر رئيسي في تمويل الميزانية العامة بدل الجباية البترولية؛

 العمل عمى تحقيق توازن النظام الضريبي بالعمل عمى زيادة أىمية الضرائب
 المباشرة؛

عمو متناسقا ومنسجما مع أنظمة الدول الأخرى مواكبة تبسيط النظام الضريبي وج
  لمتحولات الدولية وعالمية الإقتصاد؛

 1السياق الدولي والوطني للإصلاح الضريبيالمطمب الثالث: 

لقد جاءت ىذه الإصلاحات في ظروف مميزة، فدوليا جاءت في إطار تحولات مست 
الإقتصاد المخطط، وقياميا مختمف دول العالم، خاصة الدول التي كانت تتبع 

بإصلاحات ىيكمية عمى إقتصادياتيا، أما داخميا فتحتم عمى الدول إصلاح نظاميا 
الضريبي في إطار التحول الذي شيده الإقتصاد الموجو أو المخطط إلى إقتصاد 

 السوق.

 السياق الدولي للإصلاح الضريبيالفرع الأول: 

ع عدة تحولات ىامة عرفتيا الحياة لقد تزامن الإصلاح الضريبي في الجزائر م
 الإقتصادية الدولية، والتي تتمثل فيما يمي:

                                                           
، جامعة البميدة، ص  2003/  02ناصر مراد،"الإصلاحات الضريبية في الجزائر"، في مجمة الباحث، عدد (  1

24. 
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 فشل النظام الإشتراكي وسيطرة النظام الرأسمالي بقيادة الولايات المتحدة الأمريكية
والذي يتحكم في إدارة الإقتصاد العالمي والسياسة الدولية، وذلك بالإستعانة 

 الدولي، ومؤسسات التجارة العالمية. بالمؤسسات المالية كصندوق النقد

 إعادة ىيكمة الإقتصاد العالمي نتيجة لمثروة العممية التكنولوجية بما أفرزتو من
 تحولات جديدة في سياق ظاىرة العولمة.

 الإتجاه المتزايد نحو التكتل الإقتصادي بين الدول المتقدمة والذي يتطمب تنسيق
تدعيما لقدراتنا التفاوضية في مجال التجارة الآليات الإقتصادية بيذه الدول، و 

 العالمية.

 إستمرار أزمة التنمية في دول العالم الثالث نتيجة أزمة المديونية، وىذا ما جعميا
تخضع لضغوطات فيما يتعمق بتعقد شروط الإقتراض في الأسواق المالية الدولية، 

 ونمو أعباء الديون.

الإقتصاد الدولي في بروز معالم نظام عالمي لقد ساىمت ىذه التحولات التي عرفيا 
جديد لو خصائصو المميزة، وفي ىذا الظرف أصبح الإصلاح الضريبي أداة ىامة 
لتنسيق السياسات الإقتصادية لمختمف الدول ولمواجية تحديات العولمة التي من أىم 

 .إنعكاساتيا التأثير عمى مصير الإقتصاديات الوطنية

 1الوطني للإصلاح الضريبيالسياق الفرع الثاني: 

إن الإختلالات التي ميزت الإقتصاد الوطني، خاصة تراجع أسعار البترول سنة 
وتراجع معدلات النمو، وتزايد في حجم المديونية الخارجية، دفعت بالمسيرين  1986

إلى التفكير في إدخال إصلاح عميق عمى الإقتصاد الوطني لإنعاشو، من خلال 
القرار  لاتخاذمعالجة مشكمة الفعالية في المؤسسة العمومية عن طريق جعميا مركزا 

التوجو نحو  1989لسياق كرس دستورومراجعة علاقة الدولة بالإقتصاد. وفي ىذا ا
 )صندوقإقتصاد السوق، وكان ىذا التوجو إستجابة لضغط الييئات المالية الدولية 

                                                           
  نفس المرجع.ناصر مراد،الإصلاحات الضريبية في الجزائر، ( 1



 الفصل الثالث          هيكل النظام الضريبي الجزائري قبل وبعد الإصلاح

 

 
015 

 

التي تشترط تحرير الإقتصاد وتطبيق  النقد الدولي والبنك الدولي للإنشاء والتنمية(
نظام إقتصاد السوق. ونشير أن الإصلاحات المقترحة من طرف الييئات المالية 

ولية، تيدف أساسا إلى وضع الميكانيزمات التي تمكنيا من إسترجاع أمواليا، أما الد
 كيفية حل مشكمة الفعالية في المؤسسة الإقتصادية فيأتي في المرتبة الثانية.

إن الأزمة المتعددة الجوانب التي تعيشيا الجزائر ىي في الأساس نتيجة لسوء 
سسة بإستخدام عناصر الإنتاج إستخداما التسيير حيث أن التسيير الجيد سيسمح لممؤ 

 أمثلا.

وفي ظل الإصلاحات الإقتصادية الجديدة، أصبحت المؤسسة العمومية الإقتصادية 
تتميز بعدة خصائص، فمن حيث علاقاتيا بمحيطيا يطغى عمى المؤسسة الطابع 
الإستقلالي، أما بالنسبة لنشاطيا فإن طابع المتاجرة ىو السائد بخصوص مختمف 

ال وتصرفات المؤسسة، وذلك بموجب الخضوع لمقانون التجاري؛ ويتصف أعم
 تنظيميا وتسييرىا الداخمي بطابع التنظيم الديمقراطي من خلال المشاركة العمالية.

إن الإصلاحات الإقتصادية في الجزائر مست العديد من الجوانب والتي تجسدت في 
 المظاىر التالية:

 :1لإقتصاديةتحول علاقة الدولة بالمؤسسات ا - أ

في ظل الإصلاحات الإقتصادية تحولت الدولة إلى مالكة لرأس مال المؤسسات عن 
طريق صناديق المساىمة وليست مسيرا، وأصبحت علاقة الدولة بالمؤسسة خاضعة 
لقواعد الفعالية والمردودية الإقتصادية، لذلك يقتصر مجال تدخميا عمى التخطيط 

 التنمية الشاممة.التوجييي لتحديد أىداف وقواعد 

 

 

                                                           
 .25-24ص،ص، نفس المرجعناصر مراد، (  1
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 :1إصلاح نظام الأسعار -ب

وىذا عمى أساس نظام الأسعار المقننة ونظام الأسعار الحرة أو ما يعرف بنظام 
 التصريح بالأسعار.

 علاقة البنك بالمؤسسة: -ج

حيث أصبحت البنوك تراعي في تعاملاتيا مع المؤسسات العمومية معايير المخاطرة 
المتعمق بالنقد والقرض الذي  90/10والمردودية المالية، وىذا من خلال القانون رقم 

 يشمل إصلاح أدوات السياسة النقدية.

 إصلاح التجارة الخارجية: -د

سة الدولة لإحتكار التجارة المتعمق بممار  29-88 وىذا من خلال القانون رقم
الخارجية، بحيث حاول ىذا القانون إعطاء مرونة أكثر لفكرة الإحتكار، وذلك بمنع 

 إمتيازات التجارة لبعض المؤسسات والييئات العمومية.

 1992الإصلاح الضريبي في الجزائر لسنة  المبحث الثاني:

 19922الضريبي الإصلاح المطمب الأول: 

والنظم الجبائية مكانتيا  الجزائرية التفكير في إعطاء الضرائببدأت السمطات 
حيث نصبت لجنة مكونة من الوزراء كمفت بالقيام  ،1969المطموبة إبتداءا من سنة 

بإصلاح جبائي بالشكل الذي يجعل من الضريبة وسيمة لخدمة السياسة الإقتصادية 
الدخول، إلا أن غزارة الجباية و الإجتماعية وترقية التوسع وتحقيق العدالة في توزيع 

البترولية وقدرتيا عمى تغطية النفقات العمومية والإستجابة نوعا ما إلى متطمبات 
التنمية الإقتصادية والإجتماعية أضعف من عزيمة السمطات في المضي نحو ىذا 

                                                           
 .25-24، ص،صنفس المرجعناصر مراد، (  1
مذكرة ماجيستير،  -حالة الجزائر -( شريف محمد،"السياسة الجبائية ودورىا في تحقيق التوازن الإقتصادي"  2

 .157، ص2010-2009غير منشورة، كمية العموم الإقتصادية والتسيير والعموم التجارية، جامعة تممسان،
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الإتجاه وأخر من إسترجاع الجباية العادية لوظائفيا المسموبة بل وأكثر من ذلك قمل 
 أىمية وظيفتيا الأولية، فأصبحت مجرد تقميد يحتذى بو.من 

ثر إنخفاض أسعار النفط سنة  وتدىور الوضع المالي لمميزانية التي ترتكز  ،1986وا 
بالدرجة الأولى عمى الريوع البترولية، قامت الجزائر بإنشاء لجنة وطنية لدراسة الحل 

، مقدمة إقتراحاتيا ضمن 1989الأنجع لإصلاح ىذا النظام والتي أنيت أشغاليا سنة 
 .1992 الذي بدأ حيز التطبيق سنةالضريبي الجديد  تقرير معالم الإصلاح

 1أهدافه و الإصلاح دوافع و أسباب :المطمب الثاني

الوضعية الإقتصادية والإجتماعية التي كانت تعيشيا الجزائر، والتحولات التي كان 
إقتصاد السوق، وعقد الشراكة مع الإتحاد يعيشيا الإقتصاد الوطني والإنتقال إلى 

والسعي إلى الإنضمام إلى المنظمة العالمية لمتجارة. جعمت النظام القديم  الأوروربي،
لا يواكب ولا يتماشى مع المستجدات الجديدة، ومن أىم أسباب إصلاح ىذا النظام 

 ما يمي:

 :قوانين الضرائب، مما نتيجة التغيرات المستمرة في مختمف تعقد النظام الجبائي
 جعل التحكم فيو وتطبيقو صعب سواءا بالنسبة لمموظفين أو المكمفين.

 :تغيير التشريعات الموروثة عن الخمل وعدم اللإستقرار في التشريع الجبائي
الإستعمار وتكييفيا مع التحولات التي شيدتيا البلاد لم يكن عملا سيلا فقد ظيرت 

يلات وكذا إنحرافيا. زد عمى ذلك تنوع الضرائب وتعدد الآثار السمبية لكثرة التعد
معدلاتيا، بالإضافة إلى إختلاف مواعيد تحصيميا مما جعل النظام الضريبي صعب 

 التطبيق.

 :تعتبر الضريبة عبء ثقيل عمى المؤسسة بسبب تعدد ثقل العبء الضريبي
رتفاع معدلاتيا مقارنة مع معدلات الضريبة مع بعض الد ، مثل ولالضرائب وا 

                                                           
 .1ص البميدة، رزيق،"إصلاح النظام الجبائي، محاضرات، كمية العموم الإقتصادية، جامعةكمال (  1
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، بالمقارنة مع 1988سنة   %55الضريبة عمى أرباح الشركات يقدر في الجزائر ب 
 . %34الولايات المتحدة الأمريكية فقد قدر ب 

 : )شيدت نظام ضريبي غير ملائم لمستجدات المرحمة الراهنة )الإصلاحات
متلائم مع ، مما جعل ىذا النظام غير 1988الجزائر إصلاحات إقتصادية بدأت سنة 

المستجدات الراىنة والإصلاحات الجارية ولا يتكيف مع المؤسسة ويرجع ىذا إلى 
 النقائص التالية:

 عدم ملائمة الإىتلاك الخطي. -

 في المؤسسة.TAIC و BIC لا مركزية ضريبة  -

 تحديد غير عقلاني للأعباء القابمة لمخصم. -

 الحوافز الضريبية التي الإستثمارعدم فعالية الحواجز الضريبية في توجيه :
كانت موجودة في النظام الجبائي القديم لم تحفز المستثمرين عمى الإستثمار بل 

 في جمب المستثمرين. كانت ىي العائق

 :تعتبر الجباية البترولية الحصة الكبرى في تمويل إنخفاض أسعار البترول
البترول سيؤدي إلى النقص في ميزانية الدولة، وبالتالي كل إنخفاض في أسعار 

تمويل الميزانية؛ مما يؤدي إلى الإعتماد عمى مورد آخر لميزانية الدولة ألا وىو 
الجباية العادية، فالنظام القديم لم يستطع القيام بيذه الميمة وبالتالي البحث عمى 

من الإيرادات  %57.60كانت الجباية تمثل نسبة  1977نظام جديد ففي سنة
مما أثر سمبا عمى النشاط الإقتصادي  %26.02لنسبة  1987الجبائية، لتصل سنة 

 1والإجتماعي في الجزائر.

                                                           
  ). الضريبة عمى الأرباح الصناعية والتجارية   

  ).الرسم عمى النشاط الصناعي والتجاري 

 .2كمال رزيق، مرجع سابق، ص(  1
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 :وبإعتبار أنو يشكل ىذه أىم سمات النظام القديمالغش والتهرب الجبائي ،
ضغطا عمى المكمف مما يدفعو إلى البحث عن التيرب أو الغش من أجل التقميل أو 

 ع الضرائب الواجبة الدفع.عدم دف

كثرة الإعفاءات وعدم إتساع وعاء الضرائب المباشرة والضرائب عمى رأس المال: 

تشكل الضرائب غير المباشرة نسبة كبيرة في الجباية العادية بالمقارنة مع الضرائب 
 المباشرة.

 :نظرا لكثرة وتعدد الضرائب مماثقل العبء الضريبي والضغط الجبائي المرتفع 
يدفع المكمف بإتباع إجراءات جد معقدة لمقيام بتصريحاتو المختمفة لكل الضرائب، 

 مما يشكل ضغطا جبائيا عمى الأشخاص والمؤسسات بالمقارنة مع دول أخرى.

1.عدم إتساع وعاء الضرائب عمى الدخول في القطاع العام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 المرجع نفسو. ( كمال رزيق، 1
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الضريبية لسنة  : ىيكل النظام الضريبي ما قبل الإصلاحات( 04جدول رقم )
1992. 

 المعدل الضريبة
I. الضرائب المباشرة 

الضريبة عمى الأرباح الصناعية 
 والتجارية

 الضريبة عمى الأرباح غير التجارية
 

 الضريبة التكميمية عمى الدخل 
 

الضريبة عمى إيرادات الديون والودائع 
 والكفالات

 
  المساىمة الوحيدة الفلاحية
 والأجورالضريبة عمى الرواتب 

 الضريبة عمى فائض القيمة.
 الدفع الجزافي

 الرسم عمى النشاط التجاري والصناعي
 الرسم عمى النشاط غير التجاري

II. الرسوم المماثمة الخاصة 
 الرسم العقاري عمى الأملاك المبنية

 الرسم عمى السيارات السياحية
 

 رسم خاص عمى تنظيم الحفلات

 
 لشركات الأموال. 55%

 جدول للأشخاص الطبيعيين.
25.% 
 

 .%18جدول تصاعدي 
 
 
4%. 

 حسب جدول تصاعدي.
 سنوات. 9و6لممدة بين  30%
 سنوات. 6و3لممدة بين  40%
 سنوات. 3أقل من   50%
6%. 

2.55%. 
6.05%. 

 
40%. 

 جدول حسب قوة وعمر السيارة.
 

10%. 



 الفصل الثالث          هيكل النظام الضريبي الجزائري قبل وبعد الإصلاح

 

 
001 

 

 
رسم خاص عمى ممكية القوارب 

 ة                       السياحي
 
 
 

 رسم خاص عمى الإقامات الثانوية
 

III. :الضرائب غير المباشرة 
 الرسم عمى رقم الأعمال-أ
 الرسم الوحيد الإجمالي عمى الإنتاج-
الرسم الوحيد الإجمالي عمى تأدية -
 الخدمات
 الضرائب غير المباشرة-ب

عمى الإستيلاك )الكحول، التبغ، 
 الكبريت، البنزين،

 
 الذىب، الفضة، البلاتين..( 

 492لمقوارب التي طاقتيا دج 500
 برميل.
دج لمقوارب التي تفوق طاقتيا 100
 برميل. 20
 
 

 حسب جدول تصاعدي.
 
 
 

إلى   %7معدلات تتراوح بين  10
8%. 
إلى  %2معدلات تتراوح بين  8

30%. 
 
 
 

 حسب جدول يحدد فيو رسم قيمي.

الإستثمار في تيجية حجار مبروكة،"أثر السياسة الضريبية عمى إستراالمصدر: 
 .2006،مذكرة ماجستير، غير منشورة، جامعة المسيمة،المؤسسة"
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 دوافع الإصلاح: ثانيا

فعال ومرن يتماشى مع المستجدات الإقتصادية ضريبي من أجل إيجاد نظام 
يبتغي تحقيق ما الضريبي الجديدة، ويتفادى نقائص النظام القديم، جاء الإصلاح 

 يمي:

 :ييدف ىذا الإجراء إلى إعطاء أكثر إعادة هيكمة وتنظيم الإدارة الجبائية
 إستقلالية وفعالية للإدارة الجبائية، من خلال:

وحدة التوجيو والإدارة، سواءا عمى المستوى المركزي أو عمى مستوى المصالح  -
 الخارجية لإدارة الضرائب.

لمموارد البشرية أو الموارد المالية  إستقلالية التسيير، سواءا تعمق الأمر بالنسبة -
 والمادية.

 إدخال الإعلام الآلي في كل المصالح الجبائية. -

 :الإصلاح ييدف إلى نزع إرساء نظام جبائي بسيط ومستقر في تشريعاته
التعقيد والغموض في القانون الجبائي، مما يجعمو نظاما عصريا قادرا عمى لعب 

 الأدوار المنوطة بو.

محاولة الوصول إلى علاقة واضحة يتم  لنظام الجبائي وعدالة تشريعاته:مرونة ا
 1من خلاليا إحداث تقارب بين الظروف الإقتصادية وطبيعة الضرائب الجديدة.

 :2أهداف الإصلاح الضريبي ثالثا:

ترتبط أىداف الإصلاح الضريبي بالدوافع التي قادت إليو، ومن بين الأىداف التي 
 الضريبي إلى تحقيقيا ما يمي:يسعى الإصلاح 

                                                           
 .2( كمال رزيق، مرجع سابق، ص 1
( حجار مبروكة،"أثر السياسة الضريبية عمى إستراتيجية الإستثمار في المؤسسة"، مذكرة ماجيستير، غير  2

 .62، ص2005/2006منشورة، كمية العموم الإقتصادية والتسيير والعموم التجارية، جامعة المسيمة، 
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 : ومن أىم مرتكزاتيا:الأهداف التقنية-1

 :كان ييدف النظام الضريبي من خلال الإصلاحات إلى تبسيط النظام الضريبي
تبسيط ىيكل النظام الضريبي، حيث تم إستبدال عدة ضرائب معقدة بضرائب بسيطة 

إيجابيا عمى إدارة الضرائب  بالإضافة إلى وضوح القوانين الضريبية، وىذا ما إنعكس
 1وكذا المؤسسة.

:في النظام الضريبي القديم لم تكن ىناك تفرقة  ربط الضريبة بالطبيعة القانونية
ومداخيل الأشخاص المعنويين، وكانت التفرقة  الطبيعيينبين مداخيل الأشخاص 

الوحيدة عمى مستوى معدلات الضريبة عمى الأرباح التجارية والصناعية، لكن مع 
الإصلاحات الضريبية تم ربط الضريبة بالطبيعة القانونية، إبتداءا من قانون المالية 

 بالأشخاص الطبيعيين خاصة IRG بة ضريحيث تم إنشاء  ،1991لسنة 
 خاصة بالأشخاص المعنويين. IBS  ضريبةوال

 :إن ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي تؤديان محاربة الغش والتهرب الضريبي
إلى نقص في الحصيمة الضريبية، لذا قام المشرع الجزائري بإصلاحات ضريبية 
تضمنت العديد من الإجراءات لمتقميل من ىاتين الظاىرتين، ومن بين ىاتو 

نطاق تطبيق تقنية الإقتطاع من المصدر، بالإضافة إلى إجبار  الإجراءات توسيع
المكمفين بمسك دفاتر منتظمة يسيل مراقبتيا، بالإضافة إلى إجبارىم بالتعامل 

 بالفاتورة، كما تم إنشاء ضرائب بسيطة وواضحة يسيل متابعتيا...إلخ.

الضريبية من بين أىم الأىداف التي تسعى الإصلاحات  :الأهداف الإجتماعية
 إلى تحقيقيا، ىي تحصيل الموارد المالية الكافية لتغطية الإحتياجات الإجتماعية
كالسكن، الصحة والتعميم، بالإضافة إلى محاولة التخفيف من البطالة والتكفل 

                                                           
-62، مرجع سابق، ص،صة( حجار مبروكة، أثر السياسة الضريبية عمى إستراتيجية الإستثمار في المؤسس 1

63. 
  .الضريبة عمى الدخل الإجمالي ) 
 .الضريبة عمى أرباح الشركات ) 
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بالشغل، الذي أصبح الشغل الشاغل لممجتمع، خاصة مع تزايد السكان، وذلك عن 
ة، بالإضافة إلى ضمان العدالة الضريبية، وذلك طريق التحفيزات الجبائية المختمف

عن طريق التوسع في إستعمال الضريبة التصاعدية بدلا من الضريبة النسبية نتيجة 
لمراعاة مستويات الدخل، كما عممت الإصلاحات الضريبية بمراعاة المقدرة التكميفية 

 لممكمف، حيث تم إعفاء الحد الأدنى لممعيشة.

تمحورت الأىداف المالية للإصلاحات الضريبية في رفع  :الأهداف المالية
 ةغطية عجز الميزانية العامة لمدول، نظرا لأىمية المداخيل في تالضريبيةالمردودية 

 ومدى مساىمتيا في تمويل القطاعات اليامة في المجتمع.

سعت الإصلاحات الضريبية إلى تشجيع الإنتاج والإستثمار : الأهداف الإقتصادية
، حيث تم إدخال الرسم عمى القيمة المضافة التي تسمح بارىما عنصران أساسيانبإعت

بتخفيض تكمفة الإستثمار ولا تؤثر عمى مراحل الإنتاج والتوزيع، بالإضافة إلى 
الإعفاءات والتخفيضات الممنوحة لممؤسسات بيدف تشجيعيا عمى الإنتاج 

 يزىا وتشجيعيا للإستثمار.والإستثمار والتوسع، حيث تقاس قوة الدولة بمدى تحف

كما تيدف الإصلاحات الضريبية إلى التحكم في توازن الأسعار وترقية الصادرات 
والتخفيض من ظاىرة التضخم، ما يمكن قولو أن النظام الجبائي كان ييدف إلى 
نشاء إدارة ضريبية فعالة  تخفيف العبء الضريبي وتحقيق العدالة الضريبية وا 

 1الغش والتيرب الضريبي، وتوجيو النشاط الإقتصادي عموما. بالإضافة إلى محاربة

 

 

                                                           
 .63نفس المرجع،ص حجار مبروكة،(  1
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 1مجالات الإصلاح الضريبي: المطمب الثالث

 من بين أىم الإصلاحات والتعديلات التي أدخمت عمى النظام الضريبي ىي:

جاء الإصلاح ليحقق أىداف الضريبة المعاصرة من في مجال الضرائب المباشرة:  -
 خلال الضرائب التالية:

 الضريبة عمى الدخل الإجمالي:-

ىي ضريبة عامة تفرض عمى دخول الأشخاص الطبيعية، حيث أدمج فييا عدد 
كبير من الضرائب المطبقة عمى المداخيل المختمفة لمشخص الطبيعي، فيي ضريبة 

 سنوية، وحيدة، وتفرض عمى الدخل الصافي للأشخاص الطبيعية.

 فيتم وفق الجدول التالي:أما حساب الضريبة عمى الدخل الإجمالي 

 : معدلات الضريبة عمى الدخل الإجمالي. (05جدول رقم )

نسبة الضريبة  الدخل الخاضع )دج(
(% ) 

 60.000لا يتجاوز 
 180.000إلى  60.001من 
 360.000 إلى 180.001من 
 1.080.000إلى  360.001من 
 3.240.000إلى  1.080.000من 

 3.240.000أكثر من 

0 
10 
20 
30 
35 
40 

  : ناصر مراد،" الإصلاحات الضريبية في الجزائر"، محاضرات.المصدر

 

                                                           
 .4-3( كمال رزيق، مرجع سابق، ص،ص 1
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 :1الضريبة عمى أرباح الشركات -

 ىي ضريبة تفرض عمى مجمل الأرباح والمداخيل المحققة من طرف الشركات.

أدخل المشرع أيضا جممة من الإصلاحات عمى  الضرائب المباشرة الأخرى: -
تتماشى والواقع الإقتصادي المالي والإجتماعي  الضرائب المباشرة الأخرى لكي
 الجديد، ومن بين ىذه الضرائب:

 الرسم العقاري. -

 الدفع الجزافي والرسم عمى النشاط الميني. -

 ما يمي:الضريبي : أىم ما جاء بو الإصلاح في مجال الضرائب غير المباشرة -

الرسم الذي  ، فيذاTVA   وتعويضيما بالTUGPS وTUGP إلغاء الضرائب 
 يمس كل القطاعات والأنشطة فيو:

 رسم وحيد عمى الإنفاق ويقع حسب نظام الدفع الجزافي. -

 يمس القيمة المضافة، بمعنى القيمة الجديدة المكونة. -

 ضريبة عامة عمى النفقات التي تمس القيمة النيائية. -

 غير المباشرة الأخرى لكي تتماشى والواقع الجديد خاصة منيا: إصلاح الضرائب

 الرسم الداخمي عمى الإستيلاك. -

 رسم المرور لمكحول والخمور. -

 .رسم الضمان ،رسم التعويض -
                                                           

 .4، صمرجع سابق( كمال رزيق،  1
  ).الرسم الوحيد الإجمالي عمى تأدية الخدمات 
  )عمى الإنتاج . الرسم الوحيد الإجمالي 
  ).الرسم عمى القيمة المضافة 
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أدخل المشرع الجزائري جممة من الإصلاحات  :في مجال حقوق التسجيل والطابع -
 مع إقتصاد السوق ومتطمباتو. مالتسجيل والطابع، لكي تصبح تتلائعمى مادة 

 1992د إصلاح النظام الضريبي الجزائري بعالمبحث الثالث: 

ستقتصر دراستنا  في أجزاء ىذا البحث حول الإصلاحات التي عرفيا النظام 
الضريبي من ناحية الضرائب المحدثة، والتي تم إصلاحيا دون التطرق إلى 

 الإصلاحات التي شيدتيا الإدارة الضريبية.

 تشخيص الإصلاحات الضريبيةالمطمب الأول: 

تم من خلال الإصلاح الضريبي التمييز بين الضرائب المفروضة عمى مداخيل 
الأشخاص الطبيعيين ومداخيل الأشخاص المعنويين وذلك من خلال إيجاد ضريبة 

(IRG)  وضريبة ،(IBS)  إضافة إلى الضريبة ،(IFU). 

 (IRGالإجمالي ) الضريبة عمى الدخلالفرع الأول: 

لقد تم إنشاء ىذه الضريبة نتيجة لمنقائص والعيوب التي كانت موجودة في نظام 
إبتداءا الضريبة المتعددة والضريبة التكميمية عمى الدخل، ولقد أدخمت ىذه الضريبة 

 .1992من قانون المالية لسنة 

 1مفهوم الضريبة عمى الدخل الإجمالي وخصائصها-1
تؤسس ضريبة سنوية وحيدة عمى دخل الأشخاص الطبيعيين تسمى " الضريبة  - أ

عمى الدخل الإجمالي" وتفرض ىذه الضريبة عمى الدخل الصافي الإجمالي 
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة(. 01لممكمف بالضريبة ) المادة 

                                                           
 .الضريبة عمى الدخل الإجمالي ) 
  ) .الضريبة عمى أرباح الشركات 
  ).الضريبة الجزافية الوحيدة 
 .97محمد عباس محرزي، إقتصاديات الجباية والضرائب، ص(  1
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 1بالخصائص التالية:وعميو تتميز الضريبة عمى الدخل الإجمالي :خصائصها -ب

  تطبق عمى دخل الأشخاص الطبيعيين؛ -

: تستحق الضريبة كل سنة عمى أساس الأرباح، أو الدخول التي ضريبة سنوية -
 عمييا خلال السنة؛ حققيا المكمف بالضريبة أو التي تحصل

 : بحيث تفرض مرة واحدة في السنة؛ضريبة وحيدة -

الإجمالي الصافي، بعد طرح التكاليف : تفرض عمى الدخل ضريبة إجمالية -
 المتعمقة بالحصول عمى الدخل؛

 أي تضم أو تشمل كل فئات الدخل؛ :ضريبة أحادية -

يتم حساب الضريبة بتطبيق سمم تصاعدي، مقسم إلى شرائح  :ضريبة تصاعدية -
بتطبيق معدل تصاعدي كذلك، بشكل يكون فيو العبء  من الدخول الذي يسمح

 الضريبي الممقى عمى عاتق المكمف بالضريبة أكثر أىمية كمما زاد دخمو؛

ما دام أنو يوضح ويحصل عن طريق جدول أو قائمة إسمية  ضريبة تصريحية: -
 عمى أساس التصريحات بالدخول المكتتبة من طرف المكمفين بالضريبة؛

 2ي:جموعة من المزايا تتمثل فوليذه الضريبة م

وذلك من خلال النظرة الإجمالية لمجموع مداخيل المكمف وطريقة  الشفافية: -
 تحديد الدخل الخاضع لمضريبة.

 

                                                           
 .97( محمد عباس محرزي، المرجع نفسو، ص 1

2
 ) A. BOUDERBALA: La reforme fiscale, évaluation et perspectifs, Revue Mutation n°7, Edité par     

 la Chambre Nationale  De Commerce D’algerie,1994 p23    
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بالنسبة لممكمف ولإدارة الضرائب معا، بحيث ىؤلاء المكمفين مطالبون البساطة:  -
تسيل عممية مسك الممفات بضريبة واحدة عمى الدخل رغم تعدد المداخيل، وبالتالي 

 الضريبية ومراقبتيا.

: بحيث أنيا تحسب عمى أساس جدول متصاعد، مع مراعاة الإقتراب من العدالة -
الظروف الشخصية لممكمف، كما تمكن معرفة المقدرة الحقيقية لممكمفين بإعتبار أن 

 مجموع الدخل من أفضل الوسائل لقيا المقدرة المالية لمفرد.

 تطبيق الضريبة عمى الدخل الإجمالي:مجال  -2

تصنف المداخيل الخاضعة لمضريبة عمى الدخل الإجمالي إلى أنواع المداخيل  -
  الصافية الآتية:

 الأرباح الصناعية، والتجارية والحرفية؛ -

 أرباح المين غير التجارية؛ -

 عائدات المستثمرات الفلاحية؛ -

 المبنية وغير المبنية؛ الإيرادات المحققة من إيجار الممكيات -

 رؤوس الأموال المنقولة؛ عائدات -

   لأجور والمعاشات والريوع العمريةالمرتبات وا -

 (03)تنص المادة  :الأشخاص الخاضعون لمضريبة عمى الدخل الإجمالي -3
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة عمى أن الأشخاص  (04)والمادة 

 :الخاضعون لمضريبة عمى الدخل الإجمالي ىم

                                                           
   2009من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة، معدلة بموجب قانون المالية لسنة  02المادة. 
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يخضع لضريبة الدخل، عمى كافة مداخميم الأشخاص الذين يوجد موطن تكميفيم  -
 في الجزائر.

ويخضع لضريبة الدخل عمى عائداتيم من مصدر جزائري، الأشخاص الذين يوجد 
 تكميفيم خارج الجزائر.موطن 

 يعتبر أن موطن التكميف موجود في الجزائر بالنسبة إلى: -

الأشخاص الذين يتوفر لدييم مسكن بصفتيم مالكين لو، أو منتفعين بو، أو • 
مستأجرين لو، عندما يكون الإيجار في ىذه الحالة الأخيرة قد إتفق عميو إما بإتفاق 

 اصمة مدتيا سنة واحدة عمى الأقل؛وحيد، أو بإتفاقات متتالية لفترة متو 

الأشخاص الذين ليم في الجزائر مكان إقامتيم الرئيسية أو مركز مصالحيم •
 الأساسية؛

 الأشخاص الذين يمارسون نشاطا مينيا بالجزائر سواءا كانوا أجراء أم لا.• 

يعتبر كذلك أن موطن تكميفيم يوجد في الجزائر، أعوان الدولة الذين يمارسون  -
في ىذا البمد لضريبة  ئفيم أو يكمفون بميام في بمد أجنبي والذين لا يخضعونوظا

 شخصية عمى مجموع دخميم.

يخضع كذلك لضريبة الدخل سواءا أكان موطن تكميفيم في الجزائر أم لا،  -
الأشخاص من جنسية جزائرية أو أجنبية، الذين يتحصمون في الجزائر عمى أرباح أو 

بة عمييا إلى الجزائر بمقتضى إتفاقية جبائية تم عقدىا مداخيل يحول فرض الضري
 1مع بمدان أخرى.

 

 

                                                           
  ( من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة.4-3( المواد ) 1
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 1:مكان فرض الضريبة عمى الدخل الإجمالي -4

إذا كان لممكمف بالضريبة محل إقامة وحيد، تقرر الضريبة في مكان وجود محل 
ذا كان لممكمف بالضريبة عدة محلات إقامة في الجزائر، فإنو يخضع  الإقامة ىذا. وا 

 لمضريبة في المكان الذي توجد فيو مؤسستو الرئيسية.

كما يخضع لمضريبة عمى الدخل الإجمالي، في المكان الذي يوجد فيو عمى مستوى 
أجزاء مصالحيم الرئيسية، الأشخاص الطبيعيين الذين يتوفرون عمى إيرادات صادرة 

أن يوجد  ر دونعن ممتمكات أو مستثمرات أو مين موجودة أو ممارسة في الجزائ
 .بيا موطن تكميفيم

يتم حساب الضريبة عمى الدخل  :ليحساب الضريبة عمى الدخل الإجما -5
الإجمالي وفق سمم تصاعدي يتغير حسب أىمية الدخل الخاضع لمضريبة والظروف 

 الإقتصادية التي تمر بيا البلاد.

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة تحسب الضريبة  104وحسب المادة 
 :عمى الدخل الإجمالي تبعا لمجدول التصاعدي الآتي

  %   نسبة الضريبة قسط الدخل الخاضع لمضريبة )دج(
 120.000لا يتجاوز 

 360.000إلى  120.001من 
 1.440.000إلى  360.001من 

 1.440.000أكثر من 

0 % 
20% 
30% 
35% 

 .2012قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة : المصدر
                                                           

 .2010من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة  08( المادة  1
 من ق م لسنة  9، 1996لسنة  من ق م 1995،10من ق م لسنة  10: معدلة بموجب المواد 104لمادة ا

إلى  14، 2001من ق م لسنة  1999،10من ق م لسنة  10و8، 1998من ق م لسنة 11و10و1997،6
من  5، 2007من ق م لسنة  2006،4من ق م لسنة  2005،3من ق م لسنة  7و5، 2003من ق م لسنة 17

من ق م ت  2ومتممة بموجب المادة  2009من ق م لسنة  7،و2008من ق م لسنة  7، و2008ق م لسنة 
  .2010لسنة 
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وحدد المشرع ثلاث أنظمة لتحديد الوعاء الخاضع لمضريبة عمى الدخل الإجمالي 
 وىي النظام الحقيقي، النظام الجزافي، ونظام الإقتطاع من المصدر.

 (IBSالضريبة عمى أرباح الشركات ) الفرع الثاني: 

-90لقد تم تأسيس الضريبة عمى أرباح الشركات في الجزائر، بموجب القانون رقم 
 .1991المتضمن قانون المالية لسنة  31/12/1990المؤرخ في  36

 مفهوم الضريبة عمى أرباح الشركات وخصائصها-1
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة عمى مايمي:  135نصت المادة  - أ

تؤسس ضريبة سنوية عمى مجمل الأرباح أو المداخيل التي تحققيا الشركات "
 وتسمى ىذه 136وغيرىا من الأشخاص المعنويين المشار إلييم في المادة 

 1. "الضريبة بالضريبة عمى أرباح الشركات

 : تتمثل خصائص الضريبة عمى أرباح الشركات فيما يمي:خصائصها -ب

 تتعمق بضريبة واحدة تفرض عمى الأشخاص المعنويين؛ضريبة وحيدة: حيث أنيا  -

 ضريبة عامة: تفرض عمى مجمل الأرباح دون التمييز لطبيعتيا؛ -

 ضريبة سنوية: يتضمن وعائيا الربح السنوي لممؤسسة؛ -

 حيث يخضع الربح الضريبي لمعدل ثابت وليس لجدول تصاعدي؛ :ضريبة نسبية -

حيث يقوم المكمف بتقديم تصريح سنوي لجميع أرباحو لدى  ضريبة تصريحية: -
 إدارة الضرائب.

  

 

                                                           
 .1991من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة  136و 135( أنظر المادتين  1
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 مجال تطبيق الضريبة عمى أرباح الشركات: -2

ىناك شركات تخضع وجوبا لمضريبة عمى أرباح الشركات وتوجد شركات تخضع 
 إختياريا ليذا النوع من الضرائب.

تخضع لمضريبة : الشركاتالشركات التي تخضع وجوبا لمضريبة عمى أرباح  - أ
 عمى أرباح الشركات بصفة إجبارية الشركات التالية:

 شركات الأموال والتي تضم ما يمي:-ب

 شركات الأسيم؛ •

 شركات ذات المسؤولية المحدودة؛ •

 شركات التوصية بالأسيم. •

 المؤسسات والييئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري؛ -

 1المتكونة تحت شكل شركة الأسيم.الشركات المدنية  -

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  .67( حجار مبروكة، مرجع سابق، ص 1
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  1الخاضعة إختياريا لمضريبة عمى أرباح الشركات: الشركات-ت

توجد بعض الشركات التي تعتبر أصلا خاضعة لمضريبة عمى الدخل الإجمالي، إلا 
أن المشرع سمح ليا الإختيار في الخضوع إلى الضريبة عمى أرباح الشركات وفي 
ىذه الحالة يترتب عمى تمك الشركات تقديم طمب الإختيار مرفق بالتصريح 

من قانون الضرائب المباشرة لدى مفتشية  151المنصوص عميو في المادة رقم 
الضرائب المعنية ويكون ىذا الإختيار نيائي، أي لا رجعة فيو مدى حياة الشركة، 

 وىذه الشركات تتمثل فيما يمي:

 شركات الأشخاص: وتكون في شكل:-

 شركات التضامن؛ •

 شركات التوصية البسيطة، وجمعيات المساىمة.• 

 :المجال الإقميمي لمضريبة-2

، وتتمثل الأرباح المحققة بالجزائر 2تستحق الضريبة عن الأرباح المحققة بالجزائر
 في:

الأرباح المحققة في شكل شركات، والعائدة من الممارسة العادية لنشاط ذي طابع  -
 صناعي أو تجاري أو فلاحي عند عدم وجود إقامة ثابتة.

ت ليم شخصية مينية أرباح المؤسسات التي تستعين في الجزائر بممثمين ليس -
 متميزة عن ىذه المؤسسات.

ن كانت لا تممك إقامة أو ممثمين معينين، - إلا أنيا تمارس  أرباح المؤسسات، وا 
بصفة مباشرة أو غير مباشرة، نشاطا يتمثل في إنجاز حمقة كاممة من العمميات 

 التجارية.
                                                           

 . 68حجار مبروكة، مرجع سابق، ص(  1
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة. 137المادة (  2
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التراب الوطني، إذا كانت مؤسسة ما تمارس في آن واحد نشاطيا بالجزائر وخارج  -
فإن الربح الذي تحققو من عمميات الإنتاج أو عند الإقتضاء من عمميات البيع 
المنجزة بالجزائر يعد محققا فييا، ماعدا في حالة إثبات العكس من خلال مسك 

 محاسبتين متباينتين.

 حساب الضريبة: -4

 1:يحدد معدل الضريبة عمى أرباح الشركات كما يأتي

للأنشطة المنتجة لممواد والبناء والأشغال العمومية وكذا الأنشطة بالنسبة ، %19 - أ
 .السياحية

ويطبق ىذا المعدل كذلك عمى الأنشطة المختمطة في حالة ما إذا كان رقم أعمال 
من رقم الأعمال الإجمالي أو  %50 يساوي لسابقةا الأنشطة المذكورة في الفقرة

 يفوقو.

 والخدمات؛بالنسبة للأنشطة التجارية ، %25 -ب

بالنسبة للأنشطة المختمطة عندما يتجاوز رقم الأعمال المحقق في ، %25-ج
 رقم الأعمال الإجمالي خارج الرسوم. من %50 التجارة والخدمات أكثر من

وىناك معدلات خاصة تطبق في حالة الإقتطاع من المصدر، والجدول التالي يوضح 
 ذلك:

 

 

 

                                                           
 والرسوم المماثمة.من قانون الضرائب المباشرة  150( المادة  1
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من المصدر الخاصة بالضريبة عمى أرباح : معدلات الإقتطاع (06الجدول رقم )
 الشركات

 .2012بالإعتماد عمى قانون المالية لسنة ةالباحث ةالطالب من إعدادالمصدر: 

 

 

 

 

 

 طبيعة الإقتطاع معدل الإقتطاع الدخل الخاضع للإقتطاع من المصدر
I. مداخيل رؤوس الأموال المنقولة 

 عوائد الديون والودائع والكفالات
المداخيل الناتجة عن سندات الصناديق 

 غير الإسمية أو لحامميا
في  المبالغ المحصمة من قبل المؤسسات

 إطار عقد التسيير
II.  مداخيل المؤسسات الأجنبية التي

ليست لها إقامة مهنية دائمة في 
 الجزائر

المبالغ التي تقبضيا المؤسسات الأجنبية 
 في إطار صفقات تأدية الخدمات

المبالغ التي تقبضيا شركات النقل 
 البحري الأجنبية

 
10% 
40% 
 

20% 
 

24% 
 
 

24% 
 
 

 
 قرض ضريبي

محررة من 
 الضريبة

 
محررة من 

 الضريبة
 

محررة من 
 الضريبة

 
محررة من 

 الضريبة
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 وأخيرا يتم حساب الضريبة عمى أرباح الشركات من خلال العلاقة التالية:

 الضريبةمعدل × الضريبة عمى أرباح الشركات = الربح الضريبي 
 : 1تسديد الضريبة عمى أرباح الشركات-4

يتم تسديد قيمة الضريبة عمى أرباح الشركات المستحقة عبر ثلاث تسبيقات يتم 
، والجدول التالي يوضح كيفية حسابيا إنطلاقا من قيمة الضريبة لمسنة الماضية

 حساب التسبيقات ومواعيد دفعيا.

 أرباح الشركات.تسبيقات الضريبة عمى : (07الجدول رقم )

 فترة تقديم التسبيق قيمة التسبيق  
فيفري إلى  15من  %30×ضريبة السنة السابقة  التسبيق الأول

 مارس15
ماي إلى  15من  %30×ضريبة السنة السابقة  التسبيق الثاني

 جوان15
 15أكتوبر إلى 15من  %30×ضريبة السنة السابقة  التسبيق الثالث

 نوفمبر
من قانون  (356)بالإعتماد عمى المادة  ةالباحث الطالبة إعدادمن المصدر: 
 المباشرة.  الضرائب

من قيمة  %5شأة فإن قيمة التسبيق تحسب بنسبة أما في حالة الشركات حديثة الن
 رأس المال.

 

                                                           
( يحي لخضر،"دور الإمتيازات الضريبة في دعم القدرة التنافسية لممؤسسة الإقتصادية الجزئرية"، مذكرة  1

، 2005-2003ماجيستير، غير منشورة، كمية العموم الإقتصادية والتسيير والعموم التجارية، جامعة المسيمة، 
 .100ص
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 ( IFUالضريبة الجزافية الوحيدة: )الفرع الثالث: 

 1:مفهوم الضريبة الجزافية الوحيدة-1

جزافية وحيدة تحل محل النظام الجزافي لمضريبة عمى الدخل وتعوض تؤسس ضريبة 
الضريبة عمى الدخل الإجمالي والرسم عمى القيمة المضافة وكذا الرسم عمى النشاط 

 الميني.

 :يخضع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة: 2مجال تطبيق الضريبة -2

بيع البضائع والأشياء، الأشخاص الطبيعيون الذين تتمثل تجارتيم الرئيسية في -أ
 (؛10.000.00عشرة ملايين دينار )  عندما لا يتجاوز رقم أعماليم السنوي

الأشخاص الطبيعيون الذين يمارسون الأنشطة الأخرى)تأدية الخدمات التابعة -ب
لفئة الأرباح الصناعية والتجارية(، عندما لا يتجاوز رقم أعماليم السنوي عشرة 

 (؛10.000.000دينار)ملايين 

لا يخضع الأشخاص الطبيعيون الذين يمارسون في آن واحد أنشطة تنتمي -ث
إلا إذا لم يتم تجاوز  لمضريبة الجزافية الوحيدة 2و1لمفئتين المذكورتين في البندين 

 (.10.000.000سقف عشرة ملايين دينار)

 3:معدلات الضريبة-3

 يأتي: يحدد معدل الضريبة الجزافية الوحيدة كما

من قانون  1مكرر 282 من المادة 1بالنسبة للأنشطة المذكورة في المقطع   5% -
 الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة وكذا نشاط صناعة الخبز.

                                                           
 المباشرة والرسوم المماثمة.مكرر من قانون الضرائب  282( المادة  1

2
)  Rapport de sid ahmed Dib: Le système fiscale algérien, Ministère des Finances, 1995, p13       

من قانون المالية لسنة  12و 2008من ق م لسنة  10: معدلة بموجب المادتين 4مكرر 282المادة  ( 3
2012. 
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 1مكرر 282 من المادة 2، بالنسبة للأنشطة الأخرى المذكورة في المقطع % 12-
 أعلاه.

  توزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة: -4

 1:يوزع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة كما يمي

 ؛%48.50: ميزانية الدولة -

 ؛%1: غرف التجارة والصناعة -

 ؛%0.02: الغرفة الوطنية لمصناعة التقميدية والحرف -

 ؛%0.48: غرف الصناعة التقميدية والمين -

 ؛%40: البمديات -

 ؛%5 الولاية: -

 ؛%5: الصندوق المشترك لمجماعات المحمية -

 .2009 وتطبق ىذه المعدلات إبتداءا من أول يناير

 : إصلاح الضرائب والرسوم عمى الأعمالالمطمب الثاني

يمثل ىذا النوع من الضرائب أىمية بالغة في ىيكمة أنظمة الدول النامية، وتأتي في 
صدارة ىذا النوع من الضرائب، الضرائب عمى الإستيلاك، كالرسم عمى القيمة 

 الرسم الداخمي عمى الإستيلاك، والرسم عمى المنتجات البترولية.المضافة، 

 

 
                                                           

 12، و2009من ق.م..لسنة  19، و2008من ق م لسنة  11: معدلة بموجب المواد 5مكرر 282( المادة  1
 .2012من ق.م..لسنة 
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 (TVAالرسم عمى القيمة المضافة )الفرع الأول: 

عمى القيمة المضافة أداة ضريبية لعصرنة الإقتصاد الوطني ضريبة  الرسم يعتبر
 التطبيق سواءا في الدول المتقدمة أو الدول النامية. حديثة واسعة

 الرسم عمى القيمة المضافة:مفهوم وخصائص -1
أسس الرسم عمى القيمة المضافة في  :1مفهوم الرسم عمى القيمة المضافة - أ

بالمقابل ألغي النظام السابق المتشكل ، 1991 الجزائر بموجب قانون المالية لسنة
 ( .TUGPS( و)TUGP) من

1-((TUGP:Taxe unique Globale sur la production             
2- (TUGPS : )Taxe unique Globale sur les productions de 

services             

وذلك نتيجة المشاكل التي شيدىا ىذا النظام من حيث تعقده وعدم ملائمتو مع 
 الإصلاحات التي شيدىا الإقتصاد الوطني، وحسب تسميتو يتعمق بالقيمة المضافة.

يات الإقتصادية والتجارية، إن ىذا الرسم المنشأة خلال كل مرحمة من مراحل العمم
وتتحدد ىذه القيمة المضافة بالفرق بين الإنتاج الإجمالي والإستيلاكات الوسيطة 
لمسمع والخدمات، كما أن الرسم عمى القيمة المضافة ىي ضريبة غير مباشرة عمى 

 الإستيلاك تجمع من طرف المؤسسة إلى فائدة الدولة ليتحمميا المستيمك النيائي.

 

 

 

 

                                                           
 .131( بوعون المولودة يحياوي نصيرة، مرجع سابق، ص 1
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 :يتميز الرسم عمى القيمة المضافة بالخصائص التالية:1صائصالخ-ب

ختيار الرسم عمى القيمة المضافة لم يأت بصفة عشوائية، بل نتيجة الخصائص إن إ
 التي يتمتع بيا ومن أبرزىا ما يمي:

إعفاء دخول العائلات من تحمميا بصفة تثقل كاىميا، وذلك من خلال تطبيقيا  -
عندما يتعمق الأمر ببعض  الأحيان الإعفاء من تسديدىابطرق عصرية، وفي بعض 

 المواد الأساسية أو ذات الإستيلاك الواسع كالمواد الغذائية والخدمات الطبية.

إن توسيع مجال تطبيق الرسم عمى القيمة المضافة يسمح لمدولة التحكم أكثر في  -
 ىامة.النشاط الإقتصادي، بالإضافة إلى الحصول عمى موارد إضافية 

معدل كما  18 يحتوي نظام الرسم عمى القيمة المضافة عمى معدلين فقط عوض -
، ويتم تطبيق 2001كان سائدا في النظام السابق، وىذا حسب قانون المالية لسنة 

وىذا ما يعمل عمى تخفيف  ،المعدلين عمى أساس رقم الأعمال غير متضمن لمرسم 
 العبء الضريبي.

، بيدف الضرائبيا لإدارة ديما عمى التقيد بالفواتير، وتقتحفيز المكمفين بدفعي -
 التيرب الضريبي. ومحاربةمن الخصم، وىذا ما يسيل عممية المراقبة  الاستفادة

يتميز الرسم عمى القيمة المضافة بالحيادية والشفافية، وىما خاصيتان تعملان  -
 ادي.الاستثمارات، وبالتالي إنعاش النمو الاقتص عمى تدنية تكمفة

من جانب الميزانية، يظير الإمتياز من اعتماد الرسم عمى القيمة المضافة في -
سرعة تحصيل الموارد ما دام أن جمع الرسم عمى القيمة المضافة موكمة لعدد محدود 

 من المكمفين مما يسيل ميمة إدارة الضرائب.

                                                           
 .71يحي لخضر، مرجع سابق، ص (  1
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لمرسم ىناك عمميات تخضع وجوبا : مجال تطبيق الرسم عمى القيمة المضافة -2
 عمى القيمة المضافة وأخرى تخضع إختياريا ليذا الرسم.

 1العمميات الخاضعة وجوبا لمرسم عمى القيمة المضافة:-أ

 تشمل كل العمميات ذات الطابع الصناعي والتجاري والحرفي، وتتمثل أساسا في:

 المبيعات والإستلامات التي يقوم بيا المنتجون؛ -

 الأشغال العقارية؛ -

المبيعات والتسميمات عمى حاليا الأصمي, من منتوجات وبضائع خاضعة  -
 ؛لمضريبة المستوردة والمنجزة وفقا لشروط البيع بالجممة من قبل التجار المستوردين

 المبيعات التي يقوم بيا تجار الجممة؛ -

التسميمات لأنفسيم )لعمميات التثبيت لمقيم المنقولة التي يقوم بيا الخاضعون،  -
لإضافة إلى الأملاك غير تمك المثبتة لتمبية إحتياجاتيم الخاصة أو إستثماراتيم با

 (؛المختمفة

عمميات الإيجار وآداء الخدمات وأشغال الخدمة والبحث وجميع العمميات من غير  -
 المبيعات والأشغال العقارية؛

 بيوع العقارات والمحلات التجارية وعمميات الوساطة المتعمقة بيا؛ -

العمميات المحققة في إطار ممارسة المين الحرة التي يقوم بيا الأشخاص  -
 الطبيعيين والشركات باستثناء العمميات ذات الطابع الطبي والبيطري؛

 الحفلات والألعاب ومختمف أنواع التسميات؛ -

 الخدمات المتعمقة بالياتف والتمكس التي تؤدييا مصالح البريد والمواصلات؛ -

                                                           
 .2010 من قانون الرسوم عمى الأعمال 02 ( المادة 1
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 يع التي تمارسيا المساحات الكبرى؛عمميات الب -

 العمميات المنجزة من قبل البنوك وشركات التأمين؛ -

 1العمميات الخاضعة إختياريا لمرسم عمى القيمة المضافة: -ب

يجوز للأشخاص الطبيعيين أو الإعتباريين الذي يقع نشاطيم خارج مجال تطبيق 
بناءا عمى تصريح منيم، لإكتساب صفة المكمفين بالرسم عمى  الرسم، أن يختاروا

 القيمة المضافة، عمى أن يزودوا بسمع أو خدمات:

 لمتصدير؛ -

 لمشركات البترولية؛ -

 لممكمفين بالرسم، الآخرين؛ -

 لممؤسسات التي تتمتع بنظام المشتريات بالإعفاء. -

 2:مكان فرض الضريبة -3

 قد تمت بالجزائر: تعتبر العمميات

 .ضاعة في الجزائر، فيما يخص البيععندما تنجز وفقا لشروط تسميم الب - أ

عندما تكون الخدمة المؤداة أو الحق المتنازل عنو أو الشيء المؤجر أو  -ب
الدراسات المنجزة قد إستممت أو إستغمت بالجزائر، إذا تعمق الأمر بالعمميات 

 .الأخرى

 

 

                                                           
 .2010 من قانون الرسوم عمى الأعمال 03 ( المادة 1
 .2010 من قانون الرسوم عمى الأعمال 07 ( المادة 2
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 1:معدل الضريبة المطبق -4

يحسب الرسم عمى القيمة المضافة بتطبيق معدل يحدد بواسطة القانون، وىذا عمى 
أساس وعاء الضريبة والمتمثل في رقم الأعمال، والملاحظ أن معدلات الرسم عمى 

وىذا عبر قوانين المالية  ،1992القيمة المضافة عرفت تعديلات إبتداءامن سنة 
تتشكل من  2001، وأصبحت بصدور قانون المالية لسنة 1997و 1995لسنتي 
 معدلين:

ويطبق عمى العمميات، الخدمات  (%17)ويقدر بنسبة  :2المعدل العادي -
 والمنتجات غير الخاضعة لممعدل المخفض.

جات والخدمات التي تويطبق عمى المن (%7)ويقدر بنسبة  :3المعدل المخفض -
 الإقتصادي، الإجتماعي والثقافي.خطط تمثل فائدة خاصة حسب الم

وفيما يخص الأملاك، الخدمات والعمميات التي تخضع لكل معدل، فإن قوائميا تحدد 
 من قانون الرسم عمى القيمة المضافة.( 23إلى ) (21في المواد من )

 4(TICالرسم الداخمي عمى الإستهلاك ) :الفرع الثاني

تحصيل موارد مالية، حيث يفرض عمى ييدف الرسم الداخمي عمى الإستيلاك إلى 
منتجات ذات مرونة طمب ضعيفة فيو رسم نوعي يطبق زيادة عمى القيمة المضافة 

  ....إلخ. عمى الجعة، التبغ، السجائر

 تخضع أيضا إلى الرسم الداخمي عمى الإستيلاك، المنتوجات والسمع الآتية:

 

                                                           
 .112-111( يحي لخضر، مرجع سابق، ص  1
 من قانون الرسم عمى القيمة المضافة. 21( المادة   2
 من قانون الرسم عمى القيمة المضافة. 22( المادة  3
 .2010 من قانون الرسم عمى الأعمال 25( المادة  4
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لمرسم الداخمي عمى : المنتوجات والسمع الأخرى الخاضعة (08الجدول رقم )
 الإستيلاك

 %النسبة  بيان المنتوجات رقم التعريفة الجمركية
 %30 سممون 3مستخمص الفصل 
 %20 موز طازج 08.03.00.10
 %30 أناناس 08.04.30.00
 %30 كيوي 08.10.50.00
 %10 غير منزوعة الكافيين 09.01.11.00
 %10 منزوعة الكافيين 09.01.12.00
 %10 غير منزوعة الكافيين 09.01.21.00
 %10 منزوعة الكافيين 09.01.22.00
 %10 غيرىا... 09.01.90.00
 %50 كفيار وبدائمو 16.04.30.00
 %20 المواد الرثة 63.09.00.00
 %20 عربات لكل الميادين 87.03.23.80
غيرىا التي تزيد سعة إسطوانتيا عن  87.03.23.90

 3سم 3000ولكن لا تتجاوز   3سم2000
30% 

عربات لكل الميادين ذات إسطوانة   87.03.24.20
 3سم 3000تتجاوز 

20% 

 %30 غيرىا... 87.03.24.90
عربات لكل الميادين ذات إسطوانة تتجاوز  87.03.33.20

 3سم 2500
20% 

 %30 غيرىا... 87.03.33.90
 .2010قانون الرسوم عمى الأعمال لسنة المصدر: 
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ويدمج الرسم الداخمي عمى الإستيلاك في الأساس الخاضع لمرسم عمى القيمة 
 1المضافة.

يوم الأولى من كل شير في نفس الوقت الذي تقدم فيو  (20)كما تكتب في ال 
البيانات المتعمقة بالرسم عمى القيمة المضافة تصريح شيري يتضمن كمية المنتوجات 

 للإستيلاك.رجوة الخاضعة لمضريبة والم

تمدد قواعد تأسيس الوعاء والتصفية والتحصيل وقواعد المنازعات المطبقة عمى 
 الرسم عمى القيمة المضافة إلى الرسم الداخمي عمى الإستيلاك.

إضافة إلى ذلك، ينبغي الإشارة إلى أن ناتج الرسم الداخمي عمى الإستيلاك 
الذي عنوانو  302-084لحساب التخصيص الخاص رقم  %5يخصص بنسبة 

 2الصندوق الخاص لترقية الصادرات.

 (TPPالرسم عمى المنتوجات البترولية: )الفرع الثالث: 

، رسم عمى المنتوجات البترولية والمماثمة ليا، ىو رسم يؤسس لصالح ميزانية الدولة
المستوردة أو المحصل عمييا في الجزائر، لا سيما في مصنع تحت المراقبة 

 الجمركية.

 

 

 

 

                                                           
 .2010 من قانون الرسوم عمى الأعمال 27 ( المادة 1
، ومعدلة 2005من ق.م.لسنة  27مكرر من قانون الرسوم عمى الأعمال معدلة بموجب المادة  26( المادة  2

 .2006من ق.م. لسنة  28بموجب المادة 
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وينطبق ىذا الرسم عمى المنتوجات المذكورة في الجدول الآتي وفقا لممعدلات 
 :1التالية

 : المنتوجات الخاضعة لمرسم عمى المنتوجات البترولية ومعدلاتيا( 09جدول رقم )

 الرسم )دج( تعيين المواد رقم التعريفة الجمركية
 100 البنزين الممتاز 27-10-م
 100 البنزين العادي 27-10-م
 100 البنزين الخالي من الرصاص 27-10-م
 100 غاز أوبل 27-10-م
 100 غاز البترول المميع 27-11-م

 .2010قانون الرسوم عمى الأعمال لسنة المصدر: 

( من كل شير في نفس الوقت الذي تقدم فيو 20ويتم الإكتتاب حتى اليوم ال )
تصريح شيري يتضمن كمية وقيم البيانات المتعمقة بالرسم عمى القيمة المضافة، 

المواد الخاضعة لمرسم والمروجة للإستيلاك، ويتبع ىذا التصريح بالدفع التمقائي 
لمرسم المذكور والذي يقوم بتصفيتو المدينون بالضريبة وفقا لمتعريفات المذكورة 

 أعلاه.

قواعد كما تجدر الإشارة إلى أنو تمدد قواعد تأسيس الوعاء والتصفية والتحصيل وكذا 
المنازعات المطبقة عمى الرسم عمى المنتوجات البترولية، ويجب عملا المدنيين 
المنتجين ومعيدي بيع المنتجات الخاضعة لمرسم أن يكتتبوا تصريحا خاصا 

الأولى التي تتبع دور المعدلات الجديدة وىذا حسب  (10)بمخزونيم في الأيام ال 
لية، ويجب كذلك أن يسددوا الضريبة شروط تحدد بقرار من الوزير المكمف بالما

 الخاصة بالفرق بين العبء الجبائي القديم والعبء الجبائي الجديد.
                                                           

من  45، 1997من ق.م. لسنة  53م عمى الأعمال معدلة بموجب المواد مكرر من قانون الرسو  28المادة (  1
 .2001من ق. م. لسنة  28، 2000ق. م. لسنة 
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عند الإستيراد تحصل إدارة الجمارك الرسم عمى المنتوجات البترولية بنفس الشروط 
نفس القواعد المطبقة عمى الحقوق الجمركية بناءا عمى تصريح بداية  ووفق

 وتعفى من الرسم المنتوجات البترولية الموجية لمتصدير. الإستيلاك.

 : إصلاح الرسوم المماثمة الثالث المطمب

 1(TAP: الرسم عمى النشاط المهني ) الفرع الأول

  ،(TAIC)أحدث ىذا الرسم بدلا من الرسم عمى النشاط التجاري والصناعي 
، والمطبق  (TANCوالرسم عمى النشاط غير التجاري ) ،%2.55المطبق بمعدل 

المعمول بيما قبل الإصلاحات، وبذلك تم توحيد المعاممة ، %6.05 بمعدل
الحرة والنشاطات الصناعية والتجارية وذلك  الضريبية بين نشاطات المين

بخضوعيما لرسم وحيد عمى النشاط الميني، ويجبى ىذا الرسم لصالح خزينة 
   الجماعات المحمية.

 الخاضع لمرسم عمى النشاط المهني:مجال التطبيق والوعاء -1

 ويمكن إيجازىم في الجدول التالي:

 

 

 

 

 

                                                           
 .1996من قانون المالية لسنة  21( المادة  1
  ).الرسم عمى النشاط التجاري والصناعي 

  ).الرسم عمى النشاط غير التجاري 
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  مجال التطبيق والوعاء الخاضع لمرسم عمى النشاط الميني: (10)الجدول رقم 

الأساس الخاضع لمضريبة ) وعاء  مجال التطبيق
 الضريبة(

الأشخاص الطبيعيون أو المعنويون 
 : الممارسون لنشاط تخضع عائداتو

الضريبة عمى الدخل الإجمالي فئة -
 الأرباح الصناعية والتجارية.

 الضريبة عمى أرباح الشركات.-

بالنسبة لمخاضعين لمرسم عمى القيمة 
 المضافة:

رقم الأعمال بدون الرسم عمى القيمة -
 المضافة.

بالنسبة لغير الخاضعين لمرسم عمى 
 القيمة المضافة.

 رقم الأعمال بما في ذلك الرسم عمى-
 القيمة المضافة.

ولتحديد الأساس الخاضع لمضريبة يجب 
الأخذ في الحسبان التخفيضات المقدرة 

، المنصوص %75، و%50، %30ب 
عمييا في القانون لصالح بعض العمميات 

1 
الأشخاص الطبيعيون الخاضعون 
لمضريبة عمى الدخل الإجمالي فئة 

مسيري  باستثناءالأرباح غير الصناعية، 
الشركات ذات المسؤولية المحدودة 

 الحاصمين عمى أغمبية الأسيم.

بدون الرسم عمى القيمة  الإيرادات المينية
 المضافة.

      op cit,p"les systémes fiscaux algérien, : 07.المصدر:   

                                                           
  ( من قانون 219والعمميات الخاضعة يمكن الرجوع إلى المادة )لمزيد من التفاصيل حول ىذه التخفيضات

 الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة.
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 1الأشخاص الخاضعون لمضريبة ومكان فرضها-2

 يؤسس الرسم كما يأتي:

من الإيرادات الخاضعة لمضريبة، حسب مكان ممارسة المينة أو بإسم المستفيدين  -
 بإسم المؤسسة الرئيسية عند الإقتضاء.

بإسم كل مؤسسة عمى أساس رقم الأعمال المحقق من طرف كل مؤسسة فرعية  -
 من مؤسساتيا الفرعية أو وحدة من وحداتيا في كل بمدية من بمديات مكان وجودىا.

ميما كان شكميا، عمى غرار مجموعات الشركات  يؤسس الرسم في الشركات، -
 بالمساىمة بإسم الشركة أو المجموعة.

 الحدث المنشئ لمرسم عمى النشاط المهني:-3

 2يشتمل الحدث المنشئ لمرسم عمى النشاط الميني:

 بالنسبة لمبيوع، من التسميم القانوني أو المادي لمبضاعة؛ - أ

 من القبض الكمي أو الجزئي لمثمن. بالنسبة للأشغال العقارية وتأدية الخدمات-ب

 حساب الرسم عمى النشاط المهني: -4

  3يحدد معدل الرسم عمى النشاط الميني كما يأتي:

 

 

 
                                                           

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة. 223( المادة 1
 مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة. 221( المادة  2
من ق.م. لسنة  6والرسوم المماثمة، معدلة بموجب المادتين من قانون الضرائب المباشرة  222( المادة  3

 .2008، من ق.م. لسنة 2001
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 توزيع معدل الرسم عمى النشاط الميني: (11)الجدول رقم

الرسم عمى النشاط 
 الميني

الحصة 
العائدة 
 لمولاية

الحصة العائدة 
 لمبمدية

الصندوق 
المشترك 

لمجماعات 
 المحمية

 المجموع

 %2 %0.11 %1.30 %0.59 المعدل العام
 .2012: قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة المصدر

فيما يخص رقم الأعمال  %3غير أن معدل الرسم عمى النشاط الميني يرفع إلى 
عمى  الناتج عن نشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابيب، ويتم توزيع ناتج الرسم

 النشاط الميني كما يأتي:

بالنسبة لنشاط نقل  جدول توزيع معدل الرسم عمى النشاط الميني: (12الجدول رقم )
 المحروقات عبر الأنابيب.

الحصة العائدة 
 لمولاية

الحصة العائدة 
 لمبمدية

الصندوق المشترك 
 لمجماعات المحمية

 المجموع

0.88% 1.96% 0.16% 3% 
 .2012الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة قانون المصدر: 

تم إلغاء الدفع الجزافي بموجب قانون المالية :   (VF) الفرع الثاني: الدفع الجزافي
 .2005التكميمي لسنة 
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 الفرع الثالث: الرسم العقاري والرسم التطهيري 

 ( TFالرسم العقاري ) -1

 1:مفهوم الرسم العقاري - أ

  بنية الموجودة فوق التراب الوطنيعمى الممكيات الم يؤسس رسم عقاري سنوي
 بإستثناء تمك المعفية من الضريبة صراحة.

 الأملاك الخاضعة لمرسم العقاري:-ب

 2تخضع لمرسم العقاري الأملاك المبنية التالية:

 المنشآت المخصصة لإيواء الأشخاص والمواد أو لتخزين المنتوجات؛ -

في محيط المطارات الجوية والموانئ ومحطات السكك المنشآت التجارية الكائنة -
الحديدية ومحطات الطرقات، بما فييا ممحقاتيا المتكونة من مستودعات وورشات 

 لمصيانة؛

أرضيات البنايات بجميع أنواعيا والقطع الأرضية التي تشكل ممحقا مباشرا ليا ولا  -
 يمكن الإستغناء عنيا؛

مة لإستعمال تجاري أو صناعي كالورشات الأراضي غير المزروعة والمستخد -
لنوع، سواءا، كان يشغميا المالك وأماكن إيداع البضائع وغيرىا من الأماكن من نفس ا

 أو يشغميا آخرون مجانا أو بمقابل.

أما بالنسبة للأملاك غير المبنية يؤسس رسم عقاري سنوي عمى الممكيات غير  -
 معفية صراحة من الضريبة.المبنية بجميع أنزاعيا؛ بإستثناء تمك ال

 وتستحق عمى الخصوص عمى ما يمي:
                                                           

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة. 248( المادة  1
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة. 249( المادة  2
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 الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانية أو القابمة لمتعمير؛•

 المحاجر ومواقع إستخراج الرمل والمناجم في اليواء الطمق؛•

 مناجم الممح والسبخات؛•

 الأراضي الفلاحية؛•

 1أساس فرض الضريبة-2

بالنسبة للأملاك المبنية من ناتج القيمة الإيجارية لكل ينتج أساس فرض الضريبة 
 متر مربع لمممكية المبنية، في المساحة الخاضعة لمضريبة.

سنويا، مراعاة %2 يحدد أساس فرض الضريبة بعد تطبيق معدل تخفيض يساوي
لقدم الممكية المبنية، غير أتو لا يمكن أن يتجاوز ىذا التخفيض حد أقصى قدره 

40%. 

 وىذا عمى نمط واحد. ،%50يحدد بالنسبة لممصانع معدل التخفيض ب 

 لا تؤخذ بعين الإعتبار أجزاء المتر المربع في وعاء الضريبة. -

يؤسس الرسم العقاري عمى الأملاك المبنية تبعا لمقيمة الإيجارية الجبائية المحددة  -
صنيف البمديات ويحدد ت وحسب المنطقة والمناطق الفرعية. حسب المتر المربع،

 حسب المناطق والمناطق الفرعية عن طريق التنظيم.

ويحسب الرسم بتطبيق المعدلين المبينين أدناه عمى  :قاريحساب الرسم الع -3
 2الأساس الخاضع لمضريبة :

 .%3الممكيات المبنية بأتم معنى الكممة معدل  -

                                                           
 المماثمة.من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  256-255-254( المواد  1
 ب من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة. -261( المادة  2
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الممموكة من طرف غير أنو بالنسبة لمممكيات المبنية ذات الإستعمال السكني 
وغير مشغولة  الأشخاص الطبيعيين والواقعة في المناطق المحددة عن طريق التنظيم

سواءا بصفة شخصية وعائمية أو عن طريق الكراء، تخضع لمعدل مضاعف قدره 
10%. 

يوضح صنف الأملاك المشار إلييا في الفقرة السابقة وموقعيا وكذلك شروط 
 طريق التنظيم. وكيفيات تطبيق ىذا الإجراء عن

 الأراضي التي تشكل ممحقات لمممكيات المبنية: -

 ؛2م 500عندما تقل مساحتيا أو تساوي  5%• 

 ؛2م 1000وتقل أو تساوي  2م 500عندما تفوق مساحتيا  7%• 

 ؛2م 1000عندما تفوق مساحتيا  10%• 

الضريبي من أما بالنسبة لمرسم العقاري عمى الممكيات غير المبنية فينتج الأساس  -
حاصل القيمة الإيجارية الجبائية لمممكيات غير المبنية المعبر عنيا بالمتر المربع أو 

 1اليكتار الواحد، حسب الحالة، تبعا لممساحة الخاضعة لمضريبة.

 33 -88من القانون رقم  81 يراد بالمناطق تمك المنصوص عمييا في المادة -
 1989.2نون المالية لسنة والمتضمن قا 1988 ديسمبر 31المؤرخ في 

 3ويحسب الرسم بعد أن يطبق عمى أساس الضريبة بنسبة:

 بالنسبة لمممكيات غير المبنية المتواجدة في المناطق غير العمرانية. 5% -

 بالنسبة للأراضي العمرانية، تحدد نسبة الرسم كما يمي:

                                                           
 و من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة. -261( المادة  1
 .2002من ق.م. لسنة  10و 9و: معدلة بموجب المادتين  -261( المادة  2
 .2002من ق.م لسنة  10و  1998من ق.م لسنة  16ز: معدلة بموجب المواد -261( المادة  3
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 أو تساوييا. 2م 500عندما تكون مساحة الأراضي أقل من  5%• 

 .2م1000وتقل أو تساوي  2م500عندما تفوق مساحة الأراضي  7%• 

 .2م1000عندما تفوق مساحة الأراضي  10%• 

 بالنسبة للأراضي الفلاحية. 3%• 

ة في المناطق العمرانية أو الواجب تعميرىا والتي لم إلا أنو بالنسبة للأراضي الواقع
سنوات، فترفع الحقوق المستحقة بصدد  (5)تنشأ عمييا بنايات خلال مدة  خمسة 

 .2002الرسم العقاري إبتداءا من أول يناير 

 1(TA) رسم رفع القمامات المنزلية  رسم التطهير:-3

رفع القمامات المنزلية رسم سنوي  يؤسس لفائدة البمديات التي تشتغل فييا مصمحة
لرفع القمامات المنزلية وذلك عمى كل الممكيات المبنية. ويؤسس سنويا رسم خاص 

 برفع القمامات المنزلية بإسم المالك أو المنتفع.

يتحمل الرسم المستأجر الذي يمكن أن يكمف مع المالك بدفع الرسم سنويا بصفة 
 تضامنية.

 2ي:يحدد مبمغ الرسم كما يم -

 دج عمى كل محل ذي إستعمال سكني؛1000دج و 500مابين  -

دج، عمى كل محل ذي إستعمال ميني أو تجاري أو 10.000دج و1000مابين  -
 حرفي أو ما شابيو؛

 دج، عمى كل أرض مييأة لمتخييم والمقطورات؛20.000دج و5000مابين  -

                                                           
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة. 263( المادة  1
من  11و 2000من ق.م. لسنة  15و 1997من ق.م لسنة  28:معدلة بموجب المواد  2مكرر 263( المادة  2

 .2002ق.م. لسنة 
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دج، عمى كل محل ذي إستعمال ميني أو تجاري 100.000دج و10.000مابين -
 أو حرفي أو ما شابيو، ينتج كمية من النفايات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه.

تحدد الرسوم المطبقة في كل بمدية بقرار من رئيس المجمس الشعبي البمدي، بناءا 
 ي السمطة الوصية.عمى مداولة المجمس الشعبي البمدي وبعد إستطلاع رأ

تعفى من الرسم عمى رفع القمامات المنزلية الممكيات المبنية التي لا تستفيد من  -
 1خدمات رفع القمامات المنزلية.

 إصلاح الضرائب عمى رأس المالالمطمب الرابع: 

إن فرض الضرائب عمى رؤوس الأموال يؤمن موارد دائمة وثابتة لمدولة، لكن ليس 
حيد فبالإضافة إلى الدخل المتولد عن رأس المال مازالت تفرض بإعتباره المورد الو 

الضرائب عمى حركية رؤوس الأموال الطبيعية أو العرضية، كالضريبة عمى 
 الأملاك، حقوق التسجيل وحقوق الطابع.

 الضريبة عمى الأملاك :الفرع الأول

 : مفهوم الضريبة عمى الأملاك-1

تصاعدية بالشرائح تحصل لفائدة ميزانية ىي ضريبة مباشرة، سنوية، تصريحية، 
 الدولة والجماعات المحمية.

 :2: يخضع لمضريبة عمى الأملاكمجال التطبيق -2

الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرىم الجبائي بالجزائر، بالنسبة لأملاكيم -
 .موجودة بالجزائر أو خارج الجزائرال

                                                           
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة. 265( المادة  1
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة. 274( المادة  2
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بالجزائر، بالنسبة لأملاكيم الأشخاص الطبيعيون الذين ليس ليم مقر جبائي -
 الموجودة بالجزائر.

 تقدر شروط الخضوع لمضريبة في أول يناير من كل سنة.

ويتشكل وعاء الضريبة عمى الأملاك من القيمة الصافية، في أول يناير من كل سنة، 
لمجموع الأملاك والحقوق والقيم الخاضعة لمضريبة التي يمتمكيا الأشخاص 

 أعلاه. 274 المذكورون في المادة

 تخضع المرأة المتزوجة لمضريبة بصفة منفردة عمى مجموع الأملاك والحقوق والقيم
 1التي تتشكل منيا أملاكيا.

 تخضع لإجراءات التصريح، عناصر الأملاك التالية:

 الأملاك العقارية المبنية وغير المبنية؛-

 الحقوق العينية العقارية؛-

 الأموال المنقولة مثل:-

3سم 2200)بنزين( و 3سم 2000الخاصة التي تفوق سعة إسطوانتيا  السيارات 
 )غاز أويل(؛

 ؛3سم 250الدراجات النارية ذات سعة محرك يفوق 

 اليخت وسفن النزىة؛ 

طائرات النزىة؛ 

 خيول السباق؛ 

                                                           
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة. 275( المادة  1
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  ؛دج500.000التحف والموحات الفنية التي تفوق قيمتيا 

 الأملاك التالية:لا تخضع إجباريا لمتصريح عناصر 

 المنقولات المخصصة لمتأثيث؛ -

 المجوىرات والأحجار الكريمة والذىب والمعادن الثمينة؛ -

 المنقولات المادية الأخرى  لا سيما منيا: -

الديون والودائع والكفالات؛ 

عقود التأمين في حالة الوفاة؛ 

؛ الريوع العمرية 

  1مي:الأملاك كما يتحدد نسبة الضريبة عمى : حساب الضريبة-3

 نسب الضريبة عمى الأملاك:  (13م)الجدول رق

قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة لمضريبة 
 )دج(

 %النسبة 

 دج 30.000.000يقل عن أو يساوي -
 دج 36.000.000إلى  30.000.001من -
 دج44.000.000إلى  36.000.001من-
 دج54.000.000إلى 44.000.001من-
 دج68.000.000إلى  54.000.001من-
 دج68.000.000يفوق -

0% 
0.25% 
0.5% 

0.75% 
1% 

1.5% 
 .2012قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة المصدر: 

                                                           
 1115من ق.م. لسنة  04: معدلة بموجب المادة 0-165لمادة ( ا  . 
  .1115 من ق.م لسنة 03و 1112من ق.م لسنة  15: معدلة بموجب المادتين 7مكرر 170المادة ( 1
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 1حقوق التسجيلالفرع الثاني: 

، لو ذمة مالية مستقمة عن ذمة الشركاء، تتكون ىذه تعتبر الشركة شخصا معنويا
بعض الأحيان من حصص لقاء عوض، وبالتالي الذمة من حصص عادية وفي 

فإنيا تخضع لمختمف حقوق التسجيل، وىذا نتيجة لقياميا بمختمف العمميات 
 المندرجة ضم مجال نشاطيا.

ة، الأسس الخاضع والنسب المطبقة من خلال بويمكن بيان مجال تطبيق الضري
 الجدول الآتي:

 حقوق التسجيل: (14 )الجدول رقم

 النسب المطبقة الأساس الخاضع لمرسم مجال التطبيق
التحويلات لكامل الممكية 

 )بيع عقار أو منقول(
الثمن الوارد في العقد أو 
القيمة التجارية الحقيقية 

 لممال

5% 

التنازل عن أجزاء حق 
الممكية )الإنتفاع وممكية 

 الرقبة(

الثمن المعبر عنو مع 
أو  إضافة جميع الأعباء

عمى أساس القيمة التجارية 
 الحقيقية

مع تطبيق الجدول  5%
المنصوص عميو في 

من قانون  2-53المادة 
 التسجيل

نقل 
الإنتفاع 
للأموال 
 العقارية

إيجارات لمدة 
 محدودة

الثمن الكمي للإيجار، 
 مضاف إليو جميع الأعباء

2% 

إيجارات لمدة 
 غير محدودة

 20الرأسمال المشكل من 
ثمن والأعباء  مرة قيمة
 السنوية

5% 

 %5 قيمة المال الموىوب اليبات

                                                           
 .106( يحي لخضر، مرجع سابق، ص  1
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مبمغ الأصول الصافية  القسمة
 المقسمة

-)الأصول الإجمالية
 الديون والأعباء (

1.  

 %2.5 قيمة أحد الأملاك المتبادلة مبادلة الأصول العقارية
 
 

عقود 
 الشركة

الحصص 
 العادية

 %0.5 القيمة الصافية لمحصص

الحصص 
 بعوض

الثمن المعبر عنو مع 
إضافة جميع الأعباء أو 

 القيمة التجارية الحقيقية

يحدد حق نقل الممكية 
 حسب طبيعة المال

العقود 
المتضمنة 

تنازل عن 
الأسيم 

وحصص 
 الشركة

 %2.5 قيمة حصص الشركاء

 "   p19   op cit"Les systèmes fiscaux algérien, المصدر:    .
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 الطابع حقوقالفرع الثالث: 

والمقصود ىنا ىو حقوق الطابع التي تتحمميا المؤسسة لقاء بعض العمميات التي 
 1تقوم بيا ومثال ذلك في حالة التسديد نقدا أو بالنسبة لقسيمة السيارات... إلخ.

 وحدد المشرع قيمة رسم الطابع حسب الحال, أي حسب كل نوع من أنواع الطابع

  كما في الجدول التالي:

 حقوق الطابع: (15رقم )الجدول 

 المبالغ تصنيف حقوق الطابع
 

 الطابع الحجمي
 دج 04 ورق عادي
 دج 04 ورق سجل

 دج 04 نصف ورقة عادية
 
 

 طابع المخالصات

 السندات بمختلف أنواعها
 

دج( أو  144دج( عن كل قسط من )1دينار )
دج( دون أن يقل 144جزء من القسط من )

 دج. 0544يفوق  دج أو5المبلغ المستحق عن 
  الوثائق التي هي بمثابة إيصال

الإيصالات التي تثبت إيداعا  دج 04
نقديا تم لدى مؤسسة أو 

 شخص طبيعي
طابع الأوراق التجارية ) السفتجة، سند لأمر، 

 أوراق غير قابلة للتداول (
 144دج أو جزء من  144دج عن كل  4.54

 دج
 دج 0444 طابع السجل التجاري

تحدد التعريفة حسب نوع السيارة وسنة وضعها  قسيمة السيارات
 للسير

                  "   p19 op cit"Les systèmes fiscaux algérien, : المصدر

                                                           
 .114( يحي لخضر، مرجع سابق، ص  1
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 خلاصة الفصل:

في سياق مختمف  1992يندرج الإصلاح الجبائي الذي إنتيجتو الجزائر منذ سنة 
إلى  في المبحث الأولتطرقنا التحولات التي عرفتيا الساحة الوطنية والدولية، حيث 

ن يتميز بنوع من االجزائري قبل الإصلاح والذي ك الضريبي النظام ىيكل  عرض
رتفاع معدلاتيا( ، وغير ملائم لمستجدات التعقيد وعدم الإستقرار ) تنوع الضرائب وا 

إلى إرتفاع قتصادية التي عرفتيا البلاد في تمك الفترة، إضافة مرحمة الإصلاحات الإ
حدة الغش والتيرب الضريبي بسبب وجود ثغرات في التشريع الضريبي. أما المبحث 

، دوافعو وأسبابو 1992الثاني فتناولنا فيو الإصلاح الضريبي في الجزائر سنة 
حات والتعديلات المتعمقة . وفي المبحث الثالث والأخير تطرقنا إلى الإصلاوأىدافو

بالضرائب والرسوم وىذا ما نممسو من خلال الخيارات المتاحة لممؤسسة بالخضوع أو 
عدم الخضوع لبعض الضرائب والأنظمة، بالإضافة إلى التعديلات التي عمد إلييا 

 %25إلى  %30المشرع مثل تخفيض نسبة الضريبة عمى أرباح الشركات من 
لغاء الدفع الجزافي، إلا أن الملاحظ عمى ىذا النظام أنو يشوبو بعض الغموض  وا 
وعدم الإستقرار، وىذا ناتج عن عدم ثبات التشريعات الضريبية وتغييرىا من سنة إلى 

 أخرى.

 



 

 الفصل التطبيقي
لضريبي على إيرادات دراسة أثر الإصلاح ا

(0200-0222ميزانية الدولة للفترة)  
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 تمهيد:

 ك تبعا لسير الآليات الإقتصاديةيترتب عمى فرض الضرائب تحقيق الأىداف المسطرة، وذل
ولمعرفة ما مدى أثر إصلاحات النظام الضريبي الجزائري عمى إيرادات الميزانية العامة 
نحاول تحميل تطور الإيرادات الضريبية ومكانتيا في الميزانية العامة لمدولة، ونظرا للأىمية 
التي تحضى بيا فعالية النظام الضريبي، كونيا مؤشرا ىاما يعتمد في الحكم عمى مدى نجاح 

تحقيق أىداف السياسة  فيالسياسة الضريبية لأي دولة؛ وما ليذه الأخيرة من دور أو فشل 
المالية التي تشكل أداة فعالة لتقييم فعالية السياسة الإقتصادية، سنحاول التعرف عمى مدى 

 فعالية إصلاحات النظام الضريبي الجزائري من خلال بعض المؤشرات الإقتصادية.

رض وتحميل الإيرادات الضريبية ومكانتيا وتطورىا في ومن خلال ىذا الفصل سيتم ع
 الميزانية العامة لمدولة الجزائرية والتطرق إلى فعالية النظام الضريبي.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 دراسة أثر الإصلاح الضريبي عمى إيرادات ميزانية الدولة           الفصل الرابع
 

 
156 

 

لمدولة  المبحث الأول: تطور الإيرادات الضريبية ومكانتها في تمويل الميزانية العامة
(0222-0200 ) 

الضريبي الجزائري، إرتأينا عرض تطور الإيرادات الضريبية حتى نبرز ونقيم مردودية النظام 
، 0990عرفت بعض التحسن بعد الإصلاح الضريبي لسنة  وبالضبط الجباية العادية التي

وكذلك الجباية البترولية التي تتميز بعدم الإستقرار والتذبذب والتي تخضع ليزات السوق 
لمحروقات، وبالتالي يكون من السيل العالمية من حيث الأسعار والطمب العالمي عمى ا

معالجة أىم الدوافع التي دفعت الدولة لمقيام بإصلاح النظام الضريبي من أجل زيادة مردودية 
 الجباية العادية، وجعمتو اليدف الرئيسي للإصلاح.

 1تطور الإيرادات الضريبية في الميزانية العامة لمدولة المطمب الأول:

 في الجباية العادية والجباية البترولية. تتمثل الإيرادات الضريبية

تتكون الجباية العادية من الضرائب المباشرة التي تضم إيرادات الضرائب والرسوم  -0
 التالية9

الضرائب التي تستقطع من الدخل، والمتمثمة أساس في الضريبة عمى الدخل الإجمالي  -
 والضريبة عمى أرباح الشركات.

النسبة للأولى فيي الضرائب المدفوعة لمدولة لقاء عممية تسجيل حقوق التسجيل والطابع9ب -
العقود المختمفة، وخصوصا العقود الرسمية القضائية المتضمنة لمقرارات النيائية لمعقود 
الإدارية، وعقود نقل الممكية وحق الإنتفاع بالمنقولات، أو العقارات والتنازل عن حقوق 

مثانية )حقوق الطابع(، فتتمثل في الرسوم المفروضة الإيجار وحقوق التأسيس، وبالنسبة ل
 عمى التداول والمعاملات المدفوعة في شكل طوابع جبائية، أو الدمغة.

                                                           
، 1222-2881عمى فعالية النظام الضريبي في الجزائر خلال الفترة9 ( عمار ميمودي،"أثر الإصلاحات الإقتصادية  1

 .35، ص 1223-1222مذكرة ماجيستير، غير منشورة، كمية العوم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة باتنة، 
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الضرائب غير المباشرة )الضرائب عمى الإنفاق( وتضم الرسم عمى القيمة المضافة وعمى 
مثلا، بالإضافة إلى منتجات معينة، كالرسوم الثابتة والقيمية عمى إستيلاك منتوجات الكحول 

 عمى الإستيلاك الخاص بمنتجات التبغ والكبريت، والرسوم الجمركية. الداخميالرسم 

وقد حاولت الحكومة الجزائرية تطبيق نظام ضريبي مبسط من خلال إستبدال عدد من 
الضرائب وفرض ضرائب أخرى مثل الضريبة عمى أرباح الشركات والضريبة عمى الأرباح 

(، وقد تم منح العديد من %02)والضريبة عمى الأرباح المعاد إستثمارىا  (%54الموزعة )
 1المزايا لتطوير وتوسيع الإستثمار ومختمف الصناعات.

بالنسبة لمجباية البترولية، فإنيا تضم الإتاوات والضرائب عمى النتائج. وتمعب الجباية  -
من ثم تغطية النفقات العامة، حيث البترولية دورا ىاما في إيرادات الموازنة العامة لمدولة و 

 يشكل ىذا النوع من الجباية المصدر الأساسي للإيرادات العامة.

يمكن الإشارة إلى أن الجباية البترولية عرفت تزايدا مستمر من بداية التسعينات إلى غاية 
، 2887وكذلك سنة  2882ماعدا التذبذب الذي لحق بيا سنة  1221بداية الألفية الثالثة 

مميون دج،  65.122بمغت  2882ث يتضح أن الإيرادات الجبائية البترولية خلال سنة حي
، ويعود ذلك إلى الطمب الكبير عمى 2882مميون دج سنة  252.422ثم إرتفعت إلى 

مميون  453.654الموارد البترولية بسب حرب الخميج، وقد إستمرت في الزيادة لتصل إلى 
 يرادات الإجمالية.من الإ %52أي بنسبة  2886دج سنة 

أما الإيرادات غير الضريبية فتشمل إيرادات أملاك الدولة )الدومين(، والتي تتمثل في 
حصيمة إستغلال أو تأجير، أو بيع أملاك الدولة كالإتاوات المحصمة من الشركات 
 والأشخاص الذين يستغمون المناجم والمحاجر التي تعود ممكيتيا لدولة، وأيضا المكافآت التي
تحصل عمييا الدولة من جراء تخصيص المباني العامة لمصالح البريد والإتصالات. 
والإيرادات المختمفة لمميزانية كإيرادات بيع المجلات والمنشورات، وبض الرسوم التي تحصل 
عمييا الدولة من المتاحف، والمناطق الأثرية. ويضاف إلى ىذا الإيرادات الإستثنائية وتتمثل 

 دفع التي يقدميا البنك المركزي وحقوق الدخول، واليبات المقدمة من الخارج.في مساىمة ال
                                                           

1
 .44( عمار ميلودي، مرجع سابق، ص  
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 9دول التاليويمكن توضيح مكونات الجباية العادية من خلال الج

  تطور ىيكل الجباية العادية ما بعد الإصلاحات(: 16الجدول رقم )

 الوحدة9 مميون دج                   

أنواع الضرائب   
 والرسوم

 السنوات
 
 

الضرائب 
 المباشرة

الضرائب 
غير 

 المباشرة

التسجيل 
 والطابع

الرسوم 
المختمفة 

عمى 
 الأعمال

حاصل 
 الجمارك

0222 227642 452 24562 126782 81862 
0220 87822 522 26722 122322 86562 
0220 88442 442 27422 122822 228232 
0222 222242 622 28222 116622 227232 
0225 213172 642 12422 132852 233722 
0224 236352 722 12222 168552 236872 
0222 257232 742 12522 222282 226272 
0222 122222 822 12366 222562 212642 
0222 167722 2222 15222 216622 212222 
0229 212722 2222 22222 326522 238522 
0202 367800 1500 32700 396200 170300 
0200 560700 1500 39700 562200 160400 
0200 677730 2000 43770 639670 232580 

بالإعتماد عمى الجريدة الرسمية )الإيرادات المطبقة لمسنوات  ةمن إعداد الطالب المصدر9
 محل الدراسة(.
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 ويمكن توضيح الجدول في الشكل التالي9

 .(1221-1222لمفترة)(9 تطور مكونات الجباية العادية 21الشكل رقم )
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                    السنوات     3111 3112 3113 3114 3115 3116 3117 3118 3119 :311 3121 3122
    أنواع الضرائب

 والرسوم

7.9283 9.9282 979383 622784 93778
7 

93768
2 

994387 76.887 79.88
2 

26982 24688 7742
84 

 الجباية البترولية

789286 78.783 727382 737788 23786 27482 .2282 .4989 .7487 27486 46284 3928
2 

 ميزانية الجباية البترولية

972287
9 

777.83
7 

622843
6 

99..27
4 

737.8
. 

732.8
2 

774.8. 49784 66.82 9488 79782 6628
4 

 صندوق ضبط الإيرادات

786288 772286 73786 2.784 32482 36888 44682 4.78. 84982 62782 66686 7378
2 

 الحصيلة الأولية

 الضرائب المباشرة 987. 2289 77783 79888 76889 74.86 96287 98288 .7778 .6498 88286 4.486
الضرائب على الدخل  7687 6683 8784 8282 3682 .98. 2882 79983 78782 7.286 97287 7.287

 الإجمالي صنف الأجور
868. 8.87 6.88 69877 7882 9482 998. 9789 7282 7287 7.82 7883 IRG  على الأصناف

 الأخرى
96882 98887 99282 77788 2386 77.87 4984 6282 6884 6982 7484 7989 IBS  الضريبة على

 أرباح الشركات
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الضرائب الأخرى  287 287 287 287 287 287 287 788 688 .68 .48 886
 المباشرة

 حقوق التسجيل والطابع 7489 7382 7282 7287 7284 7284 9788 9.87 7782 7482 .728 6.82
 حقوق التسجيل 682 682 487 484 388 287 .728 7789 7688 7884 .738 9284
 الطابع 7989 7989 7983 7983 7987 7288 7983 7682 7286 9287 9987 9387

88383 62782 63782 6928. 76389 77686 77986 93989 97884 97287 7.687 7398
9 

 الرسوم على الأعمال

482 287 282 7282 7782 387 286 287 7282 7287 7288 7789  TVA  على
   المنتجات البترولية

92889 72282 72282 78684 79782 77688 2887 .789 4282 4482 8689 6.89 TVA على الواردات   
9278. 98987 97887 99782 73288 77384 77887 7738. 2787 3288 4783 8482  TVA على

  الصادرات
6787 7483 7887 7386 7683 7686 778. 7282 7984 7988 9883 9882 TIC  الرسم الداخلي

 على الإستهلاك

286 286 283 286 687 6284 7.8. 7782 7283 9282 9.89 9482 TPP  الرسم على
 المنتجات البترولية

 الرسوم الأخرى - - - - - - 287 787 683 987 .68 88.
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   (DGTالمصدر; المديرية العامة للخزينة العمومية )

 

 

 الضرائب غير المباشرة 288 286 283 283 283 .28 782 282 789 787 787 788
 حقوق الجمارك 2286 72687 79.88 76786 77382 76786 77786 77983 74782 .7398 7.784 99989

 منتوجات الدومين 488 7887 382 7686 9889 7882 9.86 7788 7387 7288 7.83 9783
المنتوجات المختلفة  682 687 687 782 782 687 684 682 882 87. 7983 287

 للميزانية
873.87 679286 782787 62.389 762.84 768288 927984 92.284 7.6382 767882 762.82 7869

84 
 المداخيل الإجمالية

723382 9.7787 772286 942282 73828. 744788 78478. 764482 772.82 762286 79.882 7227
82 

العائدات الإجمالية  
خارج صندوق ضبط 

 الإيرادات
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 (0200-0222)تطور إيرادات الجباية البترولية المطمب الثاني:

  حجم الجباية البترولية بشكل كبيريرتبط حجم الإيرادات العامة في ميزانية الدولة الجزائرية ب
حجم  0922والتي تتميز بعدم الإستقرار نتيجة التقمبات في أسعار البترول، وقد أبرزت أزمة 

 ىذا الإرتباط، حيث أدى ىذا الإنخفاض الكبير لحصيمة الجباية البترولية المقدر بحوالي
  البترولية تمتاز بعدم الإستقرار فالجباية .%04إلى إنخفاض الإيرادات العامة بنسبة  45%
 .(0200-0222)ما أثبتتو معطيات الفترة ىذا و  

 202كانت تقدر ب  0222في سنة الجباية البترولية أن  السابق نلاحظ من الجدول
مميون دج، وىي حصيمة لا بأس بيا مقارنة مع السنوات السابقة، وعرفت إنتعاشا إلى غاية 

 الإرتفاع إلىويرجع ىذا ، %04.09مميون دج بنسبة نمو  902.5أين بمغت  0220سنة 
دولار  00ويساوي  0220تماد الدولة سعر مرجعي إستثنائي لبرميل النفط خاص بسنة إع

أمريكي، إضافة إلى التشجيعات والتحفيزات التي قامت بيا الدولة في مشروع الشراكة مع 
، 0222مميون دج سنة  222.0الدول الأجنبية، ثم تراجعت الجباية البترولية لتصل إلى 

ويمكن تفسير ىذا التراجع إلى إنخفاض أسعار  ،%2.2وحينيا بمغت نسبة نمو سمبية 
 تصدير المحروقات الغازية التي عانت من آثار تراجع أسعار النفط الخام.

مميون  220.0، حيث بمغت 0225وعرفت إيرادات الجباية البترولية تحسن إبتداءا من سنة 
برميل النفط الخام في الأسواق العالمية من حيث إرتفع سعر ؛ %2.00دج بمعدل نمو 

وىذا الإرتفاع النسبي لأسعار  ،0224دولار سنة  45.22إلى  0225دولار سنة  22.22
النفط سمح لمجزائر أن ترفع من إحتياطات الصرف بصفة معتبرة، وىذا ما يزيد من قوة 

ن دج سنة مميو  902مقاومة الإقتصاد الوطني إزاء الصدمات الخارجية، حيث بمغت 
)الأزمة المالية العالمية(، ثم إزدادت  0222ثم شيدت إنخفاض طفيف سنة  ،0222

، ويرجع 0202مميون دج سنة 0420.2و ،0229مميون دج سنة  0202.4ووصمت إلى 
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دولار  22ىذا التطور إلى إعتماد الدولة سعر جبائي مرجعي لبرميل النفط الخام يساوي 
 .0200لتنخفض بعدىا في سنة  .0222أمريكي المطبق من سنة 

 وفي الأخير ومن التحميل السابق يمكن إستخلاص النتائج التالية9

رغم أىمية الجباية البترولية في تمويل خزينة الدولة ومن ثم الإقتصاد الوطني، فإنيا تبقى -
 موردا غير مستقر لإرتباطو بعدة عوامل خارجية منيا9

 ولية، وكذلك الظروف الخارجية. الأوضاع السياسية والإقتصادية الد 

 1.النمو الإقتصادي والطمب العالمي عمى النفط 

 

                                                           
                                                                                                                                                             

  H105.1WWW.mfdgi.gov.dz/Date téléchargement le 07/05/20)  
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 الضرائب المباشرة:

إن العامل الأساسي الذي ساىم في تطور حجم الضرائب  9الضريبة عمى الدخل الإجمالي-
المباشرة ىو الضريبة عمى الدخل الإجمالي صنف الأجور والمرتبات، حيث نلاحظ أنيا 

مميار، وىذا يعني أن حصيمتيا منخفضة مقارنة بالسنوات  25.2مبمغ  0222بمغت سنة 
بدأت في التحسن إبتداءا من السابقة؛ ويرجع ىذا الإنخفاض إلى زيادة التيرب الضريبي، ثم 

، 0222مميار دج سنة  000.2مميار دج إلى مبمغ  55.2، أين إنتقمت من 0220سنة 
مميار  022.5فقد بمغت  0229مميار دج، أما في سنة 040.9، بمغت 0222وفي سنة 

دج، ويرجع ىذا التحسن في المردودية إلى تطبيق نظام الإقتطاع من المصدر والتعديلات 
ت عمى الضرائب، أما تطور الضريبة عمى الدخل الإجمالي )الدخول العقارية، التي طرأ

 الدخول الإستثمارية...( لم يكن لو الأثر الإيجابي من حيث المردودية.

 ويرجع ىذا النمو الضعيف في مردوديتيا إلى الأسباب التالية9

المقدمة من  الضريبة عمى الدخل الإجمالي ىي ضريبة تصريحية، مما يجعل التصريحات-
طرف المكمفين لا تعبر في أغمب الأحيان عن حقيقة الأوعية الضريبية، وبالتالي ضعف 

 مردوديتيا.

فيما يخص المداخيل الرأسمالية المنقولة، لم يكن ليا الأثر الإيجابي من حيث المردودية -
 المالية، وىذا لغياب سوق مالي بأتم معنى الكممة.

لقد عرفت ىذه الأخيرة تذبذبا في حصيمتيا، فقد عرفت نموا : الضريبة عمى أرباح الشركات-
 ،0220مميار دج سنة  22.2مميار دج، ومبمغ  20.0أين بمغت  0222إبتداءا من سنة 

لى مبمغ ،0220مميار دج سنة  50.9إلى مبمغ  وبمغت  ،0222مميار دج سنة  54.2وا 
مميار دج، ثم إنخفضت  002.2بمغت  0222أما في سنة  ،0224مميار دج سنة  20.2
مميار دج، ثم إرتفعت مردوديتيا في السنتين عمى التوالي  92.5أين بمغت  0222سنة 

 وىذا نظرا لما عرفتو بعض  مميار دج، 009.2 ،022.4أين بمغت  ،0229، 0222
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المؤسسات العمومية من نمو أو عمى الأقل إستقرارا ماليا يسمح ليا بالوفاء بإلتزاماتيا 
الجبائية، كما أن القطاع الخاص أخذ يتييكل، خاصة بالنسبة لممؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة، مما سمح لو بتحقيق فوائض إقتصادية ومالية مكنتو من الوفاء بإلتزاماتو 

 الجبائية. 

  :0222مميار دج سنة  02.0بمغت حقوق التسجيل والطابع حقوق التسجيل والطابع ،
 02.4، و0220مميار دج سنة  09ثم عرفت تطورا في السنوات المقبمة إلى أن وصمت 

ثم إرتفعت إلى  ،0229مميار دج سنة  22، إلى أن وصمت مبمغ 0222مميار دج سنة 
 ردودية ضعيفة نوعا ما. لكن تبقى ىذه الم ،0200مميار دج سنة  52

 :تمثل الرسوم عمى رقم الأعمال أكبر حصة من حصيمة الجباية الرسوم عمى رقم الأعمال
 العادية.

مميار دج سنة  00.0بمغت الضريبة عمى القيمة المضافة عمى المنتجات البترولية: -
مميار دج، ثم  2.0حيث بمغت  0222- 0220، ثم عرفت إنخفاض في الفترة من 0222

مميار دج، ثم عادت إلى الإنخفاض  02.2أين وصمت إلى  0222شيدت تطورا في سنة 
 .0202،0200، 0229في السنوات 

شيدت تطورا إيجابيا في مردوديتيا خلال الرسم عمى القيمة المضافة عمى الإستيراد: -
 002.2لى لتصل إ ،0222مميار دج سنة  42.9الفترة محل الدراسة، حيث إنتقمت من 

 024.0فقد بمغت  0229، أما في سنة 0222مميار دج سنة  022.4و ،0225سنة 
 .0200مميار دج سنة  092.2مميار دج، لتصل إلى 

وعمى الرغم من تطور حصيمتيا، فإن تطور مردوديتيا المالية كانت ضعيفة، ولعل أىم 
ستعداد الأسباب في ذلك ترجع إلى التغيرات التي عرفتيا ىذه الضريبة من  حيث النسب، وا 

 الجزائر للإنضمام إلى المنظمة العالمية لمتجارة.
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الرسوم الأخرى عمى رقم الأعمال )الرسم الداخمي عمى الإستهلاك والرسم عمى المنتجات -
 البترولية(:

9 لقد عرف نموا إيجابيا خلال كل فترة الدراسة ، حيث بمغ الرسم الداخمي عمى الإستهلاك-
، ثم تراجع 0222مميار دج سنة  25.2مميار دج، ووصل إلى  04.2مبمغ  0222سنة 
 52.0ثم إرتفع إلى  ،0202و 0229، ثم في السنوات 0222مميار دج سنة  22.5ب

 .0200مميار دج سنة 

ب  0222عرف ىذا الرسم تطورا ممحوظا من السنة  الرسم عمى المنتجات البترولية:-
مميار دج، ثم عرف تدىورا في باقي   52.2مغ بمب 0222مميار دج إلى غاية السنة  02.9

 .0200، 0202مميار دج سنتي  2.5السنوات ليصل إلى 

 9 لقد عرفت إنخفاضا محسوسا في مردوديتيا، حيث إنتقمت من الضرائب غير المباشرة
مميار دج  2.9، ثم 0222مميار دج سنة  0.2، لتصل إلى 0222مميار دج سنة  2.4
، ثم شيدت بعض التذبذب في حصيمتيا في باقي  سنوات فترة الدراسة، لتصل 0222سنة 
 .0200مميار دج سنة  0.4إلى 

  :أين إنتقمت من  ،0224-0222لقد شيدت تطورا وتحسنا في الفترة من حقوق الجمارك
، 0225مميار دج سنة  022.2مميار دج، ثم تراجعت إلى  052.5مميار دج إلى 92.5
، 0222مميار دج سنة  002.5، ثم إنخفضت إلى 0224يار دج سنة مم 052.5وبمغت 

  ثم عادت إلى التحسن في السنوات الأخيرة ويرجع ىذا لمتحسن الجمي لمتجارة الخارجية.
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دراسة مساهمة كل من الجباية العادية والجباية البترولية في تمويل المطمب الثالث: 
 1ميزانية الدولة

في الميزانية العامة لمدولة كل من الجباية العادية والجباية تشمل الإيرادات الضريبية 
البترولية؛ وقد شيدت ىذه المكونات تطورات ممحوظة خلال فترة الدراسة، خاصة بعد الجيود 
المبذولة من طرف الدولة من أجل التحسين في قيمة ىذه الإيرادات من خلال جعل النظام 

 الضريبي أكثر بساطة.

 ر مساىمة كل من ىذين المصدرين في الجدول التالي9وىذا ما يبينو تطو 

مساىمة الجباية العادية والجباية البترولية في تمويل الميزانية العامة  :(02الجدول رقم )
  (                                       الوحدة9 مميون دج1221-1222ترة )ة لمفلمدول

  

  

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .42( ميمودي عمار، مرجع سابق، ص  1
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  الجريدة الرسمية )الإيرادات النيائية المطبقة عمى ميزانية الدولة لمسنوات محل الدراسة.إحصائيات بالإعتماد عمى المصدر: 

 البيان  
 
 
 

 تالسنوا 

الجباية 
 العادية

(0) 

الجباية 
 البترولية

(0) 

مجموع الجباية 
 العامة 

(2) 

مجموع الإيرادات 
الأخرى غير 

 الجبائية
(5) 

مجموع  
 الإيرادات العامة

(4) 

نسبة الجباية العادية 
 إلى مجموع الجباية

3/1% 

نسبة الجباية 
البترولية إلى مجموع 

 الجباية
3/2% 

الجباية العادية  إلى نسبة 
 مجموع الإيرادات العامة

5/1% 

نسبة الجباية البترولية 
إلى مجموع الإيرادات 

 العامة 
5/2% 

0222 504252 405222 959252 29222 0202252 55.22 44.02 50.29 42.92 
0220 500222 220222 0052222 90222 0025222 24.92 25.20 22.22 49.22 
0220 522242 902522 0244042 020422 0542242 20.22 22.20 22.02 20.22 
0222 524292 222222 0200942 029422 0540542 22.02 22.22 20.29 42.22 
0225 420222 220022 0295422 022422 0402222 22.02 20.22 25.25 42.52 
0224 492922 299222 0594922 029922 0224222 29.92 22.02 22.59 45.92 
0222 202222 902222 0402222 050042 0222902 52.22 22.22 22.20 45.90 
0222 222002 922222 0259002 042422 0220202 50.22 49.22 22.40 42.92 
0222 245222 922022 0204222 099222 0905222 52.22 42.05 29.02 42.52 
0229 900222 0202422 0459422 022022 

 
0222222 

 
22.00 22.22 22.24 42.55 

0202 0222422 0224222 0925222 022022 2220422 22.29 22.00 25.22 49.42 

0200 1324500 1472400 2796900 38157500 2992400 52.24 40.25 55.02 59.02 

0200 0494242 1561600 2042242 092222 2544242 42.45 59.54 52.02 54.02 
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 من خلال الجدول السابق نلاحظ ما يمي9

 %50.29أن نسبة مساىمة الجباية العادية في إيرادات الميزانية العامة قد بمغت 
إلا أن  ،%22.02نسبة  0220بمغت سنة ، ثم بدأت في الإنخفاض ف0222سنة 

مساىمتيا في تمويل الميزانية بقيت ضعيفة نوعا ما وتتطور بمعدلات ضعيفة نسبيا؛ إلا أن 
 .%52.02بنسبة  0200وصمت سنة 

-0222طول الفترة ) %44مساىمة الجباية البترولية كانت كبيرة جدا؛ وبمتوسط 
 مساىمتيا متواضعة.عمى عكس الجباية العادية التي بقيت ( 0200

وىذا ما يعكس أن الإصلاحات الأخيرة لم يكن ليا أثر بالغ في تحسين مردودية 
الجباية العادية، وبشكل أفضل يسمح بجعميا المورد الرئيسي في تمويل الميزانية العانة لمدولة 

 بدل الإعتماد عمى مورد الجباية البترولية التي تتميز بعد الثبات والإستقرار.

 المبحث الثاني: دراسة النفقات العامة في إطار الميزانية العامة 

إن دراسة النفقات العمة في الجزائر يسمط الضوء عن طبيعة دور الدولة في القيام بوظائف 
 التنمية الإقتصادية والإجتماعية في إطار الميزانية العامة لمدولة.

 1(2902-0222)ئرتحميل تطور النفقات العامة في الجزاالمطمب الأول: 

حسب الإحصائيات  (0229-0222)لقد عرفت النفقات العامة تطورا ممحوظا خلال الفترة 
سياماتيا في تحقيق  المتوفرة، وىذا ما يعكس تطور دور الدولة في مختمف المجالات وا 

 التنمية.

                                                           
مذكرة ماجيستير، غير منشورة ،كمية "ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الإنضباط  بالأهداف"، ( بن عزة محمد، 1

 .213، ص 1222-1228العموم الإقتصادية وعموم التسيير والعموم التجارية، 
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  تحميل تطور النفقات العامة حسب طبيعتها )نفقات التسيير والتجهيز(-

      .(1228-1222تطور نفقات التسيير والتجييز خلال الفترة )(:19الجدول رقم )

 الوحدة9 مميون دج  

     

ميزانية  السنوات
 التسيير

نسبة زيادة 
ميزانية 
 التسيير

نسبة 
نفقات 

التسيير 
 PIBمن 

ميزانية 
 التجهيز

نسبة 
ميزانية 
 التجهيز

نسبة 
نفقات 

التجهيز 
 PIBمن 

0222 545122 22.4 12 212822 61.1 6.8 
0220 852522 21.4 11.6 246322 22.2 7.3 
0220 2286622 22.8 13.5 341822 15.6 22.1 
0222 2288222 8.12 11.7 442522 11.1 22.4 
0225 2268272 22.5- 28.1 587322 15.2 22.3 
0224 2122222 22.6 24.8 46222 26.2 8.8 
0222 2172336 25.8 24.1 2236877 68.6 24.8 
0222 2463832 21.6 25.6 1237724 42.8 12.72 
0222 1226858.1 17.2 27.1 1223781.4 21.3 - 12.7 
0229 1482632.4 17.4 - 1486626 21.6 - 

 .217بن عزة محمد، مرجع سابق، صالمصدر: 
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 1:(0229-0222)تحميل تطور نفقات التسيير أولا

تمك النفقات التي تخصص لمسير بإعتبار أن نفقات التسيير كما سبق و أن أشرنا ىي 
العادي والمستمر لنشاط الدولة ومصالحيا المختمفة، بحيث تشمل نفقات المستخدمين 
والموظفين، فمن خلال ىذا الجدول نلاحظ تزايد كبير ليذا النوع من النفقات وفرق كبير بينيا 

  وبين نفقات التجييز.

تواصمت نفقات التسيير في الإرتفاع ولكن  ،0225-0222وخلال فترة الدراسة ما بين 
بوتيرة أقل تسارعا، نظرا لإعطاء الأولوية لنفقات التجييز وذلك راجع لتطبيق مشروع 

مميار دج  922.2، إلى 0222مميار دج سنة  242.0 الإنعاش الإقتصادي. فارتفعت من
 من %02.5) 0220مميار دج سنة  029.2(، ثم إلى PIBمن  %00.2) 0220سنة 
PIBمميار دج سنة  0099بسبب إرتفاع تسديد نفقات فوائد الدين العمومي، لتصل إلى  (؛

بحيث شيدت ىذه الفترة مراجعة للأجور والتحويلات ومنح المجاىدين والمنح ، 0222
العائمية ورفع مختمف الإعانات. بالإضافة إلى فتح مناصب شغل جديدة، وبالتالي يدني 

بعدما  0225سنة  %02.2إلى  0222سنة  %02 منمستوى البطالة حيث إنخفضت 
-0222منصب شغل من سنة  202422، حيث تم إنشاء 0999سنة  %09كانت 
منصب شغل مؤقت بنسبة  020222و %22 منصب دائم بنسبة 522422منيا  0225

22%. 

دج  00222فقد عرفت كذلك إرتفاع الأجر القاعدي إلى  0229-0224أما خلال الفترة 
وتطور المنح الإجتماعية  ،20/20/0225دج في 02222بعدما كان  20/20/0222في

من خلال إرتفاع نفقات المستخدمين التي تمثل ثاني أىم بند في نفقات التسيير بعد 
، 0222في سنة  %2و 0224في سنة  %2.9مقابل  %02.2التحويلات الجارية بنسبة 

                                                           
 .931-921( بن عزة محمد، مرجع سابق، ص،ص  1
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ية والمستشفيات والمؤسسات والمصالح الإدار   %02.2كما إرتفعت منح المجاىدين ب 
 .%00.9العمومية ذات الطابع الإداري بنسبة 

 :(0229-0222)تحميل نفقات التجهيزثانيا: 

تعتبر نفقات التجييز ىي مختمف الإعتمادات التي تفتح في قانون المالية وتخصص 
لموصول لمقطاعات الإقتصادية لمدولة، وذلك من أجل تجييز ىذه القطاعات بوسائل الإنتاج 

 إلى تحقيق تنمية شاممة في الوطن.

  فقد عرف ىذا النوع ىو الآخر تطورا ممحوظا خلال فترة الدراسة.

فقد عرفت نفقات التجييز إرتفاعا متزايدا حيث إرتفعت من  0229-0222خلال الفترة 
 (،PIBمن   %2.5) 0220مميار دج سنة  242.5، إلى 0222مميار دج سنة  200.9

 292.5 مميار دج إلى 212.8حيث إنتقمت من  0225و  0222سنة  وتضاعف ما بين
مميار دج، وذلك راجع لشروع الجزائر في تطبيق مشروع الإنعاش الإقتصادي وبالتالي تكثيف 
نتياج سياسة إنفاقية توسعية تيدف إلى تنشيط الطمب الكمي من  مشاريع البنية التحتية وا 

  1خلال تحفيز المشاريع الإستثمارية العمومية الكبرى.

 د النفقات في الجزائرالأساليب المساعدة عمى ترشيالمطمب الثاني: 

 2أولا: ترشيد النفقات العامة

يشير ترشيد الإنفاق العام إلى"العمل عمى زيادة فعالية الإنفاق بالقدر الذي يمكن معو زيادة 
قدرة الإقتصاد القومي عمى تمويل ومواجية إلتزاماتو الداخمية والخارجية مع القضاء عمى 

                                                           
 .222( بن عزة محمد، نفس المرجع، ص  1
نعكاساتيا عمى التشغيل والإستثمار والنمو  2 ( بمعاطل عياش، نوي سميحة، تقييم آثار برامج الإستثمارات العامة وا 

حول آليات ترشيد الإنفاق العام من أجل تحقيق التنمية  (، أبحاث المؤتمر الدولي1223-1222الإقتصادي خلال الفترة )
 .4، جامعة سطيف، الجزائر، ص1222مارس  22/21(، يومي 1223-1222البشرية المستدامة في الجزائر)
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صد بو ضغطو ولكن قترشيد الإنفاق العام لا ي ذا فإنمصدر التبديد إلى أدنى حد ممكن. ل
 يقصد بو الحصول عمى إنتاجية عامة ممكنة بأقل قدر ممكن من الإنفاق والإسراف.."

كما يمكن أن يعني الإنفاق العام" تحقيق أكبر نفع لممجتمع عن طريق رفع كفاءة ىذا الإنفاق 
ومحاولة تحقيق التوازن بين  إلى أعمى درجة ممكنة والقضاء عمى أوجو الإسراف والتبذير؛

 النفقات العامة وأقصى ما يمكن تدبيره من الموارد العادية لمدولة".

  :1ثانيا: الأساليب المساعدة عمى ترشيد النفقات

تعتبر النفقات عنصرا ميما لتحقيق أىداف الدولة الإقتصادية والإجتماعية وحتى السياسية؛ 
وبإعتبارىا موردا ىاما لمدولة يخشى من تبذيره وسوء لذلك يجب إستعماليا بشكل عقلاني، 

 :إستعمالو، ولترشيد النفقات يجب العمل وفق مبادئ أىميا

  من حيث أفراد المجتمع:أولا: 

أن تكون السمع والخدمات لكل مجتمع ما كافية، لتمبية حاجيات الأفراد المناسبة لأذواقيم  لابد
 راعاة السكان من حيث9وعاداتيم وتقاليدىم، وليذا السبب يجب م

يجب أن يكون ىناك إرتباط بين زيادة الطمب وحجم الإنتاج من السمعة الكثافة السكانية: -0
 أو الخدمة الكافي لإشباع حاجات جميع أفراد المجتمع.

  9أعمار السكان -

يجب أن يكون ىناك تناسب بين نوعية السمع والخدمات وبين عدد الشيوخ أو الشباب أو 
لا سوف يحدث تضارب حيث نجد السمع اللازمة تفيض عن حاجة الأطفال  في المجتمع، وا 

المجتمع بينما نجد الأخرى في ندرة تامة وبالتالي يؤدي إلى ضياع في النفقات بالدرجة 
 الأولى، ونقص في إشباع حاجات المجتمع بالدرجة الثانية.

 
                                                           

 .211-212( بصديق محمد، نفس المرجع، ص،ص  1



 
 دراسة أثر الإصلاح الضريبي عمى إيرادات ميزانية الدولة           الفصل الرابع

 

 
175 

 

 نوعية السكان: -2

والخدمات وبين حاجات المجتمع بمختمف أنواعو، لكي يكون ىناك تناسق بين السمع المنتجة 
 لابد عمى الجماعات المحمية أن تقوم بدراسة حول المجتمع المحمي.

 دخل أفراد المجتمع: -5

من الضروري أن تتناسب أسعار السمع والخدمات مع دخل الأفراد بصفة عامة والطبقة 
ية أن تقوم بتوجيو المنتجات الفقيرة بصفة خاصة، كما يجب عمى الجماعات المحمية والحكوم

 المجانية والمنتجات التي تباع بأقل من سعر تكمفتيا إلى الطبقة المراد مساعدتيا.

 من حيث الخدمة أو السمعة نفسها: ثانيا

لا يمكن إستيراد سمع أو خدمات من الخارج لا تشبع حاجات أفراد المجتمع؛ لأن ذلك -2
 يسيء إلى إستخدام المال العام.

أن يكون إنتاج السمع وتقديم الخدمات يتماشى مع عادات وتقاليد المجتمع مع يجب -1
 مراعاة تغييرىا في كل زمان ومكان.

 عدم وجود مساوئ أو عيوب في السمع والخدمات المقدمة لإشباع حاجات أفراد المجتمع.-2

 من حيث التخطيط:ثالثا: 

افة السكان، يجب وضع تخطيط محكم بعد القيام بكافة الإجراءات اللازمة لدراسة ثقافة وكث
ودقيق يشمل نوعية وكمية وتكاليف الحاجات التي تشبع أفراد المجتمع عمى المدى الطويل 

 ولتحقيق ذلك يجب ما يمي9

 



 
 دراسة أثر الإصلاح الضريبي عمى إيرادات ميزانية الدولة           الفصل الرابع

 

 
176 

 

لابد من دراسة الجدوى الإقتصادية لأي مشروع، وذلك لمتقميل من زيادة بعض التكاليف -2
 تضخم.التي قد تنجم عن إنخفاض قيمة النقود أو ال

 يجب أن لا يكون تغيير المشاريع مرتبط بتغيير الأشخاص.-1

 من حيث الموظفين:رابعا: 

بالنسبة لمموظفين الذين لا يممكون الخبرة اللازمة التي تؤىميم لآداء مياميم في كيفية تسيير 
صرف النفقات وليم مرتبات منخفضة غير كافية لتمبية حاجاتيم الإجتماعية؛ فميذه الأسباب 

 ب القيام بما يمي9يج

 لابد من تدريب الموظفين القائمين بصرف النفقات بصفة دورية لرفع كفاءاتيم المينية.-0

  1توظيف ذوو الإختصاص و الكفاءات في  الأماكن المناسبة.-0

 :فعالية النظام الضريبي وأهم تحدياتهالمبحث الثالث

الكمي أو الجزئي، إلى مراعاة مؤشر ييدف المنظم في مختمف الميادين سواءا عمى المستوى 
الفعالية من خلال العمل عمى إنجاح النظام المطبق، وتعبر الأىداف التشغيمية عن الناتج 
النيائي الذي يرتبط بالسياسات التي تتبعيا الدولة، أي ما تحاول الدولة تحقيقو في الواقع 

يا. ولكن بغية تحقيق ىذه العممي، وحسب متغيرات البيئة الداخمية والخارجية المحيطة ب
الأىداف يتعرض النظام الضريبي إلى عدة تحيات تقف أمامو من أجل تطبيق أفضل ليذا 

 النظام.
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 1:مؤشرات قياس فعالية النظام الضريبيالمطمب الأول

يمكن تعريف فعالية النظام الضريبي بمدى قدرتو عمى تحقيق أىدافو المالية والإقتصادية 
متوازن. ويتعين عمى المشرع أثناء فرض الضريبة مراعاة مصمحة الدولة،  والإجتماعية بشكل

 مصمحة الممول، مصمحة المجتمع.

 وتقاس فعالية النظام الضريبي بالطرق التالية9

  تقاس الفعالية بناءا عمى مدى تحقيق الأىداف التي تم الإعلان عنيا من قبل وبالتالي
 ىدافو المرحمية.تقاس الفعالية بقدرتيا عمى الإتيان بأ

 .تقاس الفعالية بقدرتو عمى توفير إحتياجاتو المادية والبشرية والمالية 

  تقاس الفعالية بمقارنة الحصيمة التقديرية مع الحصيمة الفعمية للإقتطاعات الضريبية
حصيمة /وبالتالي الفعالية المالية لمضريبة وتساوي حصيمة الإقتطاعات الضريبية الفعمية 

والعكس ( 0)الإقتطاعات التقديرية. فتكون الفعالية جيدة كمما زاد حاصل القسمة عن الواحد 
 صحيح.

" ثمانية إختبارات تشخيصية لممساعدة عمى إكتشاف مدى جودة تانزيكما يقترح الإقتصادي"
 وفعالية النظام الضريبي وىي9

ادات الضريبية من عدد ضئيل ىل يأتي الجزء الكبير من إجمالي الإير  مؤشر التركيز:.0
 نسبيا من الضرائب والمعدلات الضريبية ؟

 9 ىل ىناك ضرائب مزعجة أو قميمة الإيراد ؟ وما عددىا إن وجدت ؟.مؤشر التشتت0

 9 ىل الأوعية الضريبية الفعمية أقرب ما يمكن إلى الأوعية الممكنة ؟.مؤشر التأكد2
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لضريبية من جانب المكمفين بالضريبة دون ىل تدفع المستحقات ا .مؤشر تأخر التحصيل:5
 تأخير وبالقرب من مواعيد الدفع الواجبة ؟

ىل يعتمد النظام الجبائي عمى أقل عدد ممكن من الضرائب ذات .9 مؤشر التحديد4
 المعدلات المحددة ؟

 9 ىل تجبى معظم الضرائب عمى أوعية مقاسة بموضوعية ؟.مؤشر الموضوعية2

 نظام الجبائي منفذ بالكامل وبفعالية ؟9 ىل ال.مؤشر التنفيذ2

 9 ىل تكمفة تحصيل الضرائب عمى المالية العامة أقل ما يمكن ؟.مؤشر تكمفة التحصيل2

" أنو لو كانت الإجابات عمى كل ىذه الأسئمة بالإيجاب في وقت واحد فإن "فيتو تانزيويرى 
 1ذلك يدل عمى أن النظام الجبائي المعني عالي الجودة.

 .تقاس الفعالية بقدرتو عمى توفير إحتياجاتو المادية والبشرية والمالية 

  تقاس الفعالية بمقارنة الحصيمة التقديرية مع الحصيمة الفعمية للإقتطاعات الضريبية
حصيمة /وبالتالي الفعالية المالية لمضريبة وتساوي حصيمة الإقتطاعات الضريبية الفعمية 

والعكس ( 0)كون الفعالية جيدة كمما زاد حاصل القسمة عن الواحد الإقتطاعات التقديرية. فت
 صحيح.

" ثمانية إختبارات تشخيصية لممساعدة عمى إكتشاف مدى جودة تانزيكما يقترح الإقتصادي"
 وفعالية النظام الضريبي وىي9

ىل يأتي الجزء الكبير من إجمالي الإيرادات الضريبية من عدد ضئيل  مؤشر التركيز:.0
 ا من الضرائب والمعدلات الضريبية ؟نسبي

 9 ىل ىناك ضرائب مزعجة أو قميمة الإيراد ؟ وما عددىا إن وجدت ؟.مؤشر التشتت0
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 9 ىل الأوعية الضريبية الفعمية أقرب ما يمكن إلى الأوعية الممكنة ؟.مؤشر التأكد2

يبة دون ىل تدفع المستحقات الضريبية من جانب المكمفين بالضر  .مؤشر تأخر التحصيل:5
 تأخير وبالقرب من مواعيد الدفع الواجبة ؟

ىل يعتمد النظام الجبائي عمى أقل عدد ممكن من الضرائب ذات  9مؤشر التحديد4
 المعدلات المحددة ؟

 9 ىل تجبى معظم الضرائب عمى أوعية مقاسة بموضوعية ؟.مؤشر الموضوعية2

 وبفعالية ؟9 ىل النظام الجبائي منفذ بالكامل .مؤشر التنفيذ2

 9 ىل تكمفة تحصيل الضرائب عمى المالية العامة أقل ما يمكن ؟.مؤشر تكمفة التحصيل2

" أنو لو كانت الإجابات عمى كل ىذه الأسئمة بالإيجاب في وقت واحد فإن "فيتو تانزيويرى 
 1ذلك يدل عمى أن النظام الجبائي المعني عالي الجودة.
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 1الضريبية الراهنةالتحديات المطمب الثاني: 

في ظل المعطيات الدولية الجديدة، تضاعفت التحديات الضريبة الدولية منيا الإزدراج 
الضريبي الدولي الناتج عن تداخل الإختصاصات الضريبية فيما بين الدول؛ وتمسك كل 
دولة بسيادتيا الضريبية بالإضافة إلى ظاىرة التيرب الضريبي الذي صار أداة تستنزف بيا 

يرادات الضريبية لمدول الواقعة تحت تأثيرىا كما ستكون لممنافسة الضريبية التي قد تحصل الإ
 بين مجموعة من الدول، خاصة إذا كانت منتمية إلى نفس التكتل الإقتصادي.

 2أولا: الإزدواج الضريبي

ن مة لا يتفقون عمى تعريف محدد لظاىرة الإزدواج الضريبي، فإالما كان كتاب المالية الع
معظميم يعرفونو بأنو9" خضوع المال نفسو لأكثر من مرة لضريبة من نفس النوع ونفس 

 الشخص في نفس المدة".

 3ثانيا: الغش والتهرب الضريبي

إن الإقتصاد الجزائري كغيره من الإقتصاديات المتقدمة والنامية أيضا، يعاني من ظاىرتي 
 الغش والتيرب الضريبي.

عن حالة خاصة من التيرب، ويتضمن مخالفة لأحكام القوانين  إن الغش الضريبي ىو عبارة
  والأنظمة، لذلك يطمق عميو أحيانا التيرب غير المشروع.

فالغش الضريبي عبارة عن عمل مضاد لمقانون بل يمثل مخالفة منصوص عمييا قانونا؛ 
لعمميات فالغش الضريبي يكمن أساسا في إكتتاب تصريح ناقص والإخفاء المادي والقانوني 

 خاطئة قصد إنقاص الضريبة المستحقة أو الإستفادة من إمتيازات جبائية غير مستحقة.
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 .42( شريف محمد، مرجع سابق، ص 2
 .22ص مداخمة، ( قميل نسيمة،" السياسة الجبائية والإصلاحات في الجزائر"، 3



 
 دراسة أثر الإصلاح الضريبي عمى إيرادات ميزانية الدولة           الفصل الرابع

 

 
181 

 

أما التيرب الضريبي فيو عمل مشروع في إطار القانون يتمثل في الإستخدام الفعمي لتقنيات 
 قانونية أو إستغلال الثغرات والنصوص القانونية الغير دقيقة الصياغة.

لمكمفين إلى ممارسة الغش والتيرب الضريبيين، أوليا ىو رفض إن أسبابا عديدة تدفع ا
المكمفين لمبدأ الضريبة؛ فتعرض الشعب الجزائري لمضغوطات الإستعمارية والتعسفية؛ طبع 
في نفسيتيم صورة سيئة عن الضريبة فيو يرى أن الضرائب ىي من إحدى السياسات 

 الإستعمارية.

ىو سوء إستعمال الموارد الضريبية من طرف الدولة؛  أما السبب الثاني الذي يدفعو عمى ذلك
فيو يرى أن السمطة مبذرة لأموال الشعب وىي تستخدم ىذه الأموال غالبا بطريقة لا تعود 
بالنفع عمى المجتمع؛ إضافة إلى ذلك فإن الجياز الإداري الجزائري يحتوي عمى عدد لا بأس 

دارة الجبائية حيث أن بعضيم إستغموا بو من العاممين الغير نزىاء خاصة عمى مستوى الإ
 مناصبيم لتشجيع إنتشار الغش وأيضا لممارسة الضغط والإبتزاز.

ومن الدوافع الأخرى التي تدفع المكمف إلى الغش والتيرب الضريبيين ىو إنتشار من جية 
فئة معينة من المختمسين الذين لا يحترمون القانون بغض النظر عن طبيعتو، سواءا كان 

لا أو غير عادل، فيم يمارسون الغش بحثا عن الإغتناء، ومن جية أخرى ىناك فئة من عاد
المكمفين ينتابيم شعور بثقل العبء والضغط الضريبي فيشع القول أن من يدفع الضرائب 
بصفة كاممة ويطبق أحكام القانون بصفة منتظمة، يكون من الصعب عميو الإستمرار في 

 1تباع طرق ممتوية في التعامل الجبائي.نشاطو ويدفعو إلى التيرب وا  
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 خلاصة الفصل الرابع:

دراسة تطور الإيرادات الضريبية ومكانتيا في تمويل ميزانية الدولة وبعد  من خلال عرض
 تحميل الإحصائيات لمسنوات محل الدراسة تبين لنا ما يمي9

إيجابي للإصلاح الضريبي ىناك تحسن مستمر في إيرادات الجباية العادية أي أن ىناك أثر 
 من ناحية زيادة المردودية المالية.

من خلال دراستنا لتطور الإيرادات الضريبية نلاحظ أن الجباية البترولية مازالت تحتفظ 
 من إجمالي إيرادات الميزانية العامة لدولة. %42بالصدارة وبنسبة 

صادية والظروف السياسية أن إصلاح النظام الضريبي الجزائري جاء نتيجة الأوضاع الإقت
التي كانت تعاني منيا الجزائر، ولم يصل المستوى المرغوب وىو إحلال الجباية العادية 

 محل الجباية البترولية.

فعالية الإصلاح الضريبي غير كافية لأنو لم يستطع تحقيق كافة الأىداف الإستراتيجية 
  ا المورد الرئيسي بدل الجباية البترولية. وأىميا زيادة الحصيمة الضريبية لمجباية العادية وجعمي

 ،زىا الغش والتيرب الضريبير ىناك تحديات ضريبية عديدة تواجو النظام الضريبي أب

فيذين الأخيرين يمثلان مبالغ كبيرة من نسبة الحصيمة الضريبية إن أمكن الحد أو التقميل 
 منيما.
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حاولنا من خلال دراستنا لموضوع أثر الإصلاح الضريبي عمى إيرادات ميزانية الدولة لمفترة 
معالجة الإشكالية التي مفادىا ما مدى أثر الإصلاح الضريبي الذي  (0222-0200)

وىذا من خلال الفصول الأربعة ليذه المذكرة  إنتيجتو الجزائر في تمويل ميزانية الدولة
نطلاقا من الفرضيات الأساسية وبإستخدام المناىج المشار إلييا سابقا   .وا 

الإيرادات في الميزانية العامة  حيث تشكل الضرائب في العصور الحديثة أىم مصادر
لمحكومات؛ والتي غالبا ما تخصص لتغطية أوجو الإنفاق المتزايدة، والوفاء بمقتضيات 
السياسة المالية الحكومية في المجالات الإقتصادية والإجتماعية، وىي تعبر عن أحد المعالم 

أو التحصيل، وىنا تبرز المستترة لسيادة الدولة، حيث أنيا تتميز بميزة الجبر في الإخضاع 
 أىمية الضريبة الإقتصادية والسياسية إضافة إلى أىميتيا الإجتماعية والسياسية.

نخمص مما سبق أن مفيوم الموازنة قد تطور مع تطور الدولة وتعدد وظائفيا؛ فيو لم يعد 
وبين قات اللازمة لتسيير مصالح الدولة من جية، فيقتصر عمى إقامة معادلة متعادلة بين الن

نما أصبح لو علاقة بالجانب الإقتصادي، ومن ثم لم  الإيردات الضريبة من جية أخرى، وا 
 يقتصر عمى التوازن الحسابي بل تعداه إلى توازن أكبر.

ومن خلال دراستنا ليذا الفصل المتعمق بالنفقات و الإيرادات ضمن الموازنة العمومية إتضح 
ىاما في عمم المالية، وىي عبارة عن تقرير حكومي لنا أن الموازنة العمومية تعتبر محورا 

حول ما ستنقو الدولة وما تتوقع أن تتحصل عميو خلال السنة المقبمة ؛ فيي أداة تخطيط 
وتوقع؛ وبالتالي فيي تعكس دور الدولة في التنمية الإقتصادية، وبتطور ىذا الأخير تطور 

ية والإجتماعية والسياسية لحياة الإقتصادمفيوم النفقات والإيرادات ودورىما في شتى ميادين ا
 ....إلخ

توصمنا أن الموازنة العمومية في الجزائر يتم تبويبيا إلى قسمين: نفقات التسيير ونفقات 
التجييز، وذلك يعود لمتفرقة بين طبيعة النفقات، حيث تجمع النفقات المتشابية والمتجانسة 
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الذي تنتجو والأىداف التي ترمي إلى تحقيقيا  من حيث طبيعتيا والدور الذي تقوم بو، والأثر
 الدولة حسب كل نوع من أنواع النفقات.

في سياق مختمف  2991الذي إنتيجتو الجزائر منذ سنة الضريبي يندرج الإصلاح و 
 لييكل عرضية، حيث تناولنا في الفصل الثالث التحولات التي عرفتيا الساحة الوطنية والدول

الإصلاح والذي كان يتميز بنوع من التعقيد وعدم  وبعد ي قبلالجزائر  الضريبي النظام
رتفاع معدلاتيا(، وغير ملائم لمستجدات مرحمة الإصلاحات  الإستقرار ) تنوع الضرائب وا 
الإقتصادية التي عرفتيا البلاد في تمك الفترة، إضافة إلى إرتفاع حدة الغش والتيرب 

  بي.بسبب وجود ثغرات في التشريع الضري نالضريبي

، دوافعو وأسبابو 2991أما المبحث الثاني فتناولنا فيو الإصلاح الضريبي في الجزائر سنة 
وأىدافو، وفي المبحث الثالث والأخير تطرقنا إلى الإصلاحات والتعديلات المتعمقة بالضرائب 
والرسوم وىذا ما نممسو من خلال الخيارات المتاحة لممؤسسة بالخضوع أو عدم الخضوع 

لضرائب والأنظمة، بالإضافة إلى التعديلات التي عمد إلييا المشرع مثل تخفيض لبعض ا
لغاء الدفع الجزافي، إلا أن  %12إلى  %03نسبة الضريبة عمى أرباح الشركات من  وا 

الملاحظ عمى ىذا النظام أنو يشوبو بعض الغموض وعدم الإستقرار، وىذا ناتج عن عدم 
 من سنة إلى أخرى. ثبات التشريعات الضريبية وتغييرىا

أما الفصل الرابع والأخير فقد تم تخصيصو لدراسة أثر الإصلاح الضريبي عمى إيرادات 
، حيث تناولنا في المبحث الأول تطور (1321-1333ميزانية الدولة لمفترة محل الدراسة )

 الإيرادات الضريبية ومكانتيا في تمويل ميزانية الدولة، ودراسة مساىمة كل من الجباية
 العادية والجباية البترولية في تمويل ميزانية الدولة.

أما المبحث الثاني المتضمن دراسة النفقات العامة في إطار الميزانية العامة فقمنا بتحميل 
تطور النفقات العامة في الجزائر بالإضافة إلى ذكر الأساليب المساعدة عمى ترشيد النفقات 
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الثالث فعالية النظام الضريبي وأىم التحديات الضريبية في الجزائر، وتناولنا في المبحث 
 الراىنة.

وتعتبر الضرائب موردا ىاما من الموارد المالية العامة، لذلك كان الإىتمام بيا كبيرا، وفي 
؛ كان الإىتمام بالجباية العادية متواضعا نوعا ما؛ لإعتماد خزينة 2991الجزائر وقبل أزمة 

البترولية ولكن مع تدىور الأوضاع والظروف الحالية وتذبذب أسعار الدولة عمى الجباية 
البترول وتفاقم مشكل المديونية كان لزاما عمى الدولة أن تعيد النظر في السياسة الضريبية 
المتبعة ومحاولة إصلاحيا؛ وأصبح إصلاح النظام الضريبي الجزائري ضرورة حتمية لا مفر 

من  ياة؛ وفي تحريك الركود الإقتصادي الذي شمل العديدمنيا لأىميتو في شتى مجالات الح
 المؤسسات الإقتصادية، بالإضافة إلى طول فترة جمود النظام الضريبي.

وقد شممت ىذه الإصلاحات الضريبية تغييرات مست مختمف الأوعية الضريبية، وكذا 
الإقتصادي  مختمف المعدلات الضريبية والتي تدخل ضمن السياسة الضريبية لتحقيق النمو

  الذي يصبوا إليو النظام الضريبي بالجزائر.

 إختبار الفرضيات:

تعتبر السياسة الإنفاقية والإيرادات العامة أداة من أدوات السياسة المالية التي تعمل عمى -
تحقيق أىداف السياسة الإقتصادية، من حيث تعديل كل من الييكل الإقتصادي والإجتماعي 

قدرتيا عمى ترشيد إستخدام الأموال العامة، وتحقيق أقصى إنتاجية منيا لممجتمع؛ فضلا عن 
بالإضافة إلى الدور الذي تمعبو ىذه الأدوات في التأثير عمى حجم العمالة والدخل ومستوى 

 الأسعار؛ ومن ثم التوازن الإقتصادي العام.

ات النقدية والجياز لعامة بالسياسة الإقتصادية من خلال دور السمطاوترتبط سياسة الموازنة 
المصرفي في عممية تمويل العجز في الموازنة العمومية، وما لمسياسة المالية من مكانة ىامة 
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في السياسة الإقتصادية بالتأثير عمى المتغيرات الإقتصادية الكمية.وىذا ما يثبت الفرضية 
 الأولى.

الضريبي مازال يعاني من رغم الإصلاحات الضريبية التي قامت بيا الجزائر، إلا أن نظاميا 
من النقائص أىميا عدم الإستقرار وىذا ما تثبتو كثرة التعديلات الضريبية مما يعني  العديد

لمسياسة الضريبية أن تعمل بمعزل عن السياسات  يمكنعدم فعالية ىذا النظام، بحيث لا 
داف الإقتصادية الأخرى؛ لذا يجب التنسيق بين مختمف السياسات بيدف تحقيق الأى

 ة. وىذا ما يؤكد الفرضية الثانية.المسطر 

رغم سعي المشرع الجزائري إلى إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية، إلا أن ىذه 
ة. وىذا ما يثبت الأخيرة بقيت محافظة عمى صدارتيا في تمويل ميزانية الدولة وبنسبة كبير 

 الفرضية الثالثة.

 الإقتراحات والتوصيات:

الأخير نجمل بعض الإقتراحات التي نراىا ضرورية في مواصمة مسار الإصلاحات في 
 وأبرزىا:

جراءات تنفيذه حتى يسيل عمى المكمفين فيم ىذا الأخير.  تبسيط قانون الضرائب وا 

إذا كان الإصلاح الضريبي أمرا ضروريا لمسايرة الإصلاح الإقتصادي؛ فإن إصلاح الإدارة 
ضرورة؛ وحتى يتحقق ذلك فإن الجياز الضريبي يحتاج بدوره إلى  الجبائية ىو الآخر أكثر

 موظفين أكفاء، وأدوات عمل متطورة، تتعامل بروح العصر الذي نعيشو.

نشر الوعي الضريبي من خلال الجرائد الرسمية والقوانين وحتى وسائل الإعلام والإتصال 
 المختمفة.
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من الدولة حقيا من الضرائب، ويضمن كل أشكال الفساد حتى تضتطيير كافة الإدارات من 
المكمف حقو من العدالة، وذلك من خلال محاربة والحد من السموكيات الغير أخلاقية 
كالرشوة، المحسوبية، البيروقراطية، ووضع نظام رقابة يمكن من خلالو التحكم في كل 

 الأوعية الضريبية المتاحة.

رائم التيرب الضريبي وتقديميا إلى عقاب وردع المتيربين من الضرائب من خلال نشر ج
 المحاكم والعمل بيا وتطبيقيا عمى أرض الواقع.

، الأمر الذي يستدعي والإدارة الضريبية فتح باب الحوار والإتصال بين المكمفين بالضريبة
عطاء شفافية أكثر لمنظام الضريبي تساعد عمى  خمق جو من الثقة المتبادلة بين الطرفين، وا 

 يتو.الرفع من فعال

يجب توفير المعمومات لممكمفين بجديد الضرائب من خلال المطبوعات الرسمية التي تصدرىا 
 ، أو بتنظيم حملات إعلامية تعرض عمى الجميور.إدارة الضرائب

 آفاق الدراسة:

 لكل بداية نياية، وربما تكون النياية منطمق لبداية إشكالية جديدة.

 إشكالية تستمزم البحث ومنيا:ونقترح بعض المواضيع التي نراىا 

 الإصلاح الضريبي وأثره عمى المؤسسة الإقتصادية.

 أثر الإصلاح الضريبي في ظل العولمة.

 وفي الأخير نتمنى أننا قد وفقنا إلى حد ما في إيصال المعمومة المفيدة والكمال لله عز وجل

ن أخطأنا فمن أنفسنا.  فإن أصبنا بيا ونعم وا 
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 الممخص:

حاولنا من خلال ىذا البحث دراسة أثر الإصلاح الضريبي عمى إيرادات ميزانية الدولة مع الإشارة لحالة الجزائر وقد تطرق 
 البحث إلى النقاط التالية:

 .لمضريبةتحديد الإطار القانوني والمفاىيمي 

 .التعريف بالميزانية وجانبييا النفقات والإيرادات

 .عرض ىيكل النظام الضريبي الجزائري قبل وبعد الإصلاح

 .دراسة أثر الإصلاح الضريبي عمى إيرادات الميزانية العامة لمدولة

 دودية المالية لمجباية العاديةوقد توصمت الدراسة إلى أن إصلاح النظام الضريبي الجزائري كان لو أثر من ناحية زيادة المر 
يشوبو بعض التعقيد والغموض؛ لأنو لم يصل إلى المستوى المطموب الذي يمكن من ىيمنة الجباية العادية عمى  لكنو مازال

الجباية البترولية وجعميا المصدر الرئيسي والأساسي في الميزانية العامة لمدولة، بدل ىذه الأخيرة التي تتميز بعدم الثبات 
 الإستقرار.و 

 النظام الضريبي، الأثر. لضريبي، الميزانية العامة،الكممات المفتاحية: الضريبة، الإصلاح ا
Résumé :  

Nous avons voulus a travers cette étude faire la démonstration de l’impact du reforme fiscale sur les recettes du 

budget de l’état. En prenant comme cas d’étude l’Algérie. 

Cette étude s’est articulée sur les suites suivantes :  

 la détermination du cadre juridique et les concepts qui ont traits a l’une dot. 

 La démonstration du budget de l’état avec ces comparativement qui sont : les recettes et les défenses. 

 L’étalement de la structure du système fiscal algérien, et après la réforme. 

 L’étude de la réforme fiscale sui les recettes du budget global de l’état.  

 L’étude a abouté au fait que la réforme du système fiscal a lu un impact du point de une l’augmentation 

financière de la fiscalité ordinaire, on ce système connait croyons les insuffisances caractérisé surtout 

par sa complexité car il n’a pas atteint encore le niveau escompté qui permettra la matrice de fiscalité 

ordinaire sur la fiscalité se pétrolière et par voie de conséquence la rendre celle cil la première ressource 

du budget de l’état a la place de cette dernière qui caractérise par son instabilité. 

Les mots clé : taxe / la réforme fiscale / budget de l’état / le système fiscale / Affecte. 

 


