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Abstract Résumé

Abstract

Tax litigations can be distinguished from others by their particular character.
Conflict outbreak is mainly a matter of accepting the tax imposed by the tax
administration. When it clearly seems that there has been an error related to the base
assessment or to tax collection, and before the taxpayer resorts to the board of appeal
or to the specialized tribunal, he must lodge a complaint with the tax administrator to
explain his concern, either the litigation is related to the base assessment or to its
collection.

The legislator has clearly defined the time period for filling of tax claim
according to the nature of the litigation. He set out formal and objective conditions
which are nearly common in terms of plaints linked to base assessment and those
related to debts collection, according to articles 73 and 75 of the fiscal procedures law
in force and articles 153 and 153a of the same law. Regardless of the subject matter
of the litigation, be it the base or the collection, this does not interrupt the payment
process neither the right of the tax administration to initiate the collection procedure.
Consequently, the legislator has granted to the taxpayer a legal right to postpone
payment when it comes to litigation related to the base, and a request for the
extension of debts collection.

Once the appeal meets all conditions and procedures, it is the role of the tax
administration to solve this appeal, with the participation of other organs when
studying these situations. Moreover, the tax Director may also reject the claim
witnessing an error in form, and the role of the inspector here is to inform the
concerned director of these errors.

In this case, the tax collector takes all necessary precautions encouraging the
taxpayer to provide guarantees to make sure about the collection by the tax direction
which will be postponed, so that the competent tax director makes the suitable

decision, either by accepting the appeal, or by refusing it in whole or in part. In this
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case, if the litigation is related to the assessment of the tax base, the taxpayer may
recourse to the competent commission as an alternative to resolve tax litigations.
There are three types of these commissions, each of which is mainly concerned by the
financial index of the tax amount. Appeal procedures before these commissions are
also subject to several conditions, such as: deadlines for appeal. Decisions of these
commissions satisfying conflict parties may come to fruition to avoid going to court
and following complex contentious proceedings.

The judicial litigation here is relevant to the competence of the administrative
judicial power, pursuant to the article 804-1 from the Code of Civil and
Administrative

Procedure, subject to appeal before the council of the state, specialized in both
and last instances of annulment appeals. To interpret the equality shaped against
administrative actions issued from central administrative authorities, national public
institutions and national professional organizations.

Except for affairs linked to a fiscal offence, there are two cases the
administrative judge can witness through the fiscal offence. The case which
intervenes after the denial of the claim introduced by the taxpayer before the tax
administration. And the appeal instituted by the tax administration against decisions
of appeal commissions.

The legislator has fixed conditions of litigations in taxation covered in the tax
procedure code, such as: the prior signature, the signature of the application
instituting proceedings and trial filling dates. When all the conditions have been
satisfied, the tax litigation commences on the date of the first registration on the
administrative tribunal registry. After informing the president of the administrative
tribunal about the content of the application instituting proceedings, he will be
assigned to name the judicial staff of judges who will rule on the affair. The tribunal
opens investigations and to establish evidences related to this dispute. If there are any
anterior relations between the tax administration and the taxpayer, that would
facilitate the process of establishing evidences and allow the appellant to generate

evidences supporting his claims. According to the article 85 from the Algerian tax
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procedure code, complementary investigation about taxation, the re-examination of
the investigation or the expertise are the only procedures of investigation that can be
ordered after cancelling the initial investigation.

Afterwards, the sentence granted on the litigation by the administrative tribunal

pursuant to the civil and administrative procedure code.
Once the verdict is rendered, it is vested with the executive and unstoppable power by
the period of appeal before the council of the state. The sentence is communicated to
the taxpayer or the tax administration by the bailiff or by the administrative tribunal’s
clerk in exceptional cases. The appeal before the council of the state is one of the
most important actions to be taken against the sentence rendered by administrative
tribunals.

Once the decision of the council of the state is announced, the sentence
becomes final. It will be notified by a registered letter to the lawyer who handled the
litigation as well as the lawyer on behalf of the tax administration. Considering that
decision rendered by the council of the state are final, they are not subject to appeal
except for purposes of rectification of error or an application for review.

Otherwise, the sentence becomes final and is vested with the authority. The tax

litigation comes to an end after exhausting final stages.
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Le Résumé :

Le litige fiscal se distingue des autres litiges par un caractere particulier, Son
déclenchement consiste a accepter ou ne pas accepter le montant de la taxe qui a été
reconsidéré par l'administration fiscale. Quand il s’avére qu'il y a une erreur liée a
I'évaluation de l'assiette ou a la perception de la taxe ou bien les notifications
d’évaluation des biens, et avant que le contribuable n'ait recours aux commissions de
recours ou au tribunal compétent, Il doit déposer une plainte aupres de
I'administrateur fiscal expliquant sa préoccupation, que soit le litige est lié a I'assiette
fiscale ou a sa perception.

Le legislateur a clairement défini les delais de dép6t d'une réclamation fiscale
en fonction de la nature du litige, De méme, il a fixé des conditions formelles et
objectives qui sont presque courantes entre les plaintes liées a l'assiette fiscale et les
plaintes relatives au recouvrement des dette, suivant les articles 73 et 75 du code de
procédures fiscales en vigueur et les articles 153 et 153 bis du méme code, Quelque
soit I'objet du litige, qu'il s'agisse de I'assiette ou bien du recouvrement ou autre, cela
n'interrompt pas le processus de paiement et le droit d'engager la procédure de
recouvrement par I’administration fiscale.

Par conséquent, le législateur a accordé au contribuable le droit de report légal
du paiement dans le litige relatif a I’assiette, et une demande de prorogation de
paiement par rapport au recouvrement des dettes.

Aprés que les recours remplissent toutes les conditions et procédures, C'est a
I'administration fiscale de résoudre ce recours avec la participation d'autres organes
dans I'étude de ces situations, Par ailleurs, le directeur fiscal peut également rejeter la
réclamation présentant un vice de forme et c’est a l'inspecteur d’aviser le directeur
concerne.

Dans ce cas le percepteur d'impdt prend toutes les précautions nécessaires qui
inciteraient le contribuable a fournir des garanties pour assurer la perception des
ImpOts qui sera differée, afin que le directeur fiscal compétent rende la décision

appropriée, soit en acceptant le recours, soit en le rejetant en tout ou en partie. Dans

129

—
| —



Abstract Résumé

ce cas, lorsque le litige est li¢ a I'évaluation de D’assiette fiscale ou bien a la
notification d’évaluation, le contribuable peut recourir a la commission compétente
comme alternative pour résoudre les litiges fiscaux.

Quand il s’agit imp0ts, taxes, droits ou amendes, Il existe trois niveau des dites
commissions, Chacune étant principalement concernée par l'indice financier du
montant de la taxe, Les procédures de recours devant ces commissions sont
également soumises a plusieurs conditions, dont des délais de recours, Les décisions
de ces commissions satisfaisant les parties au conflit, peuvent porter leurs fruits sans
recourir a la justice et en suivant les procédures contentieuses complexes.

Et quand il s’agit des notifications d’évaluation des biens, Il existe une autre
commission dite la commission de conciliation, cette derniére certains chercheurs la
considerent comme une alternative a la plainte préalable.

Le litige judiciaire releve ici de la compétence du pouvoir judiciaire
administratif, suivant I'article 804-1 du code des procédures civiles et administratives,
sous réserve de recours devant le Conseil d'Etat compétent en premier et dernier
ressorts des recours en annulation, en interpréetation ou en estimation de la légitimité,
formés contre les actes administratifs émanant des autorités administratives centrales,
des institutions publiques nationales et des organisations professionnelles nationales.

a I'exception des affaires liées a I'infraction fiscale, il y a deux cas que le juge
administratif puisse connaitre a travers l'affaire fiscale dont il est saisi. Soit celle qui
intervient apres le rejet de la réclamation introduite par le contribuable auprés de
I'administration fiscale, soit le recours intenté par l'administration fiscale contre les
décisions des commissions de recours,

Le législateur a fixé des conditions de contentieux dans le sujet fiscal, que I'on
retrouve dans le code des procédures fiscales, telles que le signature préalable, la
signature de la requéte introductive d'instance et les dates de depot du procés, Quand
toutes les conditions sont remplies, le litige fiscal débute dés sa premiere inscription
devant le greffe du tribunal administratif. Apres avoir saisi le président du tribunal
administratif du contenu de la requéte introductive, il prend charge la désignation de

la formation judiciaire a laquelle l'affaire sera statuée. Le tribunal ouvre une
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instruction afin d’établir d’éventuelles preuves concernant ce différend, L existence
de relations antérieures entre I'administration fiscale et le contribuable facilite le
processus de preuve et permet a l'appelant d'extraire des preuves qui renforcent ses
prétentions. Suivant l'article 85 de la loi des procédures fiscales algérien, I’instruction
complémentaire sur l'article fiscal, le réexamen de I’instruction ou bien 1’expertise
sont les seules procédures d’instruction qui peuvent étre ordonnées apres 'annulation
de I’instruction initiale.

Aprés cela, le jugement sur le litige est rendu par le tribunal administratif
conformément au code des procédures civiles et administratives.

Une fois le verdict est rendu, il a le pouvoir executif et définitif par la période
d'appel auprés du Conseil d'Etat, ou le jugement est notifié au contribuable ou a
I'administration fiscale par les huissiers de justice ou par la mise a disposition aupres
du greffier du tribunal administratif dans des cas exceptionnels. L'appel de recours
aupres du conseil d'Etat est I'une des mesures les plus importantes prononcées contre
les jugements rendus par les tribunaux administratifs.

Dés que la décision du Conseil d'Etat soit rendue, le jugement devient définitif
et elle sera notifiée par lettre recommandée a 1’avocat du contribuable ainsi qu’a
I'avocat de la I'administration fiscale concernee, Tout en considérant que les décisions
rendues par le Conseil d'Etat sont définitives, elles ne sont susceptibles de recours
qu'en cas de correction d'une erreur ou recours en révision.

Dans le cas contraire, le jugement devient définitif et possede l'autorité, Ainsi

le litige fiscal prend fin aprés avoir accompli les derniéres procédures.
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