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 شكس وعـــسفاى

 ولئٌ شكسجو لأشًديكو...""... وكلٌل نٌ عبادي الشكىز 

يحهد الله طبحايه وجعالى على عظٌو نًه وجصًل فضله ويشكسٍ شكسا ًلٌم بجلال 

وجهه وعظٌو طلطايه على جىفٌله لإجهام هرا العهل الري يظأله عص وجل أى ًجعله 

 خالصا لىجهه الكسًو .

 " نٌ لو ًشكس الًاض لو ًشكس الله"

 وعلٌه يحلدم بىاجب الشكس و الانحًاى كل باطهه وصفحه ونلانه ويخص كل نٌ :

الأطحاذ الهشسف الدكحىز: الىافٍ الظعٌد على جهدٍ الجد كبٌس لإجهام هرا العهل 

 وطعت صدزٍ نعًا.

وأطاجرة  الحلىق والعلىم الظٌاطٌت عهىناهٌئت الحدزًع لكلٌت  أعضاءالأطاجرة الأفاضل 

 .كظو الحلىق خصىصا

الدكحىز خضسي حهصة عهٌد كلٌت الحلىق ويىابه ، الدكحىز لجلط فىاش زئٌع الهجلع 

نٌداى الحلىق والعلىم  العلهٍ للكلٌت ، الدكحىز والٍ عبد اللطٌف نظؤول

لإدازي للظو االدكحىز نهدي زضا زئٌع كظو الحلىق ويىابه ، الطاكو الظٌاطٌت،

 .الحلىق

الهحكهت الإدازًت بالهظٌلت وعلى زأطها : الظٌد زئٌع الهحكهت الإدازًت والظٌد نحافظ 

 .ندًسًت الضسائب لىلاًت الهظٌلت الدولت

 اللجًت الىلائٌت للطعىى الضسًبٌت  بالهظٌلت.

 أووالى كل نٌ كدم لًا  ًد العىى والهظاعدة نٌ كسًب أو نٌ بعٌد ولو يركس اطهه 

 صفحه.

 والانحًاى.لكل هؤلاء لكو نًا جصًل الشكس 

 جهٌاث نحهد الصالح                           بىضٌاف ًصًد
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 مقــــــــــدمة
أىدافيا  شترؾ فيتمف دكلة لأخرل، إلا أنيا  كالياتياتختمؼ مفاىيـ النظـ الضريبية  

ذا تكقفنا النصكص القانكنية التي ترسـ معالـ السياسة الضريبية تبعا لمجمكعة  ادئياكمب  عند، كا 
فريضة  أنياعمى  ،التعاريؼ الفقيية لمضريبة بتعددىا، نجدىا تشير إلى نفس الخصائص كالمبادئ

 نقدية تحددىا الدكلة عمى الأشخاص بطريقة عادلة كبدكف مقابؿ مباشر لتحقيؽ أىداؼ المصمحة
اقتصاديات ىذه ؤثر في ت، آخركمف المعمكـ أف النظـ الضريبية المفركض في بمد أك   العامة،

يا نجدىا تشجع الأفراد للبستثمار في مختمؼ الدكؿ المتقدمة اقتصادف ، الدكؿ ك في مككناتو
ضرائب في مكقع العالية كىك ما يجعؿ  دخؿيتمتع أفرادىا بمستكيات كما  الأنشطة الاقتصادية،

لا تشجع الأفراد لمكلكج ذلؾ تماما فإف دكؿ العالـ الثالث  مفلعكس كبا، إراداتياصدارة مف بيف ال
لمستكل الدخؿ المتدني نسبا منخفضة  تمثؿ التيضرائب الدخؿ إلى الاستثمار بالإضافة إلى 

 متدني مف إيراداتيا.ضرائب في مكقع الما يجعؿ  لمفرد، ىذا

ضئيمة إذا ما تـ مقارنتيا بجباية مداخيؿ  السنكيةة في الجزائر تعد الحصيمة الجبائي
انييار منذ الاستقلبؿ، كبعد أساسا عمى مداخيؿ البتركؿ كالمناجـ  الدكلة للبعتمادالمحركقات ، 
جعؿ الدكلة مما ، مر الاقتصاد الجزائرم بكضعية صعبةفي ثمانينيات القرف الماضي  أسعار النفط

الانعكاسات السمبية  بذلؾ تفادلاتيا خارج قطاع المحركقات لتإيراد تعزيز مصادرتعيد النظر في 
 الاقتصادية في سكؽ النقط. التي قد تحدثيا الاضطرابات

ىك كضع نظاـ جبائي يضـ  الاستقلبؿكمف ضمف التعزيزات التي قامت بيا الجزائر منذ 
الخزينة قكاعد كأحكاـ مقننة في نصكص خاصة بيدؼ تنمية المنظكمة الجبائية كسد حاجيات 

يجادالعمكمية، كأيضا ضبط فرض الضريبة  غش أك تحايؿ  مف الناتجة عنيا لممنازعات حمكؿ كا 
 أك تعسفيا في استعماؿ سمطتيا الإدارةحمايتيـ مف الأخطاء التي قد تقكـ بيا كل بيا،مكمفيف لم

كاة في المسا صفة العدالة ك لإصباغذلؾ ، ...أكتقدير الكعاء أك حساب الضريبة  سكاء كاف في
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ككضع  ةجزائية قد سُنت لبمكغ ىذه الغايمكضكعية أك  كأخرل إجرائية، لذلؾ نجد نصكص يافرض
  كالمنازعات الناتجة عنيا. فرض الضريبة مف مراحؿ ةحملكؿ مر مجمكعة مف النصكص القانكنية 

 الآمر، ذلؾ لمطابع الإداريةصنؼ المشرع الجزائرم المنازعة الضريبية مف المنازعات فمقد 
امتيازات السمطة العامة التي تحظى بيا إدارة الضرائب،   لمنصكص القانكنية المتعمقة بالجباية ككذا

الضيؽ تختمؼ عنيا بمفيكميا الكاسع ىذا الأخير يتمثؿ في  ابمفيكميك المنازعة الضريبية 
حؿ ي قد تُ المشاكؿ الت إلى إضافتاك المكمفيف بالضريبة ،  ائبالمشاكؿ التي تثكر بيف إدارة الضر 

ار أك ىلبؾ أمكاؿ المكمؼ بالضريبة ليطمب بعد ذلؾ مف عسالمتمثمة في إ الإدارةعمى مستكل 
 دكف المجكء إلى النزاع. يامن إعفائوتعديؿ أك  الإدارة

في ىذا العمؿ العممي ىك المنازعة الضريبية بمفيكميا الضيؽ أم المنازعة  يمنايكما 
كأيضا  ككيفية تحصيؿ الديكف المترتبة عف ىذا الكعاء الضريبية المتعمقة بالكعاء الضريبي

، كما يميز المنازعة الضريبية عف معظـ المنازعات المتعمقة بحقكؽ التسجيؿ كرسـ الإشيار
التي قد  لياالحؿ الكدم  إمكانيةالأخرل أف المشرع قد أعطى لأطراؼ النزاع  الإداريةالمنازعات 

ريبة، ذلؾ باشتراط عدة إجراءات منيا التظمـ المسبؽ لدل تثكر بيف إدارة الضرائب كالمكمؼ بالض
 النظر فيما يعتبره المكمؼ بالضريبة غير مجدم إعادةإدارة الضرائب لتمكيف ىذه الأخيرة مف 

بما أقرتو  اهتخصصة بفض النزاع في حالة عدـ رضلجاف م إلىلجكء المكمؼ  إمكانية، ك أحيانا
تسكية  إلىسمطة القضائية كحؿ أخير لمكصكؿ لم المجكء إلى لضرائب، ذلؾ قبؿ أف يضطرإدارة ا
 .ونزاع

مف فرض ة الدكلة، كما يتميز بو نظرا لأىمية الضرائب كانعكاسيا المباشر عمى ميزانيك 
نشكء منازعات التي بدكرىا تستمزـ  احتماؿ كبالتالي كالإدارة الأشخاص بيفاحتكاؾ مباشر 

ىذا  أىمية، تتضح قكانيف المالية بمكجبتكررة إجراءات قانكنية معينة خاضعة لتعديلبت م
المكضكع مف خلبؿ تكضيح إجراءات المنازعات الضريبية طبقا لآخر تعديؿ كاستعراض آخر 
المستجدات التي طرأت عمييا، الأمر الذم يجعؿ ىذا المكضكع يتطمب متابعة دكرية مف خلبؿ 
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فرد بيا ىذا المكضكع مف خلبؿ تنظيمو بعدة الكبيرة التي ان للؤىميةالدراسات الجامعية لمطمبة نظرا 
 ؽ كالتحميؿ بعد كؿ تعديؿ.يقكانيف خاصة كمرنة تستكجب التعم

الإدارم ىك فرع مف فركع القانكف العاـ الذم يتضمف القكاعد التي تحكـ باعتبار القانكف و
العلبقة مع السمطات الإدارية في الدكلة مف حيث تككينيا كنشاطيا المتميز بسمطة استثنائية في 

تخرج في ال، ىذا ما يجعؿ اختيار مكضكع جداكاسع  القانكف الإدارمالأفراد، يجعؿ مجاؿ 
سكاء في الشؽ الايجابي الخدماتي أك السمبي  لكثرة مكاضعو،  اختصاص القانكف الإدارم صعب

مى الضبطي، كاطلبعنا السنكم عمى قكانيف المالية كالكـ الكبير مف التعديلبت التي يحدثيا ع
دراستنا ليذا  إلى إضافتاالقكانيف ذات الصمة بالمالية العامة ك بالخصكص النظاـ الجبائي، 

المكضكع خلبؿ المكسـ الدراسي السابؽ، جعمنا نيتـ بمكضكع المنازعة الضريبية، كبالخصكص 
 اىتماـ فئة كبيرة مف المجتمع كالدكلة بحد ذاتيا بيذا المكضكع.

بحكث في مكضكع النظاـ الكجدنا الكثير مف الدراسات ك  الدراسات السابقةكفيما يخص 
الدراسات في ك الضريبي بالخصكص في المجاؿ الاقتصادم، كأقؿ منو في المجاؿ القانكني، 

الجانب القانكني لمضرائب نجد فيو عدة مكاضيع ىناؾ منيا ما يتعمؽ بالجانب النظاـ القانكني 
نظاـ الضريبي، أما المنازعة الضريبية لـ نجد الكثير لجباية المؤسسات كىناؾ ما يتعمؽ بفعالية ال

 الغشمنيا ما يعالج مكضكع  أقساـعدة  إلىأف ىذا المكضكع بحد ذاتو ينقسـ  امنيا خصكص
 الإداريةالضريبية كمنيا ما يعالج عمميات كسبؿ التحصيؿ الضريبي، كفيما يخص التسكية 

كبعض المقالات في المجلبت القانكنية  كجدنا بعض الدراسات كالقضائية لممنازعة الضريبية
 مف زكايا مختمفة. الكطنية التي تطرقت ليذا المكضكع

 النقاط التالية: إبراز إلىنيدؼ مف خلبؿ ىذا العمؿ العممي ك 

  ذات الصمة يةنانك القكالنصكص البحث في مفيكـ المنازعة الضريبية في الجزائر. 
 إلى غاية الفصؿ إدارة الضرائب إلى الشكاكل  يـالمنازعة الضريبية مف بداية تسم مسار تتبع

 .فييا مف قبؿ القضاء الإدارم
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  كتسكيتيا الكدية.الضريبية مف المنازعات التقميؿ في  دكر ك فعالية النصكص لقانكنيةإبراز 
  في تسكية المنازعة الضريبية كمدل الالتزاـ بقراراتيا. لجاف الطعفالكشؼ عف دكر 
 لجاف التكفيؽ كجية صمح في منازعات المتعمقة بحقكؽ  إبراز قصد المشرع في كضع

 .الرسـ عمى الإشيار العقارم أكالتسجيؿ 
  ّالضريبية. ةالمنازعتعديؿ فيما يخص  لأخرنة طبقا كضع دراسة محي 
  إبراز الأسس القانكنية كالإجرائية لمتقاضي لدل المحاكـ الإدارية في مادة الضرائب كالجباية

  الاستئناؼ.كطرؽ 
  الآليات التي يستعيف بيا القاضي لممارسة صلبحياتو.شرح 
  إبراز دكر القضاء الإدارم في تسكية المنازعات الضريبية كالمحافظة عمى حقكؽ المكمفيف

 .أخرلبيا مف جية ك مداخيؿ الخزينة العمكمية مف جية 

مف  تستكجب التكضيحفرعية  أسئمةنطرح عدة نأتي لىذا البحث العممي  أىداؼكبالنظر إلى 
 خلبؿ ىذا العمؿ نذكر منيا:

 .متى تقكـ المنازعة الضريبية ك ما ىي أسباب حدكثيا 

  لزامي إجراء ك  اشتراط التظمـما ىك اليدؼ مف المتعمقة  في المنازعة الضريبيةأكلي كا 
 .بالكعاء كالتحصيؿ

  الأخيرة الجبائية عبر التعديلبتالمسبؽ لماذا تـ تمديد آجاؿ التظمـ. 
  ط إجراء التظمـ في المنازعات المتعمقة بحقكؽ التسجيؿ كرسـ الإشيار لماذا لـ يشتر

 العقارم.
 ما ىك اليدؼ مف إنشاء المجاف الضريبية 
  مثؿ التظمـ المسبؽ. المجاف الضريبية إجباريا إلىالمجكء  تمزـ النصكص القانكنيةلماذا لـ 
  ىذه المجاف. )آراء(ات قرار  تنفيذ إلزاميةما مدل 

  الإجراءات الكدية في تسكية المنازعات الضريبية كديا.ما مدل فعالية 
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5 

 الضريبية القاضي الإدارم في تسكية المنازعة اتفيما تتمثؿ سمط. 
  :كالآتيالرئيسية التي نطرحيا  الإشكاليةكؿ ىذه التساؤلات تصب في 

 ؟.في الجزائر تسوية المنازعات الضريبيةفي  النصوص القانونيةما مدى فعالية 

في مذكرتنا  المسطرة الأىداؼكلمكصكؿ إلى  ،الفرعية ف ىذه الإشكالية كالتساؤلاتللئجابة ع
ـ ىذا العمؿ العممي إلى فصميف الأكؿ نتطرؽ فيو الى التسكية الكدية لممنازعة يقستاعتمدنا 

يذا النزاع، منطمقيف بمبحث تمييدم يشتمؿ بعض لالضريبية، كالثاني نتطرؽ فيو التسكية القضائية 
ات المتعمقة بمفيكـ الضريبية كالمنازعات المترتبة عنيا، معتمديف في ذلؾ عمى خطة العمكمي

 ازدكاجية )مبحثيف في كؿ فصؿ ك مطمبيف في كؿ مبحث(.
تحميمي، ذلؾ أف ال  في بعض الأحياف عمى المنيجك كصفي الالمنيج اعتمدنا عمى كما 

تجاه إلى المنيج الكصفي، مكاجية بعض النصكص التشريعية كقراءتيا قراءة نصية فرض الا
كأيضا باعتبار عدـ مطالبتنا بتقديـ رأينا أك التعميؽ عمى بعض النصكص كالخركج باقتراح كاف 

  سبب بالاكتفاء بالمنيجيف.

جائحة ككركنا كصعكبة التنقؿ الى الإدارات المختصة كتقيدىا بالبركتكككؿ الصحي  كرغـ
في شير مارس مف السنة  ض الكطني لمكتابمعر ال إلى المفركض لـ يمنعنا ذلؾ مف التنقؿ

كلقائنا بمكظفي إدارة الضرائب كالمجنة الكلائية لمطعكف الضريبية كبعض ممثمي لجنة ، الجارية
  التكفيؽ الكلائية كبعض مستشارم المحكمة الإدارية بالمسيمة.
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"عُرفت الضريبية منذ أقدـ العصكر ككانت المصدر المالي الكحيد لمدكلة أك الييئة الحاكمة 
ا العامة لتقديـ تيفقنكتعتبر الضريبة أحد الينابيع التي تستقي منيا الدكؿ بالأمكاؿ اللبزمة لسد 

ليا بجانب  الخدمات مف تعميـ كصحة كأمف كغيرىا، كمع تطكر المفيكـ الحديث لمدكلة أصبح
فرض  إلى جانبىدفيا المالي أىداؼ اقتصادية كاجتماعية كسياسية مختمفة تسعى الدكلة لتحقيقيا 

 1.الضريبة التي تمكف الدكلة مف التدخؿ في النشاطات الاقتصادية"

كلقد تـ كضع عدة تعاريؼ فقيية لمضريبة تختمؼ مف الزاكية المنظكر منيا كتتفؽ في أغمب 
طبقا  آخر إلىالضريبة فيي تختمؼ مف نظاـ  لأنكاعبالنسبة  ماأالتي تميزىا،  المبادئ كالخصائص

 لمسياسة المطبقة في كؿ دكلة.

 أك فرضو لما تـ تقديرهالمكمؼ بالضريبة  ردة فعؿ إلاأما بالنسبة لممنازعة الضريبية فما ىي 
ييا إدارة قد تقع ف  انعكاس للؤخطاء التي ىك آخرك بمعنى ، الإدارة ضرائب مف طرؼ مف

 لعدة أسباب. أك المجاف المختصة كذلؾ الضرائب

نتناكؿ في المطمب الأكؿ  أيفمف خلبؿ ىذا المبحث التمييدم،  إليوكؿ ىذا سكؼ نتطرؽ 
  مفيكـ الضريبة كمبادئيا كفي المطمب الثاني مفيكـ المنازعة الضريبية.

 المطمب الأول: مفيوم الضريبة ومبادئيا.
ـ عدة منيا ما يرتبط بالتنظيـ الفني لمضريبة، كىك يمثؿ المفيكـ لمنظاـ الضريبي مفاىي

الضيؽ، كمنيا ما يرتبط بمجمكعة العناصر الأيديكلكجية، كالاقتصادية، كالفنية، كىك ما يشير إليو 
المفيكـ الكاسع لمنظاـ الضريبي، كما ييمنا ىك مميزات الضريبة مف مبادئ كخصائص التي 

مبادئ كخصائص الضريبة ضمف ىذا  إلىريبية، لذلؾ سكؼ نتطرؽ تتشارؾ في معظـ النظـ الض
بعض التعاريؼ التي مف خلبليا تتضح المفاىيـ العامة ل نتطرؽسكؼ فيما يمي المطمب، ك 

 :لمضريبة

 

 

                                                           
 .18،ص 2013، سبتمبر 09جامعة إربد الأردف، العدد  التيرب الضريبي أسبابو كأشكالو كطرؽ الحد منو،عيادة عميمات خالد، مجمة الاقتصاد الجديد، 1-

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/55957
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/55957
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 تعريف الضريبة ومبادئيا.الفرع الأول: 
 .تعريف الضريبة .1

ي يراد باختيارىا التعريؼ الأكؿ يعرؼ النظاـ الضريبي بأنو ىك مجمكعة الضرائب الت
كتطبيقيا في مجتمع معيف كزمف محدد تحقيؽ أىداؼ السياسة الضريبية التي ارتضاىا ذلؾ 
المجتمع، أما الثاني يعرؼ النظاـ الضريبي بأنو ىك مجمكعة محددة كمختارة مف الصكر الفنية 

ضريبة مع خصائص البيئة التي تعمؿ في نطاقيا، كتتمثؿ في مجمكعة برامج  تتلبءـلمضريبة 
متكاممة تعمؿ بطريقة محددة مف خلبؿ التشريعات كالقكانيف الضريبية المصدرة كما يصاحبيا مف 

 1.لكائح تنفيذية ك مذكرات تفسيرية تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ محددة تمثؿ أىداؼ السياسة الضريبية

بو اقتطاع تقكـ "بأنيا  1950نكفمبر  30بينما عرفتيا محكمة النقض الفرنسية في قرار 
طريؽ السمطة عمى مكارد الأشخاص الذيف يقيمكف في إقميميا أك يتكفركف فيو عمى  عفالدكلة 

الضريبة ىي أداء نقدم "يرل أف ف LUCIEN MEHL، أما "مصالح لتكجيييا لصالح المنافع العامة
تطمبو السمطة مف الأشخاص الطبيعييف ك المعنكييف الخاضعيف لمقانكف الخاص كأحيانا القانكف 

لعاـ كفقا لقدراتيـ التكميفية كذلؾ بصفة نيائية كدكف مقابؿ محدد بيدؼ تغطية الأعباء العمكمية ا
، كتعرفيا منظمة التعاكف كالتنمية "لمدكلة كلباقي الجماعات الإقميمية أك لتدخؿ القكة العمكمية

 2مبمغ إلزامي يدفع إلى الحككمة مف دكف مقابؿ"."الاقتصادية عمى أنيا 

"مساىمة نقدية تفرض عمى المكمفيف بيا حسب قدراتيـ  Pierre Bel trameكعرفيا 
التساىمية كالتي تقكـ عف طريؽ السمطة بتحكيؿ الأمكاؿ المحصمة كبشكؿ نيائي، كدكف مقابؿ 

 .محدد، نحك تحقيؽ الأىداؼ المحددة مف طرؼ السمطة العمكمية"

 

 

 
                                                           

-1
مهورٌة مصر ولهً بوعلام، النظام الضرٌبً الفعال فً ظل الدور الجدٌد للدولة، المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة جامعة الدول العربٌة، القاهرة ج

 .92، ص،9102العربٌة، 
 .32، ص 2018الجزائر،  -مقدمة في القانكف الضريبي ك جباية المؤسسات، دار الخمدكنية، القبة القديمة  عبد المجيد قدم،2-

https://drive.google.com/drive/folders/12dVK8g51hrTogoAZZkUJZp3sYG41fxCp?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/12dVK8g51hrTogoAZZkUJZp3sYG41fxCp?usp=sharing
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 .مبادئ الضريبة .2

أف الضريبة تقكـ عمى ثلبث مبادئ  إلييالتطرؽ يتضح مف خلبؿ ىذه التعاريؼ التي سبؽ ا
 كالتالي:كالتي ىي أساسية، 

 العدالة في توزيع الضريبة. 

التي كانت سائدة قديما كاف ىناؾ بعض الطبقات في المجتمع معفاة مف  الأنظمةفي بعض 
ع كؿ الفئات الاجتماعية أف تخضالتزاـ كريس ىذا المبدأ المتمثؿ في دفع الضرائب، لذلؾ تـ ت

لمضريبة لسببيف، أكليما أنو لا يكجد مبرر لعدـ إخضاع فئة دكف أخرل لمضرائب، كثانييما أف كؿ 
 امتياز ممنكح لفئة اجتماعية معينة لو كنتيجة إثقاؿ العبء الضريبي لمفئات الأخرل مف المجتمع.

 مبدأ الشمولية الشخصية لمضريبة. 

كاطنيف الخاضعيف لسيادة الدكلة أك بمفيكـ ىذا المبدأ أف الضريبة تفرض عمى كافة الم
التابعيف ليا سياسيا أك اقتصاديا، فالتزاـ الأشخاص بالضريبة بمكجب ىذا المبدأ لا يقتصر عمى 
مكاطني الدكلة المقيميف بيا، بؿ يمتد ليمس المقيميف بالخارج إذا كانت ليـ أملبؾ داخؿ إقميـ 

ضا المقيميف في إقميـ الدكلة مف أجانب استنادا الدكلة كفقا لمبدأ التبعية السياسية، كما يشمؿ أي
 إلى مبدأ التبعية الاقتصادية.

 مبدأ اليقين. 

يقصد بيذا المبدأ أف تككف الضريبية محددة تحديدا كاضحا دكف أم لبس أك غمكض ، فمف 
يككف المكمؼ بالضريبة عمى عمـ بمدل التزاماتو الضريبية ، كقيمتيا ككيفية كمكاعيد  أفالأىمية 

شجك يفإف عدـ التأكد في الضرائب  ⋘أدـ سميت⋙التخمؼ عف أدائيا، فحسب  عندزاء كج
الرشكة، كيعتبر آدـ سميث مبدأ اليقيف ميـ جدا، حيث يرل أف درجة كبيرة مف عدـ المساكاة ليست 

 1شرا کدرجة صغيرة جدا مف عدـ التأكد.

 
                                                           

 .10، 08،09 ،ص ، ص ص2013دار اليدل، عيف مميمة الجزائر،  الجريمة الضريبية كالتيرب، نبيؿ صقر،1-

https://drive.google.com/drive/folders/1rDM6tjcuRjmhI4TLbMMw_QBkKLseLqgu?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1rDM6tjcuRjmhI4TLbMMw_QBkKLseLqgu?usp=sharing
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 الفرع الثاني: خصائص الضريبة وأىدافيا.
ئص كالمزايا التي تتصؼ بيا الضرائب يجب أف يحرص عمييا ىناؾ العديد مف الخصا

  المشرع في كضع النظاـ الجبائي، ذلؾ مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المنشكدة.
 ىذه الخصائص كالأىداؼ كالتالي: إلىكفيما يمي سكؼ نتطرؽ 

 .خصائص الضريبة .1
 الضريبة فريضة إلزامية. 

رد ممزـ عمى دفع الضريبة بخزينة بغض النظر عف القدرة كالاستعداد كالرغبة فإف الف
لا كقع تحت طائمة العقاب، لذلؾ حرصت الدساتير في   الدكلة، فميس ىناؾ أم مجاؿ لمتيرب، كا 
السائدة، عمى أف لا تفرض، أك تعدؿ، أك تمغى أم ضريبة إلا بقانكف يكافؽ عميو  الأنظمةاغمب 

 أغمبية ممثمي الشعب في البرلماف.

  دولةالالضريبة فريضة تحددىا.  

كفقا لمقدرة الممكؿ عمى الدفع ، أك  كسؤاؿ ىنا ىؿ تفرض الضريبة كفقا لمبدأ المنفعة، أالك 
يرل الأستاذ الدكتكر حامد عبد المجيد دراز أف الضريبة فريضة تحددىا ف…؟كفقا لأساس آخر

لسمطة الدكلة دكف أف يعني ذلؾ الحرية المطمقة لمحككمة في ىذا التحديد، كىذا معناه أف تككف ا
 1التنفيذية مجبرة للآراء كنصائح عمماء المالية عند إعداد القانكف الضريبي".

 الطابع النقدي لمضريبة. 
تميز الضريبة بالطابع النقدم المتصؿ بجكانب الكعاء كالتصفية كالتحصيؿ لا يعني أنو  إف

أساس  لا يمكف فرض الضرائب عمى عناصر غير نقدية، فالضرائب النكعية يتـ حسابيا عمى
أما بالنسبة إلى تصفية الضريبة، فغالبا ما  ،الحجـ، العدد كليس عمى أساس القيمة النقدية ليا

ك الظيكر البارز لمطابع النقدم ىنا  2يتطمب تحديد معدؿ حسابي يطبؽ عمى الكعاء المقدر نقديا،

                                                           
 .12، ص 2018الجزائر،  -جباية المؤسسة، الجزء الأكؿ، دار اليدل، عيف مميمة  علبـ،كليي بك 1-
 .32،ص المرجع السابؽ ،عبد المجيد قدم2-

https://drive.google.com/drive/folders/14-0rIup6QZHptFt4TWRGfwc1ctE6Qnbm?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/14-0rIup6QZHptFt4TWRGfwc1ctE6Qnbm?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/12dVK8g51hrTogoAZZkUJZp3sYG41fxCp?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/12dVK8g51hrTogoAZZkUJZp3sYG41fxCp?usp=sharing
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لنقكد نجده في التحصيؿ الضريبي أيف يتـ تحصيؿ الضريبة نقدا سكاء كاف ذلؾ باستخداـ ا
 بريدم. كالتحكيؿ إلى حساب مصرفي أ كالقانكنية، الصككؾ أ

 غياب المقابل المباشر. 

يقصد بغياب المقابؿ أنو دفع الضرائب لا يقابمو الحصكؿ عمى خدمة خاصة أك عمكمية 
مكاطنيف كامؿ الحؽ في الحصكؿ عمى الخدمات العمكمية سكاء دفعكا ممالتي تكفرىا السمطات، ف

كىذا انطلبقا مف مبدأ مساكاة الجميع أماـ الاستفادة مف الخدمات العمكمية،  ،الضرائب أـ لا
كنتيجة لغياب المقابؿ المباشر في الضريبة، لا يمكف الاحتجاج أماـ القاضي عمى الطريقة التي 
يتـ بيا تخصيص ناتج الضريبة مف قبؿ السمطات العمكمية لككنيا تخضع لمبدأ الشمكلية كعدـ 

 1الب.التخصيص في الغ

 .أىداف الضريبة .2
 .أىميا تختمؼ حسب الزاكية المنظكر منيا،لمضريبة عدة أىداف

 اليدف المالي.  

في تمكيؿ الخزينة العمكمية تستعمؿ الدكلة مداخيؿ الضريبة، كىذا ىك اليدؼ التقميدم مف 
مرتبة الضريبة، حيث أف أىمية الضرائب في تمكيؿ الخزينة العمكمية في الجزائر مثلب تأتي في ال

  الثانية بعد الجباية البتركلية التي تحتؿ الصدارة بالرغـ مف اىتماـ الدكلة بالضريبة.

 اليدف الاقتصادي. 

إف التضخـ كالانكماش الاقتصادم لا يعالج في أغمب الأحياف بمداخيؿ الضريبة ذلؾ 
ضيا لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادم، ففي حالة التضخـ يرفع معدؿ الضريبة كيكسع مجاؿ فر 

بغرض امتصاص الكتمة النقدية الزائدة كفي حالة الانكماش يخفض معدؿ الضريبة كيزيد مف 
الإعفاءات بغرض زيادة الادخار، لذلؾ دعـ الاستثمار يساعد عمى التحكـ في مجمعات الاقتصاد 

                                                           
 .34،صالمرجع السابؽ،  عبد المجيد قدم،1-

https://drive.google.com/drive/folders/12dVK8g51hrTogoAZZkUJZp3sYG41fxCp?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/12dVK8g51hrTogoAZZkUJZp3sYG41fxCp?usp=sharing
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فإذا أرادت  1الكمي مف استثمار عف طريؽ الضريبة، إنتاج، استيلبؾ ، استيراد، تصدير... الخ،
لدكلة أف تكفر فرص التشغيؿ لمحد مف البطالة تخفض مف الضريبة كتزيد مف الإعفاءات فتفسح ا

  المجاؿ للبستثمار كبالتالي تكسع سكؽ عرض فرص العمؿ.

 اليدف الاجتماعي.  

إف العدالة الاجتماعية لا تتحقؽ إلا بالتقميؿ مف الفكارؽ الاجتماعية المكجكدة بيف مختمؼ 
ا عمدت الأنظمة الجبائية إلى تحسيف طرؽ فرض الضرائب التي تحمؿ في طبقات المجتمع، كليذ

طياتيا العدالة، كىذا ىك اليدؼ الاجتماعي لفرض مختمؼ الاقتطاعات الضريبية، فمثلب 
ؽ ىذه العدالة ، كمراعاة مصالح يحقتالتصاعدية بالشرائح تراعي مصالح الدخكؿ المنخفضة ل

الاجتماعية، فنجد أف الأنظمة الجبائية الحديثة تمجأ إلى الدخكؿ المرتفعة يعمؽ مف الفركقات 
 التصاعدية بالشرائح خاصة إذا تعمؽ الأمر بالدخكؿ لتككف أكثر ملبئمة كأكثر عدالة.

 اليدف السياسي.  

إف فرض الضرائب بالشكؿ التصاعدم يقمؿ مف الفكارؽ بيف الدخكؿ، كذلؾ يحدد الحد 
ف الأفراد إلى الدكلة، كما تستعمؿ الضريبة لحماية الاقتصاد لمدخكؿ كبذلؾ يحكؿ الأمكاؿ م الأعمى

الكطني مف المنافسة الدكلية كذلؾ بفرض ضرائب ك رسكـ جمركية عمى السمع المستكردة، كما أف 
تجاه الدكؿ الأخرل، إذ تعمؿ عمى فرض رسكـ  ةالسياسي أراءىاالدكلة تستطيع أف تعبر عف 

ؿ المخالفة ليا سياسيا كتقكـ بالعكس مع سمع الدكؿ المكافقة جمركية متنكعة كعالية عمى سمع الدك 
 2ليا سياسيا.

 تقسيمات الضريبة. الثالث: الفرع
م يرجع عيده إلى مدرسة تقسيـ تقميدالكىذا "تقسـ الضرائب إلى مباشرة كغير مباشرة 

ـ، كىك ما عمى اعتماد ىذا التقسي –طكاؿ عصكر  -الفكر المالي الكلبسيكي  رتأث، كقد الطبيعييف
 ممالية العامة كلمتشريع الضريبي...كيعدلفي الغالبية العظمى مف المصنفات التي خصصت  جدهن

                                                           
 .21، ص، 2012كؿ، دار ىكمة، الجزائر، خلبصي رضا، النظاـ الجبائي الجزائرم الحديث، الجزء الأ1-
-2

 .99المرجع السابق، ص،  خلاصً رضا،

https://drive.google.com/drive/folders/1MWKzt3y8akkUFnQ3VJNyW5LBr4_tyau2?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1MWKzt3y8akkUFnQ3VJNyW5LBr4_tyau2?usp=sharing
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تقسيـ الضرائب إلى مباشرة كغير مباشرة مف أىـ التقسيمات عمى الإطلبؽ، بؿ كمف أىـ المسائؿ 
المترتبة عميو، التي تدرس كتناقش في عمـ المالية العامة، حيث يكتسي أىمية بالغة نظرا لمنتائج 

 1عدالة الضريبية كتكزيع عبئيا عمى المكاطنيف المكمفيف".المف أىميا 

تقسيـ الضريبة مف حيث نقؿ العبء الضريبي مف جية كمف  إلىفيما يمي سكؼ نتطرؽ  ك
 :أخرلحيث المادة الخاضعة مف جية 

  .من حيث نقل العبء الضريبيتقسيم الضريبة  .1
 ضرائب مباشرة. 

نتقؿ أعبائيا مباشرة إلى المكمؼ بالضريبة أم تكرد إلى الخزانة مف قبؿ تي ىي الضرائب الت
المكمؼ بيا قانكنيا فمثلب : الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي ىي ضريبة مباشرة ككف أف المكمؼ بيا 

 لا يستطيع تحميؿ عبئيا عمى أم طرؼ أخر ميما كانت صفتو.

 ضرائب غير مباشرة.  

ف أف العبء الضريبي فييا ينتقؿ مف المكمفيف بيا قانكنيا ىي عكس الضرائب المباشرة كك 
إلى المستيمؾ الأخير كأبرز مثاؿ عف ذلؾ الرسـ عمى القيمة المضافة إذ أف البائع يحمؿ الرسـ 

 في تكمفة البيع التي تساكم:

 ثمن الشراء + مختمف المصاريف الواجب تحميميا + الرسم عمى القيمة المضافة.

ف المستيمؾ الأخير ىك الذم يدفع الرسـ عمى القيمة المضافة كالبائع فمف ىنا نستنتج أ
 2يمعب دكر الكساطة بيف الخزينة كالمستيمؾ الأخير.

 

 

                                                           
جامعة  سييركمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ الت شعيب ضيؼ، مجمة دفاتر اقتصادية، جدكل تقسيـ الضرائب إلى مباشرة كغير مباشرة،1-

 .230،ص 2018، سبتمبر 02الجمفة، العدد 
 .18ص، المرجع السابؽ، خلبصي رضا، 2-

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/51958
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/51958
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/51958
https://drive.google.com/drive/folders/1MWKzt3y8akkUFnQ3VJNyW5LBr4_tyau2?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1MWKzt3y8akkUFnQ3VJNyW5LBr4_tyau2?usp=sharing
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 .من حيث المادة الخاضعةتقسيم الضريبة  .2
  الأشخاص.ضرائب عمى  

تعرؼ ىذه الضريبة في النظاـ الإسلبمي بالجزية كالتي يدفعيا أشخاص مقيميف في بمد 
تشريع الإسلبمي، ىذا النكع مف الضرائب ىك السباؽ إلى الظيكر حيث تدفع مف أشخاص يعتمد ال

 كما تدفع حسب الانتماء الاجتماعي ليؤلاء الأشخاص. معيف،مقيميف في إقميـ 

 الضرائب عمى الأموال.  

"أساس ىذه الضريبة ىك ما يممكو الشخص، كليس الشخص في حد ذاتو كىذا الأخير قد 
أس ماؿ أك كمييما كبالتالي فإف أساس فرض ىذه الضريبة ىك الدخؿ كرأس يممؾ دخلب أك ر 

 1الماؿ".

 .تعريف المنازعة الضريبية و أنواعياالمطمب الثاني: 
بعد تكضيح كبشكؿ مختصر لمفيكـ الضريبة كالمبادئ التي تقكـ عمييا، ننتقؿ في المطمب 

الضريبية أيف سكؼ نتناكؿ في خضـ  المنازعة المتمثؿ في مكضكع ىذا البحث العممي إلىالثاني 
  كصكرىا. أنكاعيا ننسىىذا المطمب مفيكـ المنازعة الضريبية المتعمقة بمكضكع البحث دكف أف 

ك لممنازعة الضريبية مفيكميف، المفيكـ الكاسع كالضيؽ، بمفيكميا الكاسع تضـ حالتيف، 
بخصكص فرض الضريبة أك تتمثؿ في الكضعية التي بيف المكمؼ كالإدارة الضريبية  الأكلى

تخص مشكمة معينة يمكف أف تحؿ بالمكمؼ مثؿ إعساره أك ىلبؾ أمكالو، فيمجأ   تحصيميا كالثانية
بناء عمى ذلؾ للئدارة يطمب منيا أف تعدؿ الضريبة المفركضة عميو ك منو فإف المنازعة الضريبية 

بة المفركضة عميو أك ممؼ بيذا المفيكـ تقكـ كمما تبيف عدـ صحة أك عدـ شرعية سكاء الضري
الإجراءات المتبعة في تحصيميا، أك في الحالة التي يككف فييا معسرا، ككضعيتو المالية لا تسمح 

 2لو بتسديد ما عميو مف ديكف إزاء الخزينة العامة.

                                                           
 .18ص،  المرجع السابؽ، خلبصي رضا،1-
 .17، ص 2008الجزائر، -أمزياف عزيز، المنازعات الجبائية في التشريع الجزائرم، الطبعة الثانية، دار اليدل، عيف مميمة2-

https://drive.google.com/drive/folders/1MWKzt3y8akkUFnQ3VJNyW5LBr4_tyau2?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1MWKzt3y8akkUFnQ3VJNyW5LBr4_tyau2?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1ynNXEzMx6a7zL5PXlhxlLo0wdB9Ydvsz?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1ynNXEzMx6a7zL5PXlhxlLo0wdB9Ydvsz?usp=sharing
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 الأكلىالمفيكـ الضيؽ ىك مكضكع ىذا البحث العممي كيتمثؿ ىذا المفيكـ في الحالة ك 
دارةبيف المكمؼ بالضريبة  إشكاليةتقع سابقة الذكر، أيف  فيما يخص الكعاء الضريبي  بائالضر  كا 

، ك نجد ىنا المكمؼ كحقكؽ التسجيؿ العقارم رالإشيا دفع رسكـ إشكاليةأك  أك في كيفية التحصيؿ
بما  الأقكلىي الطرؼ  إدارة الضرائببالضريبة ىك الطرؼ الممزـ كالضعيؼ في ىذه العلبقة، أما 

ف سمطة عامة عف طريؽ صلبحياتيا المخكلة ليا قانكنا في تحديد ك حصر الكعاء تتميز بو م
  الضريبي كفرض التحصيؿ.

مف المنازعات التي قد تحدث في المجاؿ الضريبي المتمثمة  عاأنك كفيما يمي سكؼ نتناكؿ 
ؼ دكف إغفاؿ تقديـ تعري ،التسجيؿدفع رسكـ كحقكؽ ككذا  أساسا في منازعة الكعاء ك التحصيؿ

 كصكر ىذا النكع مف المنازعات.

 الفرع الأول: تعريف المنازعة الضريبية.
"المنازعة لغة مف نزع الشيء نزعو نزعا، فيك منزكع كنزيع، كمنازعة الكأس معاطاتو، قاؿ 

بكف، كالتنازع يتعاطكف كالأصؿ فييا يتجاذ }يَتَنَازَعُونَ فِييَا كَأْسًا لاا لَغْوٌ فِييَا وَلَا تَأْثِيمٌ{الله تعالى : 
  التخاصـ، كتنازع القكـ أم اختصمكا، كبينيـ نزاع أم خصكمة في الحؽ.

 كتعرؼ المنازعة الضريبية في الفقو المالي عمى النحك التالي:

 .اء الماليةفقيريف تع .1

 تعاريؼ المنازعة الضريبية عند فقياء المالية عمى الشكؿ التالي : تتعدد معاني ك 

 سيفي الفقو الفرن. 

المنازعة الضريبية عمى "أنيا مجمكعة  Louis TROTABAS سؼ الأستاذ لكيس تركتابايعر 
الخلبفات التي تنشأ بيف إدارة الضرائب كالمكمؼ بالضريبة عندما تمارس الإدارة صلبحياتيا 

تقتصر خصكصا عمى الإجراءات  أف كالقكاعد القانكنية لمفصؿ فييا، حيث أف ىذه القكاعد يجب
يعرفيا الأستاذ أندرم  ،تتجاكزىا إلى القكاعد العامة في الإجراءات الإدارية" الضريبية دكف أف

بقكلو: "أف المنازعات الضريبية تشمؿ مجمكع النزاعات المتكلدة عف  André HEURTE يىارت
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أف المنازعة الضريبية:  Michel BOUVIERتطبيؽ قانكف الضرائب"...أما الأستاذ ميشاؿ بكفيي 
مشاكسة إلى علبقة فكرية، كىك أمر لا مفر منو بالتأكيد، كىذا ابتداء لأف قانكف "تحكيؿ عدكانية ال

 1الضرائب بسبب تعقيده المتزايد، يؤدم إلى مشاكؿ في التفسير أكثر صعكبة في بعض الأحياف".

 في الفقو الجبائي العربي. 

مة بأنيا عمر المنازعة بصفة عامة بقكلو ) يمكف تحديد المنازعة بصفة عا "يعرفيا ياكر
 مجمكع القكاعد التي تمكف مف كجكد حؿ لقضية متنازع فييا.

" Le Contentieux peut être défini comme l'ensemble des règles, des moyens    qui 
permettent de solutionner une affaire litigieuse" 

ى التنازعات التي كعرفيا الأستاذ بف سحمي سعد فيرل أنيا مجمكعة القكاعد المطبقة عم
تعترض المصالح الضريبية مع المكمفيف كالناتجة عف نزاعات حكؿ مسائؿ قانكنية تتعمؽ بتحديد 

  كتغطية الضريبة مف جية كبالبحث كالتحقيؽ في المخالفات مف جية أخرل.

كيرل الأستاذ زكرياء محمد بيكمي بأنو يمكننا تعريؼ المنازعات بأنيا )تمؾ التي تنازع في 
أك شرعية ربط الضريبة المباشرة(. كميمة القاضي في ىذا الصدد ىي البحث عما إذا كانت صحة 

الضريبة محؿ النزاع قد ربطت كفقا لمقانكف كالمكائح أك لـ تربط كفقا ليا. كفي حالة ما إذا تبيف 
 عدـ صحة أك شرعية ربط الضريبة فإنو يحكـ برفعيا كمية أك جزئيا.

أف التعريؼ الأخير ىك أفضؿ التعريفات، لأف المنازعة الضريبية كيرل الدكتكر فريجة حسيف 
لا تقكـ إلا عندما يرل المكمؼ عدـ صحة أك عدـ شرعية ربط الضريبة كميمة القاضي ىك 
التصدم لما إذا كانت الضريبة محؿ النزاع قد ربطت كفقا لمقكانيف كالمكائح السارية أـ ىي مخالفة 

 2كمية أك جزئيا".ليا، فإف القاضي يحكـ برفضيا 

 

                                                           
، 298ص،  ، ص2020، مارس 03الجزائر، العدد -، المركز الجامعي النعامةت قانكنية في المنازعات الجبائيةلمعمكـ، شذرا أفاؽ مجمة بغني شريؼ،1-

299.  
  .09، 08 ،،ص ص2008الجزائر، -المنازعات الضريبية في الجزائر، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة إجراءاتفريجة حسيف، 2-

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/116286
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/116286
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/116286
https://drive.google.com/drive/folders/1RNYu823V_CUdrXgTJt9ZAAl9OMHqpoCT?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1RNYu823V_CUdrXgTJt9ZAAl9OMHqpoCT?usp=sharing
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 .موقف المشرع الجزائري من تعريف المنازعة الضريبية .2

عند رجكعنا إلى قانكف الإجراءات الجبائية نجد أف المشرع الجزائرم لـ يعطي تعريفا لممنازعة 
نما تطرؽ إلى شركطيا كمضامينيا، كباستقراء ىذه المكاد نجد أنو حدد شركط كمكاعيد  الضريبية كا 

بخصكص النزاع الضريبي سكاء ما تعمؽ بمنازعات الكعاء أك التحصيؿ، أك حتى  احتساب التقادـ
المنازعة أماـ لجاف الطعف المنشأة ليذا الغرض ككذلؾ الأمر لممنازعة الضريبة مثميا مثؿ 

المتعمقة بالقضاء فقد تضمنت بياف دقيؽ لممنازعة الضريبية كشركطيا كمكاعيد  الإجرائيةالنصكص 
رفع في ظميا النزاع الضريبي سكاء عمى مستكل الإدارة يالقانكنية التي  جاؿالآرفعيا بمعنى 

 الضريبية أك عمى مستكل لجاف الطعف أك القضاء.

كما يمييا مف قانكف الإجراءات الجبائية  70المادة ك   93ك  92كبالنظر إلى المادتيف 
زاع الضريبي، بحيث اعتبر أف الجزائرم يتضح لنا أف المشرع الجزائرم قد أخذ بالمفيكـ الكاسع لمن

طمبات التخفيض المقدمة مف طرؼ المكمفيف إلى المصالح الضريبية المختصة كالتي تتعمؽ 
بالإعفاء مف الضريبة المفركضة عمييـ قانكنا أك التخفيؼ منيا نتيجة حالة العكز أك ضيؽ الحاؿ 

 1كالتي تؤدم بيـ إلى العجز عف إبراء ذمتيـ تجاه الخزينة.

 .الضريبي الفرع الثاني: منازعة الوعاء

إذا ما قرر اقتطاع جزء مف القدرة الشرائية في صكرة ضريبة تعيف تحديد الشكؿ المككف 
اختيار أساس فرض الضريبة أك أصؿ لممادة التي تفرض عمييا الضريبة كىك ما يعبر عنو ب

الضريبة، ىنا يبرز معنى الكعاء الضريبي كىك المكضكع الذم تفرض عميو الضريبة، أم المادة 
التي تفرض عمييا، كيمكف تعريفو أيضا بأنو المادة أك الماؿ أك الشخص الخاضع لمضريبة مع 

 حددة لذلؾ كعمى ىذا الأساسضركرة تكافر العنصر الزمني ليذا الكعاء كذلؾ حسب الأنظمة الم

                                                           
-1

لأولى ماستر، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، ٌوسف قاشً، محاضرات فً مقٌاس المنازعات الجبائٌة، مطبوعة مقدمة لطلبة السنة ا

 .10ص،   ،9102/9102البوٌرة، -جامعة أكلً محند أولحاج
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تفرض الضريبة عمى الدخؿ أك عمى رأس الماؿ أك الدخؿ كرأس الماؿ معا، أك فيما إذا  أف يمكف
 1.فرضت عمى الأفراد رأسا بغض النظر عف دخكليـ أك ثركاتيـ

 ،الكعاءضريبية في تخص  نشكب منازعة إلىكفرض الضريبة عمى ىذا الأساس قد يؤدم 
  الذم نبدأه بتعريؼ منازعة الكعاء الضريبي ثـ صكرىا.مكضكع ىذه الفرع 

  .الضريبي منازعة الوعاء تعريف .1

إف أغمب المنازعات المطركحة في أركقة المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة، متعمقة منازعات 
بحيث أف سمطة القاضي كدكره خلبليا كاسع، لذلؾ  Le contentieux de l'assietteالكعاء 

ب الاجتياد لتجاكز الثغرات المكجكدة في التشريع الضريبي، كشح التعريفات الفقيية تفتح أمامو با
  إلا أف الفقو لـ يعط العناية الكاممة في تعريؼ منازعات الكعاء. إلىالمتعمقة بيذه المنازعة راجع 

منازعات الكعاء بأف: " النزاع في الكعاء ىك نزاع في أساس  الشكيكىعرؼ الأستاذ خضر 
ة، أم النزاع الذم يخكؿ الجية التي تبت فيو صلبحية البحث فيما إذا كانت الضريبة قد الضريب

تأسست مطابقة لممقتضيات التشريعية، كفي حالة ما إذا تبيف ليا العكس فمف سمطتيا أف تقرر 
ادارة إسقاطا جزئيا ليذه الضريبة " كيمكف القكؿ بأف منازعات الكعاء ىي المنازعة التي تثار بيف 

كالمكمؼ بالضريبة، حكؿ القكاعد التأسيسية لمضريبة كتطبيقيا. فالنزاع في الكعاء لا لضرائب ا
 يخمك مف احتماليف اثنيف:

ينازع المكمؼ بالضريبة في العناصر الكاقعية التي اعتمدتيا الإدارة أك المجنة الضريبية  -
ـ نزاع في الكقائع، كلا يا كتككف ىنا أمالكأساس لتحديد الضريبية، كىنا يطالب بإسقاط جزئي 

 ينازع في مبدأ خضكعو لمضريبة.
ما أف المكمؼ ينازع مبدأ خضكعو لمضريبة، أم يعتبر كضعو غير مشمكؿ بنطاؽ  - كا 

 تطبيقيا، كىنا يطالب بإسقاطيا كميا كنككف أماـ نزاع قانكني.
 

                                                           
 الكعاء الضريبي لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة ماستر أكاديمی، سمية إكراـ بف كركار، الطرؽ المعتمدة في تقدير1-

 .27، ص2017/2016كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة عبد الحميد ابف باديس مستغانـ، 

https://drive.google.com/file/d/1cjS6oM0YkaVkH9W6JgYacFLatyesoR51/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1cjS6oM0YkaVkH9W6JgYacFLatyesoR51/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1cjS6oM0YkaVkH9W6JgYacFLatyesoR51/view?usp=sharing
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 .الضريبي صور منازعة الوعاء .3

"تدخل الشكاوى المتعمقة نص عمى أف: التي ت الإجراءات الجبائيةمف  70باستقراء المادة 
بالضرائب أو الرسوم أو الحقوق أو الغرامات المعدة من قبل مصمحة الضرائب، في اختصاص 
الطعن النزاعي، عندما يكون الغرض منيا الحصول إما عمى استدراك الأخطاء المرتكبة في 

ما الاستفادة من حق ناتج عن حكم تشر  ، يمكف يعي أو تنظيمي"وعاء الضريبة أو في حسابيا وا 
  تعداد صكر منازعة الكعاء عمى الشكؿ التالي:

 دراك الأخطاء المرتكبة في الوعاءاست.  

ىذا الخطأ يرتكز غالبا عمييا المكمفكف بالضريبة لإلغاء الضريبة أك جزء منيا ك ىك مف أىـ 
ف قبؿ الإدارة. صكر المنازعات الخاصة بالكعاء، كىي بالتالي أخطاء مادية يمكف استدراكيا م

يككف الغرض منيا إما تصحيح الخطأ المادم البسيط، بحيث يقكـ ىنا المكمؼ بالضريبة بعرض 
الأسباب بصفة مكجزة مع إبراز الخطأ المرتكب مف قبؿ الإدارة الضريبية، ك يطمب تصحيحو مع 

ؽ ثبكتية، مثؿ تقديـ تكضيحات أكثر بشأف الضريبية المتنازع عمييا كيمكف لو تدعيـ طمباتو بكثائ
مستخرجات مف سجؿ المحاسبة، نسخ مف الرسائؿ، شيادات مختمفة، أك كؿ كثيقة مف شأنيا أف 

 مرتكبتبيف الغمكض الذم تضمنتو الضريبة المفركضة عمى المكمؼ، أك طمب تصحيح الخطأ ال
ة في مكاف فرض الضريبة، كعمكما ىك مكاف إقامة المكمؼ، كىك ما أكدت عميو الغرفة الإداري

ـ ضد نائب  في قضية "ؾ 27/01/1991 الصادر بتاريخ 62575لممحكمة العميا في قرارىا رقـ 
مدير الضرائب لكلاية غرداية كنائب مدير الضرائب لكلاية الأغكاط: "... مف المقرر قانكنا أنو إذا 

إف كاف لممكمؼ بالضريبة محؿ إقامة كحيد فإف الضريبة تؤسس في مكاف محؿ الإقامة، كمف ثـ ف
 1 القضاء بما يخالؼ ىذا المبدأ يعد خرقا لمقانكف".

  الأخطاء الواردة في حساب الضريبةاستدراك.  

سابقا كاف نادرا ما يقع أعكاف الإدارة الضريبية في مادة حقكؽ التسجيؿ في أخطاء في 
اء حساب ىذه الحقكؽ لأف الكعاء الضريبي محدد سمفا في عقكد التصرفات العقارية الخاضعة لإجر 

                                                           
1

 .313بغنً شرٌف، المرجع السابق، ص ، 
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التسجيؿ، بحيث يستخرج ىذا الكعاء مف الثمف المذككر في العقد المتضمف التصرؼ الكارد عمى 
العقار محؿ المعاممة الخاضعة لمتسجيؿ، كما عمى ىؤلاء الأعكاف سكل تطبيؽ النسب المحددة في 

 قانكف التسجيؿ.

 ق ناتج عن حكم تشريعي أو تنظيميالاستفادة من ح. 

طبيؽ قكاعد الإعفاء أك التخفيض الضريبي كما شابو ذلؾ، فقد تككف المنازعة ىنا متعمقة بت
الكاقعة صحيحة كالرسكـ الناتجة عنيا مطبقة بالشكؿ الصحيح، لكف يكجد نص تشريعي سارم 

فتخمط الإدارة ىنا بيف كضعيتي ىذا المكمؼ...فالتعديلبت … المفعكؿ يعفي المكمؼ مف الضريبة
أك التنظيمية تجعؿ مف ىذا النكع مف المنازعات كثير  المستمرة لمنصكص سكاء التشريعية

ة بالحدكث، كفي الغالب فإف طمبات المكمؼ تنطكم في ىذه الحالة عمى الإلغاء الكمي لمضري
  1لمخالفتيا مقتضيات التشريع الضريبي.

 الفرع الثاني: منازعات التحصيل.

ؿ إلى الخزينة العامة، أم التحصيؿ في مادة الضرائب ىك نقؿ مبمغ الضريبة مف ذمة الممك 
 استفتاء الدكلة لديف الضريبة كدخكلو إلى الخزينة العمكمية.

كبعد تحديد الكعاء الضريبي تمزـ الإدارة باحتراـ بعض الإجراءات كالآجاؿ قبؿ كضع الضريبة 
حيز التحصيؿ، ىذه الأخيرة تختمؼ فيما إذا كاف التقدير عاديا أك ناتجا عف تحقيؽ محاسبي عف 

ضعية الجبائية لممكمؼ، أك كاف التصحيح لمقيـ الكاجب تحصيميا قد تـ بمناسبة مراقبة تصريح الك 
 المكمؼ، لذلؾ يمكننا القكؿ أف ىناؾ حالتيف مف التحصيؿ:

 .وسائل التحصيل الضريبيأنواع  .1
 التحصيل الودي لمضريبة. 

ء نفسو إلى مف تمقا وأك تكجي بالضريبة ىك إجراء عادم يتضمف استدعاء مباشر لممكمؼ
  الإدارة الضريبية قصد تسديد مستحقاتو الجبائية في الكقت المحدد طبقا لمتنظيمات المعمكؿ بيا.

                                                           
-1

 .312، ص ، بغنً شرٌف، المرجع السابق
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كعممية التحصيؿ الكدم ىنا تعني دفع الأمكاؿ المستحقة مف المكمؼ بالضريبة كفي آجاليا 
 بتقدير منو أك مف المفتش المختص حيث تختمؼ كسائؿ التقدير كالتالي:

 .ير العادي لمضريبةالة التقدح -

"تُحصؿ الضرائب المباشرة بمكجب الجداكؿ التي يدخميا حيز التنفيذ الكزير المكمؼ بالمالية 
أك ممثمو، كيحدد تاريخ إدراج ىذه الجداكؿ في التحصيؿ ضمف نفس الشركط، كيبيف ىذا التاريخ 

بة كاجبة التحصيؿ في الجدكؿ ككذا في الإنذارات المكجية إلى المكمؼ بالضريبة فتككف الضري
بداية مف آخر يكـ مف الشير المكالي لتاريخ المصادقة عمى الجدكؿ، كلا تككف مستحقة الدفع إلا 
في اليكـ الأخير مف الشير المكالي التاريخ دخكليا حيز التحصيؿ كمعنى ذلؾ أنو إلى غاية ىذا 

أم إجراء مف إجراءات التاريخ لا يمكف لقابض الضرائب مطالبة المكمؼ بالتسديد كلا مباشرة 
لا عد إجراؤه باطلب".  التحصيؿ كا 

 .حالة إعادة التقدير أثناء التحقيق المحاسبي في الوضعية الجبائية لممكمف -

الضرائب إعادة تقدير الكعاء الضريبي لممكمؼ، كاف لزاما عمى  لإدارةتبيف  إذافي حالة ما 
ا مع الإشعار بالاستلبـ، تعممو فييا الإدارة الضريبية إشعار المعني بمكجب رسالة مكصى عميي

يكما مف تاريخ استلبـ الإشعار، بشرط أف تدخؿ الضريبة  30بحقو في إبداء ملبحظاتو في أجؿ 
في ىذه الحالة حيز التنفيذ إلا بعد مركر ىذا الأجؿ، ميما كاف حالت المحاسبة مقبكلة أك 

 1مرفكضة.

 .حالة التحقيق في تصريح المكمف -

مف قانكف الإجراءات الجبائية، لممفتش الحؽ  19بائي الجزائرم في المادة أعطى المشرع الج
 في الرقابة بشقييا، الاستماع الشفكم لممعنييف كمراقبة التصريحات كتصحيحيا.

 

                                                           
، ص 2010، 18بسكرة، العدد شيعاكم كفاء، إجراءات التحصيؿ الجبرم في منازعات الضرائب المباشرة، مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر 1-

 .189ص، 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/49189
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/49189
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/49189
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 .التصريحات الشفوية -
"عندما لا يستجيب المكمف  مف قانكف الإجراءات الجبائية 03فقرة  19جاء في المادة 

ضون الميمة الزمنية المحددة أو يقدم مبررات أو معمومات تعد غير بالضريبة لمطمب في غ
مقبولة في غضون الميمة الزمنية المحددة، فإن المصمحة المسيرة مخولة لبدء الإجراء الوجاىي 

 لتصحيح التصريحات الجبائية لممكمف بالضريبة"
 .تصحيح المفتش لمتصريحات -

ءات الجبائية لممفتش صلبحية تصحيح مف قانكف الإجرا 05فقرة  19لقد منحت المادة 
التصريحات المقدمة مف طرؼ المكمفيف، عمى أف يبيف بكؿ كضكح ما يتعمؽ بإعادة التقكيـ 
كأسبابيا ككذا تحديد النصكص الضريبية المتعمقة بيا، عمى أف يتـ منح المكمؼ بالضريبة حؽ 

ا أيضا مف أيف يبد احتساب ىذه يكما، كبالرغـ أف المشرع لـ يحدد ىن 30تقديـ ملبحظاتو في مدة 
المدة لكف يفترض أف تككف مف يكـ إرساؿ التصحيح أك إعادة التقكيـ، كفي حالة عدـ الرد يحدد 

 1المفتش أساس فرض الضريبة كيبقى الحؽ لممكمؼ في الاعتراض بعد صدكر جدكؿ التسكية.

 التحصيل الجبري. 

تبدأ عممية التحصيؿ الجبرم بكسائؿ  في حالة عدـ تسكية الضريبة بطريقة عادية أم كديا،
  ردعية تدعى بإجراءات المتابعة التي سكؼ نتطرؽ إلييا فيما يمي:

 .الغمق المؤقت لممحلات -
مف قانكف الإجراءات الجبائية أنو، بيدؼ الحفاظ عمى أمكاؿ  146نستنتج مف قراءتنا لممادة 

الضرائب في الحالة  إدارةبعة، تصدر الخزينة العامة، ك باقتراح مف قابض الضرائب القائـ بالمتا
التي يتعذر فييا تحصيؿ الضريبة قرار غمؽ المحؿ التجارم أك الميني لممكمؼ بالضريبة المعني 

حرمانو مف حؽ  كلكفبيذا الإجراء، حيث انو غمؽ المحؿ لا يتـ فيو نزع ممكية المكمؼ بالضريبة، 
ب اختلبس كتحكيؿ أملبؾ المكمؼ الانتفاع المؤقت مف أجؿ تحصيؿ الديف الجبائي، كتجن

بالضريبة، التي تعتبر رىف مشتركة مع الإدارة الجبائية، فقرار الغمؽ المؤقت يصدر مف طرؼ 
                                                           

1
 .029، المرجع السابق، ص، شٌعاوي وفاء
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مدير الضرائب بالكلاية، بناء عمى تقرير يقدـ مف طرؼ المحاسب المكمؼ بالتنفيذ، كلا يمكف أف 
غمؽ مف طرؼ عكف المتابعة ( أشير كيبمغ قرار ال06تتجاكز مدة غمؽ المحؿ أكثر مف ستة )

 المفكض قانكنا أك المحضر القضائي.

 .الحجز الإداري -

تقكـ إدارة الضرائب بعدة إجراءات لضماف تحصيؿ ديكف الخزينة العمكمية، مف جيكب 
 المكمؼ بالضريبة، سكاء بالطرؽ الكدية أك بالطرؽ الجبرية المتمثمة في الحجز.

إدارة الضرائب بكضع الماؿ تحت يدىا  تقكـ بوالإدارم بالإجراءات التي كيعرؼ الحجز 
 الضرائب. إدارة، لاستيفاء حقكقيا، بمكجب قرار يصدر مف بيعو

، كضعو المشرع ليسيؿ عمى اخاص اكتعتبر إجراءات الحجز الإدارم كالبيع الجبرم نظام
ؿ إدارة الضرائب تحصيؿ ديكنيا مف أمكاؿ المكمؼ بالضريبة، كىك نظاـ أكثر اختصار كمف خلب

كىي السمطة  -ذلؾ تككف السمطة العامة خصما كحكما في نفس الكقت، فيي الدائف طالب التنفيذ
كمع ذلؾ يظؿ ، التي تشرؼ عمى إجراءات التنفيذ لتحصيؿ ديكنيا التي بحكزة المكمؼ بالضريبة

 لمقاضي الإدارم الاختصاص لمنظر كالفصؿ في المنازعات المتعمقة بإجراءات الحجز الإدارم، أك
 .أك عدـ الاعتداد بوإلغائيا، 

 ك يتعيف عمى المنقذ احتراـ القكاعد العامة لمحجز الإدارم، كالتي تتمثؿ فيما يمي:

 151ك 146يجب أف تككف إجراءات الحجز في المكاعيد المسمكح بيا، كفقا لأحكاـ المكاد  -
 كالرسكـ المماثمة.مف قانكف الضرائب المباشرة  354مف قانكف الإجراءات الجبائية ك المادة 

عدـ التعسؼ في الحجز الإدارم، فينبغي أف يككف الحجز الإدارم الأمكاؿ المديف في   -
 حدكد مديكنيتو.

يُشرع أكلا في حجز الأمكاؿ المنقكلة، فإذا لـ تؼ بكؿ الذيف يحجز عمى بقية الأمكاؿ   -
 ثـ حجز ما لممديف لدل الغيرة.المنقكلة كغير المنقكلة، لتسديد ما عمى المكمؼ بالضريبة مف ديف، 
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الأصؿ في قانكف الإجراءات الجبائية أف يككف الحجز تنفيذيا، لذا ينبغي اتخاذ مقدمات   -
جراءات، لاستصدار سند الحجز مف المدير الكلائي لمضرائب كتبميغو الإنذار بالدفع، كيجكز  كا 

 مف قانكف الإجراءات 147لمادة حينئذ القياـ بالحجز بعد يكـ مف تبميغ التنبيو، كفقا لأحكاـ ا
.الجبائية

1 

 و الجبري يجب عمى إدارة الضرائب:أ وفي كلا التحصيمين الودي

  .وجود الدين من تحققال -
لا يمكف لأعكاف المتابعة الذيف يمثمكف قابض الضرائب المختص متابعة المكمفيف 

 ية كفقا لمقانكف...بالضريبة ، ما لـ يككنكا حائزيف عمى سند التحصيؿ، الذم يصبح تنفيذ
  .حمول وقت استحقاق الدين وتعيين المقدارمن التحقق  -

إف كجكب تحصيؿ الضرائب مف طرؼ إدارة الضرائب، كأداؤىا مف طرؼ المكمؼ بالضريبة 
مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ  354حتمي، بمجرد تكفر شركطيا، كفقا لأحكاـ المادة 

مف نفس القانكف الخاصة بتحصيؿ  402كفقا الأحكاـ المادة  المماثمة كتطبيؽ غرامات التأخير
 2الجداكؿ العامة.

 .صور منازعة التحصيل .2
بعد التطرؽ بشكؿ مختصر لإجراءات المتابعة، تظير لنا صكر منازعة التحصيؿ التي 

مف قانكف الإجراءات الجبائية حيث تكتسي صكرة  153نصت عمييا الفقرة الثانية مف المادة 
ما اعتراض عم ى إجراء المتابعة عف طريؽ الاحتجاج الحصرم عمى قانكنية شكؿ إجراء المتابعة كا 

شكؿ اعتراض عمى التحصيؿ الجبرم عف طريؽ الاحتجاج عمى كجكد إلزاـ دفع مبمغ الديف 
 كاستحقاؽ المبمغ المطالب بو أك غيرىا مف الأسباب التي لا تمس بكعاء ك بحساب الضريبة.
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   .430، 421، جامعة بومرداس، ص ص، 48فضٌل كوسة، الحجز الإداري فً المنازعة الضرٌبٌة، المجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة، العدد 
-2

 .32،25ص  ص،  ،9100لدولة، دار هومة، الجزائر، منازعات التحصٌل الضرٌبً فً ضوء اجتهادات مجلس ا فضٌل كوسة،

https://drive.google.com/file/d/1Xh1Cm3hTPh-p1cMDA81SZRGPbUJHLrMq/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Xh1Cm3hTPh-p1cMDA81SZRGPbUJHLrMq/view?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1q5oDXTHzb-C3TD1v8xOVP5MeuOJ0wJms?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1q5oDXTHzb-C3TD1v8xOVP5MeuOJ0wJms?usp=sharing
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 ات المتابعةتراض عمى إجراءالاع. 

الذم يقكـ بو المكمؼ ضد المتابعات المباشرة مف طرؼ قابض الضرائب  الاعتراضإف 
لغرض تحصيؿ الديكف الجبائية، يمكف أف يتعمؽ بشكميات الإجراء أك بمكضكع المتابعة، حيث انو 
بإمكاف المكمؼ بالضريبة أف يعارض كؿ إجراء تقكـ بو قباضة الضرائب ضده لغرض تحصيؿ 

لا يككف مقبكلا إلا إذا تكافرت فيو الشركط  الاعتراضالخزينة العامة لديو، كلكف ىذا ديكف 
 1مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية. 153المنصكص عمييا في المادة 

 عمى التحصيل الجبري الاعتراض. 

إف الاعتراض عمى التحصيؿ الجبرم يمس أساسا بالمكضكع، كيتعمؽ سكاء بكجكد الالتزاـ 
جزء منو، أك كجكب الكفاء بو، كبالتالي فالاعتراض ىنا يتعمؽ بمكضكع المتابعة لا  ككؿ أك
  بشكميا.

إلا أنو تجدر الملبحظة أف الاعتراض ىنا كذلؾ لا ينتج أم أثر قانكني بالنسبة لتكقيؼ 
المتابعة بالرغـ مف أنو يتعمؽ بالمكضكع، إلا إذا كاف المكمؼ بالضريبة قد قدـ جميع الضمانات 

 2لبزمة لمحفاظ عمى حقكؽ إدارة الضرائب.ال

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .39، 38 ،صالمرجع السابؽ، ص  أمزياف عزيز،1-
 .40 ،ص المرجع السابؽ، أمزياف عزيز،2

https://drive.google.com/drive/folders/1ynNXEzMx6a7zL5PXlhxlLo0wdB9Ydvsz?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1ynNXEzMx6a7zL5PXlhxlLo0wdB9Ydvsz?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1ynNXEzMx6a7zL5PXlhxlLo0wdB9Ydvsz?usp=sharing
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 ممخص المبحث التمييدي
عدة تعاريؼ فقيية لمضريبة تختمؼ مف الزاكية المنظكر منيا كتتفؽ في أغمب  تكضع

"مساىمة نقدية تفرض عمى  Pierre Bel trame  مف بينيا تعريؼ الفقيوالمبادئ كالخصائص 
كالتي تقكـ عف طريؽ السمطة بتحكيؿ الأمكاؿ المحصمة المكمفيف بيا حسب قدراتيـ التساىمية 

 كبشكؿ نيائي، كدكف مقابؿ محدد، نحك تحقيؽ الأىداؼ المحددة مف طرؼ السمطة العمكمية".

كيتضح مف خلبؿ التعاريؼ المختمفة أف الضريبة تقكـ عمى ثلبث مبادئ أساسية كىي 
أف تككف الضريبية محددة تحديدا  العدالة في تكزيع الضريبة، الشمكلية الشخصية لمضريبة ك

التي تتصؼ بيا الضرائب  تزايممىناؾ العديد مف الخصائص كال أفكاضحا دكف أم لبس، كما
 نقدم.ىا دكلة بطابع عمى أنيا إلزامية كتحدد

المادة  عدة تقسيمات مف حيث نقؿ العبء الضريبي أك  إلىكتتنكع الضريبة كتنقسـ 
لتيدؼ إلى أىداؼ مختمفة سكاء كانت اقتصادية أك اجتماعية  الخاضعة، لكف تجتمع ىذه الضرائب

أك غيرىا، كرغـ مشركعية الأداء الضريبي مف خلبؿ المبادئ كالخصائص كالنصكص القانكنية 
المنظـ لو، غير أنو في أغمب الأحياف ما تنشأ منازعات ضريبية متعمقة بتحديد الكعاء الضريبي 

 يمو.صأك تح

ستاذ بف سحمي سعد فيرل أنيا مجمكعة القكاعد المطبقة عمى ىذه المنازعات عرفيا الأ
المنازعات التي تعترض المصالح الضريبية مع المكمفيف كالناتجة عف نزاعات حكؿ مسائؿ قانكنية 
تتعمؽ بتحديد كتغطية الضريبة مف جية كبالبحث كالتحقيؽ في المخالفات مف جية أخرل، كلما 

نما تطرؽ إلى شركطيا التشريع الجزائرم نجده  إلىننظر  لـ يعطي تعريفا لممنازعة الضريبية كا 
منازعة المتعمقة بالكعاء كمضامينيا عبر قانكف الإجراءات الجبائية، أيف نظـ ىذا القانكف ال

 كمنازعة حقكؽ التسجيؿ كرسـ الإشيار العقارم. التحصيؿ الضريبيك 

قانكف الإجراءات الجبائية  مف 70ا صكر مختمفة تتضح مف خلبؿ المادة ملي عاتناز الم ىذه
 .في الفصؿ الأكؿ مف ىذا البحث العممي إلييافي إجراءات التسكية التي سكؼ نتطرؽ  كتختمؼ
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                       امفصل الأول

 منموازعات امضريبية. موديةمصخنة امجسوية ا
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 الفصل الأول: مرحمة التسوية الودية لممنازعة الضريبية.
 

المادة الأكلى مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة عمى أف تؤسس ضريبة  نصت
ىذه  وتفرضسنكية كحيدة عمى دخؿ الأشخاص الطبيعييف تسمى الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 

 الضريبة نجد في صياغة ىذه المادة أفافي الإجمالي لممكمؼ بالضريبة، الضريبة عمى الدخؿ الص
في أتى التي  الجبائي نصكص القانكف اغمب"، مثميا مثؿ إجبارياالمعنييف " الأفرادتفرض عمى 
 مصطمح الخضكع لمضريبة.مضمكنيا 

ىي آمرة ك  اقكاعدى ةالضريبي النصكصجؿ ا تـ التطرؽ إليو في المبحث التمييدم أف مك ك
كالإدارة الضريبية  بيف المكمؼ بالضريبة مف جية نزاععادة  يرثيما لذلؾ ىذا  ،النظاـ العاـمف 

لضريبة، كعمى ىذا يمجأ المكمؼ بيا االكعاء الضريبي أك آلية تحصيؿ مف جية أخرل، سكاء حكؿ 
ما  إذا ذلؾ ،الاعتراض عف التحصيؿ كأفيما تـ فرضو مف ضرائب  ائبإلى التظمـ لدل إدارة الضر 

 . أك غير عادلة أنيا غير مؤسسة لرأ

ك حؿ المنازعات التي قد تحدث بيف المكمؼ  كحفاظا عمى المصمحة العامة مف جية
الضرائب، نجد أف المشرع قد أقر عدة إجراءات إدارية لمحؿ الكدم ليذا النزاع  إدارةبالضريبة ك 
 مختصة.اللجاف اكصكلا  إلى بدأ بالتظمـ  منو، قبؿ القضائي

 الكديةالتسكية بالتفصيؿ في ىذا الفصؿ، ليشمؿ مكضكع  الإجراءاتىذه  إلىسكؼ نتطرؽ ك 
جراءات ممنازعة الضريبيةل   .المصالحة كا 
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 .لممنازعة الضريبية الوديإجراء في الحل ك الإداريالتظمم  المبحث الأول:
 

"يعتبر النظاـ الضريبي في الجزائر نظاـ تصريحي، أم أف لممكمؼ بالضريبة سكاء كاف 
اتو الجبائية كمنيا حرية تامة في التصريح بكؿ مستحقلو شخصا طبيعيا أك شخصا معنكيا 

الضرائب المباشرة كمف ثـ دفعيا لدل قباضة الضرائب، غير أف ىذه الحرية التامة في التصريح 
 1الضرائب في ممارسة الرقابة عمى ىذه التصريحات كمدل صحتيا". إدارةتقابميا حؽ 

دم يؤ قد الضرائب تستمزـ تدخؿ مستمر في تقدير كتحصيؿ الضرائب، ىذا  إدارةكلاف كظيفة 
القضاء، مما يجعؿ ىذه الكظيفة ذات أىمية  قد تصؿ الىمنازعات ذات الصمة حدكث  إلىحتما 
 كبيرة.

بطابع خاص، مف حيث السرعة  الإداريةكتتميز المنازعة الضريبية عف غيرىا مف المنازعات 
ليا أحكاما خاصة كردت في عدة  تصصفي البت كالخبرة كالدراية بالشؤكف المالية، لذلؾ خُ 

انيف، كما كضِعت آليات كضمانات لحماية حقكؽ المكمؼ بالضريبة عف طريؽ الطعف لدل إدارة قك 
بالضرائب أك الرسكـ أك  المتعمقة في المنازعة التي اعتبرىا المشرع أكؿ إجراء إلزامي 2الضرائب،

قد تككف  كديةتسكية  إلى، بيدؼ الكصكؿ الحقكؽ أك الغرامات المعدة مف قبؿ مصمحة الضرائب
في ىذا المبحث، كالتسكية ىنا تتمثؿ في قبكؿ  إليياي أم مرحمة مف المراحؿ التي سكؼ نتطرؽ ف

ذه المكمؼ بالضريبة بالقدر الضريبي الذم أُعيد النظر فيو مف طرؼ المصمحة التي أعدت ى
بالمنازعة  الأمرتعمؽ  إذاالمشرع المكمؼ بالضريبة مف تقديـ تظمـ مسبؽ  أعفىكما  ،الضريبة

النقص في الثمف أك  في حالةالرسـ عمى الإشيار العقارم  أكمقة بحقكؽ التسجيؿ المتع
        .التقدير

                                                           
 .287، ص 2018، 02، العدد مجمة البحكث القانكنية ك الاقتصادية، المنازعات الجبائية لمضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، نجاة بف تركية1-
 الجزائر،-، جامعة جيلبلي اليابس سيدم بمعباسمجمة العمكـ القانكنية ك السياسية القضاء الإدارم، فاطمة الزىراء عربكز تسكية المنازعات الضريبية أماـ2-

   .438، ص 2017، جكاف 16العدد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/71961
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/71961
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/46698
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/46698
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/46698
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في  التظمـ المسبؽ إلىسكؼ نتطرؽ في المطمب الأكؿ  ،إليو الإشارةما تـ لتكضيح كؿ ك 
، ثـ في المنازعة المتعمقة بالضرائب أك الرسكـ أك الحقكؽ المعدة مف قبؿ مصمحة الضرائب

  الضرائب. إدارةالثاني إلى إجراءات البت في ىذه الشككل مف طرؼ المطمب 
 إجراء في المنازعة الضريبية.ك (الشكوىالتظمم )المطمب الأول: 

 أنو ىناؾ خطأ متعمؽ سكاء كاف شخصا طبيعيا أك معنكيا ممكمؼ بالضريبةلعندما يتضح 
، القضاء إلىمجاف المختصة أك ال إلىيمجأ  أف باستطاعتو،  يتحصيؿ الضريبالبتقدير الكعاء أك 
ليذه  الأكؿالمسؤكؿ  إلىالضرائب يكضح انشغالو  إدارةالقياـ بتقديـ شككل إلى  كقبؿ ذلؾ يجب

ىذا  الرد عمى ثمةالنظر في ما تـ فرضو مف ضريبة كمف  إعادةمف ليتمكف ىذا الأخير  الإدارة
 .سكاء بالقبكؿ أك بالرفض الانشغاؿ

التحصيؿ الضريبي نزاع ك  الضريبي الكعاء عنزايبة الخمط بيف يجكز لممكمؼ بالضر كما لا 
ز بينيا بمعيار الجية المصدرة لمقرار يالتي يمكف التمي ،ا لإجراءات خاصةملخضكع كؿ كاحدة مني

المنازع فيو )مفتشية الضرائب أك فرقة التحقيؽ في الكعاء، قباضة الضرائب في التحصيؿ(، أك 
زاع عميو )الجدكؿ الفردم، الجدكؿ العاـ في الكعاء، التنبيو أك معيار طبيعة القرار محؿ النب

يقدـ في شكؿ )شككل حسب  الذممعيار الطعف المسبؽ بإشعارات المتابعة في التحصيؿ(، أك 
في الكعاء ، ك في شكؿ اعتراض قانكف الإجراءات الجبائية  ك ما يمييا مف 70إجراءات المادة 

 1(.لقانكفنفس امف  153حسب إجراءات المادة 

المتعمقة  كمرحمة انطلبؽ المنازعة الضريبية التظمـ  إلىلذلؾ سكؼ نتطرؽ في ىذا المطمب 
الإجراءات التي يجب  أيضا إلىك  ،كالرسكـ المماثمة كالرسـ عمى رقـ الأعماؿ ضرائب المباشرةبال

ف بعيف آخذي ،الضرائب تسكية ىذه المنازعة لإدارةكي يتسنى  إتباعياعمى المكمؼ بالضريبة 
  ا.مؿ كنقاط الاختلبؼ في إجراءاتييالاعتبار النقاط المشتركة بيف منازعة الكعاء كمنازعة التحص

   

                                                           
 .6، ص 2013المؤسسات مكقؼ القاضي الإدارم مف الأحكاـ الجزائية، المكقع الرسمي لمجمس الدكلة، الجزائر، زكبيدة، الجباية الخاصة ب کريبي1-

https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/publications_pdf/fiscalit%C3%A9-a.pdf
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/publications_pdf/fiscalit%C3%A9-a.pdf
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 .الضريبي الوعاء و التحصيلمنازعة التظمم )الشكوى( كأول إجراء في  إجبارية :الأول الفرع

 .المنازعة الضريبيةالتظمم في  لإلزاميةالأساس القانوني  .1

 09-08قانكف رقـ مف  830في التظمـ الإدارم نجدىا في نص المادة إف القاعدة العامة 
، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية حيث تنص ىذه 2008فبراير سنة  25مؤرخ في 

لشخص المعني بالقرار الإدارم، تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار ا إمكانيةالمادة عمى 
يا ضمف نفس القانكف، التي حددىا بأربعة أشير مف تاريخ استلبـ المنصكص عمي ؿاالآجفي 

 بمعنىالقرار، "كيبدك مف الفقرة الأكلى مف النص، أف التظمـ أماـ الإدارة جاء عمى سبيؿ الجكاز، 
أف المتضرر مف القرار الإدارم، لو حرية المجكء إلى التظمـ مف عدمو، كىذا عكس ما كاف سائدا 

بعد المركر عمى التظمـ  إلا ةالقضائي الدعكلد، الذم كاف لا يجيز المجكء إلى في ظؿ القانكف البائ
جبارمكإجراء جكىرم غير انو ابقي عمى التظمـ  1،الإدارم" ك التحصيؿ  الكعاء تيمنازعفي  كا 
المتضمف لقانكف  22/12/2001المؤرخ في  21-01القانكف رقـ  كىك ما نص عميو، الضريبي

منو كقاعدة عامة في  40ذم أنشأ قانكف الإجراءات الجبائية بمكجب المادة ال 2002  المالية لسنة
  المنازعات الضريبية.

العديد مف النصكص   200ألغى في مادتو رقـ  2002أف قانكف المالية  إلى الإشارةكتجدر 
كبي، قانكف الإجراءات الجبائية، كمف بيف ىذه الإجراءات، إجراء التظمـ الكج إلى، كحكليا الجبائية

مف قانكف الإجراءات  71كالتي تقابميا المادة  21-01مف القانكف رقـ  111حيث نجد المادة 
عمييا رغـ الطابع المرف لمتقنيف  كأبقيتالجبائية الحالي، التي تنص عمى إلزامية ىذا الإجراء، 

مف  71 ، حيث نصت المادةالمالية  قكانيف بمقتضىالمتكرر  كالإلغاءالجبائي مف خلبؿ التعديؿ 
شكاوى المتعمقة بالضرائب والرسوم والحقوق عمى إلزامية تكجيو "قانكف الإجراءات الجبائية 

، حسب الحالة، إلى المدير الولائي لمضرائب أو رئيس مركز 77والغرامات المذكورة في المادة 
ى ذلؾ عم إضافتا، الضرائب أو رئيس المركز الجواري لمضرائب التابع لو مكان فرض الضريبة..."

                                                           
 .1056، ص 2011الجزائر، -اليدل، الجزء الثاني، عيف مميمة شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، دار ،نقكقةسائح س1-

https://drive.google.com/drive/folders/1UDUIPVXnWelCBWV9gWyrH6phaBc1pynb?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1UDUIPVXnWelCBWV9gWyrH6phaBc1pynb?usp=sharing
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مف نفس القانكف المتعمقة بشككل التحصيؿ الضريبي التي تكرر فييا مصطمح كجكب  153المادة 
 . كأكؿ إجراءالتظمـ المسبؽ  إجباريةفي  النزاعيفتشارؾ يىذا الإجراء ل

 .الاستثناء الوارد عمى إجراء التظمم .2

ـ في مادة الضرائب، نجد التظم إلزامية إلىالاستثناء الذم اقره المشرع بالنسبة  إلىكبالنسبة 
ديسمبر سنة  31المكافؽ  1442جمادل الأكلى عاـ  16مؤرخ في  16-20أف القانكف رقـ 

مف قانكف  70المعدلة لممادة  58في مادتو رقـ  2021المتضمف قانكف المالية لسنة  2020
ق أو "تدخل الشكاوى المتعمقة بالضرائب أو الرسوم أو الحقوالإجراءات الجبائية، عمى أف 

حقوق التسجيل والرسم عمى الإشيار  باستثناءالغرامات المعدة من قبل مصمحة الضرائب، 
العقاري المفروضة نتيجة مراقبة النقص في الثمن أو التقدير، في اختصاص الطعن النزاعي، 
عندما يكون الغرض منيا الحصول إما عمى استدراك الأخطاء المرتكبة في وعاء الضريبة أو في 

ما الاستفادة من حق ناتج عن حكم تشريعي أو تنظيمي حسابيا " كتعكد أىداؼ تعديؿ ىذه وا 
استثناء معالجة الشكايات، المتعمقة بحقكؽ التسجيؿ كالرسـ عمى الإشيار العقارم " إلىالمادة 

الناتجة عف إجراءات مراقبة نقص الثمف أك التقدير، مف مرحمة الطعف المسبؽ، كىذا مراعاة 
، باعتبار أف ىذه الحقكؽ يمكف الطعف 2021مقترحة بمكجب مشركع قانكف المالية لمتعديلبت ال

المؤرخ  033940معالجة ىذا المكضكع قرار مجمس الدكلة رقـ   كقد سبؽ في 1فييا أماـ القضاء"،
كجكبي في منازعات حقكؽ  غيرالذم اعتبر أف الطعف الإدارم المسبؽ  11/07/2007في 

  الخاصة بحقكؽ التسجيؿ يثيرىا القاضي تمقائيا.التسجيؿ كأف رفع الدعكل 

كباستثناء حقكؽ التسجيؿ كالرسـ عمى الإشيار العقارم، فإف أم نزاع لو علبقة كعميو، 
حقكؽ التسجيؿ المتعمقة ، لاكف ىذا لا يقصي المنازعة تسبقو شككل "تظمـ" أف بالضريبة يجب

  التسكية. تستكجبتبقى منازعة  مف مكضكع دراستنا لأنيا كالرسـ عمى الإشيار العقارم

                                                           

  .2020أكتكبر  10المؤرخ في  2021مشركع قانكف المالية لسنة 1-

https://drive.google.com/file/d/1rHRisu519JHIFZbg3omAOdUvl-Zr1PBW/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1rHRisu519JHIFZbg3omAOdUvl-Zr1PBW/view?usp=sharing
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تظير أىمية التظمـ في المنازعة  ةكالملبحظ أنو رغـ كؿ ىذه النصكص كالتعديلبت المتكرر 
 الإجراءات إلىتسكية المنازعة في بدايتيا دكف المجكء  إمكانيةفي  تتمثؿ كفعاليتو ،ذات الصمة

كىذا ما نفيمو ية عمى حد سكاء، كالييئة القضائ النزاع أطراؼكبذلؾ تخفيؼ العبء عمى  ،الأخرل
 عدـ قبكؿ دعكاه.الضريبة كإجراء جكىرم تحت طائؿ فرض شككل المكمؼ ب مف نية المشرع في

المؤرخ في  076647، قرار مجمس الدكلة رقـ مثاؿ عف إلزامية الشككل الضريبيةك 
يد أنو قاـ في ىذه القضية "لـ يقدـ ما يف« المكمؼ بالضريبة»، حيث أف المستأنؼ 11/04/2013

حيث أف قرار مكضكع  مف قانكف الإجراءات الجبائية 71برفع تظمـ أماـ المديرية عملب بالمادة 
الاستئناؼ قضى بعدـ قبكؿ الدعكل لانعداـ التظمـ المسبؽ ك رغـ ىذا فإف المستأنفة في عريضة 

ك لكف بدكف ذكر  شكاياتالاستئناؼ لـ تقدـ التظمـ ك اكتفت بالقكؿ أنيا قامت بعدة احتجاجات ك 
لى أيف كجيت كتقديـ نسخة منيا خاصة أف مديرية الضرائب تدفع بعدـ قياـ المستأنفة  ،تاريخيا كا 

 بالتظمـ المسبؽ.

ك لما قد يكفره مف إمكانية تسكية النزاع  ، كالتظمـ إجراء جكىرم ك مف النظاـ العاـكلما كاف 
جراءات ضريبة القياـ بوعمى المكمؼ بال يصبح لزاما قرارىا، رجكع الإدارة عف ، كفؽ شركط كا 

  محددة.

  الفرع الثاني: شروط التظمم الإداري )الشكوى( لدى إدارة الضرائب.

  .احترام الآجال القانونية لمتظمم الإداري .1

تعمؽ بالتحصيؿ، كفيما يمي سكؼ تي تتختمؼ آجاؿ التظمـ الإدارم المتعمؽ بالكعاء عف ال
 ا:مكؿ منيل الآجاؿ الخاصةنكضح 

 الوعاء الضريبيب بالتظمم)الشكوى( المتعمق الخاصةلآجال ا. 

حدد المشرع بكضكح الآجاؿ المتعمقة بتقديـ الشككل الضريبة حسب طبيعة النزاع، كقد كسع 
  فييا اعتبارا لخصكصيات ىذه المنازعات كطبيعة المعنييف بيا.
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السالؼ الذكر ك  21-01مف القانكف رقـ  112بيف المادة  ةكمف حيث الآجاؿ كعند المقارن
في الآجاؿ، حيث أف  تمديداالسارم المفعكؿ، نجد مف قانكف الإجراءات الجبائية  72المادة 

أك التعديؿ قاـ بو  الإضافةالمشرع قد أضاؼ سنة كاممة لممكمؼ بالضريبة لإيداع التظمـ، ىذه 
 .43المادة  2007لسنة  24-06بمكجب قانكف المالية   المشرع

 31غاية  إلىالسالفة الذكر عمى أف انقضاء أجؿ الشككل يككف  72ة حيث نصت الماد
ديسمبر مف السنة الثانية التي تمي السنة التي يعمـ فييا المكمؼ بالضريبة عمى كجكد ضرائب 

أف تقدـ مطالب بيا، باستثناء الشكاكل المتعمقة باسترداد قركض الرسـ عمى القيمة المضافة يجب 
ؿ انقضاء الشير الرابع الذم يمي تاريخ تبميغ القرار المتنازع فيو كىذا في أقصى أجؿ، قب الشككل

 مف نفس المادة. 06حسب الفقرة 

  المتابعة في التحصيل بالتظمم المتمثل في الاعتراض عن الخاصةالآجال. 

فيما يخص الطعكف المسبقة في منازعات التحصيؿ الضريبي، خصص ليا المشرع الجزائرم 
 في الفصؿ الرابع مف قانكف الإجراءات الجبائية. جممة مف الإجراءات

الضرائب  إدارة إلىحيث ينطمؽ النزاع الخاص بالتحصيؿ مف الطمب الذم يكجيو الطاعف 
حيث عرفو المشرع بأنو يككف ، إما في  ،مف قانكف الإجراءات الجبائية 153كفقا لنص المادة 

عمى قانكنية إجراء المتابعة  صرمعف اجراء المتابعة عف طريؽ الاحتجاج الح شكؿ اعتراض
 شكلب، ك إما في شكؿ اعتراض عمى التحصيؿ الجبرم دكف المساس بكعاء ك حساب الضريبة.

مكرر مف نفس القانكف الشركط الشكمية ليذه الشككل مرتبة البطلبف  153كحددت المادة 
، كما حددت المادة  عمى عدـ احتراـ أجؿ تقديميا المحدد بشير اعتبارا مف تاريخ تبميغ الإجراء

ربيع الأكؿ عاـ  28مؤرخ في  14 - 16مف القانكف رقـ  51المعدلة بالمادة  1مكرر 153
 ةالأجؿ المخكل، 2017،المتضمف لقانكف المالية لسنة 2016ديسمبر سنة  28المكافؽ  1438
 1الضرائب. لإدارة

                                                           
 .5ص المرجع السابؽ، زكبيدة،  کريبي1-

https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/publications_pdf/fiscalit%C3%A9-a.pdf
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/publications_pdf/fiscalit%C3%A9-a.pdf
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 .لمتظمم)الشكوى(الشروط الشكمية و الموضوعية  .2

لشكمية كالمكضكعية مشتركة تقريبا بيف الشكاكل المتعمقة بالكعاء كضع المشرع الشركط ا
مف قانكف  75ك  73  الضريبي ك شكاكل التحصيؿ، كىذا بشكؿ كاضح في نص المكاد

مكرر مف نفس القانكف بالنسبة  153ك  153الإجراءات الجبائية السارم المفعكؿ، كالمكاد 
 .ؿالتحصيلمنازعات 

، يمكننا تكزيع ىذه الشركط إلى شكمية كمكضكعية طبقا كحسب ىذه النصكص القانكنية
 :كالتاليلمحالة 

  ةالمنازعة الضريبي بالتظمم)الشكوى( فيالشروط الشكمية المتعمقة. 

 .منازعة الوعاء الضريبيبالتظمم)الشكوى( في الشروط الشكمية المتعمقة  - أ

ييـ الضريبة يجب أف تككف الشكاكل فردية، غير أنو يجكز لممكمفيف الذيف تفرض عم -
مفركضة عمى الشركة، أف جماعيا، كأعضاء شركات الأشخاص الذيف يعترضكف عمى الضرائب ال

  جماعية. شككليقدمكا 
 لحقكؽ الطابع. الشكاكللا تخضع  -
  يجب تقديـ شككل منفردة بالنسبة لكؿ محؿ خاضع لمضريبة. -
 تكقيع صاحبيا باليد. -
لغير، أف يستظير ككالة قانكنية يجب عمى كؿ شخص يقدـ أك يساند شككل لحساب ا -

جراءات  ىذه الككالة غيرمحررة عمى مطبكعة تسمميا الإدارة الجبائية ك  خاضعة الحؽ الطابع كا 
 التسجيؿ.

 يجب عمى كؿ مشتؾ مقيـ بالخارج أف يتخذ مكطنا لو في الجزائر. -

 .ةمنازعة التحصيل الضريبي بالتظمم)الشكوى( فيالشروط الشكمية المتعمقة  - ب

 لشكاكل المتعمقة بالاعتراضات عمى المتابعات مف طرؼ المكمؼ بالضريبة نفسو أك ترفع ا -
 مف طرؼ الشخص المتضامف معو.
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 لا تخضع الشكاكی لحقكؽ الطابع. -
 يجب عمى كؿ شخص يقدـ أك يساند شككل لحساب الغير، أف يستظير ككالة قانكنية -
 أف تحتكم عمى المعمكمات المتعمقة بيكية المشتكي. -
 ف طبيعة المتابعة، مكضكع الاعتراض.أف تتضم -
 أف ترفؽ بإجراء المتابعة المدعـ للبعتراض. -
 أف تتضمف الأسباب كالكسائؿ التي تبرر مكضكعيا. -
 أف تحتكم عمى الإمضاء الخطي لممشتكي. -

  المنازعة الضريبي بالتظمم)الشكوى( فيالشروط الموضوعية المتعمقة. 

 .منازعة الوعاء الضريبي كوى( فيبالتظمم)الشالشروط الموضوعية المتعمقة  - أ

 ذكر الضريبة المعترض عمييا. -
بياف رقـ المادة مف الجدكؿ التي سجمت تحتيا ىذه الضريبة إف تعذر استظيار الإنذار،  -

كفي الحالة التي لا تستكجب فييا الضريبة كضع جدكؿ، ترفؽ الشككل بكثيقة تثبت مبمغ الاقتطاع 
 أك الدفع.

 1اجات الطرؼ.عرض ممخص لكسائؿ كاستنت -

 .منازعة التحصيل الضريبي بالتظمم)الشكوى( فيالشروط الموضوعية المتعمقة  - ب

أف يككف مكضكع ىذه الشكاكل اعتراض عمى إجراء المتابعة أك اعتراض عمى التحصيؿ  -
 الجبرم.

 يجب أف تككف الشكاكل المتعمقة بالاعتراض عمى المتابعات مرفقة بكسائؿ الإثبات المفيدة. -

عامة، فإف ارتكاب خطأ جكىرم يؤدم إلى عدـ قابمية الشككل لممناقشة ، كبالتالي "ككنتيجة 
 :فيما يميالأخطاء الجكىرية  ، كتتمثؿ ىذهالضرائب إدارةيتـ رفضيا مف قبؿ 

  غياب تكقيع المدعي بخط اليد. -

                                                           
-1

 مكرر، من قانون الإجراءات الجبائٌة. 023و 023أنظر الى المواد 
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 الشككل.كفي حالة غياب الككالة المدمكغة كالمسجمة قبؿ تقديـ  -

 لمتفرقة( كالشكاكل المتعقمة بعدة بمديات أك نشاطات.الشكاكل الجماعية )ا -

كفؽ ما  بتداركوكيعتبر كؿ خطأ آخر، خطأ قابلب لمتصحيح مف طرؼ المدعي، كيسمح لو 
 1تبينو المراسلبت البينية".

 .الامتيازات الممنوحة لمقدم التظمم الفرع الثالث:

، ىذا لا يكقؼ عممية التسديد ميما كاف مكضكع المنازعة سكاء في تقدير الكعاء أك التحصيؿ
لاستيفاء ديكف الخزينة العامة   كحؽ مباشرة إجراء التحصيؿ التي منحيا القانكف لقابض الضرائب

التحصيؿ الجبرم، لذلؾ منح المشرع لممكمؼ  إلىلدل الغير، بدءا في تكجيو إنذار كصكلا 
 :كالتالي2،استحقاؽ الديفك  بالضريبة، حؽ التأجيؿ القانكني لمدفع

 .في منازعة الوعاءالدفع طمب التأجيل  .1

يقدمو المكمؼ  ثانكم مف قانكف الإجراءات الجبائية يتمثؿ في طمب 74نصت عميو الماد 
الأصمية،  الشككلالضرائب، "ك ىك تقديـ طمب ثانكم مرافؽ لمطمب الرئيسي في  لإدارةبالضريبة 

التي لا يجب إغفاؿ 3،"اـ شركط قانكنيةيتضمف إرجاء )تأجيؿ( دفع المقدار المتنازع فيو كىذا باحتر 
استفادة المؤسسات التابعة لمديرية المؤسسات الكبرل بطمب  إمكانيةمنيا، كتجدر الإشارة عمى  اأي

مف قانكف الإجراءات الجبائية شريطة أف تستكفي  172التأجيؿ القانكني لمدفع كذلؾ طبقا لممادة 
الشركط المتعمقة بالآجاؿ ك الشكؿ كالمضمكف الشككل الرئيسية المقدـ مف ىذه المؤسسات كؿ 

  السالفة الذكر.

 

 

                                                           
 .89، ص 2014العيد صالحي، الكجيز في شرح قانكف الإجراءات الجبائية، دار ىكمة، الجزائر، 1-
  .43ص  المرجع السابؽ، أمزياف عزيز،2-
 .89، ص المرجع السابؽالعيد صالحي، 3

 

https://drive.google.com/drive/folders/1bVTtLs_TbzBDyX_jThKLcvwiXSQgG1nv?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1bVTtLs_TbzBDyX_jThKLcvwiXSQgG1nv?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1ynNXEzMx6a7zL5PXlhxlLo0wdB9Ydvsz?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1ynNXEzMx6a7zL5PXlhxlLo0wdB9Ydvsz?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1bVTtLs_TbzBDyX_jThKLcvwiXSQgG1nv?usp=sharing
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 شروط طمب التأجيل القانوني لمدفع. 

قد قيد طمب تأجيؿ الدفع بشركط يمكننا أف  74كما سبؽ ذكره، أف المشرع عبر المادة 
 نستنتجيا كالتالي:

 ارتباط طمب تأجيؿ الدفع بمنازعة ضريبية. -
 .70المحدد في المادة أف يسبؽ ىذا الطمب شككل رئيسية  -
 73،  72مقدمة ضمف الشركط المحددة في المكاد   أف تككف الشككل الرئيسية ليذا الطمب -

 مف نفس القانكف، المذككرة في الفرع السابؽ. 75ك
 أف تككف الشككل الرئيسية ليذا الطمب متعمقة بصحة أك مبمغ الضرائب المفركضة. -
 لضرائب قرار يخص الشككل الرئيسية.ا إدارةيقدـ ىذا الطمب قبؿ أف تتخذ  أف -
أف لا تككف الشككل الرئيسية متعمقة بضرائب مثقمة بالزيادات المطبقة في حالة الغش  -

 الجبائي.
يجب عمى المكمؼ بالضريبة تقديـ ضمانات حقيقية لضماف تحصيؿ الحقكؽ المحتج  -

 عمييا.
ؿ الدفع، ذلؾ في حالة % مف المبمغ الإجمالي محؿ النزاع، مع إرفاقو بكص 30تبرير دفع  -

 استحالة تقديـ الضمانات الكافية.

 الضمانات الواجبة المتعمقة بالتأجيل القانوني لمدفع.  

في فقرتيا الأكلى نجد أف المشرع اشترط عمى المكمؼ  74"بالرجكع إلى نص المادة 
ت حقيقية بالضريبة مف أجؿ الاستفادة مف التأجيؿ القانكني لدفع الديف الضريبي، تقديـ ضمانا

لمقابض، أك دفع نسبة معينة مف الديف لذلؾ يجب عمى المكمؼ أف يذكر في شككاه أك في طمبو 
بأنو باستطاعتو تقديـ ضمانات كافية لتحصيؿ المبمغ المطمكب إيقاؼ تسديده، كيجكز أف  الثانكم

 تككف ىذه الضمانات:
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  كفالة بنكية أك كفالة شخصية. -
  ك غير مبنية لصالح الخزينة العمكمية.رىف عقارات سكاء كانت مبنية أ -
  شيادة تثبت حصكلو عمى صفقة عمكمية. -
 أم شكؿ مف أشكاؿ الضماف المقررة قانكنا. -
 1كفالة مالية مف المؤسسة الأـ". -

ف اختمفت  ىذه الضمانات تعتبر إجراء جكىرم لاستيفاء أمكاؿ الخزينة العمكمية، إذ حتى كا 
أف المشرع لـ ييجر ىذا الشرط منذ أف تـ الاعتراؼ لممكمؼ طبيعة ىذه الضمانات كمقدارىا إلا 

كآخرىا بمكجب قانكف المالية  74بحقو في إرجاء الدفع، رغـ التعديلبت المتعاقبة عمى نص المادة 
، كالتي نصت صراحة عمى:".... إذا طمب قبؿ صدكر القرار المتخذ بشأف ىذه 2017لسنة 

في ىذه المادة شريطة تقديـ ضمانات حقيقية لضماف  الشككل، الاستفادة مف الأحكاـ المقررة
تحصيؿ الحقكؽ المحتج عمييا، كغياب ىذه الضمانات يجعؿ طمب الإرجاء مرفكض، مما يؤدم 
بإدارة الضرائب بمباشرة التحصيؿ كالمتابعة ضد المكمؼ بيا، مما يفسر جعؿ ىذه الضمانات 

 2كف الإجراءات الجبائية.شرطا مف النظاـ العاـ أكد عميو المشرع مف خلبؿ قان

 تعذر تقديم المكمف بالضريبة ضمانات حقيقية.  

تعذر عمى المكمؼ بالضريبة تقديـ ضمانات حقيقية أك غير كافية، أجاز المشرع إجراء  إذا
آخر مف خلبلو يستطيع المكمؼ بالضريبة طمب إرجاء دفع الديف الضريبي، كالمتمثمة في دفع ما 

متنازع فييا لدل قابض الضرائب المختص، لكف إجبار المكمؼ % مف الحقكؽ ال 30نسبتو 
بالضريبة بدفع ىذه النسبة مف القيمة الضريبة المتنازع عمييا، يعد إجحافا في حقو خاصة فيما 

                                                           
كالاقتصادية ،   قيد(، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية صدكؽ الميدم، خكيمدم السعيد، التأجيؿ القانكني لدفع الديف الضريبي المتنازع فيو )ضمانة أـ 1-

 .63، ص، 2018، 02العدد 
ضريبة، المجمة الأكاديمية مف قانكف الإجراءات الجبائية المنظمة لطمب الإرجاء القانكني لدفع ال 74عطكم عبد الحكيـ، قراءة تحميمية لمضمكف نص المادة 2-

 .79 78، ص ص، 2017، 02لمبحث القانكني، العدد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/51917
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/51917
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/51917
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/40775
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/40775
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/40775
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يتعمؽ بتحصيؿ قيـ لا تككف مستحقة لصالح الخزينة، كما أف ىذا الإلزاـ يؤثر عمى المركز المالي 
 1المفركضة ذات قيمة معتبرة.لممكمؼ عندما تككف المبالغ 

الضمانات المفركضة، نجدىا عمى سبيؿ الحصر  فيما يخصستثناءات الكاردة للبكبالنسبة 
"أن يرجىء تحصيل  السالفة الذكر كالتالي: 74كبكضكح في الفقرة الأخيرة مف نص المادة 

ن طرف إدارة الضرائب المتنازع فييا نتيجة فرض ضريبي مزدوج أو أخطاء مادية تم إثباتيا م
الضرائب إلى غاية صدور القرار النزاعي، دون أن يكون المكمف بالضريبة مضطرا إلى تقديم 

 % من الضرائب المتنازع فييا".37ضمانات أو دفع مبمغ 

 .في منازعة التحصيل الدين تأجيل استحقاقطمب  .2

" فيما  2021ة مف قانكف الإجراءات الجبائية المعدلة بمكجب قانكف المالي 156نصت المادة 
يتعمؽ بالتحصيؿ، يمكف لقابض الضرائب، منح كؿ مديف يطمب ذلؾ، أجؿ استحقاقات لدفع جميع 

إدارة الضرائب الضرائب كالحقكؽ كالرسكـ بمختمؼ أنكاعيا، ك بصفة عامة، كؿ ديف تتكفؿ بو 
السداد لمدة  عمى أف يكافؽ ذلؾ مصالح الخزينة ك الإمكانيات المالية لمقدـ الطمب، يتـ منح جدكؿ

  % مف مبمغ الديف الضريبي. 10( شيرا مع سداد مبدئي لا يقؿ عف 60أقصاىا ستكف )

تعكد أسباب تعديؿ ىذه المادة إلى "التعامؿ مع  2021المالية لسنة  قانكف كحسب مشركع
ت التظممات التي أثيرت خلبؿ الجمسات العامة حكؿ الجباية، التي نظمتيا كزارة المالية، بشأف طمبا

شيرا... مع مراعاة  36المكمفيف بالضريبة الراغبيف في الاستفادة مف جداكؿ السداد لفترات تتجاكز 
، لذلؾ تمديد فترة يكجيكنياحجـ الديكف الضريبية المفركضة عمييـ كالصعكبات المالية التي 

 ".شيرا (36( شيرا بدلا مف ستة كثلبثيف )60المكاعيد النيائية لمدفع إلى ستيف )

، قابض الضرائبتقديـ طمب إلى  156 يجكز لممكمؼ بالضريبة كفقا لأحكاـ المادة إذا
يمتمس فيو تأجيؿ دفع قيمة الضرائب المتنازع فييا مع مراعاة جميع الشركط كالإجراءات التي 

 مف قانكف الإجراءات الجبائية. 73ك 72يجب تكفرىا كفقا لأحكاـ المادتيف 

                                                           
-1

 .22ص، ، المرجع السابق، السعٌد خوٌلدي صدوق المهدي،
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 ينالد تأجيل استحقاق شروط قبول طمب. 

  تقديـ شككاه في الآجاؿ كالشركط المحددة قانكنا. -

  حدد صراحة في شككاه المبمغ المتنازع عميو كالمراد تأجيؿ دفعو.أف ي -

 . تحديد القيمة أك عمى الأقؿ تحديد القكاعد التي يتـ عمييا حساب التخفيض -

لمشتكي في تأجيؿ حصيؿ بكاسطة رسالة نمكذجية، عف نية اتكؿ عف الؤ خبار القابض المسإ -
 دفع الضريبة المتنازع عمييا.

تقديـ ضمانات خاصة لتغطية مبمغ الضرائب، التي يمكف أف تمنح لأجميا آجاؿ لمدفع، كفي  -
حالة عدـ تقديـ ضمانات، فالمكمؼ بالضريبة الذم طالب الاستفادة مف تأجيؿ الدفع، يمكف 

ف كاف القرار المتعمؽ بشككاه قد متابعتو عف طريؽ البيع لمجزء المتنازع فيو مف الضري بة، حتى كا 
أخذ نيائيا مف قبؿ مدير الضرائب لمكلاية، ىذا ما قضی بو مجمس الدكلة في قراره الصادر بتاريخ 

2005/03/08.1 

  الدين استحقاق تأجيل قبول طمببالضمانات الواجبة المتعمقة.  

تقديـ   اشتراط مف كؿ مديفالسابقة الذكر، لتجيز  156مف المادة  ةجاءت الفقرة الثاني
ضمانات كافية لتغطية مبمغ الضرائب التي يمكف أف يمنح مف أجميا أجلب لمدفع، ك في غياب ىذه 
الضمانات، يجكز القياـ بحجز تحفظي عمى الكسائؿ المالية لصاحب الطمب الذم يحتفظ مع ذلؾ 

  بحؽ الانتفاع بيا.

في قضية  22/03/2012المؤرخ في  072676كىذا ما أقره مجمس الدكلة بقراره رقـ 
مديرية الضرائب لكلاية عنابة ضد ش.ذ.ـ.ـ المسماة "ـ"، حيث أف المنازعات الضريبية لا يحكميا 
قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ك إنما يحكميا قانكف الإجراءات الجبائية كلا يمكف تطبيؽ 

لأخير لـ يتضمف حلب لممسألة القانكنية القانكف العاـ عند كجكد قانكف خاص إلا إذا كاف ىذا ا
 74المعركضة، كطالما أف قانكف الإجراءات الجبائية قد نص عمى التأجيؿ القانكني لمدفع بالمادة 

                                                           
 .77، 76، 75 المرجع السابؽ، ص ص ص، فضيؿ ككسة،1-

https://drive.google.com/drive/folders/1q5oDXTHzb-C3TD1v8xOVP5MeuOJ0wJms?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1q5oDXTHzb-C3TD1v8xOVP5MeuOJ0wJms?usp=sharing
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عمى كيفية  156في حاؿ الشككل المقدمة لإدارة الضرائب لمراجعة الكعاء، كما نص في المادة 
مف قانكف الإجراءات المدنية  919يؽ المادة تأجيؿ الدفع في مرحمة التحصيؿ فإنو لا مجاؿ لتطب

 ك الإدارية المحتج بيا مف قبؿ المستأنؼ عمييا عمى النزاع الحالي.

حيث أف المنازعة الحالية تتعمؽ بكقؼ تحصيؿ الضريبة كىي المنازعة التي تحكميا المادة 
ؿ لكقؼ تحصيؿ مف قانكف الإجراءات الجبائية ك بالرجكع إلى ىذه المادة نجد أنو لا مجا 156

 الضريبة إلا إذا قدـ المكمؼ بالضريبة ضمانات كافية لذلؾ.

 إدارة الضرائب وعممية التحقيق و القرارات الصادرة عنيا.المطمب الثاني: 
بعد استيفاء الشكاكل لكؿ الشركط كالإجراءات التي تـ التطرؽ إلييا في المطمب الأكؿ، يأتي 

مبت فييا، ىذا الدكر نظمو المشرع مف خلبؿ عدة لشككل دكر المصمحة المكمؼ باستقباؿ ىذه ال
 مكاد بمكجب قانكف الإجراءات الجبائية.

ككأصؿ عاـ يتـ النظر في الشكاكل مف قبؿ المصمحة التي أعدت الضريبة طبقا 
لاختصاص كؿ مصمحة سكاء كاف ىذا الاختصاص نكعي أك إقميمي، لذلؾ سكؼ نتطرؽ في ىذا 

مبت في ل مباشر أك غير مباشر الضرائب التي ليا دكر لإدارةتمفة التابعة الييئات المخ إلىالمطمب 
ختصاص كؿ منيا، ككيفية التحقيؽ في شككل ككذا كنتطرؽ كذلؾ لاالنزاع الإدارم لمضرائب، 

 الآجاؿ التي حددىا قانكف الإجراءات الجبائية.

   قانونا لمتدخل في النزاع الجبائي. الموكمةالييئات الفرع الأول: 

 14المؤرخ في  91/60أنشأت المديريات الكلائية لمضرائب بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
المصالح الخارجية للئدارة المحدد تنظيـ  1991فيفرم  23ق المكافؽ ؿ  1411شعباف عاـ 

حيث شيد ىذا  ،09في الجريدة الرسمية تحت رقـ  ىذا المرسكـ صدرك  ،كصلبحيتيا ضريبيةال
 المرسكـ التنفيذم عدة تعديلبت كتغييرات لممصالح الخارجية للئدارة في كؿ سنة، فآخر تعديؿ

المكافؽ ؿ  1430صفر  25كاف بمكجب قرار كزارم مؤرخ في  يمس تنظيـ المصالح الخارجية
كصلبحيتيا، الجريدة  ضريبيةيحدد تنظيـ المصالح الخارجية في الإدارة ال 2009فيفرم  21

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/145-2014-07-14-14-34-02/351-2014-07-08-09-33-10
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، حيث عرفت مصالحيا تنظيما ىيكميا، في شكؿ مديريات كبريات المؤسسات 20الرسمية العدد 
 1.المركز الجكارم لمضرائبك مديريات كلائية التي بيا مراكز الضرائب  كأيضاكمديريات جيكية 

كؿ ىذه الييئات ليا مجاؿ تتدخؿ فيو في النزاع الجبائي، كقبؿ التطرؽ 
ىذه  إلىالتحقيؽ كالبت التي يمر بيا التظمـ الإدارم، كاف لابد عمينا التطرؽ أكلا   إجراءات  إلى

 :كاختصاص كؿ منيا الييئات

 .المركز الجواري لمضرائب .1

لسنة  24-06مف قانكف المالية  42تـ استحداث المركز الجكارم لمضرائب بمكجب المادة 
( مصالح رئيسية ك قباضة ك مصمحتيف، كمف بينيا 03، كيتككف ىذا المركز مف ثلبث )2007

 المصمحة الرئيسية لممنازعات، كالمكمفة بػ:

 مكجية لممركز الجكارم لمضرائب. يةعفائالإنزاعية أك الدراسة كؿ الطعكف  -

 أك التخفيض المقررة.  لقرارات الإلغاء ك الأمر بالصرؼ  التكفؿ بإجراء التبميغ -

 2أماـ الييئات القضائية.  المقدمة  متابعة القضايا النزاعية -

كحسب قانكف الإجراءات الجبائية، يبت رؤساء مراكز الضرائب الجكارية بتفكيض مف المدير 
تاريخ ( أشير اعتبارا مف 04الكلائي لمضرائب في الشكاكل التابعة لاختصاصيـ في أجؿ أربعة )

استلبـ الشككل، كتحدد شركط التفكيض بقرار صادر عف المديرية العامة لمضرائب، أما الشكاكل 
 ،أجاز المشرع البت الفكرم فيياك التي يشكبيا عيب في الشكؿ يجعميا غير جديرة بالقبكؿ نيائيا 

مكضكعيف إلى الأعكاف الكما باستطاعة رئيس المركز الجكارم كبنفس الشركط تفكيض سمطة قراره 
، كيمارس ىذه السمطة مف أجؿ إصدار قرارات نزاعية في القضايا التي يقؿ مبمغيا تحت سمطتو

  .دج( 20.000.000عف عشريف مميكف دينار)

                                                           
 .73، ص 2020، 2ككيدمي محمد أميف، بكضياؼ سامية، دكر المنازعات الجبائية في حؿ الخلبؼ بيف المكمؼ كالإدارة الضريبية، مجمة دراسات جبائية، العدد 1-
 .www.mfdgi.gov.dzمساء،  14عمى الساعة ،25/04/2021 ،ممديرية العامة لمضرائبلمكقع الرسمي لا-2

 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/109394
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/109394
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 .مركز الضرائب .2

( مصالح رئيسية ك 03يتككف مركز الضرائب مثمو مثؿ مركز الجكارم لمضرائب مف ثلبث )
 قباضة ك مصمحتيف، كمف بينيا المصمحة الرئيسية لممنازعات، كالمكمفة بػ:

ك ناتج عف فرض ضرائب أك   يكجو لمركز الضرائب  نزاعي أك إعفائي  دراسة كؿ طعف -
اقتطاعات الرسـ عمى   طمبات استرجاع  أك عقكبات قررىا المركز، ك كذا  ماتزيادات أك غرا

 المضافة.  القيمة

 المقدمة إلى الييئات القضائية.  القضايا النزاعية  متابعة -

تعمؿ عمى تسيير كؿ مف مصمحة الاحتجاجات كمصمحة لجاف الطعف كالمنازعات  -
 1القضائية.

يبت رؤساء مراكز الضرائب بتفكيض مف المدير الكلائي كحسب قانكف الإجراءات الجبائية، 
( أشير اعتبارا مف تاريخ استلبـ 04لمضرائب في الشكاكل التابعة لاختصاصيـ في أجؿ أربعة )

أما الشكاكل التي  الشككل ، كتحدد شركط التفكيض بقرار صادر عف المديرية العامة لمضرائب،
، كما يا أجاز المشرع البت الفكرم فييالقبكؿ نيائيشكبيا عيب في الشكؿ يجعميا غير جديرة با

باستطاعة رئيس المركز كبنفس الشركط تفكيض سمطة قراره إلى الأعكاف المكضكعيف تحت سمطتو 
، كيمارس ىذه السمطة مف أجؿ إصدار قرارات نزاعية في القضايا التي يقؿ مبمغيا عف خمسيف 

   .2دج( 50.000.000مميكف دينار)

 .لائية لمضرائبالمديرية الو  .3

السممية   مف أبرز المياـ المكمفة بيا المديرية الكلائية لمضرائب، ضماف ممارسة السمطة
كالتشريع   كالمراكز الجكارية لمضرائب كالسير عمى احتراـ التنظيـ  لمراكز الضرائب

اسة كتحقيؽ الأىداؼ المحددة ليا، كما تقكـ بدر   نشاط المصالح  كمتابعة كمراقبة  الجبائي،

                                                           
-1

 الموقع الرسمً للمدٌرٌة العامة للضرائب، المصدر السابق.
-2

 .9190، من قانون الإجراءات الجبائٌة،17، 11، 12أنظر إلى المواد 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/269-2014-05-29-12-41-51
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العرائض كتنظيـ أشغاؿ لجاف الطعف كمتابعة المنازعات كمسؾ الممفات المرتبطة بيا بصفة 
 منتظمة، كمتابعة تطكر القضايا المرفكعة أماـ القضاء في مجاؿ كعاء الضريبة.

فرعية مف بينيا المديرية الفرعية   ( مديريات05لمضرائب مف خمس )  كتنككف المديرية الكلائية
 مكمفة بضماف:لممنازعات ال

معالجة الاحتجاجات المقدمة برسـ المرحمتيف الإداريتيف لمطعف النزاعي أك المرحمة  - 
 الإعفائية، كتبميغ القرارات المتخذة ك الأمر بصرؼ الإلغاءات كالتخفيضات الممنكحة.

 معالجة طمبات استرجاع الدفع المسبؽ لمرسـ عمى القيمة المضافة. - 

المختصة التظممات أك طعكف الاستئناؼ كالدفاع أماـ الييئات القضائية تشكيؿ ممفات إيداع  - 
 1الإدارة الجبائية.  عف مصالح

كحسب قانكف الإجراءات الجبائية، أنو عمى المدير الكلائي لمضرائب إصدار قرارات نزاعية 
س ( ك يتعيف عميو كذلؾ التما200.000.000مائتي مميكف )  في القضايا التي يقؿ مبمغيا عف

، كما  غمالرأم المطابؽ للئدارة المركزية، بالنسبة لكؿ شكاكم نزاعية التي يتجاكز مقدارىا ىذا المب
يمكف لممدير الكلائي لمضرائب تفكيض سمطة قراره للؤعكاف المكضكعيف تحت سمطتو ك تحدد 

 2شركط منح ىذا التفكيض بمكجب مقرر يصدره المدير العاـ لمضرائب.

 .ضرائبالمديرية الجيوية لم .4

( في كؿ مف: الشمؼ، بشار، البميدة، الجزائر، 09التسع )  تتكاجد المديريات الجيكية
  سطيؼ، عنابة، قسنطينة، كرقمة ك كىراف.

 كتكمؼ كؿ مديرية بػ:

 المستكل الجيكم. لمضرائب عمى  العامة  المديرية  تمثيؿ  ضماف -
                                                           

-1
 الموقع الرسمً للمدٌرٌة العامة للضرائب، المصدر السابق.

-2
 .9190قانون الإجراءات الجبائٌة ، من 12، 17أنظر إلى المواد 
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 المركزية. الإدارة ادرة عفكتطبيؽ التعميمات كالقرارات الص عمى تنفيذ البرامج السير -

 لمضرائب.  الكلائية بيف الإدارة المركزية كالمديريات ضماف العلبقة الكظيفية -

الإقميمي كتكجييو كتنسيقو  لاختصاصيا التابعة الكلائية المديريات  عمؿ  تنشيط -
 .كمراقبتو  كتقكيمو

 لتكييؼ التشريع الجبائي.  تقديـ أم اقتراح -

 لدل الجيات المصدرة لمقرار كالمنشأة عمى المستكل الجيكم. أشغاؿ لجنة الطعكف تنظيـ -

( مديريات فرعية مف بينيا 04كتتككف المديرية الجيكية لمضرائب مف أربع )
تكجييات الإدارة المركزية   بتنفيذ كالمنازعات المكمفة الجبائية  لممراقبة  الفرعية  المديرية
ي كذلؾ في مجاؿ المراقبة الجبائية كالمنازعات عبر إلييا عمى المستكل المحم  المككمة  كبالمياـ

 بػ:  مكتب متابعة المنازعات، المكمؼ

بالضريبة كقابضك الضرائب ك   ضماف دراسة طمبات الطعف الإعفائي التي يقدميا المكمفكف
 1المنازعات كتقييميا.  مجاؿ  في  تقديميا لمجنة الجيكية، كمتابعة عمؿ المصالح

 .المديرية العامة لمضرائب .5
 28  المكافؽ 1428ذم القعدة عاـ  18في   مؤرّخ 07/364 رقـ  طبقا لممرسكـ التنفيذم

لمالية، فإف المديرية العامة ا  في كزارة  ، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية2007نكفمبر سنة 
السير عمى التكفؿ   مف ىذا المرسكـ بعدة مياـ مف بينيا 05لمضرائب كمفت بمقتضى المادة 

بالمنازعات الإدارية كالقضائية المتعمقة بالضرائب كالحقكؽ كالرسكـ أيا كانت طبيعتيا ك 
  بالضريبة.  الجبائية مع المكمفيف  المصالح  علبقات  تحسيف

                                                           
-1

 الموقع الرسمً للمدٌرٌة العامة للضرائب، المصدر السابق.

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/2014-07-09-09-08-02
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/2014-07-09-09-08-02
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مديريات مف بينيا مديرية المنازعات التي تسير  8المديرية العامة لمضرائب مف   ككفكما تت
عمى التطبيؽ الحسف لمتشريع كالتنظيـ الجبائييف في معالجة شؤكف المنازعات بشكؿ عاـ، كتتككف 

 مديريات فرعية كالتالي: 04مديرية المنازعات بدكرىا مف 
  يأتي:الدخل، المكمفة بما المديرية الفرعية لمنازعات الضريبة عمى 
السير عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما في معالجة كؿ قضايا المنازعات  -

 .المقدمة لممصالح الخارجية ك المتعمقة بالضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة
إبداء رأم مطابؽ في قضايا المنازعات الناتجة عف التدقيؽ المحاسبي كالتدقيؽ المعمؽ  -

 .ية الجبائية الشاممة التي تقكـ بيا مصالح الأبحاث كالتدقيقاتلمكضع
إبداء رأم مطابؽ في طعكف المنازعات المقدمة مف المكمفيف بالضريبة التابعيف لمديرية  -

 كبريات المؤسسات.
 الفرعية لمنازعات الرسم عمى القيمة المضافة، المكمفة بما يأتي:  المديرية 
 معالجة كؿ قضايا في بيما المعمكؿ تنظيـؽ التشريع ك التطبي السير عمى -

لممصالح الخارجية ك المتعمقة بالرسـ عمى القيمة المضافة كالضرائب غير  المقدمة  المنازعات
 المباشرة .

المقدمة مف المكمفيف الذيف يخكؿ   عمى القيمة المضافة  الرسـ  استرداد  ممفات  متابعة -
 بيما.  كالتنظيـ المعمكؿليـ القانكف ذلؾ كمعالجتيا طبقا لمتشريع 

 المعمػػػػػػػػػػػكؿ كالتنظػػػػػػػػػػػيـ لمتشػػػػػػػػػػػريع طبقػػػػػػػػػػػا الشػػػػػػػػػػػراء بػػػػػػػػػػػالتخميص المسػػػػػػػػػػػممة رخػػػػػػػػػػػص متابعػػػػػػػػػػػة -
 الخارجية. المصالح مف بيما
 المكمفة بما يأتي: ،الإدارية والقضائية  لممنازعات  الفرعية  المديرية 
 إلى السمطات القضائية.  المقدمة  المنازعات  تطكير  متابعة -
 نتائجيا. كتقييـ المتعمقة بالغش الجبائي  متابعة الشكاكلك  المتعمقة بإيداع  د الإجراءاتإعدا -
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طعػػػػػػػػػػػكف  معالجػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػى تطبيػػػػػػػػػػػؽ التشػػػػػػػػػػػريع كالتنظػػػػػػػػػػػيـ المعمػػػػػػػػػػػكؿ بيمػػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػػي السػػػػػػػػػػػير -
 كالرسػػػػػػػػػػػكـ كالأتػػػػػػػػػػػاكل بكعػػػػػػػػػػػاء كتصػػػػػػػػػػػفية كتحصػػػػػػػػػػػيؿ الضػػػػػػػػػػػرائب كالحقػػػػػػػػػػػكؽ الإعفػػػػػػػػػػػاء المتعمقػػػػػػػػػػػة

 1اختصاص الإدارة. لمجاؿ كالتابعة المختمفة
 الطعن، المكمفة بما يأتي:  لمجان  لفرعيةا  المديرية 
لمطعكف المتعمقة  المجنة المركزية مف قبؿ  ك دراسة المنازعات المقدمة لمدراسة متابعة -

 المماثمة. بالضرائب المباشرة كالرسكـ
عدادالمرك المجنة تحضير اجتماعات أشغاؿ - الآراء المقدمة   محاضرىا كتبميغ زية لمطعكف كا 
 تنفيذىا. مف القانكنية، كالتأكد  ائب الكلائية في الآجاؿالضر   مديريات إلى
 مع  مطابقتيا  مف  التأكد  قصد لجاف الطعكف، ارات الصادرة عفالقر  كتحميؿ مركزة -

 2كالتنظيمية.  الأحكاـ القانكنية
 مديرية كبريات المؤسسات: .6

 مف قانكف الإجراءات الجبائية مجاؿ اختصاص مديرية كبريات 160المادة  كضعت
( مديريات فرعية ك قباضة ك مصمحتيف، مف 05المؤسسات، ك تتككف ىذه المديرية مف خمس )

 لممنازعات، المكمفة بػ:  بينيا المديرية الفرعية
 كبريات المؤسسات ك دراستيا.  لاختصاص مديرية الخاضعة فحص الشكاكل كالطعكف - 

فحص ىذه   مع المختصة ت القضائيةالمقدمة لمييئابالقضايا  المتعمقة النزاعية الممفات تحضير
 الممفات كمتابعتيا.

 3تبميغ القرارات كالأمر بصرفيا. - 
يبت مدير كبريات المؤسسات في كؿ   مف قانكف الإجراءات الجبائية 5-172كطبقا لممادة 

، في نفس القانكفمف  160المذككريف في المادة  الشكاكل المقدمة مف طرؼ الأشخاص المعنكييف
كعندما تتعمؽ ىذه الشكاكل بالقضايا التي تفكؽ  ،مف تاريخ تقديميا ابتداء( أشير 06أجؿ ستة )

                                                           
، المتضمف تنظيـ الإدارة 2007نكفمبر سنة  28  المكافؽ 1428 ذم القعدة عاـ 18في   مؤرّخ  364-07ـ رق  التنفيذم مف المرسكـ 05المادة 1-

 المالية.  في كزارة  المركزية
 المرجع السابؽ. ،07- 364  رقـ  التنفيذم مف المرسكـ 05المادة 2-
-3

 الرسمً للمدٌرٌة العامة للضرائب، المصدر السابق. الموقع

https://drive.google.com/file/d/1Ka2QtkrRvyK66dIhcvD49Tp_qc_H_Tcs/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Ka2QtkrRvyK66dIhcvD49Tp_qc_H_Tcs/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Ka2QtkrRvyK66dIhcvD49Tp_qc_H_Tcs/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Ka2QtkrRvyK66dIhcvD49Tp_qc_H_Tcs/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Ka2QtkrRvyK66dIhcvD49Tp_qc_H_Tcs/view?usp=sharing
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دج(، فإنو يتعيف  400.000.000مبالغيا الإجمالية مف الحقكؽ كالغرامات أربعمائة مميكف دينار )
عمى مدير كبريات المؤسسات الأخذ بالرأم المطابؽ للئدارة المركزية )المديرية العامة لمضرائب(. 

 ( أشير.08كفي ىذه الحالة، يحدد أجؿ البت بثمانية )

 .التحقيق في التظمم من طرف إدارة الضرائبالفرع الثاني: 

المقدمة إلى إدارة الضرائب، ىك النظر كالبت فييا مف طرؼ  كل"الأصؿ العاـ في مسار الشك
أف ىناؾ ... غير يامع إشراؾ كؿ مف لو صمة لمتحقيؽ في مكضكع لمضرائب المدير الكلائي

التي تشارؾ فييا المفتشية أك المديرية العامة لمضرائب، ككذلؾ  تحالات خاصة لمنظر كالب
، كلالتي قد تحؿ محؿ المديرية الكلائية لمبت في ىذه الشك 1،الييئات الأخرل في النظاـ الجبائي"

أنو قد كضع تسمـ كصلب لممكمؼ بالضريبة يثبت  أفاشترط المشرع عمييا  ،كميما كانت ىذه الييئة
  .2الشككل  لدل مصالحيا ىذه

 .التحقيق في محتوى شكاوى المتعمقة بالوعاء .1

"مفتش الضرائب ك  إلى بإحالتياشككل المتعمقة بالكعاء الضريبي ، في التحقيؽ  بإجراءيبدأ 
ىك المكظؼ الذم يشتغؿ لدل الإدارة الجبائية ك يككف برتبة مفتش فأكثر حيث أنو يقكـ بجميع 

مف التحقؽ في عيف المكاف أم داخؿ مكاتب المكمفيف بالضريبة مف مقاكليف ك مؤسسات  العمميات
ك تجار ك غيرىـ مف المكمفيف الذيف لدييـ ممؼ جبائي لدل إدارة الضرائب ك المعمكمات التي 

 299/ 10تتكفر عمييا الإدارة الجبائية، كتتمثؿ مياـ مفتش الضرائب حسب المرسكـ التنفيذم 
المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالأسلبؾ الخاصة بالإدارة  2010/11/29المؤرخ في 

 الجبائية، فإف مياـ مفتش الضرائب تتمثؿ فيما يمي:

 تنفيذ ك متابعة أشغاؿ الكعاء ك التحصيؿ ك مراقبة الضرائب. -
 السير عمى تطبيؽ التشريع ك التنظيـ الجبائييف. -

                                                           
 .91 ،ص المرجع السابؽ، العيد صالحي،1-
-2

 .9190من قانون الإجراءات الجبائٌة  10أنظر المادة 

https://drive.google.com/drive/folders/1bVTtLs_TbzBDyX_jThKLcvwiXSQgG1nv?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1bVTtLs_TbzBDyX_jThKLcvwiXSQgG1nv?usp=sharing
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 1معالجة منازعات الضريبة". -

 الآجاؿإذا رأل أف بيا عيب شكمي مثؿ فكات  الشككل لضرائب رفضيمكف لمدير اكما 
قانكنا كيككف دكر المفتش ىنا بإبلبغ المدير عمى ىذا العيب كقد يطمب مف المكمؼ تسديد 
الضريبة، أك تصميح الأخطاء التي تشكبيا، أما بالنسبة لمشككل المقبكلة يعمؿ المدير بالتحقيؽ 

مف الناحيتيف الشكمية  كليتكلى ىذه الميمة بدراسة الشك فييا بكاسطة مفتش الضرائب الذم
مف أجؿ  كل، كما يحؽ لممفتش استدعاء صاحب الشكةكالمكضكعية، كفحص الكسائؿ المعركض

بعض التكضيحات الضركرية لحؿ الإشكاؿ المطركح، كلو أيضا أف يقكـ بالتحقيؽ في عيف المكاف 
كالجماعات المحمية التي تساعده في التحقيؽ،  كالاطلبع عمى الكثائؽ المكجكدة لدل المؤسسات

يتضمف الحمكؿ  مؿ المفتش عمى تحرير تقرير مبدئيكبعد الانتياء مف التحريات كالتحقيقات يع
المقترحة المكافقة لممعطيات المكجكدة لديو كالمطابقة لمنصكص القانكنية، كيذكر أيضا في التقرير 

كعند الانتياء مف إعداد التقرير يقكـ المفتش بإرسالو إلى الأدلة كالحجج التي بني عمييا التقرير، 
 2المدير الذم يممؾ سمطة البت في الشككل الذم يتخذ القرار المناسب.

 .التحقيق في محتوى شكاوى المتعمقة بالتحصيل .2

الضرائب، يتخذ قابض الضرائب كؿ  إدارةالمنازعات لدل  ةحمرسالة مص استلبـبمجرد 
التي مف شأنيا أف تجعؿ المكمؼ بالضريبة يقدـ الضمانات الكفيمة بضماف اللبزمة،  الاحتياطات

  تحصيؿ حصة الضرائب التي سيؤجؿ دفعيا.

إذف لقابض الضرائب صلبحية تقدير طبيعة كقيمة الضمانات التي يقترحيا عميو المكمؼ 
احترامو لجدكؿ بالضريبة مراعيا جدية ىذه الضمانات كالتزاـ الشاكي لتسديده لمضرائب في آجاليا ك 

عمى قابض الضرائب أف يبمغ المكمؼ بالضريبة  في حالة الرفضك  ،التسديد بالتقسيط الممنكح لو
 قراره برفض إرجاء دفع الضريبة.

                                                           
، ص 2018، 02دراسة حالة الجزائر، مجمة دراسات جبائية، العدد  -عبد الرحماف قركم، دكر مفتش الضرائب في الحد مف ظاىرة التيرب الضريبي 1-

243. 
  .292، 291ص ص،  ع السابؽ،المرجنجاة بف تركية، 2-

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/23416
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/23416
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/23416
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/71961
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/71961
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كفي كؿ الحالات يجب عمى قابض الضرائب أف يبمغ مديرية الضرائب، عف النتيجة المتخذة 
 إزاء ىذه الطمبات، سكاء كاف ذلؾ بالقبكؿ أك الرفض.

ذا لـ يتـ تقديـ الضمانات فإف المكمؼ يعفى مف  كفي حالة رفض طمب إرجاء الدفع، كا 
المتابعة عف طريؽ البيع فيما يتعمؽ بمكضكع الشككل، كما ىك مبيف في الفقرة الثانية مف المادة 

 2002.1مف قانكف المالية لسنة  114

 الفرع الثالث: قرار إدارة الضرائب.

لتقرير يعكد الممؼ إلى مدير الضرائب المختص ليصدر ا تحريرمف التحقيؽ ك  انتياءبعد 
القرار المناسب، دكف تقيده باقتراحات العكف الذم قاـ بعممية التحقيؽ، لأف المدير الكلائي لمضرائب 

يتمتعكف بسمطات كاسعة خكليا ليـ  أك رئيس مركز الضرائب أك رئيس المركز الجكارم لمضرائب 
قد منحتيـ حسب الحالة ككؿ  قانكف الإجراءات الجبائية مف 1-95 القانكف، حيث نجد المادة

كفي أم كقت كتمقائيا، حؽ تخفيض الحصص أك جزء منيا كالمتضمنة  اختصاصوحسب مجاؿ 
الضرائب كالرسكـ بالنسبة للؤخطاء الظاىرة المكتشفة مف طرؼ المصالح، كمف خلبؿ نص ىذه 

الضرائب، كىذا كمو لإيجاد الطرؽ السميمة  لإدارةمشرع المادة تتضح الأىمية الكبيرة التي منحيا ال
 2لحسـ النزاعات التي تقكـ بيف المكمؼ كالإدارة الضريبية.

مف قانكف الإجراءات الجبائية نستطيع  1مكرر 153ك  80المكاد  مما سبؽ ذكره كبمقتضىك 
 الأشخاصه استخلبص الأشخاص التي ليا سمطة اتخاذ القرار المتعمؽ بالشككل النزاعية، ىذ

تتمثؿ في المدير الكلائي لمضرائب أك رئيس مركز الضرائب أك رئيس المركز الجكارم لمضرائب ك 
مدير المؤسسات الكبرل، مع أخذ بعيف الاعتبار إجراء تفكيض سمطة القرار التي منحيا المشرع 

 مف قانكف الإجراءات الجبائية. 78ليذه الأشخاص طبقا لممادة 

                                                           
لأعماؿ، سميـ، المنازعات الجبائية لمضريبة المباشرة في القانكف الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الخاص فرع قانكف ا تصاص1-

 .63، ص 2008/2007جامعة منتكرم قسنطينة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، السنة الجامعية : 
  .25، 24ص ص،  المرجع السابؽ،فريجة حسيف، 2-

https://drive.google.com/file/d/1WcJMfT26eJBK2qIpfEALIaNLFJeiUQCp/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1WcJMfT26eJBK2qIpfEALIaNLFJeiUQCp/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1WcJMfT26eJBK2qIpfEALIaNLFJeiUQCp/view?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1RNYu823V_CUdrXgTJt9ZAAl9OMHqpoCT?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1RNYu823V_CUdrXgTJt9ZAAl9OMHqpoCT?usp=sharing
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القرارات التي قد يتخذىا مدير الضرائب أك المفكض لو التي قد   ي إلىكسكؼ نتطرؽ فيما يم
 : الأخرلالمراحؿ  تنقؿ النزاع إلى أف مف شأنيا

   .حالات القرار النزاعي .1
 حالة الرفض الكمي.  

يستكجب أف يككف الرفض مسببا كمعملب حتى يتمكف المشتكي مف تقديـ دفكعو، إذا أراد أف 
أك رفع دعكاه أماـ المحكمة المختصة، بحيث يجب أف الضريبية عف يعرض نزاعو عمى لجاف الط

 تككف عبارات القرار كاضحة كدقيقة لا تحتمؿ التأكيؿ.

  الكميحالة التخفيض الجزئي أو.  

ففي حالة التخفيض الجزئي أم قبكؿ شككل المكمؼ في شؽ كرفضيا في الشؽ الآخر فإنو 
 ؽ المرفكض إف أراد ذلؾ.يجكز لممكمؼ المجكء إلى العدالة بخصكص الش

أما إذا كاف التخفيض كمى، فمعناه إعفاء المكمؼ مف الضريبة المفركضة عميو إف لـ يكف قد 
سددىا فإذا تـ التسديد فإنو يعكض المبمغ المسدد لممعني إذا تعمؽ الأمر بالضريبة عمى الدخؿ 

ب كالرسكـ فيتـ بخصكصيا الإجمالي أك الضريبة عمى أرباح الشركات، أما ما عدا ذلؾ مف الضرائ
 إلىالضرائب إجراء المقاصة...كفي كمتا الحالتيف تكجو نسخة مف القرار الصادر عف المدير 

 خفض.تابعة سكاء كميا أك في الجزء المقابض الضرائب كي يتخذ الإجراءات اللبزمة لكقؼ الم

  .النزاعي تبميغ القرار .2

ك مف ينكب عنو إلى العنكاف المذككر في الضرائب إلى المكمؼ شخصيا أ إدارةتبمغ قرارات 
الشككل، كذلؾ بمكجب رسالة مكصى عمييا مع الإشعار بالاستلبـ، كيتخذ ىذا التاريخ كبداية 

الضرائب سكاء لدل لجاف الطعف  إدارةيطعف في قرارات  يحساب الآجاؿ الممنكحة لممكمؼ ک
 1مكمؼ.كاف القرار لا يرضي ال إذا الإدارمك لدل القضاء أ الضريبية

                                                           
 .31، ص المرجع السابؽ أمزياف عزيز،1-

https://drive.google.com/drive/folders/1ynNXEzMx6a7zL5PXlhxlLo0wdB9Ydvsz?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1ynNXEzMx6a7zL5PXlhxlLo0wdB9Ydvsz?usp=sharing
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الضرائب، ميما  إدارةكحسب قانكف الإجراءات الجبائية يتعيف أف تبيف القرارات الصادرة عف 
رسالياكانت طبيعة النزاع، الأسباب كأحكاـ المكاد التي بنيت عمييا  المكمؼ بالضريبة، كما  إلى  كا 

 :يثلجبائية حيجب البت في القرار النزاعي طبقا للآجاؿ المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات ا

 بالنسبة لقرار الوعاء الضريبي. 

يبت رؤساء مراكز الضرائب كرؤساء المراكز الجكارية لمضرائب في الشكاكل التابعة  -
  ( أشير، اعتبارا مف تاريخ استلبـ الشككل.04كؿ منيـ في أجؿ أربعة ) لاختصاص

مدير الكلائي ( أشير، عندما تككف الشككل تابعة لاختصاص ال06يحدد ىذا الأجؿ بستة ) -
  لمضرائب.

( أشير بالنسبة لمقضايا محؿ نزاع التي تتطمب الرأم المكافؽ 08كيمدد الأجؿ إلى ثمانية ) -
  للئدارة المركزية

( بالنسبة لمشكاكل المقدمة مف طرؼ المكمفيف بالضريبة 02يقمص ىذا الأجؿ إلى شيريف ) -
 التابعيف لنظاـ الضريبة الجزافية الكحيدة.

 ر التحصيل الضريبيبالنسبة لقرا. 

عف طريؽ  الإدارة،في أجؿ شيريف ابتداء مف تاريخ تقديـ الشككل، كقبؿ ذلؾ تقكـ يككف 
خلبؿ أجؿ ثمانية  طعنو،بدعكة المشتكي إلى تسكية  بالاستلبـ،رسالة مكصى عمييا مع إشعار 

كفي ىذه  ،وكتقديـ كؿ كثيقة إثبات مشار إلييا مف طرف الاستلبـ،( أياـ ابتداء مف تاريخ 08)
لا يسرم إلا ابتداء مف استلبـ الإدارة لجكاب  للئدارة،فإف أجؿ الشيريف لمبت الممنكح  الحالة،
 بالضريبة.المكمؼ 

ذا لـ يتـ استلبـ أم رد خلبؿ أجؿ الثمانية ) ( أياـ المذككر أعلبه، أك أف الرد جاء غير 8كا 
عدـ القبكؿ شكلب لمطعف بقرار ال، ، حسب الحالةوالضرائب المختصة، بتبميغ إدارةمؤسس، تقكـ 

 1تكممة الممؼ. بسبب عدـالمقدـ أك قرار الرفض في المكضكع المنازعة 
                                                           

-1
 .9190، من قانون الإجراءات الجبائٌة، 0مكرر  023و  12المادة 
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 .المجان الضريبية المختصةالمبحث الثاني: المنازعة أمام 
 

بعد الانتياء مف مراحؿ إيداع الشككل مف طرؼ المكمؼ بالضريبة كالبت فييا مف طرؼ 
في مسار التظمـ الإدارم، لكف ىذه  أخرلمرحمة  إلىننتقؿ إدارة الضريبة طبقا للبختصاص، 

المرحمة لا تخص الشكاكل المتعمقة بالتحصيؿ الضريبي لأنو ىذه الأخيرة كفي حالة عدـ رضا 
عدـ صدكر قرار في الآجاؿ القانكنية، يمكنو أف في حالة المشتكي عمى قرار إدارة الضرائب أك 
  دكف المركر بيذه المرحمة.  مكرر 153قا لممادة يرفع دعكل أماـ المحكمة الإدارية طب

الرسـ عمى  أكىذه المرحمة تخص المنازعة المتعمقة بحقكؽ التسجيؿ  أخرلكمف جية 
جانب لجاف الطعف لمضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة كالرسكـ عمى  إلىالإشيار العقارم، حيث 
في دراسة الطعكف  لجنة التكفيؽ التي تختصتتمثؿ في ىناؾ لجنة أخرل  ،رقـ الأعماؿ قيد الدراسة

تحديد القيمة التي تعتمد كأساس إذا كاف الثمف أك التقدير الذم سمح بتصفية حؽ نسبي الخاصة ب
 .المنقكلةأك  العقاريةؾ لبأك تصاعدم يقؿ عف القيمة التجارية لأم

ذه المجاف لمتعرؼ عمى ىذه المرحمة مف النزاع الضريبي كالتعديلبت التي طرأت عمى ىك 
في المطمب الأكؿ إلى أنكاع كتشكيمة كاختصاص ىذه المجاف طبقا لآخر تعديؿ،   سكؼ نتطرؽ

 ىذه المجاف.قبؿ مف القرارات التي تتخذ طبيعة  ىذه المرحمة ك إجراءات إلىكفي المطمب الثاني 

ـ عمى كالرسك  كللئشارة سكؼ نكتفي بتسمية لجاف الطعف لمضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة
 بمجاف الطعف فقط بيدؼ اختصار التسمية. رقـ الأعماؿ

 .اومجال اختصاصيالضريبية  لجانا الأول: المطمب

لممكمفيف مف قانكف الإجراءات الجبائية، السارية المفعكؿ يمكف  1-80بمقتضى أحكاـ المادة 
يقدمكا  ، أفالضرائب إدارةمحؿ رفض كمي أك جزئي مف قبؿ  يـاكيبالضريبة الذيف كانت شك

 مكرر مف نفس القانكف. 81طعكنا أماـ لجاف الطعف الثلبث المنصكص عمييا في المادة 
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أ مف نفس القانكف "في حالة كقكع خلبؼ حكؿ اقتراح إعادة  2 مكرر 38كما نصت المادة 
ؾ لبتصفية حؽ نسبي أك تصاعدم يقؿ عف القيمة التجارية لأملمقيمة التي تعتمد كأساس لالتقييـ 
إف طمب المكمؼ ذلؾ، بعرض النزاع عمى رأم لجنة  ، تقكـ الإدارةالمنقكلة المقدرأك  يةالعقار 

 .التكفيؽ

 نكضح انو باستثناء لجاف الطعف أفكنظرا لتنكع المجاف في مادة الضرائب كاف لابد عمينا 
لجاف الطعف  كىي لاأضمف مكضكع دراستنا،  تدخؿمف المجاف لا  ىناؾ نكع آخر كلجاف التكفيؽ،

 لممنازع الضريبة، سابقا في مكضكع المفيكـ الكاسع إليواشرنا  التيالعفك(  التماسلكلائي )لجاف ا
بالإعفاءات مف الضرائب المفركضة قانكنا أك التخفيؼ مف عبئيا، كالتي يككف  كيكمف دكرىا
تجعميـ  إعسارفي حالة عكز أك  مكافقكف عمى الضريبة المفركضة عمييـ كلكنيـ المكمفكف بيا

 .العمكميةاجزيف عف إبراء ذمتيـ إزاء الخزينة ع

، كاختصاص كؿ منيا مف جانب الضريبيةلجاف اكمف خلبؿ ىذا المطمب سكؼ نتناكؿ أنكاع 
، ككذلؾ تككيف  فيوالمتنازع المؤشر المالي مكضكع الطعكف كطبيعة الضرائب المحتج عمييا أك 

 .كالقرارات الصادرة عنياىذه المجاف مف الجانب العضكم 

 .والتعديلات الواردة عميياالمجان الضريبية  الفرع الأول:

 حؽ منحو المشرع الجزائرم لممكمؼ المكمفيف بالضريبة طمباتلدراسة  لجافاتدخؿ  إف
لجاف في مجاؿ المنازعة الجبائية ىك إجراء يتميز بنكع مف ا ىذه إلى، كالمجكء بالضريبة

.كاليدؼ مف إنشاء ىذه المجاف ىك محاكلة كضع الخصكصية كنجده قميلب في المنازعات الأخرل..
ىذا ما يشجع المكمؼ بالضريبة المجكء  1،دكف كصكلو لمقضاء بطريقة كديةيبي حد لمنزاع الضر 
 .إلى ىذه المجاف

ة للآراء الصادرة كالطبيعة القانكني التشكيمةالنقائص فيما يخص  جممة مفتـ استدراؾ  وإلا أن
 كالقكانيف اللبحقة 2016قانكف المالية لسنة يلبت المدرجة بمكجب مف خلبؿ التعد عف ىذه المجاف

                                                           
 .292ص  المبحث السابؽ،، نجاة بف تركية1-

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/71961
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/71961
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مف قانكف  48، ككذا المادة 2016مف قانكف المالية لسنة  27ك  26بمكجب أحكاـ المادتيف ف لو،
 ىذه محتكل كاف حيث ،2021مف قانكف المالية لسنة  56كأيضا المادة  ،2017المالية لسنة 

، كتحديد عيدة ىذه المجافك مراجعة مجاؿ اختصاص  ىذه المجاف إعادة تشكيمة أساسا التعديلبت
عادةك أعضائيا،   أفىذه التعديلبت تكاد  أسباب أف، كالممفت للبنتباه 1النظر في آراء ىذه المجاف ا 

 تككف متشابية بيف لجاف الطعف كلجاف التكفيؽ.

 .أسباب المجوء إلى تعديل تشكيلات لجان الطعن .1

، انو تعكد 02/01/2017 المؤرخ في 01ضرائب في المنشكر رقـ المديرية العامة لم حسب
  :إلىالمتعمقة بمجاف الطعف ىذه التعديلبت  إلىالمجكء  أسباب

 الطعن لجانالمتعمقة بالآراء الصادرة عن  الأسباب. 

لمجاف الدائرة، أيف ثبت خمط بيف مجاؿ الطعف الكلائي  أساساحيث نُسبت النقائص في الآراء 
في معالجتيا بعض الممفات، دكف   الاجتماعي  عات، كانحياز لجاف الدائرة لمجانبمجاؿ المناز 

احتراـ القكاعد الجبائية، ككذا عدـ اختصاص معظـ أعضاء ىذه الييئات في مادة القانكف الجبائي 
 كالقكانيف ذات الصمة، في حيف عمييا دراسة ممفات معقدة لاسيما تمؾ المتعمقة بالتحقيؽ المحاسبي.

 لجان الطعنسباب المتعمقة بالخبرة التقنية لأعضاء الأ. 

الضرائب برفع طعف أماـ المحكمة الإدارية كتجاىؿ اراء المجاف  إدارةتقكـ  الأحياففي اغمب 
المحمية، ىذه الكضعية مرتبطة بصفة كطيدة بنكعية الآراء الغير مؤسسة الصادرة عف ىذه المجاف 

 .المادة الجبائية، التجارية ك المحاسبية بسبب قمة الخبرة التقنية لأعضائيا في

  لجان الطعنالأسباب المتعمقة بالطبيعة القانونية الآراء الصادرة عن. 

مف قانكف الإجراءات الجبائية، عمى أنو عندما يككف رأم المجنة غير  81تنص المادة  
ا، ثمة غمكض يتعمؽ مؤسس، ترجئ الإدارة الجبائية تنفيذه كترفع طعنا أماـ المحكمة الإدارية عممي

                                                           
 ،02، المتعمقة بالمنازعات ك بتدابير لجاف الطعف، ص ص  02/01/2017 المؤرخ في 01المديرية العامة لمضرائب، مديرية المنازعات، المنشكر رقـ 1-

03.   

https://drive.google.com/file/d/1vyS5KAhINk2kx1G92aEcIBoxHSX6DXFZ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1vyS5KAhINk2kx1G92aEcIBoxHSX6DXFZ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1vyS5KAhINk2kx1G92aEcIBoxHSX6DXFZ/view?usp=sharing
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فضلب عف ذلؾ فإف السؤاؿ  ،بالطبيعة القانكنية لرأم المجاف الذم ليس لو طابع القرار الإدارم
المثار باستمرار ىك معرفة ضد مف يكجو ىذا الطعف، باعتبار أف ىذه المجاف لا تتمتع بالشخصية 

 المعنكية.

 الأسباب المتعمقة بمجال اختصاص لجان الطعن.  

مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية تنص عمى أف لجاف الطعف  81المادة كانت أحكاـ 
كالرسكـ المماثمة كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ مختصة بدراسة المنازعات المتعمقة بالضرائب المباشرة 

فقط، غير أف ىذه الكضعية تؤدم إلى معالجات نزاعية مختمفة عندما تتعمؽ التسكية برسكـ أخرل 
 1ؿ، بما أف المكمؼ بالضريبة لا يممؾ نفس طرؽ الطعف في ىذه الحالة.عمى رقـ الأعما

 .التوفيق نةلج ةتشكيمأسباب المجوء إلى تعديل  .2

ىذه  إلىالمجكء  أسبابتعكد  2021بالنسبة لمجاف التكفيؽ، فحسب مشركع المالية لسنة 
 :إلى التعديلبت

يـ قيمة الملبؾ المصرح بيا، إف الطعكف المرفكعة مف اجؿ الزيادات الناتجة عف إعادة تقي
 تزيد مف سنة إلى أخرل.

كنقص المختصيف في مجاؿ التقييـ ضمف تشكيمة ىذه المجاف، مف جية، كمف جية أخرل 
إلى نكعية الآراء الصادرة عنيا، كالتي غالبا ما تككف غير مسببة كغير صريحة بصفة كافية، 

 2ست عمييا المجنة مكافقتيا.بالشكؿ الذم يمكف المشتكي مف معرفة الأسباب التي أس

الخبراء العقارييف عضك ضمف المجاف الكلائية ك كحسب رأينا كضع ممثؿ عف ىيئة الميندسيف 
لخبرة الميندس ك الخبير   نكعية نظرا إضافةلمتكفيؽ عمى مستكل مديريات الضرائب الكلائية يعتبر 

 .95/08الأمر رقـ  العقارم في مجاؿ التقييمات العقارية كالتي ىي مف ميامو بمكجب

 

                                                           
-1

 .19ص،  المدٌرٌة العامة للضرائب، مدٌرٌة المنازعات،
-2

 .72، ص22، المرجع السابق المادة 9190مشروع قانون المالٌة 
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 .وشروط العضوية فييا الضريبيةلجان االفرع الثاني: تشكيمة 

تمت إعادة النظر في تشكيمة لجاف الطعف كلجاف التكفيؽ لتدارؾ النقائص مف اجؿ تحسيف 
 درىا كمف أجؿ جعميا أكثر فعالية.

 .تشكيمة لجان الطعن .1

 المؤرخ في 15/18جب القانكف تـ استحداث المجاف الثلبث لمطعكف طبقا لآخر تعديؿ بمك 
، كذلؾ طبقا للبختصاص كؿ منيا الذم 2016المتضمف لقانكف المالية لسنة  30/12/2015

ر المالي، كتتككف كؿ لجنة مف ثمانية أعضاء، كنجد التشكيمة العضكية لكؿ لجنة لممؤشحدد تبعا 
حيث تعيف ىذه مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية السارم المفعكؿ،  81في نص المادة 

الضرائب، كفي حالة الكفاة أك  إدارةالأعضاء لمدة ثلبث سنكات قابمة لمتجديد باستثناء ممثمي 
استقالة أك إقالة أحد أعضاء المجنة ، يتـ القياـ بتعيينات جديدة، كقد دعـ المشرع ىذه المجاف 

لمشرع كذلؾ لأعضاء بمستشاريف إضافييف قد يُمجأ إلييـ كخبراء إذا اقتضت الحاجة، كما منح ا
لجاف الطعف تعكيضا لمحضكر كالمشاركة، يحدد قيمتو ككيفية منحو عف طريؽ مقرر صادر عف 

 1الكزير المكمؼ بالمالية.

 تتككف تشكيمة ىذه المجاف حسب الاختصاص الإقميمي مف :

 تشكيمة المجنة الولائية لمطعون. 
 سابات رئيسا.محافظ حسابات يعينو رئيس الغرفة الكطنية لمحافظي الح  -
 ( مف المجمس الشعبي الكلائي.1عضك ) -
 .( عف المديرية الكلائية المكمفة بالتجارة برتبة رئيس مكتب عمى الأقؿ1ممثؿ كاحد )  -
 .( عف المديرية الكلائية المكمفة بالصناعة برتبة رئيس مكتب عمى الأقؿ1ممثؿ كاحد )  -
 ( عف الغرفة الكطنية لمحافظي الحسابات.1ممثؿ ) -
 ( عف غرفة التجارة ك الصناعة لمكلاية.1ؿ كاحد )ممث  -
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 .9190مكرر من قانون الإجراءات الجبائٌة   70و  70أنظر إلى المادة 
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 ( عف الغرفة الجزائرية لمفلبحة الكائف مقرىا بالكلاية.1ممثؿ )  -
المدير الكلائي لمضرائب، أك، حسب الحالة، رئيس مركز الضرائب أك رئيس المركز   -

  .رئيسية صمحةير أك رئيس مدالجكارم لمضرائب أك ممثمييـ الذيف ليـ، عمى التكالي، رتبة نائب م

ك يتكلى مياـ الأميف كالمقرر عكف برتبة مفتش رئيسي لمضرائب، يعيف مف طرؼ المدير 
 1الكلائي لمضرائب.

"كمف خلبؿ التشكيمة السابقة يتضح لنا تغميب ممثمي الييئات المينية عف الجانب 
مكمؼ بالضريبة الإدارم...فيناؾ نصؼ عدد أعضاء المجنة الكلائية لمطعف بإمكانيـ الدفاع عف ال

يمكننا القكؿ أف المشرع حاكؿ ، كما في مكاجية الإدارة الضريبية التي يمثميا عضك كاحد فقط
النأم بيذه المجنة عف الطابع الإدارم البحت، كذلؾ سعيا منو لترسيخ الثقة في المجنة كجعميا جية 

 2تتميز بالإنصاؼ كالعدؿ كالحياد".

 تشكيمة المجنة الجيوية لمطعون. 

  المصؼ الكطني لمخبراء المحاسبيف رئيسا.مف ير محاسب يعينو رئيس خب  -
  المدير الجيكم لمضرائب أك ممثمو، برتبة نائب مدير .  -
  ( عف المديرية الجيكية لمخزينة، برتبة نائب مدير .1ممثؿ )  -
  .تجارة برتبة رئيس مكتب عمى الأقؿ( عف المديرية الجيكية المكمفة بال1ممثؿ كاحد )  -
( عف المديرية المكمفة بالصناعة في الكلاية التي تحتضف مقر كضعية 1ؿ كاحد )ممث  -

  .رائب، برتبة رئيس مكتب عمى الأقؿالمديرية الجيكية لمض
ضف مقر المديرية ( عف غرفة التجارة كالصناعة في الكلاية التي تحت1ممثؿ كاحد ) -

  .الجيكية لمضرائب
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 .9190من قانون الإجراءات الجبائٌة  0مكرر  70المادة 
، 02جمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الكادم، العدد آمنة، ضمانات المكمؼ بالضريبة أماـ المجاف الكلائية لمطعف، الم سمطاني عمار، زعيبي2-

  . 31، ص 2020
 

https://drive.google.com/file/d/1WYOKxIVy5XcIviXt7V-n4OnQRdPuoWcs/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1WYOKxIVy5XcIviXt7V-n4OnQRdPuoWcs/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1WYOKxIVy5XcIviXt7V-n4OnQRdPuoWcs/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1WYOKxIVy5XcIviXt7V-n4OnQRdPuoWcs/view?usp=sharing
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ضػػػػػػػػػػػػػػف مقػػػػػػػػػػػػػػر يػػػػػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػػػػػي تحت( عػػػػػػػػػػػػػػف الغرفػػػػػػػػػػػػػػة الفلبحيػػػػػػػػػػػػػػة لمكلا1ممثػػػػػػػػػػػػػػؿ كاحػػػػػػػػػػػػػػد )  -
  .المديرية الجيكية لمضرائب

  ( عف المصؼ الكطني لمخبراء المحاسبيف.1ممثؿ )  -

كيتكلى مياـ الأميف كالمقرر عكف برتبة مفتش رئيسي لمضرائب، يعيف مف طرؼ المدير 
  1الجيكم لمضرائب.

 تشكيمة المجنة المركزية لمطعون. 
  قانكنا، رئيسا. الكزير المكمؼ بالمالية أك ممثمو المفكض  -
  ( عف كزارة العدؿ تككف لو عمى الأقؿ رتبة مدير.1ممثؿ )  -
  ( عف كزارة التجارة تككف لو عمى الأقؿ رتبة مدير.1ممثؿ )  -
  ممثؿ عف الكزارة المكمفة بالصناعة برتبة مدير.  -
  ( عف المجمس الكطني لممحاسبة تككف لو عمى الأقؿ رتبة مدير.1ممثؿ )  -
  كالصناعة.لغرفة الجزائرية لمتجارة ( عف ا1ممثؿ )  -
  ( عف الغرفة الكطنية لمفلبحة.1ممثؿ )  -
 مدير كبريات المؤسسات أك ممثمو برتبة نائب مدير.  -

يعيف المدير الفرعي المكمؼ بمجاف الطعف لممديرية العامة لمضرائب، بصفتو مقررا لمجنة 
 2ف المدير العاـ لمضرائب أعضائيا.تتكفؿ بأمانة المجنة مصالح المديرية العامة لمضرائب، يعي

 تشكيمة لجنة التوفيق الولائية. .2

 المدير الكلائي لمضرائب، رئيسا. -
 المدير الفرعي لمعمميات الجبائية. -
 المدير الفرعي لمرقابة الجبائية. -
 مفتش التسجيؿ. -
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 .9190من قانون الإجراءات الجبائٌة  9مكرر  70المادة 
-2

 .9190من قانون الإجراءات الجبائٌة  3مكرر  70المادة 
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 رئيس مصمحة الخبرات ك التقييمات العقارية للؤملبؾ الكطنية. -
 عاـ لمتجار ك الحرفييف الجزائرييف.عكف عقارم يعينو الإتحاد ال -
 مكثؽ يعينو رئيس الغرفة الجيكية لممكثقيف المعنية. -
 1ميندس خبير عقارم يعيف مف طرؼ ىيئة الميندسيف الخبراء العقارييف. -
 2الجمسة. المدير الفرعي لممنازعات بمديرية الضرائب ككاتب -

 القياـ بتعيينات جديدة. يتـ المجنة،في حالة كفاة أك استقالة أك إقالة احد أعضاء 

 .الضريبيةلجان اشروط العضوية في  .3

في التعديلبت التي مست تشكيؿ ىذه المجاف، العضكية نلبحظ أف المشرع لـ يتطرؽ إلى شركط 
" الشركط الكاجب أننا سنتطرؽ الى الشركط العضكية في ىذه المجاف قبؿ التعديؿ فمقد كانت إلا

مف  مكرر 23المادة  نص في تـ إدراجيا طعف لمضرائب المباشرةتكافرىا في أعضاء لجنة الدائرة لم
أكتكبر  6كقرارات التطبيؽ الصادرة في  1968ديسمبر  30المؤرخ في  654 - 68الأمر رقـ 

1969. 

 9کرت ىذه الشركط في قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة الصادرة بتاريخ ذُ  کما
  ىا في أعضاء لجنة الدائرة لمطعف لمضرائب المباشرة ىي:، كالشركط الكاجب تكافر 1976ديسمبر 

 يجب أف يككف ىؤلاء الأعضاء مف جنسية جزائرية. -

 أف يككف العضك قد بمغ خمسة كعشريف سنة مف عمره عمى الأقؿ. -

أف يككف العضك متمتعا بجميع حقكقو المدنية، أم أف لا يككف مف ذم السكابؽ القضائية  -
  كينتخب عمييـ. الانتخابكف مف الذيف ليـ حؽ أك مف المحجكز عمييـ، كيك

                                                           
 .2021مف قانكف الإجراءات الجبائية  أ 2 مكرر 38المادة 1-

 .المتضمف تجديد تشكيمة لجاف التكفيؽ لكلاية المسيمة 29/04/2021المؤرخ في  1590القرار رقـ 2-
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إلى جانب الشركط المنصكص عمييا في  359في مادتو  101-76كلقد نص الأمر رقـ 
عمى أف تككف  06/01/1970بتاريخ  31الصادر بالجريدة الرسمية رقـ  1969أكتكبر  6قرار 

 1لمعضك معارؼ کافية فيما يخص الأشغاؿ المعيكدة إلى المجنة".

مف قانكف كما يمييا  38ك مكرر  81لأحكاـ المادة  المعدلةف المالية ينكاق تتعديلب إف"
 تطرؽ إلى ىذه الشركط كما تطرؽ ليا في التشريعات السابقة، إلا فيماتالإجراءات الجبائية لـ 

يتعمؽ بكاتبة المجنة الذم اشترط أف يككف عمى الأقؿ برتبة مفتش مركزم في كؿ مف المجنة 
 2كذا الجيكية لمطعف".الكلائية ك 

 .لجان الطعنمعايير اختصاص  الثالث: الفرع

الذم يكجيو  الطمب، ىك متى ككيؼ يتـ قبكؿ الضريبيةلجاف ايعني بمعايير اختصاص 
اليدؼ المسطر الذم مف كرائو تـ التعبير عف نية  إلىلمكصكؿ   المكمؼ بالضريبة ليذه المجاف
 كأساس لقياـ ىذا الاختصاص. كالمكضكعي ك النكعيالمشرع بتحديد المؤشر المالي 

ىك الحصكؿ إما عمى استدراؾ الأخطاء المرتكبة  ،لمجاف الطعفالاختصاص النكعي كعف 
ما الاستفادة مف حؽ ناتج عف حكـ تشريعي أك تنظيمي، ك  في كعاء الضريبة أك في حسابيا كا 

لحقكؽ أك الغرامات المعدة الاختصاص المكضكعي ىك الشكاكل المتعمقة بالضرائب أك الرسكـ أك ا
، أما الاختصاص الإقميمي لمجاف الطعف ىك محدد طبقا لتسمية كؿ مف قبؿ مصمحة الضرائب

 لجنة.

كالذم ركز عميو المشرع ىك المؤشر  لجاف الطعف في مكضكع اختصاص اكما ييمنا أساس
بثلبث   حددالم مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية 81المالي كمعيار الذم كرد في نص المادة 

كلا يكفينا القكؿ أف تحقؽ ىذه المعايير كافيا لمسماح ليذه المجاف إبداء الرأم في ، مستكيات لمطعف
 قرار بالرفض الكمي أك الجزئي تصدره إدارة الضرائب.  سبؽ  الطعف النزاعي بؿ اشتراط المشرع

                                                           
  .35ص  المرجع السابؽ، فريجة حسيف،1-
-2

للجان الطعن فً المنازعات الضرٌبٌة، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة ماستر أكادٌمی، كلٌة  بٌرم، النظام القانونً قنادي، منى عٌشوش خدٌجة

 .31، ص9101/9102، جامعة المسٌلة، السٌاسٌةالحقوق والعلوم 

https://drive.google.com/drive/folders/1RNYu823V_CUdrXgTJt9ZAAl9OMHqpoCT?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1RNYu823V_CUdrXgTJt9ZAAl9OMHqpoCT?usp=sharing
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لارتباطو  اختصاصيا أما بالنسبة لمجاف التكفيؽ سكؼ نكتفي بالمعيار المكضكعي في تحديد
 .المباشر مع مكضكع المذكرة

المعيار المكضكعي ثـ المؤشر المالي كمعياريف  إلىكلمتكضيح أكثر سكؼ نتطرؽ أكلا 
 .في اختصاص المجاف الضريبيةأساسييف 

  .الضريبية لجنةا كمعيار لتحديد اختصاص النزاع موضوع .1

 لجان الطعن كمعيار لتحديد اختصاص النزاع موضوع. 

في النزاع كيتسنى ليا القياـ بدكرىا كاف لابد أف تككف ىذه الطعكف  لجاف الطعفتختص  لكي
كاليدؼ مف الطعكف المقدمة كالرسكـ المماثمة كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ متعمقة بالضرائب المباشرة 

مف طرؼ المكمفيف بالضريبة يتمثؿ أساسا في تصحيح الأخطاء المرتكبة في تقدير الكعاء 
مف حؽ ناجـ  الاستفادةي مف طرؼ إدارة الضرائب كما يمكف أف يككف مكضكع الطعف الضريب

مثلب مف مزايا جبائية كالاستثمار أك إنجاز  كالاستفادةتشريعي أك تنظيمي،  حكـعف تطبيؽ 
 .اجتماعيةسكنات 

 لجان التوفيق كمعيار لتحديد اختصاص النزاع موضوع. 

لمجاف في الأساس بتقدير أك إعادة تقدير الأمكاؿ تختص ىذه ابالنسبة لمجاف التكفيؽ أما 
الممكية أك حؽ الانتفاع أك التمتع بالأمكاؿ العقارية كالمحلبت ببالنسبة لجميع العقكد المتعمقة 

أك  جاريالإالحؽ في  ،التجارية بما فييا السمع الجديدة التابعة ليا، كالزبائف كالسفف كالبكاخر
، ككذا التنازؿ عف الأسيـ كالحصص في عقار أك جزء منو الاستفادة مف كعد بالإيجار لكؿ

كيككف تدخؿ ىذه المجاف إذا تبيف لممصالح الجبائية نقصاف الثمف المصرح بو أك  الشركات،
التقديرات المقدمة مف أطراؼ العقد، حيث يمكف في ىذه الأحكاؿ الإدارة الضرائب إعادة تقدير 

 1.بقتو لمقيمة التجارية للؤمكاؿ محؿ التصرؼالثمف المصرح بو كذلؾ عمى أساس عدـ مطا
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  .لجان الطعنكمعيار لتحديد اختصاص لمنزاع المؤشر المالي  .2

باعتبار أف المشرع الجزائرم قد اعتمد عمى المؤشر المالي كمعيار في تكزيع الاختصاص 
، فلطعك الجاف  ختصاص عمىالاالضرائب، كاعتمد عمى نفس المؤشر في تكزيع  إدارةعمى ىيئات 

المختصة في استقباؿ  الطعف لجنةنكضح فيو معيار اختصاص كؿ ىيئة ك يمكننا كضع جدكؿ 
 ، كالتالي:الشكاكل

 والمجنة المختصة في استقبال الطعون الييئاتجدول اختصاص 

مكان إيداع الطعن  المؤشر المالي لجنة الطعن المختصة شروط
 النزاعي

 بالنسبة لمحقكؽ كالعقكبات كالغرامات
ء الضريبي المدرجة، كالناتجة الكعا

 عف نفس
 إجراء فرض الضريبة

 لجنة الطعف الكلائية لمضرائب المباشرة
ك الرسكـ المماثمة كالرسكـ عمى رقـ 

 الأعماؿ

ؽ ا ج 77المادة  3الفقرة   
 مجمكع المبمغ الذم يقؿ أك

20.000.000يساكم   
مميكف دج فعشري  

المركز الجكارم 
 لمضرائب

المرفكعةالشكاكل كالنزاعات   
 مف طرؼ المكمفيف بالضريبة التابعيف

 لاختصاص المركز

 لجنة الطعف الجيكية لمضرائب المباشرة
كالرسكـ المماثمة كالرسكـ عمى رقـ 

 الأعماؿ
جمكع المبمغتختص في م   

  20.000.000ما بيف 
دج 70.000.000ك   

 

ؽ ا ج 77المادة  2الفقرة   
مجمكع المبمغ الذم يقؿ عف 

50.000.000 
سيف مميكف دجخم  

 مركز الضرائب

,////, 

مكرر ؽ ا ج 81المادة   
 مجمكع المبمغ

ك  50.000.000ما بيف 
70.000.000 

المديرية الكلائية  خمسيف مميكف كسبعيف مميكف دج
 لمضرائب

 يتعيف عمى المديرية الكلائية لمضرائب
التماس الرأم المطابؽ للئدارة 

ضرائب المجنة المركزية لمطعف في ال المركزية
 المباشرة

كالرسكـ المماثمة ك الرسكـ عمى رقـ 
 الأعماؿ

ؽ ا ج 79المادة   
مجمكع المبمغ الذم يفكؽ عف 

70.000.000 
 سبعيف مميكف دج

,////, 

ؽ ا ج جميع  172مف المادة  1الفقرة 
 المبالغ

المتعمقة بالمؤسسات الكبرل كالتي 
 تختص بيا

مديرية كبريات 
 المؤسسات
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 .الضريبيةلجان اي: تسوية المنازعة أمام المطمب الثان

الضرائب في ما  إدارةالتخفيض الجزئي الذم تقرره  كأيضافي حالة الرفض الكمي أك الجزئي 
مف قانكف الإجراءات  80، نصت المادة بالكعاء الضريبيالمتعمقة  يخص طمب المكمؼ بالضريبة

بالقرار المتخذ بشأف شككاه،  ىم لـ يرضىذا الأخير الذ إمكانيةالجبائية في فقرتيا الأكلى عمى 
 مف طرؼ إدارة الضرائب المجكء إلى لجنة الطعف المختصة.

كفي حالة النقص في مبمغ أك في التقييـ الملبحظ في العقكد أك التصريحات الخاضعة 
لحقكؽ التسجيؿ النسبية كالتصاعدية، تقكـ الإدارة، إف طمب المكمؼ ذلؾ، بعرض النزاع عمى رأم 

 مف نفس القانكف. أ 2مكرر  38التكفيؽ، ذلؾ طبقا لممادة المادة  لجنة

مجاف لأنو يستفيد مف ىذا ىذه ال إلىىنا يككف مف فائدة المكمؼ بدفع الضريبة إتباع المجكء 
، كىك إجراء مرف يميز مرحمة التنازع الإدارية كما أف تدخؿ ىذه المجاف في الحكار بيف الإجراء

المقدمة  اتلمممفمف إجراء فحص ثاف  الضرائب إدارةية مف شأنو أف يمكف المكمؼ كالإدارة الضريب
 1ذلؾ ممكف.الأكؿ إذا كاف  اكالرجكع عف قرارى الي

 :أماميا المتبعةفي تسكية المنازعة كالإجراءات  الضريبيةلجاف اكفي ما يمي سكؼ نرل دكر 

  .الضريبيةلجان ا إلى المجوءالفرع الأول: إجراءات 

المكمفيف  الصادرة عفالطعكف  مف يستقبؿ مف قانكف الإجراءات الجبائية 80 حددت المادة
 الأكليةلنفس الشركط المتعمقة بالشككل  خضعياأ كىك رئيس لجنة الطعكف المختصة، ك بالضريبة 

مف نفس القانكف ككذلؾ امكانية إرجاء القدر المتنازع فيو مف الضرائب طبقا لممادة  73طبقا لممادة 
 .% مف الحقكؽ كالعقكبات محؿ النزاع20كذلؾ بأف يسدد مف جديد مبمغ يساكم  التي تمييا

، كلمتكضيح كلـ يشترط المشرع أم شركط فيما يخص الطمبات المرسمة إلى لجنة التكفيؽ
ليذه أكثر سكؼ نتناكؿ في ىذت الفرع أجاؿ تقديـ الطعكف كالطمبات كما مدل إلزامية المجكء 

 :المجاف

                                                           
 .45، ص، المرجع السابؽ حسيف، فريجة1-

https://drive.google.com/drive/folders/1RNYu823V_CUdrXgTJt9ZAAl9OMHqpoCT?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1RNYu823V_CUdrXgTJt9ZAAl9OMHqpoCT?usp=sharing
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  .الضريبية الجان أمام آجال تقديم الطعون .1

، فقد أكجب متتاليةتعديلبت  ياآجال تحديد "شيد بالكعاء الضريبيبالنسبة لمطعكف المتعمقة 
، المطعكف فيو المشرع في البداية تقديميا في أجؿ شير ابتداء مف تاريخ تبميغ المكمؼ بقرار الإدارة

ديد ىذا الأجؿ لشيريف ابتداء منو تـ تم 40كضمف المادة  2007ك بصدكر قانكف المالية لسنة 
تحكؿ لأربعة  2009مف قانكف المالية لسنة  42مف تاريخ تبميغ قرار الإدارة ، كبمكجب المادة 

 1إدارة الضرائب". المطعكف فيو الصادر عف قرارالأشير ابتداء مف تاريخ تبميغ 

لمجكء الكقت  لمنحو متسعا مفىذا التمديد اقره المشرع لممكمؼ بالضريبة  أف، رأيناكحسب 
 ه المجاف.إلى ىذ

لجاف التكفيؽ تكجو مف طرؼ المكمؼ بالضريبة أك ككيمو  إلىبالنسبة لمطمبات المكجية  أما
( يكما ابتداء مف تاريخ الاستلبـ أك التسمـ باليد 30إلى رئيس لجنة التكفيؽ، خلبؿ أجؿ ثلبثيف ) 

 2.أك بالربد المضمكف لإشعار التقدير النيائي
  .اختياريالضريبية لجان االمجوء إلى  .2

، أنػو بإمكاف المكمؼ بالضريبة الذم لـ يرضو 2007مػف قػانكف الماليػة لسنة  49"كرد بالمادة 
لجنة الطعف المختصة،  إلىالقرار المتخذ بشأف شككاه مػف طػرؼ مصػاح إدارة الضرائب ، المجػكء 

 3ف أمػاـ ىػذه المجػاف مف عدمو".الطع إلىكبالتالي المكمؼ بالضريبة لو الاختيار في المجكء 

مف قانكف الإجراءات الجبائية، لا  3فقرة  80بحسب المادة إلى ما تـ ذكره، ك بالإضافة ك 
يمكف لممكمؼ بالضريبة الطعف أماـ المجاف بعد رفع دعكاه أماـ الجيات القضائية المختصة، 

 .لمدعكل القضائية يحرمو مف الطعف أماـ المجاف كاختياره

                                                           
، 1، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، جامعة باتنة 2018لضريبية عمى ضكء مستجدات قكانيف المالية لغاية في المادة ا الاختيارمبدايرية يحي، الطعف 1-

 .662، ص 2019، 01العدد 
 .2021مف قانكف الإجراءات الجبائية  أ 2 مكرر 38المادة 2-
 .658ص  جع السابؽ،المر  بدايرية يحي،3-

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/82089
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/82089
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/82089
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/82089
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/82089
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 38المادة لجاف التكفيؽ تبقى اختيارية حيث نصت  إلىالنسبة لمطمبات المقدمة ككذلؾ ب
تقكـ الإدارة، إف طمب المكمؼ ذلؾ، " الأكلىأ مف قانكف الإجراءات الجبائية في فقرتيا  2مكرر 

 .للبستعانة بيذه المجافمؽ ىذا الإجراء بطمب المكمؼ ، ىنا عُ بعرض النزاع عمى رأم لجنة التكفيؽ

 .الضريبية الجان إلىالمقدم  الطمبمحتوى  .3

، لكف إذا تعمؽ 1لـ يشترط المشرع أم شرط فيما يخص الطمبات المكجية إلى لجاف التكفيؽ
ىذه المجاف سميما يجب  إلىلكي يككف طمب المجكء ، ك بالكعاء الضريبيالأمر بالطعكف المتعمقة 

ار إدارة الضرائب المطعكف قر أف يعرض الأسباب التي دفعتو إلى رفض  بالضريبة عمى المكمؼ
الضرائب بصكرة جمية، كأف يرفؽ إف أمكف كثائؽ  إدارة ارتكبتياكذلؾ بإظيار الأخطاء التي فيو 

ذا لـ يتمكف المكمؼ مف تكضيح الخطأ الذم كقعت فيو الإدارة الضريبية فإنو بإمكانو  الإثبات، كا 
 أف يكضح العمميات التي يقكـ بيا. 

ي فرض الضريبة كيقدـ طمبو إلى لجنة الطعف عميو أف يبحث عف كالمشتكي عندما ينازع ف
الجية التي يقع عمييا عبء الإثبات فإذا كاف بيد الإدارة عمى المشتكي أف لا يتأخر في الإشارة 

أما إذا كقع عبء الإثبات عمى المشتكي كجب عميو أف يثبت ذلؾ بكؿ  ،إليو بكضكح في طمبو
  كسائؿ الإثبات.

 ماإ ،فكع عمى المكمؼ أف يبيف بكضكح في طمبو المقدـ إلى لجاف الطعفكبعد عرض الد  
دكف غمكض كيبيف  ادعاءاتوما أف يبيف بكضكح ا  ببياف مبمغ التخفيض المرغكب كذلؾ بدقة، ك 

 2القاعدة الضريبية التي يراىا ملبئمة.
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 2021مف قانكف الإجراءات الجبائية  أ 2 مكرر 38المادة الفقرة الثانٌة من 
 .48، ص، المرجع السابؽ حسيف، فريجة2-

https://drive.google.com/drive/folders/1RNYu823V_CUdrXgTJt9ZAAl9OMHqpoCT?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1RNYu823V_CUdrXgTJt9ZAAl9OMHqpoCT?usp=sharing
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 .الطمبات و الطعونبعد إيداع  الضريبية لجاناالفرع الثاني: عمل 

مف قانكف الإجراءات الجبائية بالنص العربي  81ا لمفقرة الأكلى مف نص المادة عند قراءتن
ن ارض بالقرار المتخذ بشبة الذي لم يكلف بالضري، حسب الحالة، للم"يمكن عمى أنو التي تنص

 كبمقارنتيا بالنص الفرنسي المماثؿ الذم جاء كالتالي:،..."شكواه
Les commissions de recours émettent un avis sur les demandes des contribuables 

relatives aux impôts 
، كالتي حسب رأينا فقرة النص العربيفي بداية  يمكنكممة  بإضافةىناؾ اختلبؼ  أفنجد 

الثانية مف نفس المادة التي تحمؿ في طياتيا  مع الفقر نسجـت لاخطأ، ككنيا  تأصيغ أنيا
 لجان الطعن بإصدار قرارىا حول الطعون المرفوعة أماميا""تمزم الرأم،  بإبداءخاصية الكجكب 

متعمقة بالبت في ال أعماليا، قيد المشرع ىذه المجاف بإجراءات كشركط في حمة كفي كؿ
ىذه شركط منيا المتعمؽ بالآجاؿ كأخرل متعمؽ بعمؿ  ،مة مف طرؼ رئيس المجنةالطعكف المستقب  

 كالتالي: المجنة،

 .دراسة الطعونل لمجان الآجال الممنوحة .1

يخص الطعكف   ( لاتخاذ قرار صريح فيما04) أشير أربعةف مدة طعالالمشرع لجاف  أميؿ
، كتبمغ التخفيضات أك ةمف تاريخ تقديـ الطعف إلى رئيس المجن ابتداءالمقدمة إلييا كذلؾ 

 الإعفاءات المقررة إلى المكمؼ بالضريبة إثر انتياء اجتماع المجنة مف طرؼ الرئيس.

يعني أف عمى المكمؼ بالضريبة الحصكؿ عمى بياف بالاستلبـ مف طرؼ المجنة ىذا 
المختصة، لأف صمتيا كعدـ الرد عمى المكمؼ بالضريبة بعد مركر ىذه الآجاؿ يعتبر رفضا 
ضمنيا لمطعف، مما يسمح لممكمؼ بالضريبة المجكء إلى القضاء في الآجاؿ التي سكؼ نتطرؽ 

 1إلييا في الفصؿ الثاني.

                                                           
-1
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أ مف قانكف  2مكرر  38لجاف التكفيؽ مثميا مثؿ لجاف الطعف، حيث نصت المادة  كعف
عمييا خلبؿ أجؿ  الإجراءات الجبائية انو يتعيف عمى لجنة التكفيؽ أف تبت في الطمب المعركض

 .لطمب المكمؼ بالضريبة( أشير، ابتداء مف تاريخ استلبـ كاتب المجنة 04أربعة )

  .الضريبيةان لجاقة بعمل شروط والالتزامات المتعمال .2

 .لجان الطعن -

( في الشير 02ألزـ المشرع لجاف الطعف عمى الاجتماع باستدعاء مف رئيسيا مرتيف )
صدار قرارىا حكؿ الطعكف المرفكعة إلييا بالقبكؿ أك بالرفض  كبحضكر أغمبية الأعضاء، كا 

قرار المجنة  أفبات، بمعنى تقرير الإدارة كما يقدمو المكمؼ بالضريبة مف إث إلىصراحة استنادا 
شؾ أك غمكض، كصمتيا بعد مركر  أميشكبو  أفيككف ايجابيا أك سمبيا كاضحا دكف  أفيجب 

الآجاؿ يعتبر رفضا ضمنيا لمطعف، مما يسمح لممكمؼ بالضريبة المجكء إلى طريقة أخرل لتسكية 
ي الاجتماع ك استدعائو فأك ممثمو المشرع عمى المجنة حضكر المكمؼ بالضريبة  لزـأالنزاع، كما 

، كعمى أف تتـ المكافقة عمى آراء المجنة بأغمبية الجمسة ( يكما مف تاريخ انعقاد20قبؿ عشريف )
 1الأعضاء الحاضريف، كفي حالة تساكم الأصكات، يككف صكت الرئيس مرجحا.

مكرر مف قانكف  81في الفقرة الثالثة مف المادة  أضاؼالمشرع  أف الإشارةجدر تكما 
سماع أقكاؿ المدير الكلائي  إمكانيةجراءات الجبائية فيما يخص المجنة المركزية لمطعف عمى الإ

لمضرائب المعني حتى يتـ تزكيدىا بكؿ التفسيرات اللبزمة لمعالجة القضايا محؿ النزاع التابعة 
 .للبختصاص الإقميمي

 .التوفيق لجان -

المكمؼ بطعنو بعد تحديد كربط  ليوإالحاؿ ىنا يختمؼ بالنسبة لمجاف الطعف كالتي يتقدـ 
ك رسـ  في مادة التسجيؿ التكفيؽكذلؾ أف لجاف  ،الضرائب إدارةالضريبة كبعد تقديـ تظممو أماـ 

 ،يككف تدخميا سابقا عمى ربط الضريبة كتحديدىا النيائي كصدكر سند التحصيؿ بشأنيا الإشيار،

                                                           
-1
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ميت ىذه المجاف لجاف كتحديد مبمغيا سُ النيائي لمضريبة كنظرا لتدخميا السابؽ لعممية الربط 
 1.تكفيقية أك لجاف مصالحة كما يعرفيا البعض

حيث تجتمع المجنة بدعكة مف رئيسيا مف أجؿ تحديد القيمة التي تعتمد كأساس إذا كاف 
الثمف أك التقدير الذم سمح بتصفية حؽ نسبي أك تصاعدم يقؿ عف القيمة التجارية للؤملبؾ 

، كتككف السالفة الذكر 2مكرر  38، المذككرة في المقطع الأكؿ لممادة يةالعقار المنقكلة أك 
 أيف ( أعضاء عمى الأقؿ بمف فييـ الرئيس،05مداكلاتيا صحيحة شريطة أف يحضر خمسة )

الخاضعكف لمضريبة المعنيكف عشركف يكما عمى الأقؿ قبؿ تاريخ الاجتماع كيطمب منيـ  ىيستدع
يعينكا  أكحظاتيـ مكتكبة، كيمكنيـ أف يستعينكا بمستشار يختاركنو الإدلاء بأقكاليـ أك إرساؿ ملب

الحاضريف كفي  الأعضاءيجب أف تتـ المكافقة عمى رأم المجنة بأغمبية كما  ككيلب مؤىلب قانكنا،
  2.د الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحاحالة تساكم عد

رع لم يتطرق إلى حالات وما يمكن ملاحظتو فيما يخص تشكيمة وتمقي الطعون نجد أن المش
 التنافي التي قد يقع فييا احد أعضاء ىذه المجان بمناسبة أداء ميامو.

 و إجراءات تبليغها. الضريبيةلجان ا(آراءقرارات )الفرع الثالث:  

مف قانكف  04فقرة  81ممادة ل طبقا ،نافذة ياقرارات ،عاـ كأصؿبالنسبة لمجاف الطعف ك 
آراء المجاف نافذة باستثناء تمؾ الآراء المخالفة صراحة لأحكاـ القانكف  الإجراءات الجبائية: " تعتبر
 ."أك التنظيـ سارم المفعكؿ

رأم المجنة مخالفا صراحة لأحد أحكاـ القانكف أك التنظيـ السارم المفعكؿ، فإف  فإذا كاف
و، عمى مدير المؤسسات الكبرل أك المدير الكلائي لمضرائب إصدار قرار مسبب بالرفض بشأن

في قرار رفض معمؿ  بإصدار الإدارةىذه الحالة تقكـ  ، في"كالذم يجب أف يبمغ إلى الشاكي
 لجافتنفيذ رأم  الضرائبلإدارة تالي لا يمكف الصدار ذلؾ الرأم، كبغضكف الشير المكالي لتاريخ إ

 غير ممزـ الطعف يككفلجاف  رأم طبيعة كفي ىذه الحالةحالة مخالفتيا لمقانكف،  في الطعف
                                                           

-1
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أك يتكجو إلى برأم المجاف  الرضا بالضريبة فباستطاعتو  ممكمؼل بالنسبة ك الضرائببالنسبة لإدارة 
 1القضاء.

قانكف الإجراءات الجبائية فاف لجاف الطعف تختص في الفقرة الثالثة مف  81كحسب المادة 
يظير مف ذلؾ أعماليا بالتخفيض الكمى أك الجزئي لعممية تقدير الكعاء أك احتساب الضرائب، ك 

 انو ليس مف اختصاصيا أف تبدم رأيا فيما إذا كجد خطأ لصالح إدارة الضرائب.

ثبت لمجنة الطعف مف خلبؿ دراستيا كمداكلاتيا كجكد خطا في تقدير  إذاانو ككاستثناء  إلا
أف تبدم رأيا الكعاء أك حساب الضرائب لمصمحة الطرفيف عمى حد سكاء، ىنا فقط يمكف لمجنة 

 2ء المقاصة.في إجرا

طبقا لممادة  ذلؾ ،عتبر نافذاتلجاف الطعف  اتمثؿ قرار  اأما بالنسبة لقرارات لجاف التكفيؽ مثمي
إلى  الضريبيالقرار المتضمف رأم المجنة كالجدكؿ  عمى تبميغالتي نصت  ،1د 2مكرر  38

لتكفيؽ الذم ( أشير، ابتداء مف تاريخ إبداء الرأم الصادر عف لجنة ا03ثلبثة ) في مدة المكمؼ
 .نافذايعتبر 

 رئيس المجنة إلى المدير الكلائي لمضرائبمف قبؿ لجاف الطعف تككف  قراراتغ يتبمكعف 
( أياـ ابتداء مف تاريخ اختتاـ أشغاؿ المجنة كتعميؿ الآراء الصادرة 10خلبؿ أجؿ عشرة )تككف 

صراحة لأحكاـ  المخالؼ القرارنافذة باستثناء ىا التي اعتبرىا المشرع كتكضيح الأسباب اتخاذ
ر انتياء اجتماع تبمغ التخفيضات أك الإعفاءات المقررة إلى المكمؼ بالضريبة إثأف القانكف ، ك 

المجنة، أما فيما يخص رئيس المجنة المركزية فآجاؿ تبميغ القرارات يتمثؿ  رئيسالمجنة مف طرؼ 
.20في )   ( يكـ

أعضاء كؿ  المشرع ألزـات الجبائية، مف قانكف الإجراء 65كمف جية أخرل كطبقا لممادة 
مف قانكف  301لجنة بالسر الميني تحت طائؿ العقكبات المنصكص عمييا في المادة 
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دج إذا أدلي  5.000إلى  500كذلؾ بالحبس مف شير إلى ستة أشير كبغرامة مف   العقكبات،
 1ا كيصرح ليـ بذلؾ.ليـ بأسرار كأفشكىا في غير الحالات التي يكجب عمييـ فييا القانكف إفشائي

مرحمة مف مراحؿ  آخرتعتبر  التي الإدارة الضريبية بعد تبميغيا برام المجاف تقراراصدكر بك 
 إماالتسكية الكدية لممنازعة الضريبية، فيككف المكمؼ بالضريبة حيف إذ أماـ خياريف لا ثالث ليما، 

عنيا، فتنتيي بذلؾ المنازعة الضرائب الناتجة  إدارةىذه المجاف كقرارات  أقرتوبما  يرضى أف
ماالضريبية،  مرحمة  أماـ، ىنا يككف المكمؼ بالضريبة رارات طبقا لمحالةقعمى ال يرضىلا  أف كا 

تتمثؿ في المنازعة القضائية التي ىي مكضكع الفصؿ ثانية مف مراحؿ تسكية المنازعة الضريبية 
 الثاني مف ىذا البحث العممي.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

،الذي ٌتضمن قانون العقوبات، المعدل  1966ٌونٌو سنة  8الموافق  1386ر عام صف 18المؤرخ فً مؤرخ فً  156-66الأمر رقم  مف 301المادة 1-

 والمتمم
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 :لالأو الفصل ممخص
تنشأ بعدـ قبكؿ المكمؼ بالضريبة ف ،يا بطابع خاصتتتميز المنازعات الضريبية كطرؽ تسكي

 أكسكاء ما تعمؽ منو بتقدير الكعاء  ،بالقدر الذم أعيد النظر فيو مف طرؼ إدارة الضرائب
تصفية حؽ نسبي أك تصاعدم يقؿ عف القيمة لتحديد القيمة التي تعتمد كأساس  أك ،التحصيؿ
مرحمتيف  إلىالتسكية الكدية كالتي تنقسـ  إلىكىنا عميو أف يمجأ  منقكلة،أك  عقاريةؾ لبلأم التجارية
بالنسبة لممنازعات المتعمقة تظمـ إدارم لالمكمؼ بالضريبة تقديـ  تبدأ بكجكب الأكلىالمرحمة 

ازعة كتستثنى في ىذه المرحمة من المماثمة كالرسـ عمى رقـ الأعماؿ بالضرائب المباشرة الرسكـ
نيو التي ىي اختياريو كالمرحمة ثا، حقكؽ التسجيؿ كرسـ الشير العقارم مف تقديـ التظمـ المسبؽ

التي تستثنى مف ىذه المرحمة  المختص الضريبيةلجاف ا إلىالمكمؼ بالضريبة لجكء حؽ تتمثؿ في 
 .منازعة التحصيؿ

يزت الآجاؿ المتعمقة نظمت النصكص القانكنية الآجاؿ المتعمقة بالتظمـ الإدارم كم كلقد
بالكعاء عف المتعمقة بالتحصيؿ كما حددت بكضكح آجاؿ تقديـ التظمـ الإدارم حسب طبيعة 

مشركط الشكمية ل أما بالنسبة ،كما مددت ىذه الآجاؿ نظرا لخصكصية ىذه المنازعة ،النزاع
 ضمف، كىذا يالتحصيؿ الضريبك  بيف الشكاكل المتعمقة بالكعاء نسبيا مشتركة نجدىا كالمكضكعية
 جراءات الجبائية السارم المفعكؿ.مف قانكف الإ  153ك  153ك  75ك  73  نص المكاد

تقدير الكعاء أك التحصيؿ، ىذا لا يكقؼ عممية التسديد كحؽ  كاف مكضكع النزاع سكاءك 
لممكمؼ بالضريبة، حؽ التأجيؿ القانكني لمدفع في منازعة  إلا انو منحمباشرة إجراء التحصيؿ 

 لتحصيؿ.لمنازعة ااء أك التماس تأجيؿ دفع بالنسبة الكع
كف مف المكمفيف بالضريبة يتـ دراسة ىذه عبعد استقباؿ الط ،الضرائب إدارةدكره  أما عف

كفي كؿ الحالات ، قبكليا أكجزئيا  أكليتـ رفضيا كميا  ،الإجرائيالطعكف مف الجانب الشكمي ك 
 .االتي سيؤجؿ دفعي  مة بتحصيؿ حصة الضرائبعمى المكمؼ بالضريبة تقديـ الضمانات الكفي

ذات طابع اختيارم كالمتمثمة كىي في حالة الرفض الجزئي أك الكمي تأتي المرحمة الثانية 
 ،كمحاكلة ثانيو لفض النزاع دكف كصكلو لمقضاء ةالضريبيفي لجكء المكمؼ بالضريبة إلى لجاف 
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 ةجيكي ة،ليا ثلبث مستكيات كلائيالتي  نكعاف، النكع الأكؿ لجاف الطعكف الضريبية ىذه المجاف
تختص كؿ منيا في الطعكف المتعمقة بضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة كالرسكـ عمى  ،ةكمركزي

 في ما يخص الكعاء الضريبي المتنازع فيو،رقـ الأعماؿ كينعقد اختصاصيا طبقا لممؤشر المالي 
كتبدم ىذه المجاف ، التشكيمةفي  مختمفةحد ما ك  إلىلإجراءات أماـ ىذه المجاف مشتركة لتبقى ا
 لفتيا لمقانكف.مخا ءباستثنا النافذ رأييا

ىي دراسة الكلائية مكضكع اختصاصيا  أما النكع الثاني مف ىذه المجاف ىي لجاف التكفيؽ
ك تقدير إدارة الضرائب لحقكؽ في حالة إعادة تقييـ االطعكف المقدمة مف المكمؼ بالضريبة، 

   التسجيؿ ك رسـ الشير العقارم.
المرحمػػػػػػػػػة  ىػػػػػػػػػذه يمكػػػػػػػػػف أف تسػػػػػػػػػكل المنازعػػػػػػػػػة الضػػػػػػػػػريبية كديػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػي كممػػػػػػػػػا سػػػػػػػػػبؽ ذكػػػػػػػػػره

كمػػػػػػػػػػػا يمكػػػػػػػػػػػف اف لا فتنتيػػػػػػػػػػػي بػػػػػػػػػػػذلؾ المنازعػػػػػػػػػػػة الضػػػػػػػػػػػريبية،  ،مػػػػػػػػػػػف مراحػػػػػػػػػػػؿ النػػػػػػػػػػػزاعالأكلػػػػػػػػػػػى 
ة ثانيػػػػػػػػػػة مرحمػػػػػػػػػػ يرضػػػػػػػػػػى المكمػػػػػػػػػػؼ بالضػػػػػػػػػػريبة بنتػػػػػػػػػػائج المرحمػػػػػػػػػػة الاكلػػػػػػػػػػى فيكػػػػػػػػػػكف ىنػػػػػػػػػػا امػػػػػػػػػػاـ

مػػػػػػػػػػػف مراحػػػػػػػػػػػؿ تسػػػػػػػػػػػكية المنازعػػػػػػػػػػػة الضػػػػػػػػػػػريبية تتمثػػػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػػػي المنازعػػػػػػػػػػػة القضػػػػػػػػػػػائية التػػػػػػػػػػػي ىػػػػػػػػػػػي 
مكضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكع الفصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ الثػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاني مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذا البحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػث العممػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي.
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ذلؾ لتشعب  ،ف الإدارمالقانك  اضيع"يعتبر مكضكع المنازعات الإدارية مف أدؽ كأىـ مك 
 مباحثو كتشتت أحكامو بيف قكانيف كنصكص متعددة كمتنكعة.

كنظرا لازدياد تدخؿ السمطات العمكمية، في جميع مناحي كجكانب الحياة العامة، كبما ينجـ 
عنو حتما مف ازدياد لممشاكؿ كالمنازعات الإدارية، فإف كضع آليات كقكاعد كىيئات قضائية 

يشكؿ أكبر الضمانات  ،نازعات كفضيا بالطرؽ الملبئمة كالإجراءات المناسبةلمفصؿ في تمؾ الم
كأفضؿ الكسائؿ لإقامة دكلة الحؽ كالقانكف التي تكفؿ المصمحة العامة كتحمي حقكؽ الأفراد 

 إدارةالتي ترفعيا  الأكلى، كل الضريبيةامف الدعيعرؼ حالتيف  كالقضاء بصفة عامة 1كحرياتيـ"،
كمؼ بالضريبة كالتي تتعمؽ بالغش الضريبي أك الجريمة الضريبية كالثانية التي الضرائب عمى الم

الضرائب، كالتي ىي مكضع الدراسة في ىذا  إدارةيرفعيا المكمؼ بالضريبة ضد 
ينعقد عندما يقكـ المكمؼ بالضريبة برفع دعكاه في  كباعتبار اختصاص المحاكـ الإدارية...الفصؿ

عمى أن ترفع بنصيا " كالإداريةالمدنية  الإجراءاتمف قانكف  1-804 ممادةل طبقا ،مادة الضرائب
الدعاوى المتعمقة بالضرائب أو الرسوم وجوبا أمام المحاكم الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصيا 

 الجبائية. الإجراءاتمف قانكف  91إلى غاية  82كمف المادة  "،مكان فرض الضريبة أو الرسم

 الطعف المسبؽكلدعكل لشركطيا الشكمية التحقؽ مف استيفاء ا لإدارماعمى القاضي يتعيف ك 
، كما أف عمى القاضي الفصؿ في النزاع الضريبي باتخاذ تدابير التحقيؽ المنصكص عمييا مثلب

 2.تقني قانكنا متى كانت المسائؿ المطركحة ذات طابع

ذا صدر  لدل مجمس الدكلة الذم  ابتدائيا مف المحكمة الإدارية فيك قابؿ للبستئناؼ حكماكا 
لو اختصاص النظر في الاستئناؼ المرفكع ضد ىذه القرارات، ك الخصكمة الإدارية ىنا أماـ 

 الأخرل. الإداريةمجمس الدكلة تخضع لنفس القكاعد التي تخضع ليا الخصكمات 

                                                           
 .05، ص 2009محمد الصغير بعمي، النظاـ القضائي الإدارم الجزائرم، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، 1-
 .02، ص 2013زكبيدة، الجباية الخاصة بالمؤسسات مكقؼ القاضي الإدارم مف الأحكاـ الجزائية، المكقع الرسمي لمجمس الدكلة، الجزائر،  کريبي2-

https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/publications_pdf/fiscalit%C3%A9-a.pdf
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/publications_pdf/fiscalit%C3%A9-a.pdf
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لذلؾ سكؼ نتطرؽ مف خلبؿ ىذا الفصؿ إلى إجراءات التقاضي أماـ المحاكـ الإدارية 
في المنازعة الضريبية، كحؽ الاستئناؼ لمحصكؿ عمى قرار نيائي   ـ التي تصدر عنياكالأحكا

 يتكقؼ عنده مسار المنازعة الضريبية.

 

 التقاضي في مادة الضرائب وعبء الإثبات. الأول: المبحث
جراءات تميزىا عف  الإداريةلدل المحكمة  إف التقاضي في مادة الضرائب ليا خصكصيات كا 

الذم  لاستعجالي الإدارم القضاء إلىالإدارية، كما لرافع الدعكل الحؽ في المجكء باقي الدعاكل 
ليس إلا  استعجالا في القضية الفصؿك خشى عمييا فكات الكقت، يفصؿ في المنازعات التي يُ 

كجكد تسكية  لا ىنا إذافصلب مؤقتا لا يمس في أصؿ الحؽ، كما يقتصر عمى اتخاذ إجراء مؤقت، 
 معرضة لنتائج قد يصعب تدارکيا مستقبلب. ةىناؾ حماية لمصمح  بؿ لمنزاع الضريبي

كغني عف البياف أف تسكية المنازعة الضريبية أماـ القضاء الإدارم يتطمب كجكد دعكل 
كالتي ينبغي أف تستكفي لمجمكعة مف الشركط ك إجراءات بغية الكصكؿ  ،معركضة أماـ المحكمة

، الأخرلشركط المنازعات الإدارية   عف ؼلا تختم إلى حؿ لمنزاع، لكف أغمب ىذه الشركط
ثبات الحالة المتنازع   .فيياكالعدالة ىنا تكمف في مدل نجاعة التحقيؽ كا 

الضرائب،  إدارةوسوف نركز في دراسة ىذه عمى الدعوى التي يرفعيا المكمف بالضريبة ضد 
ولا تختمف عن منازعات  امينيا،ذلك لتوسع مض المتعمقة بالتقدير الوعاء والتحصيل الضريبي كنموذج،

إلى الشركط الإضافية أك الأكؿ متطرقيف في المطمب  حقوق التسجيل ورسم الشير العقاري،
الأخرل، ثـ نتناكؿ إجراءات التحقيؽ الإدارية المختمفة التي تتميز بيا المنازعة الضريبية عف 

دراستنا ىذه عمى مكضكع  القضائي كعبء إثبات في المطمب الثاني ، إلا أنو سكؼ نستغني في
 لممنازعة في ىذا القضاء.دـ كجكد تسكية القضاء لاستعجالي لع
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 شروط رفع الدعوى وسيرىا أمام المحاكم الإدارية. الأول: المطمب

نجد الكثير مف الدراسات كالبحكث التي مف خلبليا تـ تناكؿ مكضكع إجراءات كشركط عامة 
 .عادية، سكاء كانت إدارية أك ك مشتركة بيف جميع الدعاكل القضائية

، كالإداريةالمدنية  الإجراءات، نظميا الكتاب الرابع مف قانكف الإداريةكفيما يخص الدعكل  
في ىي نفسيا  المتبعة أماـ المحكمة الإدارية،  عريضة افتتاح الدعكلبيانات بخصكص انو كنجد 

لخاص بالدعكل القضائية في مادة ك الشركط ا تطبيؽ الأحكاـك ، العاديةالمتبعة أماـ المحكمة 
 .الأخرل الإداريةالضرائب ىي نفسيا تقريبا في المكاد 

في  الإدارية القضائية بالدعكلحيث أضاؼ المشرع بعض الشركط كالإجراءات فيما يتعمؽ 
  في ىذا المطمب: إليومادة الضرائب ضمف قانكف الإجراءات الجبائية، كىذا ما سكؼ نتطرؽ 

 وط التقاضي الخاصة بمادة الضرائب.الفرع الأول: شر 

قد يعرفيا القاضي  لاتاثلبث حىناؾ مف بيف أىـ المكاضيع التقاضي في مادة الضرائب، 
التي تخص منازعة التحصيؿ  الأكلى مف خلبؿ الدعكل الضريبية المطركحة أمامو، ،الإدارم
مباشرة كالرسكـ المماثمة الالتي تخص منازعة تقدير الكعاء المتعمؽ بالضرائب ، الثانية الضريبي

 .العقارم الإشيارزعة التسجيؿ كرسـ امنالثالثة أما كالرسـ عمى رقـ الأعماؿ، 

تمؾ المتعمقة  ل، ما عدالإداريةكشركط رفع الدعكل  إجراءاتتشترؾ ىذه الحالات في 
 التظمـ المسبؽ. إجراءالمشرع مف  أعفاىاالتي  العقارم الإشيارمنازعة التسجيؿ كرسـ ب

 .التقاضي أمام القضاء الإداري في مادة الضرائبروط الش .1

بشكؿ عاـ، تتمثؿ الشركط الخاصة  الإداريةزيادتا عمى الشركط الكاجب تكفرىا في الدعكل 
 بالدعكل المتعمقة بالضريبة في:
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 التظمم الإداري المسبق. 
 و ية، لكنفي المنازعات الإدار  اعاـ فإف التظمـ الإدارم المسبؽ يعد شرطا جكازي"كأصؿ 
، بحيث لا يمكف رفع أم دعكل في غياب بالكعاء أك التحصيؿالمتعمقة في المنازعات  شرط إلزامي

المنازعات مف نكع خاص، إلى جانب ذلؾ فإف التظمـ إجراء ييدؼ إلى حؿ  ىذه ىذا الشرط لأف
منزاع يضع حدا ليمكنو أف كما  ،المنازعات الضريبية بطريقة كدية لتخفيؼ العبء عمى القضاء

دارة الضرائب". كىك مف النظاـ العاـ كلا يجكز مخالفتو تحت طائؿ  1القائـ بيف المكمؼ بالضريبة كا 
 .المتعمقة بالتحصيؿ كتقدير الكعاء الضريبي بطلبف الدعكل

 ميعاد رفع الدعوى.  

، شكلبترتبط المنازعة الضريبية بمكاعيد مضبكطة كاجبة الاحتراـ، تحت طائؿ عدـ القبكؿ 
( أشير 4يجب عمى المكمؼ بالضريبة أف يرفع دعكاه أماـ المحكمة الإدارية في أجؿ أربعة )لذلؾ 

ر الضرائب بشأف الشككل المقدمة لمطعف في قرا إدارةتحسب مف تاريخ استلبمو قرار 
بالرد عمى الشككل خلبؿ الأجؿ المحدد لمرد، الضرائب  إدارةقكـ تالتكميؼ...كفي الحالة التي لا 

( 4أماـ رد ضمني بالرفض، كلممكمؼ بالضريبة الحؽ في رفع دعكاه خلبؿ أربعة ) فإننا نككف
 82، كىذا عملب بمقتضيات المادة الإدارةأشير مف نياية الأجؿ المحدد لمرد عمى الشككل مف قبؿ 

 2مف قانكف الإجراءات الجبائية. 1الفقرة 

 ك تحتسب مدة أربعة أشير كما يمي:

 لضريبة الإشعار المتضمف القرار المتخذ برفض الشككل.مف تاريخ استلبـ المكمؼ با -
مف تاريخ انقضاء المدة الممنكحة للئدارة الضرائب لمعمؿ في الشككل، ك في حالة سككتيا  -
أشير المخصصة لمبث في الشككل مف المدير الكلائي ك مدير  06أشير بعد انقضاء  04

                                                           
في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص القانكف العاـ   الإدارية ك القضائية في منازعات الضرائب، الإجراءاتليدية، بمقيمة فيركز،  بف شريقو1-

 .47، ص 2016/2015بجاية كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية،  -للؤعماؿ، جامعة عبد الرحماف ميرة 

  .441، 440 ،، ص ص، المرجع السابؽفاطمة الزىراء عربكز2-

https://drive.google.com/file/d/18TXAd9wGGBKGXVIKkfrGBAuhCE-ujfwo/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18TXAd9wGGBKGXVIKkfrGBAuhCE-ujfwo/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18TXAd9wGGBKGXVIKkfrGBAuhCE-ujfwo/view?usp=sharing
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/46698
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/46698
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أشير المخصصة لمبث في  08اء أشير بعد انقض 04المؤسسات الكبرل لمفصؿ في النزاع ك 
 الشككل بعد أخذ رأم الإدارة المركزية.

 مجاف.ال للآراءمف تاريخ تبميغ إدارة الضرائب المكمؼ  -
 1أشير. 04مف تاريخ انتياء الآجاؿ الممنكحة لمجاف الطعف لمبث في طمبيا ك ىي مدة  -

 بعد شير مف استلبـ إدارة الضرائب لآراء المجاف. -

 ؿ التحصيؿ بالنسبة لممنازعة المتعمقة بالتسجيؿ.جدك  إدراجمف تاريخ  -

 عريضة رفع الدعوىالشروط المتعمقة ب.  

في عريضة المكمؼ بالضريبة ك المنصكص   زيادتا عمى الشركط العامة التي يجب تكفرىا
، نص المشرع كذلؾ عمى شركط قانكف الإجراءات المدنية كالإداريةمف  15عمييا في نص المادة 

 كضكعية المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات الجبائية، كالتالي:خاصة شكمية كم

 .توقيع العريضة -
 ابتداءبمحاـ  عميو أف يستعيف "إف الشخص الراغب في التقاضي أماـ المحاكـ الإدارية، الذم

ف لـ  مف تحرير العريضة التي يجب أف تكقع منو، أم مف المحامي، مركرا بمختمؼ الإجراءات، كا 
ف فعؿ دكف محاـ، فمينتظر عدـ قبكؿ دعكاه"يفعؿ، فلب يقد ذلؾ طبقا لممادة  2،مف عمى التقاضي، كا 

زيادتا عمى ذلؾ كبخصكص العريضة المتعمقة  قانكف الإجراءات المدنية كالإداريةمف  815
مف قانكف الإجراءات الجبائية في حالة  83بالمنازعة الضريبية اشترط المشرع في نص المادة 

طرؼ الككيؿ، يجب أف تكقع عريضة الدعكل مف قبؿ صاحبيا، أم مف طرؼ  تقديـ العريضة مف
ذا جاءت  المكمؼ بالضريبة، كما يجب أف تتضمف كؿ عريضة دعكل عرضا صريحا لمكسائؿ، كا 
ىذه العريضة عمى إثر قرار صادر عف إدارة الضرائب، فيجب أف ترفؽ بالإشعار المتضمف تبميغ 

لممدعي الاعتراض أماـ المحكمة الإدارية عمى حصص  القرار المعترض عميو كما لا يجكز
الضرائب، أم نفس الحصص... كباستثناء  إدارةضريبية غير تمؾ الكاردة في شككاه المكجية إلى 

                                                           
 .49ص  المرجع السابؽ، بف شريقو ليدية، بمقيمة فيركز،1-
 .1044 ، صالمرجع السابؽ ،نقكقةسائح س2-

https://drive.google.com/file/d/18TXAd9wGGBKGXVIKkfrGBAuhCE-ujfwo/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18TXAd9wGGBKGXVIKkfrGBAuhCE-ujfwo/view?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1UDUIPVXnWelCBWV9gWyrH6phaBc1pynb?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1UDUIPVXnWelCBWV9gWyrH6phaBc1pynb?usp=sharing
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المنصكص عمييا في  الأكليةعدـ التكقيع عمى الشككل الأكلية، يمكف أف تغطى شركط الشككل 
الإدارية، ك ذلؾ عندما تككف قد تسببت في رفض ، في العريضة المكجية إلى المحكمة 73المادة 

   الشككل مف قبؿ مدير الضرائب بالكلاية.
 .بسبب رفض الإدارة لقرار المجان رفع دعوى قضائية .2

 18 -15قانكف الإجراءات الجبائية بمقتضى قانكف رقـ  مف 4الفقرة  81المادة  قبؿ تعديؿ
المتضمف لقانكف المالية  2015بر سنة ديسم 30المكافؽ  1437ربيع الأكؿ عاـ  18مؤرخ في 

 كرفع دعكل ضد المجنة صاحبةكاف باستطاعة إدارة الضرائب المجكء إلى القضاء ، 2016ة لسن
مخالفا صراحة لأحد أحكاـ  كليس ضد المكمؼ بالضريبة، شريطة أف يككف قرار المجنة القرار

 .القانكف أك التنظيـ السارم المفعكؿ

أيف  15/04/2003المؤرخ في  7440جمس الدكلة في قراره رقـ ما أقره م كمثاؿ عف ذلؾ
المدير الكلائي لمضرائب لكلاية غميزاف كبعد رفضو لقرار المجنة رفع دعكاه ضد المكمؼ بالضريبة 

  كليس ضد المجنة.

"حيث أف المكمؼ بالضريبة ليس ىك الشخص الذم أصدر قرار إبطاؿ الزيادة المعركضة في 
مف القانكف العاـ كأف قرار الإبطاؿ مكضكع دعكل الإلغاء قد أصدرتو الضريبة كليس بشخص 

المجنة الكلائية كليس المكمؼ بالضريبة مما كاف يستكجب رفع دعكل إلغاء قرار لجنة الكلاية ضد 
كليس ضد المكمؼ بالضريبة ما داـ أف الدعكل تتعمؽ بإلغاء قرار فإف الدعكل تككف  نفسيا المجنة

يس ضد المستفيد بالقرار كبالخصكص إذا كاف المستفيد مف الحقيقة أشخاص ضد مصدر القرار كل
، كحسب قرار  الدعكل غير مكجية تكجييا صحيحا شخص طبيعي مما يجعؿ كأالقانكف الخاص 
عندما فصمكا فييا كىي مكجية ضد المكمؼ بالضريبة  أخطئكاقضاة المجمس قد مجمس الدكلة أف 

  1فعمكا بقضائيـ".ا مكليس دعكل ضد مصدر القرار ک

                                                           
  . 215، ص 2018الطبعة الثانية، منشكرات كميؾ،  جماؿ سايس، المنازعة الضريبية في الاجتياد القضائي الجزائرم،1-
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 لتصبح 81تـ تعديؿ الفقرة الرابعة مف المادة  2016لكف كبعد صدكر قانكف المالية 
تعتبر أراء المجان نافذة باستثناء تمك الآراء المخالفة صراحة لأحكام القانون أو التنظيم " :كالتالي

 ساري المفعول .

ن أو التنظيم الساري المفعول، فإن عمى عندما يصدر رأي المجنة مخالفا صراحة لأحد أحكام القانو
مدير المؤسسات الكبرى أو المدير الولائي لمضرائب إصدار قرار مسبب بالرفض بشأنو، والذي يجب أن 

 ."يبمغ إلى الشاكي

 ةمسبب ،لجاف الطعف أقرتوقرار رفض لما  بإصدارالضرائب تكتفي  فإدارةكطبقا ليذا التعديؿ 
 ىذا القرار كيبمغ جكء إلى القضاء،أف تضطر الم دكف سجمة،الم تلمخالفاا ة في ذلؾكمكضح
طبقا لمشركط المذككرة  الإداريةالمحاكـ  أماـالدعكل القضائية  السير فيكي يتسنى لو  لمشاكي
 .سمفا

 .الإداريةالمحاكم  أمامالفرع الثاني: سير الدعوى القضائية 

أماـ كتابة ضبط المحكمة  ةبالضريبمف طرؼ المكمؼ  إف التسجيؿ عريضة افتتاح الدعكل
 يعتبر أكؿ خطكة لانطلبؽ الدعكل القضائية المتعمقة بالضريبة.   الإدارية

المتبع  كيككف الإجراء ذا طابع تنقيبي عندما يقكـ القاضي بنفسو بتكجيو الدعكل، فالإجراء
ة تكجيو أيف يترؾ للؤطراؼ حري ،الإدارم يختمؼ عف ذلؾ المتبع أماـ القضاء العادم ءالقضا في

 .مأك المبادر  الاتياـالدعكل كفؽ مبدأ يدعي 

لؾ عند ىذا الدكر المكجو الذم يتميز بو القاضي الإدارم يظير جميا أثناء التحقيؽ كذ
عميو ثـ عند تبادؿ مذكرات الرد بيف الأطراؼ، حيث يقكـ بتحديد  ىاستعراض الشككل عمى المدع

متغيب، كيمكف الإشارة في ىذا الإطار إلى أف الأجؿ الكاجب لمرد ككذا مكاف إقامة الطرؼ ال
 الافتتاحيةلمقاضي الإدارم دكرا رياديا حتى قبؿ بداية التحقيؽ، بصفتو أكؿ مف يستقبؿ العريضة 

مدعكل عمى الطرؼ الآخر لكيدخؿ المتخاصميف كطرفيف في الدعكل، كذلؾ مف خلبؿ عرضو 
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ىذه المظاىر تتـ كفؽ ، أماـ القضاء عميو بالحضكر ىا لمدعكل المدنية أيف يكمؼ المدعخلبف
 :1"معينةالإجراءات 

 .تعيين مستشار مقرر .1

"بعد إخطار رئيس المحكمة الإدارية بمحتكل العريضة، يتكلى تعييف التشكيمة التي يؤكؿ إلييا 
الفصؿ في الدعكل، ثـ يعيف رئيس تشكيمة الحكـ المستشار المقرر الذم يباشر صلبحيات 

إلى غاية تييئة القضية لمفصؿ فييا، كلكف يجكز لرئيس المحكمة الإدارية أف التحقيؽ في المنازعة 
لمتحقيؽ في القضية إذا تبيف لو مف العريضة الافتتاحية أف حميا مؤكد، كعندئذ  محؿّ  بأف لايقرر 

محافظ الدكلة  سالتمايقكـ بإحالة ممؼ القضية أماـ تشكيمة الحكـ لمفصؿ فييا بعد الحصكؿ عمى 
 المقرر. المستشاركملبحظات 

فبتعييف المستشار المقرر تنطمؽ عممية التحقيؽ ككف أف كؿ أدكارىا كمراحميا الإجرائية تتـ 
بتدخمو شخصيا أك بالإشراؼ عمييا أك بالرقابة عمى تنفيذىا إلى حيف كضع التقرير النيائي الذم 

  سكؼ نأتي إليو مف خلبؿ المطمب الثاني.كىذا ما 2يختتـ بو التحقيؽ"،

  .لصمح القضائي في المنازعات الضريبيةا .2

الصمح  عمى 974 إلى 970المكاد مف  مف خلبؿ قانكف الإجراءات المدنية ك الإداريةنص 
إجراء عممية الصمح في مادة القضاء الكامؿ،  الإداريةلجيات القضائية ا القضائي كذلؾ بإمكانية

، حيث تككف مبادرة ؿ الخصكمةمح في أم مرحمة مف مراحفيقكـ القاضي المقرر بمحاكلة الص
الصمح إما مف طرؼ الخصكـ )المكمؼ، إدارة الضرائب أك مف طرؼ قاضي الحكـ بعد مكافقة 

ك مؽ الممؼ بغ، فإذا تـ الصمح فإنو يفرغ محضر صمح يبيف فيو ما أتفؽ عميو ك يأمر (الخصكـ
في قانكف الإجراءات  طعف، كينفذ حسب إجراءات التنفيذ الكاردةيككف ىذا الأمر غير قابؿ لأم 

                                                           
  .87، 86، ص ص المرجع السابؽفريجة حسيف، 1-
 . 69، 68، ص ص، 2012دار الأمؿ، طبعة  ل الضريبية نمكذجا،الدعك -أغميس بكزيد، التحقيؽ في دعاكم القضاء الإدارم2-

https://drive.google.com/drive/folders/1RNYu823V_CUdrXgTJt9ZAAl9OMHqpoCT?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1RNYu823V_CUdrXgTJt9ZAAl9OMHqpoCT?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1RK3DmZTLicZDBgSd4nbofaRjk_dBskEr?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1RK3DmZTLicZDBgSd4nbofaRjk_dBskEr?usp=sharing
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المدنية ك الإدارية، أما في حالة عدـ الاتفاؽ فإف القاضي يحرر محضر بعدـ الصمح، كيتـ 
 1التحقيؽ في القضية.

كللئشارة أنو لا يجكز لمجيات القضاء الإدارم أف تباشر الصمح إلا في المنازعات التي 
طبيؽ محاكلة الصمح في المنازعة الإشارة إلى ت تجدريا، كبالمكازاة مع ذلؾ تدخؿ في اختصاص

كفي  ، كعف ىذه العمميةقبكؿ الدعكل شكلب المحاكـ الإدارية تستدعيالضريبية المعركضة عمى 
أف شرط محاكلة الصمح لا ينبغي العمؿ بو في مجاؿ المنازعات  "سياـ عيدانيالأستاذة " رأم

  الضريبية، للؤسباب التالية:

ر بمف حيث غايتو النيائية تحصيؿ مبالغ مالية تعتإف مكضكع المنازعة الضريبية ىك   -
ديكنا لمخزينة العمكمية، طبقا لمرخصة السنكية لمتحصيؿ الصادرة عف السمطة التشريعية سنكيا عف 
طريؽ قانكف المالية، كبالتالي لا يمكف الإدارة الضرائب أف تتصالح بما يمس بديكف الخزينة 

لمضرائب بو أعكانيا في تعميماتيا المتعمقة بالإجراءات  العمكمية كىك ما ذكرت المديرية العامة
الإدارية كالقضائية لممنازعات الضريبية، ذاىبة بذلؾ إلى أنو " كما دامت المسألة تتعمؽ بمصالح 
الخزينة العمكمية فإنو لا مجاؿ لممصالحة، غير أنو يجب مع ذلؾ عمى المصالح الضريبية 

  لالتزاـ بأم شيء.الاستجابة الاستدعاء القاضي بدكف ا
تكفلب بمختمؼ جكانب  ،]الجبائية[إف قانكف الضرائب المباشرة ككذا قانكف الإجراءات   -

تمكيف المكمؼ بالضريبة مف الاستفادة مف الظركؼ الملبئمة، ذات الصمة بإمكانياتو الضريبية 
عمى جدكؿ لتسديد ديكنو الضريبية، مثؿ التأجيؿ القانكني لمدفع كالحصكؿ مف قابض الضرائب 

 زمني لتسديد كالتخفيض.
إف قاضي الضريبة يفصؿ في المنازعة الضريبية باعتبارىا منازعة مف منازعات القضاء   -

الكامؿ، كبالتالي يتمتع بصلبحيات كاسعة في حدكد ما ىك منصكص عميو في التشريع الضريبي 
حلب ؿ أساس أخر بدليا لإلغاء الضريبة المفركضة بدكف كجو حؽ، كفي تعديؿ أساسيا كتغيره كا 

كضماف حقكؽ المكمؼ بالضريبة، سكاء عمى مستكل منازعات الكعاء أك منازعات التحصيؿ. 
                                                           

، المركز الجامعي البيض، العدد 1-  .267، ص، 2020، 03سياـ عيداني، الصمح في المنازعة الضريبية في التشريع الجزائرم، مجمة افاؽ لمعمكـ

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/116283
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/116283


 الحظىًت اللضائٌت للهًاشعت الضسًبٌت نسحلت                           الفصل الثايٍ                  
 

 

85 

أف إجراء محاكلة الصمح المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات المدنية يطبؽ  كجدت ككاستنتاج
 1.في المنازعات الإدارية العامة كلا يطبؽ في منازعات الضرائب المباشرة لعدـ جدكاىا

منطقي إلى حد ما، الذم  يا أف رأم الأستاذةيظير لنا جم كحسب رأينا كبيذا الخصكص
 .يتطمب دراسة معمقة

 إيداع وتبميغ عريضة افتتاح الدعوى. .3

لا تنعقد الخصكمة أماـ المحاكـ الإدارية بمجرد اشتماؿ عريضة افتتاح الدعكل عمى الشركط 
نم ،الشكمية كالقانكنية التي تمت دراستيا ا يشترط لصحة انعقادىا إيداع عريضة افتتاح الدعكل كا 

عمى أف "تكدع العريضة  ـ مف ؽ.إ. 821حسب ما نصت عميو المادة  المحكمة ضبطامانة لدل 
 بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابؿ دفع الرسـ القضائي، ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ".

ينص القانكف عمى إعفاء بعض الفئات مف  أعلبه، فقد 821كبمفيكـ المخالفة لنص المادة 
رسـ التسجيؿ...، كبعد إيداع عريضة افتتاح الدعكل يتـ تسجيميا بسجؿ خاص يمسؾ بأمانة 
ضبط المحكمة الإدارية، حيث يسمـ أميف الضبط لممدعي كصلب يثبت ىذا الإيداع ليتـ بعد ذلؾ 

أميف لمفصؿ ليذه الأخيرة مف قبؿ التأشير عمى إيداع مختمؼ المذكرات كالمستندات بعد الجرد ا
 .الإدارية كالمدنية  الإجراءاتمف قانكف  823 كالمادة، 820 المادةالضبط 

كحتى تكتمؿ مرحمة إيداع العريضة لا بد مف قيدىا لدل كتاب الضبط استنادا لنص المادة 
كما يتـ ...كبعد إيداع العريضة يتـ تبميغيا عف طريؽ المحضر القضائي، نفس القانكفمف  824

قانكف مف  838تبميغ المذكرات إلى الخصكـ عف طريؽ أمانة الضبط حسب نص المادة 
"يتـ التبميغ الرسمي لعريضة افتتاح الدعكل عف  التي تنص عمى أنو: الإجراءات المدنية كالإدارية

 طريؽ محضر قضائي كيتـ تبميغ المذكرات كمذكرات الرد مع الكثائؽ المرفقة بيا إلى الخصكـ عف
المكجكد عمى مستكل المحاكـ الإدارية...كفي  ،طريؽ أمانة الضبط تحت إشراؼ القاضي المقرر"

 876الأخير نشير إلى أف الإخطار بتاريخ أكؿ جمسة يقع عمى عاتؽ المدعي حيث تنص المادة 
: "يخطر جميع الخصكـ بتاريخ الجمسة التي ينادم عمى أف  قانكف الإجراءات المدنية كالإداريةمف 

                                                           
 .268 المرجع السابؽ،سياـ عيداني، 1-
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( أياـ عمى الأقؿ قبؿ تاريخ 10يتـ الإخطار مف طرؼ أمانة الضبط عشرة ) ،فيو عمى القضية
 1الجمسة.

 في المنازعة الضريبية.  المطمب الثاني: الإثبات والتحقيق القضائي

لئجراءات الشكمية لبعد استيفاء الدعكل الضريبية المرفكعة مف طرؼ المكمؼ بالضريبة 
قامةفي إجراءات التحقيؽ كالمكضكعية تبدأ المحكمة  بشأف ذلؾ النزاع، كما يعتبر دكر  الأدلة كا 

مكضحيف القضاء الإدارم جد متميز خاص في ظؿ انعداـ التكازف العادؿ بيف طرفي الدعكل، 
 ذلؾ فيما يمي:

 الفرع الأول: الإثبات و وسائمو في الدعوى الضريبية.

 .الإثبات في الدعوى الضريبية .1

حقيقية للئجراءات الإدارية التنازعية، ينبغي أف نؤكد أف سمطات القاضي نظرا إلى الطبيعة الت
الإدارم في إقامة الدليؿ تختمؼ بيف دعاكل القضاء الكامؿ، كسائر المنازعات الإدارية الأخرل 

التي تطرح فكرة كجكد علبقات سابقة بيف الإدارة ك الفرد   لاسيما منيا دعكی تجاكز السمطة
بط بيذه العلبقات مف خصكصيات في تكزيع عبء الإثبات، كالملبحظ عمى الخاضع ليا كما يرت

 ضاء الكامؿ كجكد علبقات سابقة تربط بيف الإدارة الجبائيةقالمنازعة الضريبية كنمكذج لدعاكل ال
كالمكمؼ الخاضع لدفع الضريبة قبؿ صدكر القرار المطعكف فيو أماـ القاضي الإدارم، كىذه 

ثبات، كتمكف الطاعف مف استخلبص الأدلة التي يعزز بيا ادعاءاتو، كمف الركابط تسيؿ عممية الإ
ذلؾ يبدك لأكؿ كىمة اختلبؼ البعد القانكني الذم يحكـ تدخؿ القاضي المقرر عند التحقيؽ في 

...، ك تدخؿ القاضي بحكـ القانكف إلى جانب المدعي في دعاكی تجاكز السمطة يجب 2الدعكل
الحصكؿ عمى دليؿ الإثبات، بينما يجب أف يبقى تدخمو أكثر  أف يككف الغرض مساعدتو في
 استثناء في الدعكل الضريبية.

                                                           
-ة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةسابؽ حفيظة، الخصكمة في المادة الإدارية أماـ المحاكـ الإدارية، مذكرة مقدم1-

  .55، 54، ص ص، 2015-2014جامعة أـ البكاقي،
-2

 .29، صالمرجع السابق،  أغلٌس بوزٌد،

https://drive.google.com/file/d/13J9_TitU3W3zKWRJjknaYrtQuCeNNRmB/view?usp=sharing
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https://drive.google.com/file/d/13J9_TitU3W3zKWRJjknaYrtQuCeNNRmB/view?usp=sharing


 الحظىًت اللضائٌت للهًاشعت الضسًبٌت نسحلت                           الفصل الثايٍ                  
 

 

87 

كنجد لذلؾ تبريرا بشأف التأمؿ في العلبقة الناشئة بيف طرفي الدعكل، غياب النصكص 
القانكنية الخاصة في التشريع الضريبي التي تبيف صلبحيات القاضي المقرر في الإثبات، كبالتالي 

ف تدخمو في التحقيؽ راجعا إلى تطبيؽ القكاعد العامة المقررة بمكجب أحكاـ المادتيف فإذا كا
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، فإنو لابد مف الرجكع إلييما عند  2-860ك  819-2

كالتحفظ نظرا لتقييد العمؿ بمقتضياتيما  الاستثناءالتحقيؽ في المنازعة الضريبية بكثير مف 
العلبقة القائمة بيف الإدارة الجبائية ك المكمؼ بدفع الضريبة، كىك ما يعني أف يككف بخصكصية 

 الحقيقيةقيد بممارسة سمطاتو تتدخؿ القاضي المقرر لغاية خدمة مصمحة القانكف التي ت
المجردة عف إتياف الدليؿ للؤطراؼ في المنازعة الضريبية، كىذا ما يحصر دكر  كالاستقصائية
عمى الدليؿ  الاحتفاظرر في تنظيـ عممية التحقيؽ في المنازعة الضريبية عف طريؽ المستشار المق

الذم يأتي بو المدعي كالمدعى عميو إلى حيف استخلبص يقينو كقناعتو الشخصية، فطرفا المنازعة 
الضريبية ىما المذاف يتحملبف عبء الإثبات، ليبقى تدخؿ المستشار المقرر مقتصرا عمى إدارة 

تنظيـ انتقاؿ عبء الإثبات بيف المدعي كالمدعى عميو دكف أف يظير حاميا إلى جانب التحقيؽ ب
 1المدعي لمساعدتو في الحصكؿ عمى دليؿ الإثبات كما كاف مقررا بالنسبة لدعكل تجاكز السمطة.

 وسائل الإثبات في حسم منازعات الضرائب المباشرة. .2

أف تككف مباشرة تنصب دلالتيا عمى تتنكع كسائؿ الإثبات كتختمؼ مف حيث حجيتيا، فإما 
ما بطرؽ غير مباشرة لا تنصب دلالتيا عمى  الكاقعة المراد إثباتيا كىي الكتابة كالمعاينة كالخبرة، كا 
الكاقعة المراد إثباتيا مباشرة كلكف تستخمص عف طريؽ الاستنباط كىي القرائف كالإقرار كاليميف 

غير الممكف تكجيو اليميف لمدكلة كما أف حفظ الماؿ  التي تستبعد في مثؿ ىذه المنازعات لأنو مف
 العاـ لا يككف رىينة اليميف.

كتعد أدلة الإثبات المكتكبة مف أىـ كسائؿ الإثبات بما ليا مف قكة مطمقة فيي تثبت جميع 
الكقائع القانكنية منيا كالمادية، فميا تأثير قكم في تككيف قناعة القاضي الإدارم في حسـ المنازعة 

ضريبية، كتظير أىمية الكتابة في ككنيا تيدؼ إلى ضماف حماية أمكاؿ كحقكؽ المكمؼ ال
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 ،22ص، ،  السابق المرجع بوزٌد، أغلٌس
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بالضريبة كالخزينة العامة خاصة كأف العمؿ الإدارم يتميز بطابعو الكتابي، فالإجراءات الإدارية لا 
تحفظ كفقا لما يثبت في ذاكرة المكظفيف، كما تختمؼ حجية المحررات بحسب نكعيتيا فيناؾ 

 رسمية كأخرل عرفية أك عادية نذكر منيا: محررات

المحررات الرسمية كيقصد بيا السندات التي يثبت بيا مكظؼ عاـ أك شخص مكمؼ بخدمة 
عامة طبقا للؤكضاع القانكنية كفي حدكد اختصاصو ما تـ عمى يديو أك ما أدلى بو أصحاب 

نة ك محاضر الرقابة مثؿ محاضر المعاي الإدارةالشأف في حضكره، كىناؾ المقدمة مف طرؼ 
، كىناؾ الخاصة بالمكمؼ بالضريبة مثؿ المحررات العرفية المتمثمة في الأكراؽ المحررة الجبائية

بخدمة عامة في تحريرىا، أك  مكمؼبشأف تصرؼ قانكني دكف تدخؿ مف مكظؼ عاـ أك شخص 
لبيانات معالجة  المحرر الإلكتركني الذم ازداد التعامؿ بو في مجاؿ المعاملبت الخاصة المتضمف

 1.إلكتركنيا كمكتكبة كمكقع عميو بطريقة إلكتركنية

 في المنازعة الضريبية.  التحقيق القضائيالفرع الثاني: 

تمتاز المنازعة الضريبية بالخصكصية في الإجراءات القضائية المتخذة مف بدايتيا بإيداع 
يتيا بصدكر القرار القضائي الفاصؿ لدل كتابة ضبط المحكمة الإدارية إلى نيا الافتتاحيةالعريضة 

فييا، لكف الأىـ إثارة لدينا في ىذه الدراسة ىك تفريد مرحمة التحقيؽ بتحميؿ يبيف الطبيعة القانكنية 
 لئجراءات التي تتخمميا، حتى يتاح لمقاضي التثبت مف ذرائع المدعي .ل

 الاستقصائية بطابعيا تتميز الإجراءات خلبؿ مرحمة التحقيؽ القضائي في المنازعة الضريبي
كالتكجييي، كالتناكب بيف الأطراؼ كالقاضي المقرر في تقديـ كتحصيؿ الأدلة الثبكتية، فضلب عف 
الطابع الخطي التحقيقي الذم يمتد إلى كؿ منازعات القضاء الإدارم دكف استثناء بما فييا 

 المنازعة الضريبية عمى كجو الخصكص .

دخؿ القاضي المقرر تالتكجييي لمتحقيؽ محؿ البحث في حيث ينعكس الطابع الاستقصائي ك 
عمى مستكل المحكمة الإدارية لإثبات الدعكل مف خلبؿ تكجيو الأطراؼ إلى تقديـ المذكرات 
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، كلٌة الحقوق جامعة قسنطٌنة 00والمغربً دراسة مقارنة، مجلة المفكر، العدد عبٌد رٌم، الثبات فً منازعة الضرائب المباشرة فً التشرٌعٌن الجزائري 

 . 227، 221، ص ص، 
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الإضافية كالملبحظات ك أكجو الدفاع كالردكد كالطمبات المجدية، إضافة إلى مكاجية الخصكـ 
النزاع ، مع ضركرة تبميغ الطمبات كالأعماؿ  ؿآمد بطمب تقدير كؿ مستند أك كثيقة تفيد في تحدي

الإجرائية المتخذة في مرحمة سير التحقيؽ إلى الأطراؼ أك ممثمييـ، حتى تتكفر لكؿ طرؼ معرفة 
عمييا  الاطلبعشاممة بعناصر الدعكل مما أسفر عميو إجراء التحقيؽ، كيتمكف بالتالي مف 

 كمناقشتيا.

ىذا المجاؿ يككف استثنائيا لا يتعدل إدارة كتسيير كرغـ أف تدخؿ القاضي المقرر في 
إجراءات التحقيؽ في المنازعة الضريبية كمباشرة سمطاتو التحقيقية المجردة عف إتياف الدليؿ، فيي 

 1تتكقؼ فقط عمى تنظيـ انتقاؿ عبء الإثبات بيف المدعي ك المدعى عميو.

مراجعة التحقيؽ  ءات الجبائية أفمف قانكف الإجرا 85"كقد نصت الفقرة الأكلى مف المادة 
كالخبرة ىي إجراءات التحقيؽ الخاصة كالكحيدة التي يجكز الأمر بيا بعد إلغاء التحقيؽ العامي 

مف قانكف  29مف قانكف الإجراءات الجبائية كىذا كفقا لممادة  84المنصكص عميو في المادة 
إجراءات ك  مراجعة التحقيؽ يؽ في:، كعمى ىذا الأساس تتمثؿ إجراءات التحق2008المالية لسنة 

 2الخبرة القضائية.

 ) التحقيق المضاد ) مراجعة التحقيق. 

لمقاضي الفاصؿ في المنازعة الجبائية الحؽ بالأمر  النصكص القانكنية الجبائية تخكل 
عادة التدقيؽ فيو متى قدـ المكمؼ بالضريبة قبؿ الفصؿ في المنازعة  بمراجعة التحقيؽ الأكؿ، كا 

مف  03الفقرة  85أك كسائؿ جديدة تؤكد صحة المعمكمات المتعمقة بدخمو كىذا طبقا لممادة  أدلة
قانكف الإجراءات الجبائية فإذا رأل أف مستندات الممؼ أك الحسابات التي اعتمدتيا إدارة الضرائب 
ا، غير مؤكدة أك كافية، كلا يمكف لمقاضي إعماؿ سمطتو التقديرية لفصؿ في النزاع عمى أساسي

كىنا يتكلى القاضي تحديد المسائؿ التي ينصب عمييا التحقيؽ الثاني، كالتي يراىا ضركرية لحؿ 

                                                           
  .90، 60، 59ص ص،  المرجع السابؽ، أغميس بكزيد،1-
 .71ص،  المرجع السابؽ،محمد أميف ككيدمي، 2-

https://drive.google.com/drive/folders/1RK3DmZTLicZDBgSd4nbofaRjk_dBskEr?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1RK3DmZTLicZDBgSd4nbofaRjk_dBskEr?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bOx6jlFbXjHj4f8qArqAcxVbLHDx3pUh/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bOx6jlFbXjHj4f8qArqAcxVbLHDx3pUh/view?usp=sharing
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الضرائب غير الذم قاـ  ادارةالنزاع المطركح عميو، كيتـ إجراء مراجعة التحقيؽ عمى يد أحد أعكاف 
 بالتحقيؽ.

بضركرة أف يككف  ارىأنو بالرغـ مف إقرا النصكص القانكنية الجبائيةكما يمكف ملبحظتو عمى 
المحقؽ الثاني في مراجعة التحقيؽ غير المحقؽ الأكؿ إلا أنو لـ يحدد رتبتو، ككاف مف الأكلى أف 

 تككف رتبتو أعمى مف رتبة المحقؽ الأكؿ كذلؾ لضماف فعالية كمصداقية التحقيؽ.

قة لمنص كىذا ما يدعكنا إلى الميؿ في اعتماد مصطمح التحقيؽ المضاد كىك الترجمة المطاب
 " بدؿ مراجعة التحقيؽ التي تحمؿ نفس معنى التحقيؽ الإضافيContre vérification"الفرنسي 

 1.الممغى حاليا

 دور المستشار المقرر في التحقيق. .1

يراقب المستشار المقرر في بداية افتتاح التحقيؽ الخاص بالمنازعة الضريبية الإجراءات 
محؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية، ليتحقؽ مف سلبمة السابقة لصدكر قرار الإدارة الجبائية 

المظير الخارجي الذم يتعيف أف يفرغ فيو عمؿ الإدارة، كمدل مطابقتو لمتشريع الضريبي سكاء مف 
 الناحية الإجرائية أك المكضكعية.

ففي الجانب الإجرائي يتحقؽ القاضي المقرر مف مدل مراعاة إدارة الضرائب للئجراءات 
المقررة في القانكف الضريبي لإتباعيا في تقدير أساس فرض الضريبة كتدابير طمب الداخمية 

تحصيميا لضماف مشركعية الإجراء المتخذ في مكاجية المكمؼ بدفع الضريبة، إذ يتقرر بطلبف 
الإجراء الذم تتخذه الإدارة الجبائية خلبفا لقكاعد العمميات الرامية إلى مراقبة التصريحات الجبائية 

كتتبة مف طرؼ الخاضع لدفع الضريبة، كفي حالة ما إذا نازع ىذا الأخير في دعكاه الجانب الم
الإجرائي لمتحقيؽ في المحاسبة الجبائية، فإف القاضي المقرر يتصدل في الدعكل إلى التأكد مف 

 مف قانكف الإجراءات الجبائية. 20مدل سلبمة الإجراءات المتخذة طبقا لممادة 

                                                           
 .410، 409ص ص، المرجع السابؽ، حشكد نسيمة، 1-

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/128806
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/128806
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لمكضكعي لمنزاع فإف القاضي المقرر يتحقؽ في كيفية تحديد الضريبة أما في الجانب ا
المستحقة كمعيار تقييـ رقـ الأعماؿ أك قيمة الدخؿ الإجمالي لممكمؼ بدفع الضريبة، حتى يتأكد 
، فإف المستشار المقرر عمى مستكل  مف مشركعية فرض الضريبة محؿ النزاع كعمى العمكـ

لتحقيؽ في المسائؿ ذات الطابع القانكني لمعرفة مدل تطابقيا مع المحكمة الإدارية يتكلى ميمة ا
أما المسائؿ ذات الطابع الفني فإنيا تتطمب استشارة أىؿ  ،كقائع المنازعة بعد تكييفيا

كىك ما تتكلاه المحكمة الإدارية عف طريؽ إصدار أمر بإجراء الخبرة كفقا لنص ، 1الاختصاص
نكف الإجراءات الجبائية، كفي ىذه المسائؿ يكتفي المستشار مف قا 86الفقرة الأكلى مف المادة 

 المقرر بمراقبة سير إجراءات الخبرة كفؽ ما لو مف سمطات استقصائية كتحقيقية.

  .إجراءات الخبرة القضائية الفرع الثالث:

 يقكـ بياالخبرة أعماؿ عمى أف  مف قانكف الإجراءات الجبائية 86لمادة مف ا 6الفقرة  نصت
تحديد يكـ كساعة بدء العمميات مع إعلبـ ب يقكـ ر الذم تعينو المحكمة الإدارية، حيثالخبي

ذلؾ قبؿ  ـالآخريف كيتالمصمحة الضريبية المعنية ككذا الشاكي، كعند الاقتضاء يتـ إعلبـ الخبراء 
( أياـ عمى الأقؿ مف بدء العمميات، ثـ يتجو الخبراء إلى مكاف إجراء الخبرة بحضكر 10عشرة )

ممثؿ عف الإدارة الضريبية ككذلؾ المشتكي أك ممثمو، حيث يقكـ الخبراء بتأدية الميمة المككمة 
مف قبؿ المحكمة الإدارية، كيقكـ عكف إدارم بتحرير إما تقارير مشتركة أك تقارير منفردة  إلييـ

يمكف كفي الأخير يتـ كضع محاضر كتقارير الخبراء لدل كتابة الضبط لممحكمة الإدارية، حيث 
( يكما كاممة، كيحؽ لممحكمة 20عمى ىذه المحاضر كالتقارير خلبؿ مدة ) الاطلبعللؤطراؼ 

 2الإدارية إذا رأت أف الخبرة غير سميمة أك غير كاممة أف تأمر بإجراء خبرة جديدة.

 .عرض تحميمي لمخبرة .1

مة التي ينبغي عمى الخبير أف يقكـ بتحميؿ ما تكصؿ إليو مف معمكمات كالإجابة عف الأسئ
طرحيا القاضي في منطكؽ الحكـ، كذلؾ بشكؿ مفصؿ عف طريؽ الإشارة إلى كؿ الكثائؽ المقدمة 

                                                           
  .72، 71، 70ص،  ص ص المرجع السابؽ،أغميس بكزيد، 1-
 .71ص،  المرجع السابؽ،محمد أميف ككيدمي، سامية بكضياؼ، 2-

https://drive.google.com/drive/folders/1RK3DmZTLicZDBgSd4nbofaRjk_dBskEr?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1RK3DmZTLicZDBgSd4nbofaRjk_dBskEr?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bOx6jlFbXjHj4f8qArqAcxVbLHDx3pUh/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bOx6jlFbXjHj4f8qArqAcxVbLHDx3pUh/view?usp=sharing


 الحظىًت اللضائٌت للهًاشعت الضسًبٌت نسحلت                           الفصل الثايٍ                  
 

 

92 

مف الأطراؼ كتحميميا بأسمكب تقني محاسبي، مع القياـ بمختمؼ العمميات الحسابية اللبزمة مف 
 .تقنيةأجؿ الكصكؿ إلى نتيجة، كخلبؿ ىذه المرحمة يقارف الخبير كيطابؽ بيف مختمؼ الحمكؿ ال

ما يميز ىذه المرحمة أنو يجب عمى الخبير أف يعتمد عمى معارفو كميارتو مف أجؿ التطرؽ 
بالتفصيؿ إلى كؿ النقاط كالتساؤلات التي طرحيا القاضي، بالإجابة عنيا بطريقة تقنية بحتة كلا 

ينبغي  ينبغي عمى الخبير أف يقحـ نفسو في المسائؿ القانكنية التي ىي مف اختصاص القاضي كلا
، بمعنى لا ينبغي أف يعالج المأمكرية حسب ادعاءات الأطراؼ كالدخكؿ فأف يقع في فخ المحامي

في النقاش القانكني البعيد عف تخصصو، بينما ينحصر دكره في جمع المعمكمات الفنية التي 
ف تساعد القاضي عمى الفيـ الشامؿ لعناصر القضية دكف التطرؽ لممسائؿ القانكنية التي ىي م

 صميـ عمؿ القاضي.

  .نتائج الخبرة .2

يجب أف يتضمف تقرير الخبرة عدة بيانات، يتـ إدراجيا في التقرير عمى أساس خطة محددة 
يضعيا الخبير الضريبي أثناء تنفيذ الميمة المسندة إليو، غير أف المشرع لـ يفرض شكلب معينا 

المدنية كالإدارية بضركرة احتكاء مف قانكف الإجراءات  138لكتابة التقرير بؿ جاء نص المادة 
التقرير لأقكاؿ كملبحظات الخصكـ كمرفقات مستنداتيـ مع عرض تحميمي لما قاـ بو الخبير 

 كعاينو خلبؿ تنفيذ الميمة المسندة إليو ككذا استخراج نتائج الخبرة.

كفؽ ما كمع استكماؿ الخبير الضريبي ميمتو كقاـ بكتابة تقريره مستكفيا البيانات الضركرية 
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، يقكـ بإيداعو لدل كتابة الضبط  138أكردتو المادة 

مف قانكف  08الفقرة  86بالمحكمة الإدارية التي أصدرت الحكـ بتعيينو كفقا لنص المادة 
ؽ بضركرة إخطار أطراؼ المنازعة بالإجراء المتعم 86الإجراءات الجبائية ككما ألزمت المادة 

بإيداع تقرير الخبرة قصد إعادة السير في الدعكل مف خلبؿ اطلبعيـ عمى التقرير كمناقشتيـ 
.الدعكلفي منظر للؤعماؿ الخبير في الجمسة المحددة ل

1
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كلٌة -ةسم، مسار المنازعة الجبائٌة أمام القضاء الإداري الجزائري، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجٌستٌر فً القانون العام، جامعة أحمد بوقرابلٌل بلق

 .42، ص، 2016/2017الحقوق بودواو بومرداس، 

https://drive.google.com/file/d/1wo-XA9_uP1K2NOENyVyOuWwoLYLAtRf4/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wo-XA9_uP1K2NOENyVyOuWwoLYLAtRf4/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wo-XA9_uP1K2NOENyVyOuWwoLYLAtRf4/view?usp=sharing
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  .إلزامية نتائج الخبرة مدى .3

مف السمطات الممنكحة لمقاضي الإدارم أثناء مناقشة مضمكف تقرير الخبرة ىك حريتو في 
فقرتيا الأكلى مف قانكف  144في التقرير أك استبعاده، كما جاء في نص المادة  الأخذ بما جاء

الإجراءات المدنية كالإدارية، فقد يقرر المصادقة الكمية عمى مضمكف التقرير إذا اقتنع بصحة 
كمصداقية المعمكمات التي يتضمنيا، كما يمكف أف يقبؿ ما جاء في التقرير بصفة جزئية أك 

 .و كمية، كيأمر بخبرة جديدةيرفض ما جاء في

"القاضي غير ممزـ برأم الخبير، غير أنو أف كقد جاء في الفقرة الثانية مف نفس المادة 
ينبغي عميو تسبيب استبعاد نتائج الخبرة"، فقد اعترؼ المشرع بسمطة القاضي في إمكانية استبعاد 

 144يفيـ مف نص المادة ، ك تقرير الخبرة كعدـ الأخذ بو بصفة مطمقة، بشرط أف يسبب ذلؾ
السابؽ الإشارة إلييا، أف المشرع منح لمقاضي السمطة التقديرية في الأخذ بكؿ ما جاء في التقرير 

تبرز أيضا السمطة الممنكحة ك ، التقرير كاستبعاد الجزء الآخر ، أك يمكف الأخذ بجزء مما تضمنو
رة المتعددة، التي ينتج عنيا إعداد لمقاضي في مرحمة مناقشة التقرير، أنو في حالة اعتماد الخب

عدة تقارير بنتائج مختمفة فتككف لمقاضي السمطة الكاسعة في المكازنة بيف الآراء التي تكصؿ إلييا 
 .ىؤلاء الخبراء كالأخذ بالرأم الذم يرل أنو أكثر منطقية بالنظر إلى النتيجة المتكصؿ إلييا

مية الخبرة بدليؿ أنو ألزـ القاضي الذم لا كما اعترؼ المشركع مف خلبؿ نص ىذه المادة بأى
يأخذ بنتائج الخبرة أف يسبب ذلؾ الرفض، بمعنى إذا فضؿ استبعاد نتائج الخبرة عميو أف يبرر 

 د مفكد في التقرير، كالتي جعمو يستبعسبب ىذا الاستبعاد، عف طريؽ الإشارة إلى التناقض المكج
 خبير مختص، فمف تدخؿمسائؿ حسابية تستمزـ  المناقشة، خاصة في المجاؿ الضريبي أيف تطرح

أف يستبعد القاضي النتائج التي تكصؿ إلييا الخبير دكف أف يبرر سبب ىذا  يغير المنطق
 1الاستبعاد، لكي لا يتـ المساس بمصداقية مرفؽ القضاء باعتباره حامي الحقكؽ.

                                                           
، جامعة 2021، 02بمكؿ فييمة، النظاـ الإجرائي لمخبرة لمخبرة القضائية في مادة الضرائب، مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، العدد 1-

 .827، 821، 820، ص صص، بجاية

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/144910
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جرا ء الخبرة لـ تتكمـ عف إلا أننا كجدنا أف النصكص القانكنية المتضمنة تعييف الخبير كا 
مسالة استبعاد الخبراء الذيف مر عمييـ النزاع عمى مستكل لجنة الطعف بصفتيـ أعضاء في إجراء 

 الخبرة القضائية.

 

 وحق الاستئناف. الإداريةالمحكم صدور حكم  المبحث الثاني:
تبر ىك بؿ يع لدل المحكمة الإدارية، القاضي الإدارم مكانة ىامة في العمؿ القضائييحتؿ 

الأساس بالنظر إلى أىمية المكقؼ الذم يتخذىا أثناء معالجة القضايا التي تعرض عميو، باعتباره 
القاضي الإدارم في مراقبة مدل مشركعية  يساىـآخر السبؿ لتسكية المنازعة الضريبية، "أيف 

نكنا كما قا ليـأعماؿ إدارة الضرائب لحماية حقكؽ المكمفيف بالضريبة ك الضمانات الممنكحة 
الغش الضريبي  ظاىرةمباشرة في محاربة  غير بطريقةفي المحافظة عمى الخزينة العمكمية  يساىـ

مف خلبؿ التحقيؽ في مكضكع النزاع كالخركج بحكـ قضائي كذلؾ 1،ك التممص مف دفع الضريبة"
 ة.يبمغ لأطراؼ النزاع، لتمكينيـ في أغمب الأحياف مف الطعف كالاستئناؼ لدل مجمس الدكل

القضاء الإدارم لاسيما بإنشاء  اتانتظار إصلبحكبخصكص مسالة الاستئناؼ، كفي 
يبقى الحاؿ كما ىك عميو حيث  ،2020  مف دستكر 179الاستئناؼ كتفعيميا طبؽ لممادة   محاكـ
أعمى ىيئة قضائية في ىرـ النظاـ القضائي الإدارم، بصفتو مجمس الدكلة  لدل الاستئناؼيتـ 

كالجيات  ،العادية كالمحاكـ الإدارية في حالت إنشائيا المحاكـ الإدارية للبستئناؼ المقكـ لأعماؿ
، فلؤطراؼ النزاع حاليا الحؽ في الاستئناؼ لدل مجمس الدكلة 2ةالأخرل الفاصمة في المكاد الإداري

حجية الأمر المقضي حائز ضد الأحكاـ الصادرة عف المحكمة الإدارية ك الحصكؿ عمى قرار 
 .فيو

حؽ  في المطمب الأكؿ ك إلى أحكاـ المحكمة الإداريةفيما يمي سكؼ نتطرؽ إلى ك 
 .الدكلة في المطمب الثانيالاستئناؼ لدل مجمس 

                                                           
 .01ص  المرجع السابؽزكبيدة،  کريبي1-
-2

 .9191من الدستور الجزائري المعدل فً  012المادة 

https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/publications_pdf/fiscalit%C3%A9-a.pdf
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/publications_pdf/fiscalit%C3%A9-a.pdf
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 المطمب الأول: أحكام المحكمة الإدارية.

البت في النزاع مف طرؼ المحكمة الإدارية مف إجراءات التحقيؽ كالخبرة يتـ  الانتياءعند 
ت قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كما يتـ تبميغ ىذا الحكـ بكاسطة كفقا لإجراءات كشكميا

المحضر القضائي أك أميف الضبط لدل المحكمة الإدارية، بعد ذلؾ لا يمكف لقاضي المحكمة 
منح قد أف المشرع  غير ،حجية الأمر المقضي فيو لاكتسابوالإدارية إعادة النظر في ىذا الحكـ 

كرؽ بدكف "بشرط أف يخبر بذلؾ قبؿ صدكر الحكـ، برسالة محررة عمى لممشتكي حؽ سحب طمبو 
 .1،ٌ كقعيا بيده أك مف طرؼ ككيمو"دمغة

كما يميو مف تبميغ ك  الإداريةكفيما يمي سكؼ نتطرؽ إجراءات النطؽ بالحكـ لدل المحكمة 
 :كالآثار المترتبة عف التبميغ

  .في الدعوى الضريبية النطق بالحكم :الأول الفرع

مف قانكف الإجراءات الجبائية، إذ أف رئيس المحكمة الإدارية يقكـ بتعييف  89نصت المادة 
التشكيمة التي يؤكؿ إلييا الفصؿ في الدعكل الضريبية المرفكعة مجرد قيد عريضة افتتاح الدعكل 

 يدبتحدلدل أمانة ضبط المحكمة، كما يقكـ رئيس تشكيمة الحكـ بتعييف القاضي المقرر الذم يقكـ 
الآجاؿ الممنكحة لمخصكـ مف أجؿ تقديـ المذكرات الإضافية كالملبحظات كمختمؼ أكجو الدفاع، 

مستند مف الخصكـ أك أية كثيقة تسيـ في حؿ النزاع، ىذا كنشير أنو يتـ  كؿكما يجكز لو طمب 
إخطار الخصكـ بتاريخ الجمسة الذم ينادل فيو عمى القضية، كيتـ الإخطار مف طرؼ أمانة 

 .( أياـ قبؿ تاريخ الجمسة10بط عمى الأقؿ عشرة )الض

كفي يكـ الجمسة كبعد تلبكة القاضي المقرر لمتقرير المعد حكؿ القضية محؿ النزاع يمكف 
لمخصكـ تقديـ ملبحظاتيـ الشفكية كذلؾ تدعيما لمطمبات الكتابية، كما يمكف لرئيس تشكيمة الحكـ 

، كما يمكف لو أف يطمب تكضيحاتيـتيـ لتقدـ إلى أعكاف الإدارة الضريبية كدعك  الاستماع
مف  الانتياءمف كؿ شخص حاضر في الجمسة يرغب أحد الخصكـ في سماعو، كيعد  تكضيحات

                                                           
 اءات الجبائية.مف قانكف الإجر  1الفقرة  87أنظر الى المادة  1-
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ىذه الإجراءات يقدـ محافظ الدكلة طمباتو. أما بخصكص النطؽ بالقرار فيككف عمنيا كىذا ما 
، كما يجب أف يشمؿ القرار الصادر مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 272جاءت بو المادة 

مف قانكف  275عف المحكمة الإدارية كتحت طائمة البطلبف العبارات المذككرة في المادة 
الإجراءات المدنية كالإدارية كالتي تتمثؿ في: الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، باسـ 

مف قانكف  553لكاردة في المادة الشعب الجزائرم، كما يجب أف يحتكم القرار عمى البيانات ا
  الإجراءات المدنية كالإدارية كالتي تتمثؿ في:

  .الجية القضائية التي أصدرت القرار -

 .ألقاب كأسماء كصفات القضاة -

  .تاريخ النطؽ بالقرار -

  .اسـ كلقب محافظ الدكلة عند الاقتضاء -

 .اسـ كلقب أميف الضبط الذم حضر مع تشكيمة الحكـ -

 .لخصكـ كمكطف كؿ منيـأسماء كألقاب ا -

كصفة  الاجتماعيكفي حالة ككف أحد الأطراؼ شخصا معنكيا تذكر طبيعتو كتسميتو كمقره  -
 .ممثمو القانكني

  .أسماء كألقاب المحاميف أك أم شخص قاـ بتمثيؿ كمساعدة الخصكـ -

  الإشارة إلى عبارة النطؽ بالحكـ في جمسة عمنية. -

لكثائؽ كالنصكص المطبقة، كما يشار إلى أنو تـ كما يتضمف الحكـ أيضا الإشارة إلى ا -
ثمييـ ككؿ شخص مإلى الخصكـ كم الاقتضاءإلى القاضي المقرر كمحافظ الدكلة كعند  الاستماع

  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 889تـ سماعو بأمر مف الرئيس كىذا ما جاءت بو المادة 

 1يجب أف يسبؽ منطكؽ الحكـ بعبارة " يقرر". -

                                                           
 .113، 112ص ص،   المرجع السابؽ،يكسؼ قاشي، محاضرات في مقياس المنازعات الجبائية، 1-

https://drive.google.com/file/d/1gwXlZ9n4x74V1ymC4DBMbq0Y03wXiEpm/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1gwXlZ9n4x74V1ymC4DBMbq0Y03wXiEpm/view?usp=sharing
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 .المحكمة الإدارية حكم تبمغ الفرع الثاني:

تحفظ أصكؿ الأحكاـ كالأكامر بأمانة ضبط المحكمة الإدارية لكؿ قضية مع الكثائؽ المتعمقة 
بالتحقيؽ، كلمخصكـ أف يستعيدكا الكثائؽ المممككة ليـ بناء عمى طمبيـ مقابؿ كصؿ استلبـ ما لـ 

تبقى ممحقة بالحكـ، كفي حالة استئناؼ الحكـ أك  يأمر رئيس المحكمة الإدارية أف بعض الكثائؽ
، كيتـ تبميغ الأحكاـ كالأكامر الاستئناؼالأمر، يرسؿ ممؼ القضية مع الكثائؽ المرفقة بو إلى جية 

بصفة استثنائية لرئيس  إلى الخصكـ بمكطنيـ، كعف طريؽ محضر قضائي أساسا، كيجكز
 .مر إلى الخصكـ عف طريؽ أمانة الضبطالمحكمة الإدارية أف يأمر بتبميغ الحكـ أك الأ

، كأصؿ عاـ كبشأف إجراء التبميغ نلبحظ أف المشرع خكؿ ىذه العممية إلى المحضر القضائي
عمى خلبؼ ما كاف ككاستثناء يجكز لرئيس المحكمة اف يبمغ الخصكـ عف طريؽ أمانة الضبط، 

القرارات التي تصدرىا الغرفة  عميو الأمر ضمف قانكف الإجراءات المدنية سابقا، حيث كاف تبميغ
الإدارية بالمجمس القضائي يتـ بكاسطة كاتب الضبط التابع لمغرفة الإدارية إلى جميع أطراؼ 

و، فيبمغ إلى الطرؼ الآخر مف حلكيككف التبميغ بطمب مف الخصـ الذم صدر الحكـ لصا ،الدعكل
 أجؿ تنفيذه.

خصكمة الإدارية المتعمؽ مكضكعيا طبيعة ال تقتضيوكالتبميغ إلى جميع أطراؼ الدعكل 
بالمصمحة العامة، كالتي تكجب عدـ ترؾ أمر تسييرىا أك تبميغ الحكـ الصادر بشأنيا لإرادة 

 1.الأطراؼ

  .المحكمة الإدارية حكم آثار الثالث: الفرع

إف كؿ نزاع يطرح عمى جية قضائية ما يجب أف ينتيي بحكـ، ككؿ حكـ يصدر يرتب آثار 
فيما بيف المتخاصميف أك لدل المحكمة أك في مكاجية الغير بحيث تظير ىذه مختمفة، سكاء 

 الآثار فيما يمي :

 

                                                           
-1

، السنة الجامعٌة 2بن اعراب محمد، محاضرات فً مادة المنازعات الضرٌبٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد لمٌن دباغٌن سطٌف 

 .45، 44، ص ص، 2019/2020

https://drive.google.com/file/d/1vXTll0eQ3tkkDtXmcBt55NCYzD04tN7h/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1vXTll0eQ3tkkDtXmcBt55NCYzD04tN7h/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1vXTll0eQ3tkkDtXmcBt55NCYzD04tN7h/view?usp=sharing
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 تنفيذ الحكم الصادر في المنازعة الضريبية. .1

كـ ىك قبكؿ يجب أف ينفذ الحكـ المبمغ لإدارة الضرائب أك المكمؼ بالضريبة ، فإذا كاف الح
ستلبمو الحكـ النيائي المبمغ، أف يضع تحت بعد ادارة الضرائب إمدير التخفيض ، فيجب عمى 

تصرؼ المشتكي التخفيضات المحككـ بيا، أما إذا حكـ عمى المكمؼ بالضريبة بأف يدفع 
 1مستحقات الخزينة العمكمية، فيجب كذلؾ تنفيذ الحكـ.

 الإدارية. المحكمةخروج النزاع من ولاية  .2

سمطة كرقابة القاضي الإدارم عمى  يترتب عمى صدكر الحكـ إجرائيا كاف أك مكضكعي استنفاذ
النزاع الضريبي المطركح أمامو، بحيث لا يممؾ بعد إصداره إعادة النظر فيو أك تعديمو أك العدكؿ 

قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية،  مف 297عنو، إلا في الحالات التي نصت عمييا المادة 
رج عف الخصكمة ، أك التماس إعادة كالمتمثمة في الطعف بالمعارضة، أك اعتراض الغير الخا

 النظر، أك دعكل تصحيح الخطأ المادم أك تفسيره.

 .اكتساب الحكم حجية الأمر المقضي فيو .3

يصدر الحكـ الفاصؿ في المكضكع كميا أك جزئيا، كيككف ىذا الحكـ بمجد النطؽ بو حائزة 
مف قانكف الإجراءات  296الشيء المقضي فيو في النزاع الضريبي كفقا لأحكاـ المادة  حجيةل

المقضي فيو، كفقا  الشيءالحكـ لحجية  اكتسابالمدنية كالإدارية، بحيث نظـ المشرع أحكاـ 
مف القانكف  338مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالمادة  284ك 67لأحكاـ المادتيف 

 .المدني

عد قرينة قانكنية، لحجية الشيء المقضي فيو، كالتي ت اكتسابوكيترتب عمى صدكر الحكـ 
مف حيث المكضكع، كلا يحكز  ؿمقتضاىا أف الحكـ يتضمف قضاء صحيحا مف حيث الشكؿ كعاد

                                                           
 .156، ص، المرجع السابؽ فضيؿ ككسة،1-

https://drive.google.com/drive/folders/1q5oDXTHzb-C3TD1v8xOVP5MeuOJ0wJms?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1q5oDXTHzb-C3TD1v8xOVP5MeuOJ0wJms?usp=sharing
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الحكـ حجية الشيء المقضي فيو، إلا في النزاع المفصكؿ فيو، كتقرر حجية الشيء المقضي فيو، 
 بالاتحاد في المكضكع محلب كسببا كأطرافا.

بيف الأحكاـ الصادرة في المنازعة الإدارية  يزشرع لـ يمأنكاعيا أف المبكالملبحظ مف الأحكاـ 
بصفة عامة كالأحكاـ الصادرة في المنازعة الضريبية بصفة خاصة، بؿ عمـ كؿ الأحكاـ الصادرة 
مف الجيات القضائية الإدارية بنفس الديباجة، ثـ تحديد كقائع كؿ منازعة مطركحة أماـ القاضي 

ب الحكـ القضائي، كفي الأخير تعد بمثابة نياية المنازعة، الإدارم، كبعدىا تأتي مرحمة تسبي
 كتسمى منطكؽ الحكـ.

أف المشرع احتفظ بالجانب الشكمي لكؿ الأحكاـ  ،فضيؿ ككسةكحسب رأم الدكتكر 
القضائية، غير أف الاختلبؼ يككف في طبيعة ككقائع النزاع التي تثار مف أطراؼ الخصكمة ، 

 1النصكص القانكنية حسب نكع كؿ منازعة. كبالتالي يطبؽ القاضي الإدارم

 :إمكانية الطعن في الحكم الفاصل في النزاع الضريبي أمام نفس الجية التي أصدرتو .4

كضع المشرع طرقا قانكنية لأطراؼ النزاع الضريبي يمكنيـ بمقتضاىا الطعف أماـ نفس 
لتدارؾ الأخطاء في تطبيؽ الجية مصدرة القرار كىي المحكمة الإدارية كذلؾ قصد النظر فيو ثانية 

 القانكف.

قانكف الإجراءات مف  297كالطعف يككف مف الطرؼ الذم لـ يقبؿ الحكـ، كحسب المادة 
فيذه الطرؽ ىي حالة الطعف بالمعارضة أك اعتراض الغير الخارج عف الخصكمة  المدنية كالإدارية

 .دم أك دعكل التفسيرأك التماس إعادة النظر أك الطعف عف طريؽ دعكل تصحيح الخطأ الما

أما بخصكص استئناؼ قرارات المحكمة الإدارية أماـ مجمس الدكلة في مادة المنازعات 
الضريبية فيجسد الطعف المظير العممي لمبدأ التقاضي عمى درجتيف، لأنو ييدؼ إلى عرض 

الكقائع أك النزاع مجددا عمى ىيئة الدرجة الثانية كي تعيد النظر في حكـ أك قرار سكاء مف زاكية 
 القانكف. 

                                                           
 .160، ، صالمرجع السابؽ فضيؿ ككسة،1-

https://drive.google.com/drive/folders/1q5oDXTHzb-C3TD1v8xOVP5MeuOJ0wJms?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1q5oDXTHzb-C3TD1v8xOVP5MeuOJ0wJms?usp=sharing
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كالأصؿ جكاز استئناؼ الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية، أم كانت قيمة النزاع، إذ 
راعي المشرع أنيا نزاعات تتباعد فييا كجيات النظر كجب تمحيصيا أماـ مجمس الدكلة، بصرؼ 

 1فييا مف دكاعي الطمأنينة لممكمفيف.لما النظر عف قيمتيا المادية، فضلب 

 ب الثاني: حق الاستئناف لدى مجمس الدولة.المطم

يعتبر الطعف بالاستئناؼ مف أىـ الطعكف المقررة ضد الأحكاـ التي تصدرىا المحاكـ 
الإدارية، كىك كسيمة قضائية نظميا المشرع بكيفية يكفؿ بمقتضاىا لممحككـ عميو، إعادة طرح 

لحكـ المطعكف فيو، كذلؾ بيدؼ النزاع مف جديد أماـ محكمة أعمى درجة مف تمؾ التي أصدرت ا
كما أنو كسيمة لتحقيؽ مبدأ التقاضي عمى  ،مراجعتو بإلغائو، أك استبدالو بحكـ جديد، أك تعديمو

معدالة بحيث يؤدم إلى تدارؾ أخطاء القضاة، كما ل اىام اجتيف، ىذا المبدأ الذم يكفر ضماندر 
 الدرجة الأكلى.الخصكـ لما فاتيـ مف دفكع كأدلة أماـ  استدراؾيؤدم إلى 

يعد مجمس الدكلة في القضاء الإدارم الجزائرم ، الجية القضائية عمميا في الكقت الحالي، ك 
عبر القرارات القضائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية، كاختصاص يمتد للبستئناؼ ضد الكحيدة 

 معقب بعد ذلؾ ، كيباشر سمطتو الاستئنافية باعتباره ىيئة قضائية عميا لاكامؿ التراب الكطني
كما يتقيد عند نظره  ،عمى أحكاميا، فلب يقبؿ الطعف بالنقض ضد الأحكاـ المستأنفة الصادرة عنو

بالحدكد التي يرسميا ىذا الطعف، إذ يقكـ بفحص الدعكل إجرائيا كمكضكعيا  بالاستئناؼلمطعف 
 .مف جديد، كفي حدكد ما تـ الطعف فيو

 لو.اوآج طمب الاستئناف  الفرع الأول: إيداع

حتى يقبؿ الطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة يجب عمى المكمؼ بالضريبة أف يكدع طمب 
، كفيما الاستئناؼ لدل كتابة الضبط عمى أف يقدـ ىذا الطمب كفؽ الآجاؿ المنصكص عمييا قانكنا

  يمي سكؼ تطرؽ إلى ايداع الاستئناؼ ك آجالو:
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 .طمب الاستئناف  إيداع .1

ئناؼ بأمانة الضبط لدل مجمس الدكلة حيث يقكـ أميف الضبط بتقييد يكدع طمب الاست
، كيقدـ كصؿ إلى صاحب يا التسمسمي في سجؿ خاص معد لذلؾالقضية تبعا لتاريخيا كرقم

الطعف كيجب أف يثبت المستأنؼ أنو دفع الرسـ القضائي اللبزـ لتسجيؿ الطعف بالاستئناؼ، أك 
مساعدة القضائية، بتقديـ صكرة مف كصؿ دفع رسـ يثبت أنو معفي مف دفعو عمى أساس ال

التسجيؿ أك نسخة مف قرار لجنة المساعدة القضائية، تحت طائمة عدـ قبكؿ الطعف بالاستئناؼ 
 1 شكلب.

يقكـ أميف الضبط بعرض عريضة الطعف بالاستئناؼ عمى رئيس مجمس الدكلة الذم يحيميا 
مجرد كصكؿ عريضة الاستئناؼ إلى العضك لتعييف عضك مقرر، كبة إلى رئيس الغرفة المختص

، كيجب أف و بعمـ الكصكؿ إلى كؿ مستأنؼ ضدهالمقرر، يأمر بتبميغ العريضة بكتاب مكصي عمي
كالملبحظات كالردكد، كيجكز  عمى ظركؼ القضية مف أجؿ تقديـ المذكرات الإيضاحية ايحدد بناء

 أحالةالتي  915 ع طبقا لممادةأف يطمب مف الخصكـ كؿ كثيقة أك مستند يفيد في فض النزا
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كيتـ   873إلى  832مف  التحقيؽ عمى المكاد إجراءات

 تبميغ الطمبات كالأعماؿ الإجرائية المختمفة أثناء التحقيؽ إلى الأطراؼ أك ممثمييـ.

انات الشكمية يجب أف تتضمف عريضة الاستئناؼ، تحت طائمة عدـ قبكليا شكلب، البي
  الآتية:

 الجية القضائية التي أصدرت الحكـ المستأنؼ. -
 مكطف المستأنؼ. اسـ كلقب ك -
ف لـ يكف لو مكطف معركؼ فآخر مكطف لو. -  اسـ كلقب كمكطف المستأنؼ عميو كا 
 عرض مكجز لمكقائع كالطمبات كالأكجو التي أسس عمييا الاستئناؼ. -
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كمقره الاجتماعي كصفة ممثمو القانكني أك  الإشارة إلى طبيعة كتسمية الشخص المعنكم -
 الاتفاقي.

 ذلؾ.ختـ كتكقيع المحامي كعنكانو الميني، ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ  -

كيجب إرفاؽ عريضة الاستئناؼ، تحت طائمة عدـ قبكليا شكلب، بنسخة مطابقة لأصؿ 
 الإدارية.مف قانكف الإجراءات المدنية ك  541الحكـ المستأنؼ كفقا لأحكاـ المادة 

يـ عريضة الطعف بالاستئناؼ، تحت طائمة عدـ دكينبغي الإشارة ىنا أيضا أنو يجب تق
القبكؿ، مف طرؼ محاـ معتمد لدل مجمس الدكلة، بالنسبة لممكمؼ بالضريبة، غير أف إدارة 

 مف نفس القانكف المذككر أعلبه. 905الضرائب معفاة مف كجكب تمثيميا بمحاـ بمكجب المادة 

 .يداع طمب الاستئنافآجال إ .2

بعد تبميغ قرار المحكمة الإدارية الفاصؿ في المنازعة الضريبية، يبدأ ميعاد الاستئناؼ في 
مف قانكف الإجراءات الجبائية عمى أنو " يجكز لممدير المكمؼ  91السرياف، كقد نصت المادة 

ئناؼ ضد بالمؤسسات الكبرل كالمدير الكلائي لمضرائب كؿ حسب محاؿ اختصاصو، الاست
القرارات الصادرة عف المحكمة الإدارية في مجاؿ الضرائب المباشرة كالرسكـ عمى اختلبؼ أنكاعيا 
كالمؤسسة مف قبؿ مصمحة الضرائب. كيسرم الأجؿ المتاح لرفع الاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة، 

ية المعنية "، كطالما بالنسبة للئدارة الجبائية، اعتبارا مف اليكـ الذم يتـ فيو تبميغ المصمحة الجبائ
استئناؼ القرار الصادر مف المحكمة الإدارية  أحاؿ آجاؿأف المشرع في قانكف الإجراءات الجبائية 

 حيث منو 90بمكجب المادة  نصكص قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية إلى أماـ مجمس الدكلة
تئناؼ بشيريف كيقمص ىذا جؿ الاساقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مف  950المادة  تحدد

  يكما بالنسبة للؤكامر الاستعجالية . 15الأجؿ إلى 

كتسرم ىذه الآجاؿ بالنسبة للئدارة الضريبية مف يكـ التبميغ الرسمي لممدير الكلائي لمضرائب 
أك المدير المكمؼ بالمؤسسات الكبرل مف طرؼ أميف الضبط، أما بالنسبة لممكمؼ بالضريبة 
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قانكف مف  894بميغ الرسمي لمحكـ بكاسطة المحضر القضائي حسب المادة فتحسب مف يكـ الت
 الإجراءات المدنية كالإدارية.

كفي حالة كفاة المكمؼ قبؿ أف يقدـ الطعف بالاستئناؼ، يمدد ىذا الأجؿ إلى أف يتـ تبميغ 
 1تقديـ طمب الاستئناؼ. ميعادالكرثة، كعندىا يبدأ سرياف 

 .عمى تنفيذ الحكم الإداري المستأنف ستئنافالاالثاني: آثار رفع  الفرع

تصدر الأحكاـ الإدارية متمتعة بالقكة التنفيذية، كمف ثـ فإف التنفيذ لا تكقفو مدة الطعف كلا 
، ككف أف القاعدة المسمـ بيا أنيا بمجرد صدكر ىذه الأحكاـ تعتبر كاجبة الاستئناؼحتى رفع 

بمكجبيا يمكف كقؼ تنفيذ  استثناءاتبؿ ترد عمييا  التنفيذ، غير أف ىذه القاعدة ليست بالمطمقة
 الحكـ الإدارم المستأنؼ لأسباب مقررة قانكنا.

 .أساس قاعدة عدم وقف تنفيذ الحكم الإداري المستأنف .1

إف أصؿ قاعدة الأثر غير المكقؼ للبستئناؼ الإدارم يرجع إلى نظاـ الطعف في القرارات 
لذم لا يكقؼ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فييا، كبالتالي الإدارية أماـ مجمس الدكلة الفرنسي، ا

كقياـ الإدارة  الحكـ فإف رفع الدعكل أماـ القضاء الإدارم بناء عمى ىذه القاعدة ، لا يكقؼ سرياف 
 استثنائيةبتنفيذه حتى لا يتكقؼ نشاطيا، إلا إذا أمرت المحكمة الإدارية بكقؼ تنفيذه كذلؾ بصكرة 

 لا يككف القرار الإدارم المطعكف فيو كالمطمكب كقؼ تنفيذه متعمقا بالنظاـ العاـ.كمؤقتة، شريطة أ

 833كرس المشرع الجزائرم قاعدة عدـ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو في المادة 
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية حيث جاء فييا:" لا تكقؼ الدعكل المرفكعة أماـ المحكمة 

 تنفيذ القرار الإدارم المتنازع فيو، ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ". الإدارية،

إف الأثر غير المكقؼ للبستئناؼ في الأحكاـ الإدارية يجد أصمو في نظاـ التقاضي أماـ 
مجمس الدكلة الفرنسية، فالقاعدة المطبقة بالنسبة لمطعكف المكجية ضد القرارات الإدارية كالقاضية 

                                                           
 .446 ،ص ، المرجع السابؽ،فاطمة الزىراء عربكز1-

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/46698
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/46698


 الحظىًت اللضائٌت للهًاشعت الضسًبٌت نسحلت                           الفصل الثايٍ                  
 

 

104 

ذ، ىي نفسيا التي تطبؽ عمى الأحكاـ الصادرة عف جيات القضاء الإدارم التابعة بعدـ كقؼ التنفي
 .الاستئناؼلمجمس الدكلة بطريقة 

الصادرة عف المحاكـ الإدارية حيث نصت  الأحكاـكقد أكد المشرع الجزائرم عمى مبدأ نفاذ 
لة ليس لو أثر أماـ مجمس الدك  الاستئناؼمف القانكف المذككر أعلبه عمى أف: "  908المادة 

طبيعي كنتيجة منطقية لمقاعدة  امتدادلتنفيذ الحكـ الإدارم  الاستئناؼمكقؼ"، كيعد عدـ كقؼ 
المقررة في المكاد الإدارية، كالقاضية بعدـ جكاز مساس الطعكف القضائية بالقكة التنفيذية لمقرارات 

 1الإدارية.

 .مستأنفالنتائج المترتبة عمى قاعدة عدم وقف الحكم الإداري ال .2

لتنفيذ الحكـ المستأنؼ في المكاد الإدارية، نتائج  الاستئناؼيترتب عمى قاعدة عدـ كقؼ 
أثر مكقؼ بالنسبة للؤحكاـ المدنية، فبمجرد صدكر الحكـ  للبستئناؼمعاكسة لمقاعدة القاضية بأف 

اعيد مك  انتياءالإدارم يمكف لمخصـ الذم صدر الحكـ لصالحو، الشركع في التنفيذ حتى قبؿ 
ف كانت بالاستئناؼالطعف  ، كسمطة كقؼ تنفيذ الحكـ المستأنؼ لا يممكيا قاضي الدرجة الأكلى، كا 

مف قانكف  833لو سمطة كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية المطعكف فييا أمامو، بمقتضى أحكاـ المادة 
مف نفس  913 الإجراءات المدنية كالإدارية الجزائرم، بؿ تقتصر عمى مجمس الدكلة طبقا لممادة

القانكف، التي تمنحو سمطة تقديرية كاسعة عند الفصؿ في طمبات كقؼ تنفيذ الأحكاـ المستأنفة 
 أمامو.

كما أف تنفيذ المحككـ عميو لحكـ المحكمة الابتدائية لا يعد قبكلا لمحكـ كما لا يعد تنازلا مف 
 2تنفيذ ىذا الحكـ.، كالعمة في ذلؾ أنو مجبر عمى بالاستئناؼجانبو عف حقو في الطعف 
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 .527ص،  المرجع السابؽ،سمية كراكف، أمساء كراكف، 2-
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 الفرع الثالث: قرار مجمس الدولة وتبميغو.

ف الأطراؼ المتنازعة، كيجب أف يشير القرار ييصدر قرار مجمس الدكلة متضمنا أسماء كم
إلى محضر الخبرة كتقارير الخبراء إف كجدكا، ككذلؾ التقارير كالملبحظات المقدمة مف طرؼ 

يمات القانكنية المطبقة، كيجب تدكيف ملبحظات المحاميف مصمحة الضرائب، ككذلؾ المكاد كالتنظ
كبعدىا الإشارة إلى أسباب القرار، كيجب أف يحتكم القرار عمى أسماء المستشاريف الذيف حظركا 
المداكلة، كيكقع عمى أصؿ الحكـ مف الرئيس كالعضك المقرر ككاتب الجمسة كتبمغ قرارات مجمس 

كصي عميو بعمـ الكصكؿ إلى محامي المكمؼ الذم رفع الدكلة بكاسطة كتاب الضبط بكتاب م
 1.أك محامييا إف كجد الضرائب المعنية إدارةالنزاع، ككذلؾ 

كباعتبار أف القرارات الصادرة عف مجمس الدكلة قرارات نيائية فيي لا تقبؿ الطعف إلا في 
ك التماس إعادة ، أكالإدارية مف قانكف الإجراءات المدنية 963حالة تصحيح خطأ مادم المادة 

، كذلؾ إذا تبيف أف حكمو قد بني عمى كالإدارية مف قانكف الإجراءات المدنية 966النظر  المادة 
مستندات مزكرة مقدمة لأكؿ مرة أمامو أك إذا حكـ عمى الممتمس لتعذر تقديمو مستندا قاطعا في 

كمة طبقا لممادة ، أك اعتراض الغير الخارج عف الخصالدعكل كاف خصمو قد حاؿ دكف تقديمو
مف نفس القانكف الذم ييدؼ إلى مراجعة الحكـ أك القرار الذم فصؿ في أصؿ النزاع،  960

 كيفصؿ في القضية مف جديد.
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 الفصل الثاني ممخص
 

 طبقاإف الفصؿ في المنازعة الإدارية المتعمقة بالضرائب مف اختصاص المحاكـ الإدارية، 
مف  91مف  إلى غاية  82ك المكاد  جراءات المدنية كالإداريةمف قانكف الإ 1-804نص المادة ل

ذا صدر حكـ ابتدائيا مف المحكمة الإدارية فيك قابؿ للبستئناؼ لدل  قانكف الإجراءات الجبائية ، كا 
، ك الخصكمة الأحكاـمجمس الدكلة الذم لو اختصاص النظر في الاستئناؼ المرفكع ضد ىذه 

 .الأخرل الإداريةة تخضع لنفس القكاعد التي تخضع ليا الخصكمات الإدارية ىنا أماـ مجمس الدكل

لات قد يعرفيا القاضي اىناؾ ثلبث حكباستثناء الدعاكل المتعمقة بالجريمة الضريبية، 
التي تخص منازعة التحصيؿ  الأكلىكل الضريبية المطركحة أمامو، امف خلبؿ الدع بكثرة الإدارم
ة تقدير الكعاء المتعمؽ بالضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة التي تخص منازع، الثانية الضريبي

 .العقارم الإشيارالتسجيؿ كرسـ حقكؽ الثالثة منازعة أما كالرسـ عمى رقـ الأعماؿ، 

كضع المشرع شركط خاصة بالتقاضي في مادة الضرائب نجدىا ضمف قانكف الإجراءات ك 
تكفر كؿ الشركط  دعيد رفع الدعكل، كعنكمكا إمضاء العريضةالجبائية، مثؿ التظمـ المسبؽ، 

تنطمؽ الدعكل القضائية في المجاؿ الضريبي ابتداء مف تاريخ التسجيؿ الأكؿ أماـ كتابة ضبط 
تكجيو الدعكل  المحكمة الإدارية، كبعد إخطار رئيس المحكمة الإدارية بمحتكل العريضة، يتكلى

تشكيمة الحكـ المستشار المقرر الذم  رئيسيف ، ثـ يعياتشكيمة التي يؤكؿ إلييا الفصؿ فيتعييف الك 
قامة الأدلة بشأف  يباشر صلبحيات التحقيؽ في المنازعة، أيف تبدأ المحكمة في إجراءات التحقيؽ كا 

ذلؾ النزاع، كما يعتبر دكر القضاء الإدارم جد متميز خاص في ظؿ انعداـ التكازف العادؿ بيف 
تسيؿ عممية  التي بيف الإدارة الجبائية كالمكمؼطرفي الدعكل، ك كجكد علبقات سابقة تربط 

مف  85كتمكف الطاعف مف استخلبص الأدلة التي يعزز بيا ادعاءاتو، كحسب المادة  الإثبات
مراجعة التحقيؽ كالخبرة ىي إجراءات التحقيؽ الخاصة كالكحيدة التي أف قانكف الإجراءات الجبائية 

 .بعد إلغاء التحقيؽ العامي يجكز الأمر بيا
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بعد ذلؾ يتـ البت في النزاع مف طرؼ المحكمة الإدارية كفقا لإجراءات كشكميات قانكف 
 ،ذلؾ بعد تلبكة القاضي المقرر لمتقرير المعد حكؿ القضية محؿ النزاع الإجراءات المدنية كالإدارية

يس كما يمكف لمخصكـ تقديـ ملبحظاتيـ الشفكية كذلؾ تدعيما لمطمبات الكتابية، كما يمكف لرئ
 .تكضيحاتيــ يإلى أعكاف الإدارة الضريبية كدعكتيـ لتقد الاستماعتشكيمة الحكـ 

كبعد صدكر الحكـ، المتمتع بالقكة التنفيذية الذم لا تكقفو مدة الطعف كلا حتى رفع 
الاستئناؼ، يتـ تبميغ الحكـ إلى المكمؼ بالضريبة أك إدارة الضرائب بكاسطة المحضر القضائي أك 

عادة طرح النزاع مف جديد أماـ أميف الضبط   الجيةلدل المحكمة الإدارية في حالات استثنائية، كا 
 ، أك استبدالو بحكـ جديد،، بيدؼ مراجعتوالمستأنؼعمى درجة مف تمؾ التي أصدرت الحكـ الأ
يمكف مف أىـ الطعكف المقررة ضد الأحكاـ التي تصدرىا المحاكـ الإدارية، أيف  يعتبر الاستئناؼك 

مف اليكـ الذم يتـ فيو تبميغ  ابتداء ع طمب الاستئناؼ بأمانة الضبط لدل مجمس الدكلةيكدأف 
، حيث يقكـ أميف الضبط بتقييد القضية في سجؿ خاص معد لذلؾ ،المعنية إدارة الضرائب

الشيء المقضي فيو، قكة كبصدكر القرار مف مجمس الدكلة، يككف الحكـ قد أصبح نيائيا كحائزا ل
اسطة كتاب الضبط بكتاب مكصي عميو بعمـ الكصكؿ إلى محامي المكمؼ الذم رفع الذم يبمغ بك 

، كباعتبار أف القرارات الصادرة عف الى إدارة الضرائب المعنية أك محامييا إف كجدالنزاع ككذلؾ 
مجمس الدكلة قرارات نيائية فيي لا تقبؿ الطعف إلا في حالة تصحيح خطأ مادم أك التماس إعادة 

 . لمعارضةك ا النظر

 آخر مراحميا. نياية كصمت إلىقد ككف المنازعة الضريبية ت كبذلؾ
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 البيانية للمذكرة تالمخططا
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خلبؼ تحدث اثر عندما نتحدث عف المنازعات الضريبية فنحف نعني الحالة القانكنية التي 
دارةبالضريبة  بيف المكمؼ  إلى تنكع في معظـ الأحياف أسبابوالضرائب، ىذا الخلبؼ تعكد  كا 

 ةالمستمر  تالتعديلبإلى مجمكعة كاحدة، بالإضافة في ميا كعدـ تضميف أحكا المفركضة الضرائب
  .تتعمؽ بالإدارة الضريبية أخرل إلى أسباب تعكد، كقد في القكانيف الضريبية

ككنو يمس إيراد  ىامة،جد الع يضامك مف المكضكع تبيف لنا أنو مف خلبؿ دراستنا ليذا ال ك
مف إيرادات الدكلة الذم يبنى عميو اقتصادىا كالتي تسعى معظـ الدكؿ كمف بينيا الجزائر إلى 

المشرع  نجدعمى ىذا المكرد كالاستثمار فيو،  ةكلممحافظ، المكارد الرئيسيةمحاكلة جعمو مف 
نصكص قانكنية في المجاؿ الضريبي لتحديد الأطر العامة كضع ببادر  الاستقلبؿ الجزائرم منذ

ليا مف بداية فرضيا إلى تحصيميا كالتي لطالما كانت تعدؿ كتحيف، ليذا لـ يغفؿ عمى إمكانية 
 حدكث منازعات أثناء تطبيقيا ذلؾ بكضع إجراءات كاليات لتسكيتيا.

مرتبط دكما بالمستجدات التشريعية ال ات نجد الكثير مف الدراساتتسكية ىذه المنازعكلأىمية 
كبالخصكص المتعمقة منيا بقكانيف المالية، كىذا ما يجعؿ الدراسات السابقة تختمؼ نسبيا عمى 

تسكية المنازعة الضريبية  اتإجراءب الدراسات المتعمقة بقىتالدراسات الجديدة، لكف كبشكؿ عاـ 
 قابمة لمبحث المستمر ك المحيّف.

كضع ضمانات لأطراؼ النزاع ذلؾ لمكضكع كجدنا أف المشرع حاكؿ كبعد دراستنا ليذا ا
دارةمف جية ك لحماية المكمؼ بالضريبة  ظ عمى مداخيؿ الدكلة فاحتالضرائب بصفتيا سمطة عامة  ا 

المكمؼ بالضريبة عمى ما تـ  رضامف جية أخرل، حيث تنطمؽ المنازعة الضريبية بمجرد عدـ 
نجده قسـ تسكية المنازعة الضريبية إلى مرحمتيف، المرحمة مف ضريبة، ف تقديرهك تقييمو إعادة 

 الأكلى تتمثؿ في التسكية الكدية لمنزاع كالثانية التسكية القضائية.

إف اشتراط التظمـ المسبؽ كإجراء أكلى ممزـ عمى المكمؼ بالضريبة لبداية منازعتو إدارة 
زعة في بدايتيا، مف خلبؿ الضرائب في منازعة الكعاء كالتحصيؿ جاء بيدؼ كضع حد لممنا

إعطاء فرصة لإدارة الضرائب لمراجعة قرارىا كتصحيح الأخطاء التي يمكف أف تقع فييا ىذا مف 
جية، كمف جية ثانية كحسب رأينا ليبقى النزاع محصكرا بيف الطرفيف كعدـ إدخاؿ طرؼ ثالث 
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ديـ التظمـ المسبؽ مف في حؿ النزاع، كما نجد المشرع قد مدد في آجاؿ تق  )المجاف الضريبية(
 لوالسماح خلبؿ التعديلبت الأخيرة لإعطاء المكمؼ بالضريبة فرصة اكبر كمتسع مف الكقت ك 

 . مراجعة حساباتو كتقديـ شككاه في ظركؼ ملبئمةب

كنجد المشرع لـ يشترط التظمـ المسبؽ كإجراء إلزامي في منازعة حقكؽ التسجيؿ ك رسـ 
عمية في منازعة الكعاء كالتحصيؿ الضريبي، كمف كجية نظرنا الإشيار العقارم كما ىك الحاؿ 

يعكد ذلؾ لعدـ كجكد تعامؿ سابؽ بيف إدارة الضرائب كالمكمؼ بيا، بالإضافة إلى في منازعة 
 حقكؽ التسجيؿ ك رسـ الإشيار العقارم لا يجب أف يككف المكمؼ بالضريبة لو صفة التاجر.

كنية ما يسمى بالمجاف الضريبية، محاكلتا منو كما انشأ المشرع مف خلبؿ النصكص القان
المجكء إلييا اختياريا في منازعة  لإيجاد حؿ كدم لممنازعة الضريبية حيث مكف المكمؼ بالضريبية

حقكؽ التسجيؿ كرسـ الشير العقارم تدعى بمجنة التكفيؽ الكلائية، كفي منازعة الكعاء تدعى بمجنة 
، ىذه الأخيرة التي تتككف مف ماثمة كالرسـ عمى رقـ الأعماؿمضرائب المباشرة كالرسكـ المالطعف ل

ثلبث مستكيات كلائية، جيكية كمركزية تختص طبقا لممؤشر المالي تختمؼ تشكيلبتيا في كؿ 
 مستكل.

نجد أف المميز في تشكيمة ىذه المجاف أف المشرع قد شارؾ ىيئات لا تنتمي إلى إدارة 
يا محاكلتا منو إعطاء أكثر طمأنينة كضمانات لممكمؼ الضرائب أك مصالحيا الخارجية في عمم

بالضريبة لتسكية عادلة لنزاعو، إلا أف  دكر ىذه المجاف لا يبدأ إلا بطمب مف المكمؼ بالضريبة 
 فيك اختيارم كليس إجراء ممزما. 

كبعد دراسة عمؿ ىذه المجاف كالقرارات الناتجة عنيا نجد أف المشرع بدايتا أطمؽ مصطمح 
، مضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة كالرسـ عمى رقـ الأعماؿكض قرارات في لجاف الطعف لآراء ع

كأبقى عمى مصطمح قرار فيما يخص لجاف التكفيؽ، كما كجدنا أف آراء لجاف الطعف نافذ كغير 
ممزمة لإدارة الضرائب، كممزـ إذا أصدرتو لجاف التكفيؽ ذلؾ مما جعمنا نطرح تساؤلا، ىؿ عدـ 

آراء لجاف الطعف جاء نتجتا لطبيعة تشكيمتيا التي يتغمب عمييا الييئات التي لا تنتمي إلى  إلزاـ
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إدارة الضرائب أك مصالحيا الخارجية، في مقابؿ تشكيمة لجاف التكفيؽ التي جاءت تشكيمتيا 
 مناصفة بيف إدارة الضرائب ك الييئات الأخرل.

ذه المجاف رغـ طبيعة تشكيلبتيما كما يميز إلا أف المشرع لـ يميز بيف طريقة المجكء إلى ى
 الآراء الناتجة عنيما كتركيا اختيارية لممكمؼ بالضريبة.

 كالسؤاؿ الذم لـ نجد لو الإجابة لماذا لـ يجعؿ المشرع المجكء إلى ىذه المجاف إلزاميا. 

ءات كمف خلبؿ مرحمة التسكية الكدية لممنازعة الضريبية نجد أف المشرع قد حاكؿ كضع إجرا
كلجاف لفض النزاع كديا قبؿ كصكلو إلى القضاء، مف اجؿ تمكيف الإدارة مف إعادة النظر في 
كتصحيح الأخطاء المرتكبة إف كجدت في قراراتيا، كتمكيف المكمؼ بالضريبة تقديـ كؿ ما مف 
شانو حماية حقكقو، كما نجد أف ىذه المرحمة ساىمت إلى حد ما بكضع حد لممنازعة الضريبية 

ن  يائيا. كا 

في حالة فشؿ محاكلة تسكية المنازعة الضريبية كديا ابتداء مف التظمـ المسبؽ كصكلا المجاف 
الضريبية، يجد المكمؼ بالضريبة نفسو أماـ استعماؿ حقو في تسكية منازعتو الضريبية اماـ 

أماـ مجمس  السمطة القضائية، كالتي تمر بمستكييف، المستكل الأكؿ أماـ المحكمة الإدارية كالثاني
 الدكؿ في حاؿ استئناؼ حكـ المحكمة الإدارية.

إف الدعكل القضائية في مادة الضرائب كغيرىا مف الدعاكل القضاء الإدارم كأصؿ عاـ ليا 
رفع الدعكل إلى صدكر الحكـ، إلا أف المشرع خصيا بمجمكعة مف نفس الإجراءات ابتداء مف 

مف خلبؿ قانكف الإجراءات الجبائية تتمثؿ في  الإجراءات يجب عمى القاضي الإدارم إتباعيا
إلزامية التظمـ المسبؽ في منازعة الكعاء كالتحصيؿ الضريبي، مراجعة التحقيؽ كالخبرة ، بالإضافة 
إلى ما نص عميو قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ىذا ما جعؿ سمطات القاضي الإدارم كاسعة 

 ي المادة الضريبية.أثناء الفصؿ في المنازعة القضائية ف
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كجدير بالذكر أف نفس الإجراءات المتبعة أماـ المحاكـ الإدارية تتبع أماـ مجمس الدكلة في  
حالة الاستئناؼ، كما حددت النصكص القانكنية الحالات المذككرة عمى سبيؿ الحصر حالات 

 الطعف بالنقض في قرارات مجمس الدكلة. 

لـ يغفؿ عمى كضع تنظيـ  الجزائرم منذ الاستقلبؿكنستطيع القكؿ في الأخير أف المشرع 
قانكني لمضريبية ككيفية فرضيا، كلـ يغفؿ كذلؾ عمى تأطير المنازعات الناتجة عنيا، لكف الطابع 
المرف ليذه القكاعد القانكنية كعدـ ثبات الإجراءات بمحاكلة تحيينيا كعصرتنيا، قد يؤدم إلى جيؿ 

المستحدثة، كبالتالي ارتفاع نسبة ضرر المتعامميف  المكمؼ بالضريبة لحقكقو ككاجباتو
الاقتصادييف، كمف ثـ التيرب مف التسديد، دكف أف ننسى ما قد تسببو ىذه التعديلبت مف اختلبؼ 
في الإجراءات بيف ىيئة ضريبية كأخرل، كلا يمكف لأم سياسة ضريبية أف تحقؽ الأىداؼ المنكطة 

مكمفة التي تتمكقع ضمف بيئة عمؿ يحدد فييا آليات عمؿ بيا إلا مف خلبؿ الإدارة الضريبية ال
ك المرحمة الانتقالية التي يمر بيا الاقتصاد الجزائرم ىدفيا تدارؾ كاضحة كثابتة كغير متناقضة، 

الاقتصاد المحمي كتحقيؽ التكازف بيف جؿ القطاعات لإنياء استئساد القطاعات الطاقية، ما ينتج 
يف كالمتعامميف الاقتصادييف، الذيف يحتاجكف إلى آلية جبائية حديثة عنو حتما إلى كثرة المستثمر 

ذا لـ يتـ كضع تنظيـ قانكني كبالخصكص الإدارم منو يتماشى مع ىذه المرحمة  تتميز بالسرعة، كا 
التيرب الخطأ أك كأىدافيا سكؼ يشيد مجاؿ الضريبة العديد مف المنازعات التي تؤدم إلى 

الإدارة الضريبية تمثؿ القاعدة ، ذلؾ أف ممارسة النشاط التجارم مفالتخكؼ كالنفكر ك  يالضريب
الأساسية التي يرتكز عمييا نجاح النظاـ الضريبي أك فشمو، كمف خلبلو نجاح أك فشؿ السياسية 

يشمؿ الإصلبح المرتبط أف الضريبية لمدكلة، لذلؾ فإف أم تحرؾ جاد لإصلبح ضريبي شامؿ لابد 
قحاـ التكنكلكجيات الجديدةتيا ك رنعصب  بالإدارة الضريبية كتأىيؿ العنصر البشرم المككف عمييا  ا 

فرض ىذه سماح لو بالاطلبع عمى آليات بال، ككضع ضمانات أكبر لممكمؼ بالضريبة الي
 .فقط  بنشرىاكعدـ الاكتفاء  بياالقانكنية المتعمقة  بالتعديلبت توكتكعيالضرائب 

تمكيؿ الخزينة العمكمية كاف لابد مف تعزيز الحؿ كماداـ اليدؼ الأساسي مف الضرائب ىك 
كتقبؿ فكرة  الإداريةذلؾ بتفادم الانفراد في اتخاذ القرارات  المحتمؿ الحدكث الكدم لمنزاع الضريبي
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القانكنية في المرحمة الكدية  الاصلبحاتببعض  المشرع يتحقؽ الا اذا قاـ المشاركة، كىذا لا
ا فيما يخص لجاف الطعف كلجاف التكفيؽ، بتكسيع صلبحياتيا لتسكية المنازعة الضريبية، خصكص

لا  لأشخاصككذلؾ منح رئاسة ىذه المجاف  مثؿ التظمـ المسبؽ، اكجعؿ الاستعانة بيا إجبارم مثمي
كالثقة في  القانكني ر بالأمفشعك اللمتعامؿ الاقتصادم اذلؾ يمنح كؿ ، لإدارة الضرائب ينتمكف

 المنظكمة الضريبية.
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Abstract 

 

Tax litigations can be distinguished from others by their particular character. 

Conflict outbreak is mainly a matter of accepting the tax imposed by the tax 

administration. When it clearly seems that there has been an error related to the base 

assessment or to tax collection, and before the taxpayer resorts to the board of appeal 

or to the specialized tribunal, he must lodge a complaint with the tax administrator to 

explain his concern, either the litigation is related to the base assessment or to its 

collection.  

The legislator has clearly defined the time period for filling of tax claim 

according to the nature of the litigation. He set out formal and objective conditions 

which are nearly common in terms of plaints linked to base assessment and those 

related to debts collection, according to articles 73 and 75 of the fiscal procedures law 

in force and articles 153 and 153a of the same law. Regardless of the subject matter 

of the litigation, be it the base or the collection, this does not interrupt the payment 

process neither the right of the tax administration to initiate the collection procedure.  

Consequently, the legislator has granted to the taxpayer a legal right to postpone 

payment when it comes to litigation related to the base, and a request for the 

extension of debts collection.  

Once the appeal meets all conditions and procedures, it is the role of the tax 

administration to solve this appeal, with the participation of other organs when 

studying these situations. Moreover, the tax Director may also reject the claim 

witnessing an error in form, and the role of the inspector here is to inform the 

concerned director of these errors.  

In this case, the tax collector takes all necessary precautions encouraging the 

taxpayer to provide guarantees to make sure about the collection by the tax direction 

which will be postponed, so that the competent tax director makes the suitable 

decision, either by accepting the appeal, or by refusing it in whole or in part. In this 
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case, if the litigation is related to the assessment of the tax base, the taxpayer may 

recourse to the competent commission as an alternative to resolve tax litigations.  

There are three types of these commissions, each of which is mainly concerned by the 

financial index of the tax amount. Appeal procedures before these commissions are 

also subject to several conditions, such as: deadlines for appeal. Decisions of these 

commissions satisfying conflict parties may come to fruition to avoid going to court 

and following complex contentious proceedings. 

The judicial litigation here is relevant to the competence of the administrative 

judicial power, pursuant to the article 804-1 from the Code of Civil and 

Administrative  

Procedure, subject to appeal before the council of the state, specialized in both 

and last instances of annulment appeals. To interpret the equality shaped against 

administrative actions issued from central administrative authorities, national public 

institutions and national professional organizations.  

Except for affairs linked to a fiscal offence, there are two cases the 

administrative judge can witness through the fiscal offence. The case which 

intervenes after the denial of the claim introduced by the taxpayer before the tax 

administration. And the appeal instituted by the tax administration against decisions 

of appeal commissions.  

The legislator has fixed conditions of litigations in taxation covered in the tax 

procedure code, such as: the prior signature, the signature of the application 

instituting proceedings and trial filling dates. When all the conditions have been 

satisfied, the tax litigation commences on the date of the first registration on the 

administrative tribunal registry. After informing the president of the administrative 

tribunal about the content of the application instituting proceedings, he will be 

assigned to name the judicial staff of judges who will rule on the affair. The tribunal 

opens investigations and to establish evidences related to this dispute. If there are any 

anterior relations between the tax administration and the taxpayer, that would 

facilitate the process of establishing evidences and allow the appellant to generate 

evidences supporting his claims. According to the article 85 from the Algerian tax 
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procedure code, complementary investigation about taxation, the re-examination of 

the investigation or the expertise are the only procedures of investigation that can be 

ordered after cancelling the initial investigation.  

Afterwards, the sentence granted on the litigation by the administrative tribunal 

pursuant to the civil and administrative procedure code.  

Once the verdict is rendered, it is vested with the executive and unstoppable power by 

the period of appeal before the council of the state. The sentence is communicated to 

the taxpayer or the tax administration by the bailiff or by the administrative tribunal’s 

clerk in exceptional cases. The appeal before the council of the state is one of the 

most important actions to be taken against the sentence rendered by administrative 

tribunals.  

Once the decision of the council of the state is announced, the sentence 

becomes final. It will be notified by a registered letter to the lawyer who handled the 

litigation as well as the lawyer on behalf of the tax administration. Considering that 

decision rendered by the council of the state are final, they are not subject to appeal 

except for purposes of rectification of error or an application for review.  

Otherwise, the sentence becomes final and is vested with the authority. The tax 

litigation comes to an end after exhausting final stages. 
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Le Résumé : 

 

Le litige fiscal se distingue des autres litiges par un caractère particulier, Son 

déclenchement consiste à accepter ou ne pas accepter le montant de la taxe qui a été 

reconsidéré par l'administration fiscale. Quand il s’avère qu'il y a une erreur liée à 

l'évaluation de l'assiette ou à la perception de la taxe ou bien les notifications 

d’évaluation des biens, et avant que le contribuable n'ait recours aux commissions de 

recours  ou au tribunal compétent, Il doit déposer une plainte auprès de 

l'administrateur fiscal expliquant sa préoccupation, que soit le litige est lié à l'assiette 

fiscale ou à sa perception. 

Le législateur a clairement défini les délais de dépôt d'une réclamation fiscale 

en fonction de la nature du litige, De même, il a fixé des conditions formelles et 

objectives qui sont presque courantes entre les plaintes liées à l'assiette fiscale et les 

plaintes relatives au recouvrement des dette, suivant les articles 73 et 75 du code de 

procédures fiscales en vigueur et les articles 153 et 153 bis du même code, Quelque 

soit l'objet du litige, qu'il s'agisse de l'assiette ou bien du recouvrement ou autre, cela 

n'interrompt pas le processus de paiement et le droit d'engager la procédure de 

recouvrement par l’administration fiscale.  

Par conséquent, le législateur a accordé au contribuable le droit de report légal 

du paiement dans le litige relatif à l’assiette, et une demande de prorogation de 

paiement par rapport au recouvrement des dettes. 

Après que les recours remplissent toutes les conditions et procédures, C'est à 

l'administration fiscale de résoudre ce recours avec la participation d'autres organes 

dans l'étude de ces situations, Par ailleurs, le directeur fiscal peut également rejeter la 

réclamation présentant un vice de forme et c’est à l'inspecteur d’aviser le directeur 

concerné. 

Dans ce cas le percepteur d'impôt prend toutes les précautions nécessaires qui 

inciteraient le contribuable à fournir des garanties pour assurer la perception des 

impôts qui sera différée, afin que le directeur fiscal compétent rende la décision 

appropriée, soit en acceptant le recours, soit en le rejetant en tout ou en partie. Dans 
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ce cas, lorsque le litige est lié à l'évaluation de l’assiette fiscale ou bien à la 

notification d’évaluation, le contribuable peut recourir à la commission compétente 

comme alternative pour résoudre les litiges fiscaux. 

Quand il s’agit impôts, taxes, droits ou amendes, Il existe trois niveau des dites 

commissions, Chacune étant principalement concernée par l'indice financier du 

montant de la taxe, Les procédures de recours devant ces commissions sont 

également soumises à plusieurs conditions, dont des délais de recours, Les décisions 

de ces commissions satisfaisant les parties au conflit, peuvent porter leurs fruits sans 

recourir à la justice et en suivant les procédures contentieuses complexes. 

Et quand il s’agit des notifications d’évaluation des biens, Il existe une autre 

commission dite la commission de conciliation, cette dernière certains chercheurs  la 

considèrent comme une alternative à la plainte préalable. 

Le litige judiciaire relève ici de la compétence du pouvoir judiciaire 

administratif, suivant l'article 804-1 du code des procédures civiles et administratives, 

sous réserve de recours devant le Conseil d'État compétent en premier et dernier 

ressorts des recours en annulation, en interprétation ou en estimation de la légitimité, 

formés contre les actes administratifs émanant des autorités administratives centrales, 

des institutions publiques nationales et des organisations professionnelles nationales. 

à l'exception des affaires liées à l'infraction fiscale, il y a deux cas que le juge 

administratif puisse connaître à travers l'affaire fiscale dont il est saisi. Soit celle qui 

intervient après le rejet de la réclamation introduite par le contribuable auprès de 

l'administration fiscale, soit le recours intenté par l'administration fiscale contre les 

décisions des commissions de recours, 

Le législateur a fixé des conditions de contentieux dans le sujet fiscal, que l'on 

retrouve dans le code des procédures fiscales, telles que le signature préalable, la 

signature de la requête introductive d'instance et les dates de dépôt du procès, Quand 

toutes les conditions sont remplies, le litige fiscal débute dès sa première inscription 

devant le greffe du tribunal administratif. Après avoir saisi le président du tribunal 

administratif du contenu de la requête introductive, il prend charge la désignation de 

la formation judiciaire à laquelle l'affaire sera statuée. Le tribunal ouvre une 
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instruction afin d’établir d’éventuelles preuves concernant ce différend, L’existence 

de relations antérieures entre l'administration fiscale et le contribuable facilite le 

processus de preuve et permet à l'appelant d'extraire des preuves qui renforcent ses 

prétentions. Suivant l'article 85 de la loi des procédures fiscales algérien, l’instruction 

complémentaire sur l'article fiscal, le réexamen de l’instruction ou bien l’expertise 

sont les seules procédures d’instruction qui peuvent être ordonnées après l'annulation 

de l’instruction initiale. 

Après cela, le jugement sur le litige est rendu par le tribunal administratif 

conformément au code des procédures civiles et administratives. 

Une fois le verdict est rendu, il a le pouvoir exécutif et définitif par la période 

d'appel auprès du Conseil d'Etat, où le jugement est notifié au contribuable ou à 

l'administration fiscale par les huissiers de justice ou par la mise à disposition auprès 

du greffier du tribunal administratif dans des cas exceptionnels. L'appel de recours 

auprès du conseil d'Etat est l'une des mesures les plus importantes prononcées contre 

les jugements rendus par les tribunaux administratifs. 

Dès que la décision du Conseil d'État soit rendue, le jugement devient définitif 

et elle sera notifiée par lettre recommandée à l’avocat du contribuable ainsi qu’à 

l'avocat de la l'administration fiscale concernée, Tout en considérant que les décisions 

rendues par le Conseil d'Etat sont définitives, elles ne sont susceptibles de recours 

qu'en cas de correction d'une erreur ou  recours en révision. 

Dans le cas contraire, le jugement devient définitif et possède l'autorité, Ainsi 

le litige fiscal prend fin après avoir accompli les dernières procédures. 
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