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 مقدمة

إف إنشاء المحاكـ الإدارية يعد حدثا في القضاء الجزائري، فقد كرست ىذه المحاكـ في   
الفصؿ بيف القضاء الإداري والقضاء العادي، حيث تمكنت مف ترسيخ عدة مبادئ لمقضاء 
الإداري وتحديد الأسس التي يقوـ عمييا خاصة وأف الإدارة تعد طرفا في النزاعات التي تطرح 

 لقضاء الإداري.أماـ ا

فمف خلاؿ القضاء الإداري رفع المواطف لدعوى قضائية يسعى مف خلاليا الى استصدار 
حكـ قضائي لصالحو يحمي حقوقو المعتدى عمييا مف طرؼ الإدارة، وىذه الحماية تبقى نظرية 

تناعيا مالـ ينفذ ىذا الحكـ، وما لـ يجد القاضي الوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذه في حالة ام
عف ذلؾ، فإشكالية تنفيذ الإدارة للأحكاـ الصادرة ضدىا مف أكثر المواضيع اثارة لمنقاش مف 
طرؼ الباحثيف وفقياء القانوف الإداري خصوصا مع تطور الاجتياد القضائي، ففي الواقع لا 

تقوـ فيو احد الركائز التي  توجد قيمة لمبدأ المشروعية في الدولة مالـ تطبؽ احتراـ القضاء،
عمييا دولة القانوف، ذلؾ انو لا قياـ لدولة القانوف الا بأعلاء مبدأ خضوع الدولة لو و سيادة 
مبدا الشرعية، فطموح كؿ متقاضي مف خلاؿ دعواه ضد الإدارة الخروج بحكـ قضائي لصالحو 
ء يحمي حقوقو وبدوف تنفيذه تصير الاحكاـ القضائية بدوف جدوى ويفقد الناس ثقتيـ في القضا

وينعدـ الامف والاستقرار، فتنفيذ الاحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة بالأساس يجب اف يعتمد 
 عمى إجراءات فعالة وناجعة لإجبار الإدارة عمى التنفيذ.

ولدراسة ىذا الموضوع أىمية كبيرة في ابراز أىـ الوسائؿ التي تؤدي الى ضماف تنفيذ  
ة في المواد الإدارية خاصة في دعوى الإلغاء ودعوى الاحكاـ والقرارات القضائية الصادر 

 فكما قاؿ الأستاذ التعويض المتاف تعداف مف اىـ الدعاوي التي يرتكز عمييما القضاء الإداري،
مارسيؿ واليف: "إذا لـ توجد وسيمة لإجبار الادارة عمى الخضوع ليذه القرارات فاف كؿ 

عمى القوانيف، وتفقد مداىا التطبيقي، وفعاليتيا الاجتيادات القضائية تصبح مجرد تعميؽ نظري 
 مقتصرة عمى النقاش الأكاديمي والكتابات الفقيية"

لذلؾ سعينا مف خلاؿ دراستنا ليذا الموضوع توضيح موقؼ المشرع الجزائري مما وضعو مف 
جراءات تكفؿ تنفيذ الاحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة مف خلاؿ الإشكالية الأس اسية قواعد وا 

 التالية:

 مقدمة
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فما مدى فعالية ىذه الاليات والضمانات في التشريع الجزائري لتنفيذ الاحكام والقرارات 
 القضائية الإدارية؟

 وىذه الإشكالية الأساسية تتفرع عنيا عدة تساؤلات يمكف ايجازىا فيما يمي:

 ماىي طبيعة الاحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة؟ -
منحيا المشرع لممتقاضي لتنفيذ الحكم الصادر لصالحو في  وماىي أىم الضمانات التي -

 مواجية الإدارة؟
 وىل ىي كافية لإجبار الإدارة عمى التنفيذ؟ -

مف خلاؿ فصميف أساسييف  وللإجابة عمى ىذه الإشكالية والتساؤلات المطروحة قمنا بتحميؿ ذلؾ
طرقنا الى مفيوـ الحكـ الأوؿ درسنا فيو خصوصية تنفيذ الاحكاـ القضائية الإدارية، حيث ت

القضائي وتنفيذه بالإضافة الى نظاـ تنفيذ الاحكاـ القضائية الإدارية و تطبيقيا في كؿ مف 
دعوى الإلغاء ودعوى التعويض، اما في الفصؿ الثاني فتناولنا فيو فعالية آليات تنفيذ الاحكاـ 

حالة ذلؾ، وكذا وسائؿ اجبار القضائية الإدارية اماـ إشكالية امتناع الإدارة عف التنفيذ واست
الإدارة عمى التنفيذ مف سمطة القاضي اصدار أوامر للإدارة و مدى فعالية الغرامة التيديدية 

 كآلية مف اليات تنفيذ الاحكاـ القضائية الإدارية.
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 القضائية الإدارية الأحكامالفصل الأول: خصوصية تنفيذ 
ية الإدارية لحسـ النزاعات الناشئة بينيما و مختمؼ الجيات القضائ إلىيمجأ الأشخاص   

حيث تفصؿ الجيات القضائية المختصة  بيف الإدارة التي تكوف الطرؼ الثاني في المنازعة،
ذي يكوف ضد الإدارة ال أوسواء كاف ىذا الحكـ لصالح  إداريبالنزاع الذي ينتيي بحكـ قضائي 

ؼ مف تنفيذىا احتراـ مبدأ سيادة القانوف و الشيء المقضي بو و اليد ةواجب التنفيذ لتمتعو بقو 
المعتدى عمييا مف طرؼ و لمشخص المتضرر و حماية حقوقو  ،الإنصاؼكذا تحقيؽ العدؿ و 

مشروع( الغير القرار  إلغاءعف طريؽ دعوى الإلغاء )بالطرؽ المقررة قانونا إما لؾ ذالإدارة و 
انطلاقا مف ىنا المتضرر( و دعوى التعويض )التعويض عف الضرر الذي لحؽ بالشخصأ

؟ وما ىو نظام نفاذىا و القضائية الصادرة عنيا الأحكامما ىي طبيعة يمكف التساؤؿ عف : 
 ؟الأحكامتنفيذ ىذه 

الطبيعة القانونية للأحكاـ القضائية الإدارية مف خلاؿ  دراسةىذا الفصؿ وعميو فضمنا في 
شروط صحتو، وكذا تطبيؽ  إلىبالإضافة  تعريؼ الحكـ القضائي والبيانات الواجب توافرىا فيو

 الحكـ القضائي الصادر في كؿ مف دعوى الإلغاء ودعوى التعويض.

 المبحث الأول: الطبيعة القانونية للأحكام القضائية الإدارية
مدنية، ال الأحكاـيتـ الحكـ في الدعوى الإدارية ضمف نفس الشروط التي يتـ بيا الفصؿ في 

 أطراؼ، مف بياف بيانات الخاصة بالقرارات المدنيةتتضمف نفس الة و فيي تصدر في جمسة عمني
 .1عد القانونية المطبقة عمى النزاع، أي بياف القواوى وممخص الوقائع ودفاع الخصوـالدع

عناصرىا وجب عمينا التطرؽ و القضائية الإدارية  الأحكاـدراسة تنفيذ  إلىوليذا قبؿ التطرؽ 
تبياف البيانات الواجب توافرىا فيو حسب ما جاء في قانوف و داري الى تعريؼ الحكـ القضائي الإ
 .08/09الإجراءات المدنية والإدارية 

 
                                                                 

جراءات  ،د/مسعود شييوب1 ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزء الثاني، أمامياالمبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الييئات وا 
 .341ص  1999سنة  بف عكنوف الجزائر
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 المطمب الأول: مفيوم الحكم القضائي الإداري والبيانات الواجب توفرىا فيو 
ناحية الشرع ومف ناحية القانوف وكذا مف سنتناوؿ في مطمبنا ىذا تعريؼ الحكـ القضائي     

 التي تتوفر فيو نات البيا

عدة نواحي منيا المغوية نعرفو مف  سوؼ الفرع الأول: تعريف الحكم الإداري القضائي:
 :الشرعية والقانونيةو 

ولذا سمي الحاكـ قاضيا لأنو يمزـ  الإلزاـيطمؽ عمى عدة معاف منيا: القضاء  :أولا لغة
 .1تعبدوا إلا إياه" ألاوقضى ربك " ، ومنو قولو تعالى:الأمرالمحكوـ عميو ومنيا كذلؾ التقدير، 

 .2ويحكميا الأحكاـالحكـ وسمي القاضي بذلؾ لأنو يمضي  إمضاءويكوف القضاء 

 الحكـ: الحكمة مف العمـ وكذلؾ القضاء بالعدؿ ومنيا المنع والرد

بحكـ  الإلزاـالحكـ القضائي ىو ما يصدر مف القاضي مف حكمو عمى وجو  :ثانيا شرعا
 .3وشرعي وفصؿ خصومت

المؤرخ في القانوف الإجراءات المدنية والإدارية  مف 601تنص المادة : قانونا ثالثا
 إلافي غير الأحواؿ المستثناة بنص القانوف التنفيذ " لا يجوز  يمي:عمى ما  25/02/2008

 :الآتيةالصيغة التنفيذية مميورة ببموجب نسخة مف السند التنفيذي 

 ة الشعبية الجميورية الجزائرية الديمقراطي

 باسـ الشعب الجزائري".

مقراطية بناء عمى ما تقدـ فاف الجميورية الجزائرية الدي في المواد المدنية:بالصيغة وتنتيي 
، تنفيذ ىذا ذلؾ إلييـالذيف طمب  الأعوافكؿ  كذاجميع المحضريف و  تأمرالشعبية تدعو و 

د يد المساعدة اللازمة ى المحاكـ موكلاء الجميورية لدالحكـ، القرار... وعمى النواب العاميف و 
زمة لتنفيذه بالقوة عند ضباط القوة العمومية تقديـ المساعدة اللالتنفيذه وعمى جميع قادة و 

 .بناء عميو وقع ىذا الحكـذلؾ بصفة قانونية و  إلييـطمب  إذا، الاقتضاء
                                                                 

 .23الآية الإسراء  سورة1
 .299ص 148العدد  ،الإسلامية الجامعة مجمة2
 .309ص ،نفسو المرجع3
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الوالي  أوتأمر الوزير الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية تدعو و " ةفي المواد الإدارياما 
كؿ فيما يخصو وتدعو وتأمر كؿ  آخر إداري وؿمسؤ يس المجمس الشعبي البمدي، وكؿ رئ أو

المحضريف المطموب إلييـ ذلؾ، فيما يتعمؽ بالإجراءات المتبعة ضد الخصوـ الخواص، أف 
 1"يقوموا بتنفيذ ىذا الحكـ، القرار ...

أنو الحؿ الذي ينتيي إليو القاضي بالاعتماد ذا نعرؼ الحكـ القضائي الإداري: "عمى ولي
 .2قانونية يراىا صحيحة في النزاع المطروح وفؽ القانوف المنظـ لذلؾ" وأسانيدعمى أسباب 

في الفصؿ بما عرض عميو مف  القاضي إليوو ذلؾ الحؿ الذي يصؿ يقصد ب آخربمعنى  أو
يجة ليذا يمكف القوؿ باف نتحوؿ مسألة معينة، و ادعاءات متناقضة بيف شخصيف قانونييف 

يمر بالمراحؿ  أفالحكـ القضائي الإداري ىو النياية الطبيعية لممنازعات الإدارية، والذي يجب 
 الإجرائية التالية:

القاضي قد كوف اقتناعو وأصبحت القضية مييأة لمفصؿ فييا  أفأي  قفل باب المرافعة: -
ليؿ جديد بشرط احتراـ مبدأ ظير د إذاومع ذلؾ يجوز فتح باب المرافعة مف جديد، 

 .الوجاىية
التشاور بيف القضاة الذيف اشتركوا في جمسات التحقيؽ حوؿ المناقشة و أي  المداولة: -

لكي و  يجب اف تكوف المداولة سرية،، و القضية بجميع مسائميا بغية الوصوؿ الى حؿ ليا
 ليس اجماعيـ.ار يشترط موافقة اغمبية القضاة و يتخذ القر 

و يكوف دائما في جمسة عمنية ، و يجب اف يحضر جميع القضاة الذيف  ر:النطق بالقرا -
 .3اشتركوا في المداولة

:" 09-08مف ؽ.إ.ـ.إ  800عميو فالحكـ القضائي الإداري تطرقت اليو كذلؾ المادةو     
المحاكـ الإدارية بانيا جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية، وتفصؿ المحاكـ الإدارية 

قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة او الولاية  قرارأو ؿ درجة بحكـ أو في 

                                                                 

 .248عنابة ص  ،الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع ،يد/محمد الصغير بعم1
مذكرة الماجيستير جامعة أبو بكر بمقايد  ،القضائية الإداريةالوسائؿ القانونية لضماف تنفيذ القرارات  ،ماحيزيف العابديف بم2

 .03ص 2007/2008الحقوؽ  كمية ،تممساف
 .4 -3 ص لمرجع نفسو،، اماحيالعابديف بم زيف3
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الصادر  02-98او احدى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري طرفا فييا)القانوف رقـ 
 .1أنشأ المحاكـ الإدارية( 1998مايو  30يوـ 

زعات الإدارية )المحكمة الحكـ الإداري يصدر مف محكمة مختصة قانونا بالمنا      
ىو في عميو قانونا و  اويتخذ شكلا منصوص الإدارية ومجمس الدولة( ويكوف دائما مكتوبا

الأصؿ لا يختمؼ في ظاىره عف الاحكاـ المدنية باعتباره ينتيي بمنطوؽ يتخذه القاضي 
 في الخصومة المطروحة امامو. ؿالإداري لمفص

 ىا في الحكم القضائي الإداريالفرع الثاني: البيانات الواجب توافر 

مجموعة مف البيانات، باعتباره وثيقة شكمية  لصحة الحكـ القضائي الإداري وجوب توافر    
 نص المادة خرى، اف ىذه البيانات تتمثؿ حسبتختمؼ عما قد يصدره القاضي مف وثائؽ أ

التالي:  ؽ.إ.ـ.إ لمحكـ شكؿ محدد يجب احترامو والا كاف باطلا وتتصدر العبارة 275
 .الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية باسـ الشعب الجزائري

 :2ؽ.إ.ـ.إ يجب اف يتضمف البيانات التالية272المادة  -
 .كمة او القسـالجية القضائية التي أصدرتو كاف يذكر فيو المجمس القضائي او المح

  .أسماء وألقاب وصفات الذيف تداولوا في القضية 
  الأحرؼ.ب تاريخ النطؽ بو 
  .اسـ ولقب ممثؿ النيابة العامة عند الاقتضاء 
   تابع مراحؿ الجمسات حتى النطؽ بالحكـاسـ ولقب اميف الضبط الذي. 
 وفي حالة الشخص المعنوي تذكر وصفات الأطراؼ في الاحكاـأسماء  وجوب ذكر ،

طبيؽ تغفاؿ عف فاف الا طبيعتو وتسميتو ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني او الاتفاقي
 .3ىذا المبدأ يعد خرقا لمقانوف و يترتب عميو جزاء البطلاف

  .أسماء والقاب المحاميف او أي شخص قاـ بتمثيؿ او مساعدة الخصوـ 

 
                                                                 

 والإدارية. المدنية الإجراءات بقانوف المتعمؽ 25/02/2008في  الصادر 09-08القانوف 1
 .98ص  2011الجزائر،ىومة  الثالثة، دارالطبعة  ،الوجيز في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ،عبد الله مسعودي2
ىومة، الجزائر، سنة  دارعة الثانية، راءات المدنية والإدارية الجديد، الطبمبادئ القضاء في ظؿ قانوف الإج ،حمدي باشاعمر 3

  .290ص، 2016
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   (ؽ إـ إ 272/01الإشارة الى عبارة النطؽ بالحكـ في جمسة عمنية )المادة 
 مف الجيات المختصة يجب اف القرارات الصادرة اف الاحكاـ و  التسبيب مف المقرر قانونا

مف ثـ فاف القضاء لما الحكـ و تكوف تمؾ الأسباب أساس مبررة لمنطوقيا و تشتمؿ عمى الأسباب 
 30/04/1989مؤرخ في  55، 255رقـ  )قراريخالؼ ىذا المبدأ يعد منعدـ الأساس القانوني 

ييا و دليؿ التسبيب ىو معيار صحتيا و مبعث الاطمئناف ال،ف(148ص 04، العدد1991ـ ؽ 
التسبيب لممركز المدعـ بالوثائؽ يغني عف خلاليا و قوتيا و بياف جيد القاضي في القضية 

لا يجوز  :ق إ م إ  277المادة و نصت  تجاىؿ القاضي لذكر النص القانوني في الحكـ
النطؽ بالحكـ الا بعد تسبيبو، ويجب اف يسبب الحكـ مف حيث الوقائع والقانوف، واف يشار الى 

بإيجاز، وقائع القضية وطمبات  التطرؽيجب القانوني التي ىي الأساس  لنصوص المطبقةا
في  وادعاءات الخصوـ ووسائؿ دفاعيـ، ويجب اف يرد عمى كؿ الطمبات والاوجو المثارة

، مف المستقر عميو قضاء 1القضية و عدـ غض البصر عنو ثـ يصدر الحكـ في شكؿ منطوؽ
عد في حد ذاتو وحده خاصة إزاء حجية الشيء المقضي فيو و مف اف منطوؽ الحكـ او القرار ي

 .2ثـ استوجب الغاء القرار الذي اغفؿ في منطوقو ذكر السمطة العامة الواجب التنفيذ عمييا

الحجية بمنطوؽ الحكـ وليس أسبابو، ليس بالضرورة جميع البيانات الواردة في تتعمؽ   
ة الشيء المحكوـ فيو، اذ المبدأ العاـ في ىذه المسألة الحكـ القضائي قابمة لاف تتعمؽ بيا حجي

 وىو ما استقرت عميو احكاـ القضاء.الحكـ  بأسبابوليس  ىو اف الحجية تتعمؽ بالمحكوـ وحده

كما اف الحجية لا تتعمؽ حتما بجميع مقتضيات وأجزاء المطوؽ بمعنى اف المنطوؽ لا    
ت فييا دوف أي شرط او تحفظ ولو ضمني وكاف التي فصم للأجزاءتشممو الحجية الا بالنسبة 

رفض طمب مف الطمبات لعدـ وجود حجة  إذاومف ثـ فاف الحكـ  ،مف شانيا حسـ مسألة النزاع
 .كافية في الوقت الراىف كاف ذلؾ حكما غير حاسـ لمنزاع

وبالتالي لا تنطؽ بو حجية الشيء المحكوـ فيو، ومف جية أخرى ولكي يحوز المنطوؽ  
يجب اف تكوف المسألة التي فصؿ فييا قد تناولتيا مرافعة الخصوـ بصفة صريحة الحجية 

وكانت محؿ نزاع بينيـ وىذه الشروط كميا لـ تتوفر فيما فصؿ فيو الحكـ الجزائري الصادر في 

                                                                 

 .99-98 ص ،المرجع السابؽ ،عبد الله مسعودي1
 . 291ص  ،السابؽ باشا، المرجعحميدي عمر 2
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لاسيما اف الطاعف كاف طمب فقط حفظ حقوقو فيما يخص التعويض عف  23/10/1999
 التي لحقت بالسيارة. بالأضرارالخبرة الخاصة  الاضرار التي لحقت بسيارتو لعدـ

باقي الطمبات لعدـ التأسيس، لـ نص عميو في الحكـ الجزائري المشار اليو برفض  واف ما 
يتأكد مف خلالو انو يشمؿ طمب الطاعف الرامي في حفظ حقو في التعويض لاف الأطراؼ 

ة، وعميو فإف قضاة مجمس قضاء المالية اماـ القاضي الجزائي كانت متعددة والطمبات الكثير 
معسكر بقضائيـ كما فعمو يكونوف قد شوىوا قرارىـ بالقصور في التسبيب والخطأ في تطبيؽ 

 .2201، 2019، 217ص  02عدد  21/12/2005مؤرخ في  311. 528القانوف "قرار رقـ 

 مفيوم تنفيذ الحكم القضائي الإداري المطمب الثاني: 
شانو في  يائية لمحكـ، وبالتالي يعتبر الحكـ مف اىـ السندات التنفيذيةالتنفيذ يعتبر النتيجة الن

 ذلؾ شاف الأحكاـ القضائية العامة لأنيا تمثؿ كممة القانوف في النزاع المطروح عمى القضاء.

لقضائية الإدارية ا للأحكاـومف ثـ يمكف القوؿ بانو لا قيمة لمقانوف بدوف تنفيذ ولا قيمة  
نو احتراـ احكاـ قيمة لمبدأ المشروعية في الدولة ما لـ يقترف مبدأ اخر مضمو لا بدوف تنفيذىا و 

الا فما الجدوى مف اجتياد القاضي الإداري في إيجاد الحموؿ و  ضرورة تنفيذىا،القضاء العامة و 
اذا كاف مصير قراراتو )احكامو( عدـ  الحريات العامة،لناجمة لحماية الحقوؽ الأساسية و ا

يث طموح كؿ متقاض صدور حكـ)قرار( لصالحو يحمي حقوقو المعتدى عمييا ح الاعتراؼ بيا،
 .2مف طرؼ الإدارة مع ترجمة منطوقو عمى ارض الواقع بتنفيذه

الأشخاص حتى المعنوية القاعدة اف يقوـ جميع  بعمي:يرى الدكتور محمد الصغير وكذلؾ   
 مف 145 مادةالنيائيا وىو ما تؤكده  الإدارة العامة( بتنفيذ القرارات القضائية الصادرة)العامة 
كؿ أجيزة الدولة  عمى»يأتي:  عمى ما 2016مف دستور  163المادة و  19963 الدستور

احكاـ القضاء، يعاقب  المختصة اف تقوـ، كؿ وقت و في كؿ مكاف و في جميع الظروؼ بتنفيذ
 .4"مف يعرقؿ تنفيذ حكـ قضائيالقانوف 

                                                                 

 .292ص  ،المرجع السابؽ باشا،حمدي عمر 1 
 .05ص ،المرجع السابؽ ،ماحيزيف العابديف بم2 
 .249ص  ،المرجع السابؽ ،ر محمد الصغير بعميالدكتو 3 
يتضمف التعديؿ الدستوري  06/03/2016الموافؽ ؿ: 1437جمادى الأولى عاـ  26مؤرخ في ال 01-16القانوف رقـ 4 

 .14 الجريدة الرسمية العدد
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المطمب مفيوـ تنفيذ الحكـ القضائي الإداري الذي بدوره  عمى ىذا الأساس سنتناوؿ في ىذاو 
 ذا عناصر الاحكاـ القضائية القابمة لمتنفيذ.وكتعريؼ الحكـ القضائي الإداري  أيينقسـ 

مف خلاؿ فرعنا ىذا سوؼ نتطرؽ الى تعريؼ  :تعريف تنفيذ الحكم القضائي الفرع الأول:
 انونية.القالمغوية و تنفيذ الحكـ القضائي مف الناحية 

خراجو مف حيز الفكر  لغة: مجاؿ الواقع الممموس، فيقاؿ  والتصور الىىو تحقيؽ الشيء وا 
انفذ ف أي ارسمو اليو و الى فلا وانفذ الكتابيقاؿ نفذ  وقضاه فمثلاتنفيذ المأمور الامر أي اجراه 

 الرجؿ عيده أي امضاه.

الواقع العممي ، فيو حمقة  التنفيذ بصفة عامة ىو اعماؿ القواعد القانونية في قانونا:
الاتصاؿ بيف القاعدة و الواقع و ىو الوسيمة التي يتـ بيا تسيير الواقع عمى النحو الذي يتطمبو 

و الأصؿ اف يتـ تحقيؽ القواعد القانونية في الواقع العممي بصورة تمقائية مف خلاؿ ، 1القانوف
نية إرادة الافراد وىـ ممزموف باحتراميا و سموؾ الافراد اليومي المعتاد، اذ تخاطب القواعد القانو 

تنفيذىا، فالحياة اليومية لكؿ فرد تتضمف تنفيذ تمقائي لمقواعد القانونية المختمفة، فمثلا في 
امتناع الفرد عف ارتكاب الجرائـ تنفيذا لقواعد القانوف الجزائي و قيامو بشراء او بيع بعض السمع 

اف العمؿ اليومي لمموظؼ العاـ يمثؿ تنفيذا لقواعد القانوف تنفيذا لقواعد القانوف المدني، كما 
الإداري، و لكف قد لا يحدث التطبيؽ ليذه القواعد و في ىذه الحالة يتـ اجبار الافراد عمى 

 احتراـ القانوف و تتولى الدولة اجبارىـ بواسطة احدى سمطاتيا العامة و ىي السمطة القضائية.

فيو يعني الالتزاـ بحيث تبرأ ذمة المديف، فكؿ التزاـ يتضمف  و لمتنفيذ معنى اكثر تحديدا  
سؤولية، و عنصريف الا اذا كاف ىذا الالتزاـ طبيعي و ىما عنصر المديونية و الم نشوؤهمنذ 

بمقتضاىا يراد بعنصر المديونية العلاقة التي تنشا بيف الدائف و المديف و يجب عمى المديف 
د بعنصر المسؤولية خضوع المديف لسمطة الدائف لمحصوؿ عمى القياـ بأداء معيف ، بينما يقص

ىذا الأداء، فاذا لـ يستجب المديف لعنصر المديونية في الالتزاـ بالوفاء اختياريا و طواعية، فاف 
  الدائف يتعيف بعنصر المسؤولية لقيره عمى الوفاء بالتزامو رغـ ارادتو، و لكف اذا كاف الالتزاـ

                                                                 

 .05 ص ،2007الجزائر  ،عيف مميمة أ/نبيؿ صقر، طرؽ التنفيذ، دار اليدى، –العربي شحطاعبد القادر  د/1 
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الدائف الاستعانة  عف سوى عنصر المديونية فقط و مف ثـ لا يستطيطبيعيا فانو لا يتضم
 .1بعنصر لمسؤولية لإجبار المديف عمى تنفيذ التزامو قيرا 

عندما يتطمب الزاـ احد الحكـ او القرار ؽ إ ـ أ :"الامر او  978كما نصت المادة  
ير تنفيذية بعينيا، تامر الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة خاضعة لمقضاء الإداري باتخاذ تداب

الجية القضائية الإدارية المطموب منيا ذلؾ، في نفس الحكـ القضائي بالتدبير المطموب مع 
 .2تحديد أجؿ التنفيذ عند الضرورة 

 ينقسـ التنفيذ الى نوعيف: تنفيذ اجباري وتنفيذ اختياري  التنفيذ: أنواع  الفرع الثاني:

ىو الذي يقوـ بو المديف بمحض ارادتو  volantair l'exécution  :أولا التنفيذ الاختياري  
عميو و بو ينقضي الالتزاـ الممقى عمى عاتقو دوف المجوء  لإجبارهدوف تدخؿ مف السمطة العامة 

لاف المحكوـ عميو قد تجنب ىذه الى إجراءات التنفيذ الجبري و لا تقوـ خصومة التنفيذ 
التزـ بو المديف، فأي اجراء يمي التنفيذ الاختياري الخصومة، و الدائف قد تحصؿ عمى عيف ما 

 .3يكوف اجراء تعسفي ييدؼ الى الحاؽ الضرر بالمحكوـ عميو دوف جمب مصمحة لمدائف 

و لا يثير التنفيذ الاختياري أي صعوبة و لا توجد إجراءات خاصة بو لأنو لا يتـ بطريقة  
ف ما يوفي بو المديف منازعا إياه في رسمية او بتدخؿ السمطة القضائية الا اذا رفض الدائ

نوعيتو او لغايتو، و في ىذه الحالة يقوـ المديف بعرض ما وجب عميو اداءه عرضا فعميا عمى 
يطمب منيا الحكـ بصحة ىذا العرض ابراء ذمتو ويحدث الدائف ثـ يودعو خزانة المحكمة 

ضر محضرا طبقا ، ويحرر المح4اعرض الفعمي بتبميغ يوجو الى الدائف عمى يد نحضر
، فاذا تـ قبوؿ العرض مف الدائف يقوـ المحضر بتحرير إ.ـ.إمف ؽ. 585و584لممادتيف 

محضر اثبات واف رفض الدائف ذلؾ العرض يقوـ المحضر بتحرير محضر اثبات الرفض 
ضبط المحكمة  بأمانةعرضو اف كاف نقود في حساب خاص تابع، وعند الاقتضاء  ـما تويودع 

قا، وبعد مضي اجؿ سنة واحدة مف تاريخ إيداع العرض، يمكف لممديف استرجاع كما ذكرنا ساب

                                                                 

 .06ص  ،نفسوالمرجع  ،نبيؿ صقرأ/ –العربي شحطاعبد القادر  د/1 
  302ص  ،المرجع السابؽ ،عبد الله مسعودي2
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  25/02/2008المؤرخ في  08/09طرؽ التنفيذ وفقا لمقانوف  ،باشا عمر حمدي3

  16دار ىومة الجزائر ص 
 .07ص ،المرجع السابؽ ،نبيؿ صقرأ/  –لعربي شحطااعبد القادر  د/4
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عمى عريضة صادرة عف رئيس  بمرمبمغ او الشيء المعروض او المودع بعد انقضاء الاجؿ 
 .1المحكمة

الذي يتـ بواسطتو السمطة العامة بناء عمى : l'exécution forceثانيا : التنفيذ الجبري  
وىو الذي بيده سند مستوؼ لشروط ،2التنفيذ الأساسية )طالب التنفيذ(طمب مف احد اطراؼ 

خاصة بقصد استفاء الدائف حقو الثابت في سند مف المديف قيرا عنو، و ىذا طبقا لنص المادة 
ؽ ـ ، حيث اف الدائف لا يستطيع في حالة التقاعس مدينو عمى الوفاء اف يقتضي حقو   160

د يظمـ المديف أو يذلو بؿ قد يعجز ىو عف قضاء حقو، كما اف لاف فعؿ ذلؾ ق مف مدينو بنفسو
لذلؾ يجب و  ذلؾ يعتبر مظيرا مف مظاىر الفوضى التي لا تميؽ بالمجتمعات الحديثة المتمدنة،

عمى الدائف اف يستعيف بالسمطة العامة لاستيفاء حقو قيرا عف مدينو المماطؿ ، بحيث ينفذ 
اجراءاتو  فأوضحمف أنواع التنفيذ ىو الذي اىتـ بو المشرع، المديف التزامو جبرا، و ىذا النوع 

 في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية و نص عمى القواعد المتعمقة بو.

 بدوره ينقسـ التنفيذ الجبري الى نوعيف:  و 

بمقتضاه يحصؿ الدائف عمى عيف ما التزـ بو المديف أيا  التنفيذ المباشر او العيني : -01
و موضوعو، سواء كاف التزاـ المديف التزاـ قياـ بعمؿ او الامتناع عنو، ومثاؿ ذلؾ  كاف محمو

تنفيذ التزاـ المديف بتسميـ منقوؿ او عيف معينة يكوف الاجبار عمى تسميـ المنقوؿ او العيف ذاتيا 
لمدائنو، و اذا صار التنفيذ العيني غير ممكف لسبب لا دخؿ لممديف فيو، تحوؿ التزاـ المديف 

 . 3الى التزاـ بدفع تعويض نقدي

كيفية اجراء التنفيذ ولـ ينظـ المشرع الجزائري في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية  
المباشر، وىو ما يعتبر عيبا في التشريع و ثغرة عمى المشرع الإسراع بسدىا، و يبدو اف تجاىؿ 

ذ لا تبدو الحاجة ممحة الى إجراءات المشرع لتنظيـ التنفيذ العيني يرجع الى انو في ىذا التنفي
مفصمة اذ يحصؿ الدائف عمى حقو مباشرة ، فمو صدر حكـ بتسميـ منقوؿ معيف او ىدـ منزؿ 

                                                                 

 .17ص ، السابؽ ، المرجعحمدي باشاعمر  1
ة طرؽ لتنفيذ مف الناحيتيف المدنية والجزائية وفقا لمتشريع الجزائري لا سيما قانوف الإجراءات المدني عبد الرحماف بربارة، د/ 2

    33ص  2009 رطبعة أولى، منشورات بغدادي الجزائ 08/09والإدارية رقـ 
  .19ص  ،نفسوالمرجع  ،حمدي باشاعمر  3
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فاف التنفيذ المباشر ىو التسميـ او اليدـ ، لكف اذا كاف ىذا صحيحا فميس معناه عدـ لحاجة 
 .1الى قواعد منظمة لإجراء التنفيذ المباشر

الا في حالة الالتزاـ بدفع مبمغ  فوىو لا يكو : المباشر او بطريق الحجزنفيذ غير الت -02
مف النقود سواء كاف محؿ الالتزاـ أصلا دفع مبمغ مف النقود او انو أصبح كذلؾ بعد اف تحوؿ 
الالتزاـ الى التزاـ بمقابؿ أي عف طريؽ التعويض نتيجة لعدـ امكانية التنفيذ مباشرة ، لوجود 

 .2بتسميميا أو وقوع العمؿ الممتزـ بالامتناع عنو ؾ العيف الممتزـمادي مثؿ ىلامانع 

و في التنفيذ الغير المباشر لا يحصؿ الدائف عمى محؿ حقو مباشرة بؿ يحجز عمى أي ماؿ 
 .3بيعو ليحولو الى نقود يستوفي حقو منيامف أمواؿ مدينو و ينزع ممكيتو 

 :لمتنفيذ لاحكام القضائية القابمة: عناصر الثالفرع الثا

، للإدارة بأداء منفعة المحكوـ لو إلزاـ تضمف إذاالحكـ القضائي الإداري يكوف قابؿ لمتنفيذ 
عميو سنتطرؽ في ىذا الفرع الى تبياف العنصر مع امياره بالصيغة التنفيذية، و  نيائيا ويكوف

 .فيذكذلؾ التطرؽ الى مقدمات التنالموضوعي لمحكـ القضائي الإداري والعنصر الشكمي و 

الذي يقصد بو الحؽ المطموب اقتضاؤه و الموضوعي لمحكم القضائي الإداري:  أولا: العنصر
بمقتضاه وبناء عميو، ويشرط في ىذا الحؽ لإمكاف التنفيذ عميو اف يكوف محقؽ يجري التنفيذ 

 الوجود، معيف المقدار وحالة الأداء "

 فيما يمي: يمكف حصر أىـ الشروط الموضوعية شروط الحق الموضوعي:-1

بمعنى الا يكوف الحؽ الذي  :الوجود ان يكون حق طالب التنفيذ محقق الشرط الأول: أ/
بيذا  ديتضمنو السند التنفيذي حقا احتماليا او معمقا عمى شرط لـ يخفؽ بعد، لاكف لا يقص

ا الحؽ خاليا مف النزاع مف جانب المديف جبرا لاف ىذا الأخير سوؼ ينازع دائم الشرط اف يكوف
في الحؽ، كما اف ىذا المعنى يجعؿ قوة السند التنفيذي تتوقؼ عمى إرادة المديف، وىذا ما 
يتعارض مع فكرة اف مجرد توافر السند التنفيذي يعني اف الحؽ ثابت فيو قد حسمت المنازعات 

ذي التنفيذ الجبري ، وتجدر الى اف مف بيده سند تنفي لإجراءفي شانو وبالتالي يكوف كافيا بذاتو 
                                                                 

 .10ص ، المرجع السابؽ ،نبيؿ صقرأ/–العربي شحطاعبد القادر  د/ 1
 .19صالمرجع نفسو،  ،حمدي باشاعمر  2
 .11ص أ/نبيؿ صقر، المرجع السابؽ، –د/ عبد القادر العربي شحطا 3
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يكمؼ بالإثبات ىو و انما الذي  لؾ السند محقؽ الوجودبإثبات اف حقو الثابت في ذ ؼلا يكم
،و مثاؿ 1اىر ، فوجود السند التنفيذي قرينة عمى وجود الحؽ الذي يتضمنومف يدعي عكس الظ

 ذلؾ اف الحكـ بالغرامة التيديدية لا يكوف قابلا لمتنفيذ الا بعد تصفيتيا ، فيي وسيمة لإكراه
الإدارة عمى التنفيذ ، و قد ينتيي الامر الى عدـ الحكـ عمى الإدارة باي شيء مف الغرامة 

 . 2التيديدية التي فرضت عمييا اذا قامت بتنفيذ التزاميا فيي غير محققة الوجود

يكوف  فاذا كاف الحؽ مقترنا باجؿ فانو لا يكون الحق حال الأداء: : انالثانيالشرط ب/
الاجؿ و مف ثـ لا يجوز الاجبار عمى التنفيذ، و مثاؿ ذلؾ اف الغرامة  نافذا الا اذا حؿ

التيديدية لا تصفى الا اذا ثبت رفض الإدارة تنفيذ القرار القضائي الإداري و عميو فالشرط 
 .3الواقؼ لتصفية الغرامة التيديدية ىو رفض الإدارة تنفيذ الحكـ القضائي 

: ينبغي اف يكوف محؿ الحؽ الوارد في المقدارالشرط الثالث : ان يكون الحق معين /ج
السند التنفيذي معيف المقدار و ىذا الشرط بدييي لاف الدائف يقتضي بتنفيذ حقو لا اكثر مف 
ذلؾ و لذا يجب اف يكوف ىذا الحؽ معينا في مقداره كما اف لممديف اف يتفادى التنفيذ الجبري 

مواؿ المديف بقدر ما يكفي لتنفيذ التزامو و بالوفاء و لذلؾ يجب اف يكوف الحؽ يقتضي بيع أ
حؽ الدائف  لأداءالكافي يجب عمى المحضر اف يكؼ عف البيع اذا وصؿ ناتج البيع الى الحد 

 .4و لذلؾ يجب اف يكوف ىذا الحؽ معيف المقدار

و تختمؼ طريقة التعييف باختلاؼ محؿ الحؽ، فاذا كاف محؿ الحؽ نقودا وجب اف يكوف  
، و اذا كاف المطموب غير النقود كتسميـ شيء مثلا فاذا كاف الشيء منقولا وجب  مبمغا معموما

اف يكوف معينا بنوعو و مقداره او معينا بذاتو و اذا كاف عقارا وجب اف يكوف معينا أيضا باف 
يتضمف السند التنفيذي وصفا تفصيميا لو، و نلاحظ انو لا يمزـ اف يكوف تعييف مقدار الحؽ 

ديد اذ يكوف الحؽ معيف المقدار اذا امكف تعيينو بعممية حسابية بسيطة، و يكوف عمى وجو التح
تقدير ذلؾ لمقاضي بناء عمى الأرقاـ المثبتة في السند التنفيذي، فمثلا اذا كاف المطموب ىو 

                                                                 

 .91ص  ،المرجع السابؽ ،حمدي باشاعمر  1
 .05، ص2012/2013 ،مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء ،تنفيذ الاحكاـ القضائية الإدارية اي،احمد زق 2
 .05ص  ،المرجع السابؽ احمد زقاي، 3
 61ص أ/نبيؿ صقر، المرجع السابؽ، –د/ عبد القادر العربي شحطا 4
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مف  لأنوبالمئة أرباح، فانو في ىذه الحالة يكوف معيف المقدار  10مبمغ مائة الؼ دينار و 
 معرفة مقدار الأرباح وضميا الى اصؿ الحؽ. الحالة السيؿ في ىذه

يتضمف الحكـ القضائي الإداري  وجود عنصر الالزام في الحكم القضائي الإداري: -2
عنصر الالزاـ، اذ يمزـ ىذا القرار المحكوـ عميو بأداء معيف لصالح المحكوـ لو، فقد يكوف دفع 

عمؿ، لقد كانت الاحكاـ القضائية في ظؿ مبمغ مف النقود أو القياـ بعمؿ أو الامتناع عف 
قانوف الإجراءات المدنية القديـ لا تتضمف الزاـ بالقياـ بعمؿ او الامتناع عف عمؿ، يعني ذلؾ 
امتناع القاضي الإداري عف توجيو الأوامر للإدارة، الا ما استثني بنص خاص كدعاوي القضاء 

عامة نتيجة مسؤوليتيا و كذلؾ حالة الكامؿ التي تتضمف طمب التعويض مف الإدارة كسمطة 
الاعتداء المادي عمى ممكية عقارية او عمى الحريات الفردية، فيجوز ىنا لمقاضي الإداري اف 

متناع عنو لوضع حد ليذا الاعتداء، و بصدور قانوف الإجراءات يمزـ الإدارة بالقياـ بعمؿ او الا
،عمى منح القاضي الإداري 1الالزاـ المدنية و الادارية أصبحت دعاوي الإلغاء تتضمف طابع

سمطة توجيو الأوامر للإدارة فعنصر الالزاـ ضروري في الأحكاـ القضائية الإدارية حتى يكوف 
قابؿ لمتنفيذ، وعميو فالحكـ لتقريري و لمنشأ لا يستوجباف وجود عنصر الالزاـ، لاف الحكـ 

 مركز قانوني. التقريري ييدؼ الى حسـ النزاع حوؿ وجود و عدـ وجود حؽ او

كاف  إذالا ينشأ التزاـ الإدارة بالتنفيذ الا : العنصر الشكمي لمحكم القضائي الإداري: ثانيا
اف يكوف مميور بالصيغة ذه حائز لقوة الشيء المقضي فيو و الحكـ القضائي الإداري المراد تنفي

 التنفيذية 

دة العامة اف الاحكاـ القاع :ضائي حائز لقوة الشيء المقضي فيوان يكون الحكم الق-1
قابمة لاف تكتسب القوة التنفيذية مف يوـ صدورىا، فحجية الشيء المقضي بو ىو "نوع الإدارية 

مف الحصانة التي يتمتع بيا الحكـ، بمقتضاه يعتبر الحكـ قرينة لا تقبؿ الدليؿ العكسي عمى انو 
لموضوع"، و لا صدر صحيحا مف حيث اجراءاتو، واف ما قضى بو الحؽ بعينو مف حيث ا

تثبت حجية الشيء المقضي بو الا بالحكـ القطعي الذي يضع حدا لمنزاع في جممتو ، او في 
جزء منو ،او في مسألة متفرعة عنو و ليس مف اللازـ اف يصبح الحكـ القطعي نيائيا بالاستناد 

قاضي الى طرؽ الطعف العادية مف معارضة و استئناؼ، فيو بذلؾ خروج النزاع مف ولاية ال
الذي فصؿ فيو و ذلؾ بمجرد النطؽ بالحكـ، فالحجية تثبت لمحكـ منذ صدوره و تبقى قائمة 

                                                                 

 .الإدارية دنية و متضمف قانوف الإجراءات المال 08/09مف القانوف  979و 987انظر المادتيف  1



 انقضائية الإدارية الأحكامخصوصية تنفيذ                                                  نفصم الأولا

16 
 

في المعارضة اذا كاف غيابيا أو بزوالو بالاستئناؼ اذا كاف ابتدائيا  بإلغائوالى اف يزوؿ سواء 
 .1أو بنقضو أو قبوؿ إعادة النظر اذا كاف نيائيا

التنفيذ لمجرد المحكوـ لو ذو حؽ ثابت  حانو لا يص القاعدة العامة الصيغة التنفيذية:-2
تجسد في سند تنفيذي، بؿ يجب اف يكوف بيده السند كعلامة مادية ، و تكوف ورقة جوىرية مف 
أوراؽ التنفيذ التي تشيد بمضموف السند التنفيذي، و مفاد ىذا انو يمزـ عمى المحكوـ لو 

، 2صورة منو توضع عمييا صيغة التنفيذ الحصوؿ ليس عمى ذات الحكـ القضائي و انما عمى
الصادرة في القضايا الإدارية تتضمف فرضيتيف الأولى ىي اف  للأحكاـفاف الصيغة التنفيذية 

يكوف الحكـ الصادر في مواجية الإدارة نفسيا، اما الفرضية الثانية ىي اف يكوف الحكـ الصادر 
 لمصمحة الإدارة في مواجية اشخاص القانوف الخاص.

رئيس رة فتحؿ سمطة الوزير أو الوالي و الصادرة في مواجية الإدا : الاحكاـرضية الأولىالف
عبي البمدي او أي مسؤوؿ آخر في محؿ سمطة القاضي في تنفيذ الحكـ الإداري، المجمس الش

ىذا لتنفيذ يتـ عف طريؽ ميمة إدارية تخص الإدارة وحدا، و بحيث يصبح تنفيذ ىذا الحكـ 
، اذ الإدارة باعتبارىا لرئاسية سواء تعمؽ الامر بإدارة مركزية او لا مركزيةاستعماؿ السمطة ا

 سمطة عامة يمكنيا الاكراه عمى التنفيذ باستعماؿ طرؽ التنفيذ الإلغاء.

الصيغة التنفيذية تجيز المجوء الى استعماؿ طرؽ التنفيذ الجبري ضد  الفرضية الثانية:
فس الاثار التي تسود عف الصيغة التنفيذية للأحكاـ اشخاص القانوف الخاص، و ليذه الحالة ن

القضائية بصفة عامة، ومف ضمنيا جواز استعماؿ القوة المادية لكسر مقاومة الافراد مف قبؿ 
 .3أعواف القوة العمومية

عمى اف لكؿ مف صدر لمصمحتو حكـ إ.ـ.إ ؽ.مف  601المادة  نصت النسخة التنفيذية:-3
كاف يرغب فب اجراء التنفيذ الجبري الحؽ فب الحصوؿ عمى صورة  او كاف بيده سند تنفيذي او

يطمؽ عمييا النسخة التنفيذية، حيث انيا ىي اصؿ السند التنفيذي مذيلا بالصيغة التنفيذية و 
" ثـ يوقع عمييا رئيس أمناء الضبط اف للأصؿىي نسخة مكتوب عمييا " نسخة تنفيذية مطابقة 

                                                                 

 .07-06 ص ،المرجع السابؽ ،زقايحمد ا 1
كمية العموـ الحقوؽ  بسكرة،محمد خيضر  والقرارات القضائية، مذكرة الماستر، جامعةتنفيذ الاحكاـ  ضمانات فتيحة ىنيش، 2
 .07ص، 2012/2013 ،الحقوؽ سياسية، قسـالعموـ و 
 .8-7ص  ،المرجع السابؽ فتيحة ىنيش، 3
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كانت عقدا رسميا، و تختـ بختـ المحكمة او الموثؽ حسب كانت حكما قضائيا، او موثؽ اف 
الحالة، فالنسخة ىي اذا صورة مف اصؿ السند التنفيذي، و تذيؿ ىذه الصورة بألفاظ معينة 
تعرؼ باسـ الصيغة التنفيذية و ىي تتضمف امرا موجيا باسـ الشعب الجزائري لممحضريف 

 .1و قادة وضباط القوة العمومية لمعاونتيـ القضائييف بأجراء التنفيذ و امر النواب العاميف

الحصوؿ عمى الحؽ في  كؿ مستفيد مف سند تنفيذيؽ إ ـ إ " ل 602المادة كما نصت 
تسمى النسخة أعلاه  601نسخة مميورة بالصيغة التنفيذية المنصوص عمييا في المادة 

نسخة تنفيذية لمحكـ مميورة و عميو فإجراء التنفيذ لابد اف يكوف بيد المحكوـ لو  ،2..."التنفيذية
حالة ضياع النسخة التنفيذية تقدـ عريضة الى الجية القضائية بالصيغة التنفيذية، اما في 

الجية القضائية في  تؼ الخصومة لإبداء ملاحظاتيـ وتبمصدرة الحكـ مع استدعاء أطرا
النسخة الأولى  مسألة وجود النسخة التنفيذية ويقع عمى طالب النسخة عبئ الاثبات حوؿ فقداف

بكافة طرؽ الاثبات لأنيا واقعة مادية، وبعد اثبات واقعة الفقداف تقدـ الجية القضائية مصدر 
ذا رفض تسميـ النسخة التنفيذية الثانية بسبب  النسخة التنفيذية والأسباب التي استند عمييا، وا 

 .3نقص أحد شروطيا فبمجرد اكماؿ الشرط يمكف إعادة طمب نسخة ثانية

ؽ.إ.ـ.إ. فاف التنفيذ يكوف بواسطة  612و 611بالرجوع الى المادتيف  مقدمات التنفيذ: ثاثال
محضريف قضائييف بطمب مف المستفيد مف السند التنفيذي وكذا كيفية اعلاف السند التنفيذي 

 ، و يمكف حصر مقدمات التنفيذ في العناصر التالية :4لممديف والتكميؼ بالوفاء

لمحضر القضائي فاف ا ؽ.إ.ـ.إ 611بالرجوع الى نص المادة  :ائنتقديم طمب من الد -1
 أو الاتفاقي، يمتزـ بالتنفيذ بناء عمى طمب المستفيد مف السند التنفيذي او مف ممثمو القانوني

وعميو فإرفاؽ النسخة التنفيذية بطمب التنفيذ وتسميميا الى المحضر القضائي امر ضروري 
 .5لقيامو بالتنفيذ

                                                                 

 .164-163ص  ،رجع السابؽمال ،باشا حمديعمر  1
 .140ص  ،المرجع السابؽ ،بربارةعبد الرحماف  د/ 2
 .10ص  ،المرجع السابؽ فتيحة ىينش، 3
 197عبد الله مسعودي المرجع السابؽ ص 4
 .10ص  ،المرجع السابؽ ،زقايأحمد  5



 انقضائية الإدارية الأحكامخصوصية تنفيذ                                                  نفصم الأولا

18 
 

 ؽ.إ.ـ.إ 612نص المادة أوجب المشرع الجزائري مف خلاؿ  : لقدلممدينلسند تبميغ ا -2
بأمر اجراء محمو اخبار المعني  عمى التبميغ الرسمي لمسند التنفيذي الى المديف، والتبميغ ىو "

تي تتـ بواسطتيا ابلاغ المبمغ التبميغ القضائي يقصد بو تمؾ العممية الشكمية، البحكـ معيف، و 
سيقوـ بو الطرؼ اخر او تبميغ الأطراؼ بإجراء ستقوـ بو المحكمة بأمر مف  الذي ءلإجرااب، لو

القاضي، او اخبار الأطراؼ المعنية بالحكـ الصادر ضدىـ و يكوف ذلؾ بمثابة بداية احتساب 
، و التبميغ يشتمؿ 1الآجاؿ لينفذ ذلؾ الحكـ سواء كانوا مجموعة مف الأطراؼ او طرؼ واحد

 : عمى بيانات أىميا

 صورة مف السند التنفيذي  -
 تكميؼ المديف بالوفاء  -
 اختيار طالب التنفيذ الموطف التي يقع في دائر اختصاص محكمة التنفيذ المختصة. -

ذا كاف المحكوـ عميو مف اشخاص القانوف العاـ فالتبميغ يتـ في مقر ادارتو   الى ممثمو وا 
وىذا ما جاء في يذا الغرض القانوني أو الى شخص مفوض بذلؾ او الى أي شخص مؤىؿ ل

 ؽ.إ.ـ.إ. 408نص المادة 

تكمف أىمية التكميؼ بالوفاء في تسجيؿ واقعة امتناع المحكوـ  :تكميف المدين بالوفاء -3
تي بندا في محضر كاف غالبا ما يأعميو مف التنفيذ الاختياري لإلزامو، و التكميؼ بالوفاء و اف 

المحدد  91/02قائـ بذاتو،  فبالرجوع الى القانوف رقـ  تبميغ الحكـ القضائي الا انو يعد اجراء
لمقواعد الخاصة المطبقة عمى الاحكاـ القضاء ينص عمى انو تكوف ميمة الوفاء بالنسبة 
لمجماعات الإقميمية و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري المستفيدة مف الاحكاـ القضائية 

لمتضمنة إدانات مالية اف تحصؿ عمى مبمغ الإدانة لدى الصادرة في النزاعات الواقعة بينيا و ا
الخزينة بعد اف تثبت بكؿ الوثائؽ و المستندات اف جميع المساعي لتنفيذ الحكـ القضائي بقيت 

و بالنسبة لممتقاضيف المستفيديف مف الاحكاـ القضائية التي تتضمف ادانة اشير دوف نتيجة  04
سسات العمومية ذات الطابع الإداري، اف يحصموا عمى الدولة و الجماعات الإقميمية و المؤ 

                                                                 

، العموـ سياسيةمية الحقوؽ و ك ،حمد خيضر بسكرةتنفيذ الاحكاـ القضائية ضد الإدارة، مذكرة ماستر جامعة م ،العقوفأسماء  1
 .06 ، ص2012/2013قسـ الحقوؽ،
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مبمغ الديوف مف الخزينة العمومية بعد تقديـ الوثائؽ و المستندات التي تثبت باف الاجراءات 
 .1طريؽ القضاء بقيت شيريف بدوف نتيجة التنفيذية عف 

دأ مف ر تبأشي 3ف ميمة التكميؼ بالوفاء ىي ثلاثة إؽ.إ.ـ.إ ف 987بالرجوع الى نص   
ددت لذلؾ، اما إذا ح لاجأا لـ تحدد المحكمة الإدارية ىذا في حالة إذ، التبميغ الرسمي لمحكـ

فميمة التكميؼ بالوفاء ىو الاجؿ المحدد مف طرؼ المحكمة الإدارية، في حيف انو لـ  اجلا
ستعجالي تحدد ميمة التكميؼ بالوفاء بالنسبة للأوامر الاستعجالية حيث انو يمكف تنفيذ الامر الا

مف  2فقرة  935، والمادة 2فقرة  987مباشرة فور صدوره، وىذا وفقا لما نصت عميو المادة 
 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

تقديـ طمب الى المحكمة الإدارية مف اجؿ  فؽ إ ـ إ نصت عمى ما يمي: "يمك 987المادة   
ئي وطمب الحكـ بالغرامة التيديدية بعد رفض الامر باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكميا النيا

 التنفيذ مف المحكوـ ومرور ثلاثة أشير مف التبميغ الرسمي لمحكـ.

 وفيما يتعمؽ بالأوامر الاستعجالية يمكف تقديـ الطمب بدوف اجؿ". 

و اذا حددت المحكمة الإدارية اجلا في حكميا لممحكوـ عميو اتخاذ تدابير تنفيذ معينة لا 
 قبوؿ الطمب الا بعد انقضاء الاجؿ الذي حددتو. يمكف ليا 

"الامر الاستعجالي اثار مف يوـ تبميغو الرسمي او التبميغ  نصت عمى: ؽ إ ـ إ 935المادة 
 لقاضي الاستعجاؿ الامر بتنفيذه مف يوـ صدوره.و  لخصـ المحكوـ عميو".

الحاؿ الى الخصوـ  منطوؽ الامر المميور بالصيغة التنفيذية يبمغو اميف ضبط الجمسة في 
 .2بوصؿ اذا اقتضت ظروؼ الاستعجاؿ ذلؾ

 حكام القضائية الإداريةتنفيذ الأ المبحث الثاني: نظام

عمى انو: " عمى كؿ أجيزة  2016مف الدستور الجزائري لسنة  163نصت المادة لقد  
الدولة المختصة اف تقوـ في كؿ وقت وفي كؿ مكاف وفي جميع الظروؼ بتنفيذ احكاـ 

 .1قضاء"ال

                                                                 

 .11ص  ،السابؽ احمد زقاي، المرجع1
 .303- 292 ،المرجع السابؽ ،عبد الله مسعودي2
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التزاميا  ،الحكـ الإداري الصادر ضد الإدارةيقصد بتنفيذ  ىذا الحكـمف واستنادا عميو و   
بتحقيؽ مضموف الحكـ وبتنفيذ الالتزامات المنصوص عمييا اما اختياريا او اجبارىا عمى 

 .التنفيذ

رة تصدر الى اف الاحكاـ القضائية الإدارية الصادرة ضد الإدابيذا الصدد تجدر الإشارة  و
دعوى الإلغاء ترتكز دراستنا عمى سالدعوييف دعوى الإلغاء او دعوى التعويض لذا بشأف احدى 

اف مف اكثر الدعاوي القضائية قيمة قانونية و قضائية، و تطبيقية عتبر ت متافودعوى التعويض ال
دارية، و عممية في حياه القضائية المعاصرة، و المتاف تدخلاف في نطاؽ نظرية المنازعات الإ

حيث تمثؿ دراسة دعوى الإلغاء النموذج الأساسي لدراسة النظاـ القانوني لدعاوي قضاء 
ىي مف دعاوي الشرعية او الدعاوي الموضوعية، بينما تمثؿ دراسة دعوى التعويض الإدارية 

قضاء الحقوؽ او الدعاوي الشخصية او دعاوي القضاء الكامؿ، فيكذا سندرس دعوى الإلغاء 
 . 2ب الأوؿ ودعوى التعويض في المطمب الثانيفي المطم

 تطبيق الحكم القضائي في دعوى الإلغاء المطمب الأول:

لممشاكؿ لأنو  إثارةالقضايا  أىـتنفيذ قرار الإلغاء الصادر عف القضاء الإداري مف  يعد  
، إلغائويؤدي الى إعادة النظر في كثير مف الأوضاع القانونية التي رتبيا القرار الإداري قبؿ 

مف جانب  حيث تعتبر دعوى الإلغاء في الجزائر مف أىـ الدعاوي الإدارية انتشارا واستعمالا
 والأحكاـ، باف خصيا في بعض المواد وىو ما يفسر اىتماـ المشرع الجزائري بيا المتقاضييف

سوؼ  ومنوالمشرع لـ يضع ليا تعريفا في ؽ إ ـ إ  أف إلافي ؽ إ ـ إ، وعمى الرغـ مف أىميتيا 
 .3نستعرض بعض التعريفات لدعوى الإلغاء

لدعوى  الفقيية سوؼ نستعرض بعض التعريفات الفرع الأول: تعريف دعوى الإلغاء:
 الإلغاء:

                                                                                                                                                                                                                 

 ي.المتضمف تعديؿ الدستور  16/01قانوف رقـ  1
، نظرية الدعوى الإدارية الجزء الثاني ،ئي الجزائريالنظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضا ،ديعمار عواب د/2

 .309ص، 2004، بف عكنوف الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية ،الثالثة الطبعة
 ،جامعة الحاج لخضر باتنة ،مذكرة ماجستير ،تنفيذ القرارات القضائية والإدارية واشكالاتو في مواجية الإدارة ،رمضانيفريد  3

 .42ص، 2013/2014 ،قسـ الحقوؽ ،ـ السياسيةكمية الحقوؽ والعمو 
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تعريؼ الدكتور عمار بوضياؼ:" بانيا دعوى قضائية ترفع اماـ الجية القضائية  أولا:
 ت خاصة ومحددة قانونا".المختصة بغرض الغاء القرار الإداري غير مشروع طبقا لإجراءا

تعريؼ الأستاذ الدكتور محمد الصغير بعمي:" يمكف في حالة عدـ تنفيذ قرارات  ثانيا:
القضاء الإداري القاضية بإلغاء القرارات الإدارية لممحكوـ لو اف يمجأ الى رفع دعوى الغاء 

راما لحجية الشيء جديدة ضد كؿ قرار تصدره الإدارة ويأتي مخالفا لمقرار القضائي ضمانا واحت
 المقضي بو".

تعريؼ الدكتور حسيف فريجة:" يباشر القاضي الإداري عف طريؽ دعوى الإلغاء  ثالثا:
وتوجو الخصومة في دعاوي الإلغاء الى  الطعف في قرار اداري معيف بسبب عدـ مشروعيتو

وعية القرار حيث يقوـ القاضي الإداري بالتحقؽ مف مشر قرار لائحي عاـ او قرار اداري فردي، 
المطعوف فيو فاذا تبيف لو مخالفة القرار لمقانوف حكـ بإلغائو دوف اف تمتد سمطتو الى تعديؿ 

 القرار او استبدالو".

او منازعات  منازعات الإلغاء او تجاوز السمطةتعريؼ الدكتور عبد القادر عدو:"  رابعا:
لا غير، الإداري بمشروعية القرار  بطلاف القرارات الإدارية ىي المنازعات التي يتعمؽ موضوعيا

يقتصر دور القاضي الإداري في ىذه المنازعات عمى الحكـ بإلغاء القرار الإداري إذا كاف و 
مشروعا او رفض الدعوى دوف اف يكوف لو اف يعدؿ القرار او يحكـ عمى الإدارة بإدانة مالية، 

لى الإدارة باتخاذ ما يتوجب مف غير اف بإمكاف القاضي في حالة ابطاؿ القرار اف يوجو امر ا
 .1تنفيذ حكـ الإلغاء" تطمبيايإجراءات 

ى دعوى الإلغاء المقاومة ضد القرار الإداري يترتب عمو  الفرع الثاني: اثار الحكم بالإلغاء:
عادة الحالة الى ما كانت عميو، أي يمتد اعداـ القرار  الى وىنا تمتزـ الإدارة بإزالة  بأثر رجعيوا 

يقوؿ الاستاذ حيث الأوضاع الى ما كانت عميو قبؿ صدوره، قرار و إعادة تصحيح اثر ىذا ال
"عندما ينطؽ قاضي تجاوز السمطة الإدارية بإبطاؿ القرار الإداري المنفذ يكوف  لوبادير:
عف الأثر  ىوكأنو لـ يوجد أبدا، ويجب اف يقضرجعيا، او يعتبر القرار  بطبيعتوالإبطاؿ 

 .2و"القانوني الذي تولد عن

                                                                 

 .96ص ،2011، سنة الجزائر التوزيع، دار ىومة لمطباعة والنشر و المنازعات الإدارية ،د/ عبد القادر عدو 1
 .09ص ،المرجع السابؽ ،ىينشفتيحة  2
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مف امثمة قرارات الإلغاء، الغاء قرار اداري بوقيع عقوبة تأديبية عمى موظؼ او الغاء و      
ليذا نستعرؼ عمى الأثر الرجعي و الغاء قرار يتضمف غمؽ مؤسسة، و قرار عزؿ موظؼ، ا

 الإلغاء:لقرار 

كأنو ؿ يعتبر للإبطاؿ أثر رجعي أي اف القرار محؿ الابطا أولا: الأثر الرجعي لقرار الإلغاء:
تتمثؿ القاعدة في اف القرار القضائي عميو ختفي كؿ النتائج المنبثقة عنو، و يجب اف تلـ يكف و 

 .ي دعوى تجاوز السمطة لو أثر رجعيالإداري الصادر ف

تنمحي جميع الاثار اف القرار الإداري المحكوـ بإلغائو يعتبر كأف لـ يكف، ويجب اف      
وبالتالي فالقرار عمى باطؿ فيو باطؿ،  ما يبنىى قاعدة مفادىا كؿ عم تأسيسا ،المترتبة عميو

قرار دعوى تجاوز السمطة يسري مفعولو مف وقت صدور القرار تنفيذ عف الإداري الصادر 
 .الممغى لا مف زمف الغاء القرار غير المشروع

لتطبيقو في ىذا المبدأ الذي يعتبر مف انشاء مجمس الدولة الفرنسي، يجد المجاؿ الخصب     
ميداف الوظيفة العامة، كما لو اف الإدارة تتخطى أحد الموظفيف في الترقية أو تفصمو فصلا 
تعسفيا مف وظيفتو، فاذا صدر قرار قضائي بأحقيتو في الترقية أو بإعادتو الى وظيفتو، باعتبار 

و إعطائو  ، و عمى الإدارة ارجاعو1ىذا القرار نافذا ليس مف يوـ صدوره و انما باثر رجعي
يعد قرار مجمس الدولة جميع حقوقيف كما لو انو لـ يترؾ وظيفتو مطمقا، و في ىذا الصدد 

حيث صرح انو: "و اف كاف  26/12/1925(بتاريخ Rodiéreالفرنسي الصادر في قضية )
الأصؿ اف لوائح و قرارات الجية الإدارية اذا لـ تكف تنفيذا لقانوف ذي اثر رجعي، لا يجوز اف 

الا بالنسبة لممستقبؿ، و تتضمف ىذه القاعدة بداىة استثناء أو ذلؾ عندما تكوف ىذه  تقرر
القرارات تنفيذ لحكـ مف مجمس الدولة، الذي يقتضي حتما بالإلغاء الذي قرر اثار معينة 

 . 2لـ تكف" كأنياالماضي بسبب ذات الواقعة اف القرارات الممغاة لتجاوز السمطة تعتبر 

في العديد مف القضايا مف طرؼ مجمس الدولة الفرنسي، فاقر القاضي  تأكد أعميو ىذا المبد 
الإداري اف القرار الممغى في دعوى تجاوز السمطة يتلاشى باثر رجعي، سواء كاف قرار تنظيمي 
او فردي و القاضي الإداري الجزائري بدوره اقر ىو الآخر بيذا المبدأ، الا اف تطبيقو واجو 

                                                                 

 .24ص  ،المرجع السابؽ ،زيف العابديف بمماحي 1
 .17-16ص  ،المرجع السابؽ ،زقاياحمد  2
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العممية و ذلؾ نظرا لصعوبة محو الاثار التي تكوف قد ترتبت عمى صعوبات مف الناحية 
 .1القرارات الإدارية الممغاة

اف تنفيذ حكـ الإلغاء لا يقتضي الغاء القرار المحكوـ بإلغائو فحسب، بؿ الغاء كؿ قرار 
 يستند وجوده الى القرار المحكوـ بإلغائو، وتحرص المحكمة الإدارية عمى توكيؿ ىذا المبدأ في
قضائيا باستمرار، فاف الحكـ الصادر بإلغاء قرار اداري معيف يترتب عمى تنفيذه الغاء ىذا 

 القرار بالذات وجميع القرارات التي بنيت عميو.

 لمبدأ الأثر الرجعي لقرار الإلغاء: ناءاستثثانيا: 

بانو  بديييا يعتبر الموظؼ الذي أبطؿ قرار تعيينو او ترقيتو :إبطال قرار تعيين موظف -1
لـ يشغؿ ابدا ذلؾ المنصب إذا طبؽ ىذا المبدأ بقسوتو فاف الكثير مف الوضعيات القانونية 
سوؼ تكوف محؿ نظر بدوف سبب، وعمى ذلؾ قرر قاضي تجاوز السمطة باف التصرفات 
والاعماؿ التي قاـ بيا عذا الموظؼ في ذلؾ المنصب صحيحة واف سنوات الخدمة المنجزة مف 

 .2لؾ المنصب توضع بعيف الاعتبار لحساب منحة التقاعد والاقدميةطرؼ المعني في ذ

: اف الحكـ بإعادة موظؼ الى مركزه القانوني تكوف إعادة المركز القانوني لمموظف  – 2
قانونية و فعمية تنسحب اثار ذلؾ الى تاريخ صدور قرار فصمو و تتـ اعادتو آليا و لا تحتاج 

ر الموظؼ في ىذه الحالة و كانو لـ يبعد عف الوظيفة، و لا الى تنفيذ مف قبؿ الإدارة، فيعتب
يمكف للإدارة اف تتذرع ببموغ الموظؼ سف التقاعد، أو عدـ وجود منصب شاغر، و مف احكاـ 

اف الإعادة الفعمية تكوف لذات المنصب او منصب مماثؿ فقرار المحكمة العميا ىو القضاء 
فض الإدارة ادماج موظؼ بعد قضاء فترة ألغى بموجبو قرار ر  15/12/1991المؤرخ في 

التجنيد فجاء فيو:" حيث اف قرار رفض إعادة ادماج المدعي بمنصب عممو يعد خرقا لمقانوف 
و ما يمييا مف قانوف الخدمة الوطنية  146، و حيث اف المادة انحرافا بالسمطة... وفي اف واحد

دماج الموظؼ بالسمؾ الأصمي الذي تنص عمى انو عند انقضاء مدة التجنيد يتـ حتما إعادة ا
كاف يشغمو او يعيف بطبيعة الحاؿ بمنصب عمؿ يوافؽ رتبتو السابقة"، كما قضت المحكمة 
بإلغاء قرار اداري تضمف رفض إعادة عامؿ بعد فترة الانتداب، و اعتبرت اف اجراء الانتداب 

 يجعؿ الإدارة ممزمة بدمج الموظؼ في منصبو الأصمي او منصب مماثؿ.
                                                                 

 .25ص  ،المرجع السابؽ ،يف العابديف بمماحيز  1
  .21ص السابؽ،المرجع  ،زقاياحمد  2
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قد تقوـ الإدارة خلاؿ الفترة الممتدة ما بيف صدور قرار  التزام الإدارة بترقية الموظف: – 3
فصؿ الموظؼ و صدور الحكـ القضائي، بإلغاء القرار بحركات ترقية يستفيد منيا زملاءه، فبعد 

وظيفي الغاء القرار الإداري تمتزـ الإدارة بإعادة الموظؼ الى وظيفتو مع إعادة تنظيـ المسار ال
 .1لو و كانو لـ يبعد عف وظيفتو و لو مسار ميني عادي

يحوز قرار الالغاء عمى القوة المطمقة لمشيء المقضي فيو  : الأثر المطمق لقرار الإلغاء:لثاثا
و يعد بمثابة اعداـ القرار الإداري و غير المعقوؿ اف تكوف اثاره قائمة بالنسبة لمبعض و 

الإلغاء القضائي الا لتصويب القرارات الإدارية و ضماف  معدوما لمبعض الاخر، فمـ يشرع
 دأ المشروعية. بمطابقتيا لم

القرارات الإدارية المتخذة بناء عمى  غاءللإ :طمق في مواجية القرارات الإداريةالأثر الم/ 1
 :غى قضائيا يشترط توافر شرطيف ىماالمم القرار

 .القرارات الناتجة عنوي المعمؽ و وجود ترابط قانوني بيف القرار الإدار  -
 القانونية بمعية القرار الممغى الآجاؿوجود مخاصمة ىذه القرارات اثناء  -

بالتالي كقاعدة عامة يجب توافر الشرطيف المذكوريف أعلاه ليقوـ القاضي الإداري بالنطؽ و 
مثاؿ ذلؾ ابطاؿ و  ،قرار الثاني مشوبا ببطلاف خاص بوكاف ال إذابالبطلاف دوف البحث عما 

 خطط مفصؿ لمعمراف يرتب ابطاؿ التصريح بالمنفعة العامة م

كانو يقع عمى عاتؽ الإدارة  بالإلغاءعند صدور الحكـ  /الأثر المطمق في مواجية الإدارة :2
، و في حاؿ مخالفتيا توقع عمييا عقوبات معينة و مع بالإلغاءبتنفيذ الحكـ لصادر  الالتزاـ

را في جميع الأحواؿ اذ كثيرا ما يقابؿ سيلا و ميسو  لا يكوف ذلؾ فاف تنفيذ حكـ الإلغاء
 .2صعوبات و مشاكؿ مف الناحية العممية 

 الإدارة بتنفيذ حكم الإلغاء: زامتالالفرع الثالث: 

عادة الحالة داري الى اعداـ القرار الاداري و ضد القرار الإ حالةيترتب عف دعوى الإلغاء الم ا 
ىذا  أثرىنا تمتزـ الإدارة بإزالة ي الى تاريخ صدوره، و رجع بأثرالى ما كانت عميو، أي يمتد 

                                                                 

 .21ص السابؽ،المرجع  ،احمد زقاي1
 .14-13 ص ،المرجع السابؽ ،فتيحة ىنيش2
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عادة تصحيح الأوضاالقرار و  يتمثؿ واجب الإدارة في تنفيذ ع الى ما كانت عميو قبؿ صدورىف و ا 
 حكـ الإلغاء في التزاميف أساسييف ىما: 

نفيذ ىو يقضي بوجوب اتخاذ الإدارة كامؿ ما يمزـ مف إجراءات لتو  الإيجابي: زامتالال: أولا
تعيد  مفاده اف الإدارة ممزمة بتنفيذ حكـ الإلغاء بأفالحكـ تنفيذا كاملا بكؿ ما يمحقو مف اثار، 

الاثار  بإزالةقبؿ اصدار القرار الممغى ويترتب عمى ىذا التزاميا  ياالأوضاع الى ما كانت عمي
، حيث ىا بناء عميوالتي اعتمدالقانونية الاعماؿ دـ القرار الممغى مف جية، وكذا ى المترتبة عف

يكوف مقتضى ىذا الالتزاـ، اف الإدارة ىي مف تتولى ميمة إزالة الاثار القانونية و المادية التي 
 الالتزاـ  خمفيا القرار الممغى، و يكمفيا ذلؾ اصدار قرار بسحب القرار الممغى و ذلؾ اف كاف

عقوبة الموظؼ فيجب  لغاءإ، و كاف القرار الممغى لـ يكف مف قبؿ و مثاؿ ذلؾ قرار اإيجابي
فصؿ عف وظيفتو و محو العقوبة مف ممفو و  أفمنصبو  إلىالموظؼ  إرجاع أنذلؾ الإدارةعمى 

ما كاف مف قبؿ،  إلىالوضع  أرجعت الإدارة أفيدرج في رتبتو و جدوؿ الترقية مف جديد حيث 
رة بتنفيذ ادقامت الإ، و ألغيتقد  لأنيارجعي و كأف العقوبة لـ تسمط عميو، و ذلؾ  بأثرو ذلؾ 
انو ىنالؾ حالات يكوف فييا  إلا، الإلغاءساىمت ايجابيا في تنفيذ حكـ  الإدارة أف، الإلغاءحكـ 

 الإداريبتنفيذ القرار  الإدارةظرفا مف ظروؼ الاستحالة، و ىي حالة قياـ  الإلغاءتطبيؽ حكـ 
لا يكسب  إذا، بإلغائوحكـ اجمو قبؿ صدور ال لا، و استنفاذه لمغرض الذي صدر مفتنفيذا كام

تطبيقو، لتعارضو مع الواقع،  إلاسوى قيمة نظرية بحتة، و لا يجد سبيلا  الإلغاءحينيا حكـ 
القرار،  بإلغاءقرارىا بيدـ منزؿ، و تـ ىدمو قبؿ صدور الحكـ القضاء  الإدارة أصدرتكما لو 

 .1شروعكاف اليدـ غير م إذاطمب التعويض خاصة  إلى الإجراءو خنا يتغير 

الحكـ ىو  أثرإذا صدر الحكـ القضائي بإلغاء القرار الإداري فاف  : الالتزام السمبي:ثانيا
بعد تنفيذ الإدارة لمقرار الممغى عملا غير مشروع رار بأثر رجعي أي كأنو لـ يصدر و إعداـ الق

دي ما يحدد مسؤوليتيا لكف يوجد استثناء عمى ىذا و ىو أف الإدارة تحرر مف الاعتداء الما
يشكؿ ىذا الالتزاـ السمبي إذا كاف يترتب عمى تنفيذ القرار الإلغاء حدوث اضطرابات تمس 

 النظاـ العاـ.

عميو فالالتزاـ السمبي أف الإدارة يجب عمييا التوقؼ عف تنفيذ القرار الممغى أي أف الإدارة و   
ا تعمـ باف الحكـ قد لا تعمؿ بالقرار الممغى كأوؿ شيء في تنفيذ الحكـ مباشرة و ذلؾ عندم
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لغاه و يجب عمييا في نفس الوقت أف تمتنع عف إعادة القرار الممغى و إحياءه مف جديد بأي أ
شكؿ مف الأشكاؿ أو إجراء مف الإجراءات إذ عميو الامتناع عف القياـ بأي عمؿ بعد صدور 

ء و لـ تحترـ حجية ىذا حكـ الإلغاء أما إذا لـ تمتزـ الإدارة بذلؾ فإنيا ىنا لـ تحترـ حكـ الإلغا
الحكـ في بعض الحالات يمكف أف تواجو الإدارة صعوبات في تنفيذ الحكـ بدوف أف تكوف ليا 
 هيد فييا مثؿ غموض محتوى الحكـ أو وجود أخطاء في كتابة الحكـ، أو عدـ تعييف كيفية تنفيذ

  استحالة التنفيذ أصلا .

 التعويض:المطمب الثاني: تطبيق الحكم القضائي في دعوى 

يصدر الحكـ القضائي الإداري بالتعويض بناء عمى مسؤولية الإدارة القائمة إما عمى أساس  
خطأ أو بدوف خطأ، و ىذا الحكـ يكوف في غالبو عبارة عف مبالغ مالية تمتزـ الإدارة بصرفيا 

)الفرع التعويض لمف صدر الحكـ لصالحو، و ليذا سندرس في ىذا المطمب تعريؼ دعوى 
ؿ( مع تبياف أساس الحكـ الصادر بالتعويض )الفرع الثاني( و القواعد المطبقة لتنفيذ أحكاـ الاو 

 التعويض في النظاـ الجزائري 

 لعدة تعريفات فقيية منيا:سنتعرض  :تعويضتعريف دعوى ال :الفرع الأول  

ر ما ىي الدعوى التي يرفعيا أحد الأشخاص الى القضاء لممطالبة بجبدعوى التعويض  أولا:
الواقع اف دعوى التعويض أىـ صورة مف صور دعوى ، و أصابو مف ضرر نتيجة تصرؼ الإدارة

الضرر الناشئ عف القضاء الكامؿ التي تتسع فييا سمطة القاضي الاداري لتشمؿ تعويض 
 .تصرفات الادارة

لة داري، كما في حاالغاء بعض التصرفات القانونية التي لا يصدؽ عمييا وصؼ القرار الا   
تبدو اىمية التعويض بكفؿ الحماية التي يضعيا و  المحمية أو العقود الادارية،ابطاؿ الييئات 

و ذلؾ عف طريؽ القرارات الادارية غير المشروعة  بإعداـقضاء الالغاء عمى حقوؽ الافراد 
 .1جبر الضرر الذي يصيب الافراد في فترة ما بيف صدور القرار الغاءه

عمى انيا الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا أصحاب الصفة ما تعرؼ أيضا ك ثانيا:
والمصمحة اماـ الجيات القضائية المختصة طبقا لمقواعد والإجراءات المقررة قانونا لممطالبة 

                                                                 

  32ص  ،المرجع السابؽ ،زيف العابديف بمماحي 1



 انقضائية الإدارية الأحكامخصوصية تنفيذ                                                  نفصم الأولا

27 
 

بالتعويض العادؿ واللازـ للأضرار التي اصابت حقوقيـ بفعؿ النشاط الإداري الضار وىي مف 
 .1دعاوي القضاء الكامؿ

الفقرة الاولى "كؿ المعدؿ و المتمـ  05/10قانوف مدني رقـ  124 ا لنص المادةذلؾ طبقو 
 مرتكبو كاف  أيافعؿ 

كقاعدة عامة يكوف تنفيذ ىذا النوع مف القرارات القضائية اختياريا مف طرؼ الإدارة، ويخضع 
صدار الامر بصرفيا... وىذه  في ذلؾ للإجراءات التي يتـ بيا تسجيؿ النفقات في الميزانية وا 

الإدانة المالية المحكوـ بيا ضد الإدارة تعد مف قبيؿ النفقات الطارئة او غير المحتممة ولما 
 كانت تشكؿ التزاما عمى الإدارة.

 : أساس الحكم او القرار القضائي الصادر بالتعويض:ثانيالفرع ال

لعقدية او عندما يصدر الحكـ او القرار بالتعويض ضد الإدارة اما بناء عمى مسؤوليتيا ا
التقصيرية او حتى ولو لـ ترتكب الإدارة خطأ اداري، وقد يصدر بناء عمى امتناع الإدارة عف 
قرارات الإلغاء او لا تتخذ الإجراءات الضرورية لتنفيذه اذ انو الى جانب حؽ المحكوـ لو في 

ة مسؤولة ، فالإدار 2طمب الغاء القرار الإداري لو حؽ المطالبة بالتعويض عما يمحقو مف ضرر
عف اعماليا سواء المادية او القانونية التي تكوف في صورة قرارات إدارية تفصح فييا الإدارة 
عف ارادتيا المنفردة او في صورة عقود إدارية تكوف الإدارة طرفا فييا فاذا قامت الإدارة عند 

ف يطالب مباشر ليا ليذه الاعماؿ بإحداث ضرر لاحد الافراد، فانو يحؽ لمشخص المضرور ا
 .3الإدارة بتعويضو عف الضرر، ويكوف ذلؾ بواسطة دعوى التعويض التي تقاـ اماـ القضاء

مف القانوف المدني حيث تنص عمى:" يقدر التعويض بالنقد،  132وىذا طبقا لنص المادة 
عمى أنو يجوز لمقاضي، تبعا لمظروؼ وبناء عمى طمب المضرور، اف يأمر بإعادة الحالة الى 

عميو، او اف يحكـ وذلؾ عمى سبيؿ التعويض، بأداء بعض الإعلانات تتصؿ بالفعؿ ما كانت 
 غير المشروع.

                                                                 

دار  ،طبعة ثانية ،دراسة مقارنة الاداري،التنظيـ الاداري، النشاط  ،المؤسسات الاداريةداري و نوف الا، القاطاىريحسيف  أ/ 1
  .185ص ، 2012الخمدونية الجزائر 

 .34ص  ،المرجع السابؽ ،ىنيشفتيحة  2
  234وت ص تنظيـ القضاء الاداري في لبناف دعوى القضاء الشامؿ الدار الجامعية بير  الاداري،د/ محسف خميؿّ، القضاء  3
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 التعويض في النظام الجزائري. أحكامالقواعد المطبقة لتنفيذ  :لثالفرع الثا

المشرع الجزائري وضع قواعد قانونية لتنفيذ الاحكاـ والقرارات القضائية المتضمنة ادانة مالية 
المحدد  08/01/1991المؤرخ في  91/02، حيث انو وبصدور القانوف 1د الإدارةوالصادرة ض

بمقتضى  48-75لمقواعد الخاصة المطبقة عمى بعض احكاـ القضاء. الغى احكاـ الامر 
منو وضعت إجراءات جديدة في تنفيذ احكاـ التعويض المتضمنة ادانة مالية لمدولة  11المادة 

لعمومية ذات الطابع الإداري مف اختصاصات اميف الخزينة والجماعة المحمية والمؤسسات ا
، اف يقدـ لو المستفيد بعريضة مصحوبة بنسخة تنفيذية مف الحكـ الذي 2عمى مستوى الولاية

الييئة المحكوـ عمييا، وكؿ الوثائؽ والمستندات التي تثبت انا إجراءات التنفيذية  إدانةيتضمف 
 08، ويتجمى ذلؾ في محضر الامتناع، وطبقا لممادة 3عف الطريؽ القضائي بقيت طيمة شيريف

يسدد لطالب التنفيذ مبمغ القرار القضائي خلاؿ  أفالخزينة  ميفأمف ىذا لقانوف يقع عمى عاتؽ 
يقدـ كؿ طمب لمنائب العاـ مف اجؿ التحقيؽ في  أف، واف كاف لو أشيرثلاثة  أقصاهاجؿ 

 إليو أشارتدة التسديد المذكورة سابقا، وىذا ما لا يعتبر ذلؾ مبررا لتجاوز م أفالموضوع عمى 
 .4مف نفس القانوف 09المادة 

ولتطبيؽ ىذا القانوف أصدرت وزارة الاقتصاد المديرية المركزية لمخزينة آنذاؾ تعميمة تحت 
القضائية بالاعتماد عمى قانوف  الأحكاـتتعمؽ بتنفيذ  11/05/1991المؤرخة في  034/06رقـ 
ه التعميمة تحديد النماذج التطبيقية بتنفيذ العمميات المالية، فنصت في ، وتتضمف ىذ51/02

الفصؿ الأوؿ منيا عمى مجاؿ التطبيؽ، وىي العقوبات المالية الصادرة ضد الدولة التي يمكف 
الحصوؿ عمييا مف الخزينة عمى أساس مبالغ العقوبة او مبمغ الديوف، وتستثني التعميمة مف 

القضائية الصادرة ضد الأشخاص المعنوية لمقانوف العاـ والمتضمنة  مجاؿ التطبيؽ القرارات
، وكذا القرارات الصادرة في النزاعات المتعمقة بالأفراد والمتضمنة عقوبات فرادللأعقوبات مالية 

 .سات العمومية ذات الطابع الإداريمالية لييئات أخرى غير الدولة والجماعة المحمية والمؤس
                                                                 

 .34ص  ،المرجع السابؽ ،زيف العابديف بمماحي 1
التوزيع الجزائر و والنشر دار ىومة لمطباعة  ،دراسة مقارنة ،دارة لمقرارات القضائية الاداريةاشكالية تنفيذ الا ،بف صاولةشفيقة  2
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 .405ص  ،المرجع السابؽ ،د/عبد القادر عدو 3
 القضاء.محدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ ال 91/02قانوف  09 انظر المادة 4



 انقضائية الإدارية الأحكامخصوصية تنفيذ                                                  نفصم الأولا

29 
 

لفصؿ الثاني مف التعميمة عمى احكاـ تتعمؽ بالمحاسبة عند تنفيذ والى جانب ىذا نص ا
الاحكاـ القضائية الإدارية والتي تدخؿ في النزاعات التي تنشأ بيف الجماعات المحمية 
والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، وفيما يخص التسيير يأخذ عمى عاتؽ محاسب 

المتعمؽ بتنفيذ القرارات القضائية  302-038رقـ  عمومي بإجراء اقتطاعات تمقائية مف الحساب
الخزينة اف يدفع  أميفوالمتضمنة عقوبات مالية لمدولة ويجب عمى  الأفرادالصادرة لحساب 

 138جزائيا طبقا لنص المادة  عير توباش 3المبمغ المقرر في القرار القضائي مف اجؿ ثلاثة 
 .مكرر مف قانوف العقوبات

مقت بعض الإشكالات العممية مما أدى بوزارة المالية المديرية العامة ولكف ىذه التعميمة خ 
المتضمف تنفيذ الاحكاـ القضائية  10/03/2003المؤرخ في  03لممحاسبة بإصدار منشور رقـ 

 19/02/2003المؤرخ في  21/03وصدر ىذا المنشور بناء عمى مراسمة مجمس الدولة رقـ 
مى شكؿ امر أداء، فاعتبر مجمس الدولة انو اذا كاف امر والذي تضمف تنفيذ الاحكاـ الصادرة ع

الأداء منسوب بالبطلاف يبقى عمى الإدارة اظيار ىذا البطلاف اماـ القضاء عف طريؽ الطعف 
الصادر عف  13/04/1999المؤرخ في  01فيو، وكذا اعتمد المنشور عمى الرأي التفسيري رقـ 

مذكورة انفا تكوف نافذة قانونا حتى عندما تكوف مجمس الدولة والذي يشير الى اف الاحكاـ ال
موضوع استئناؼ او معارضة وكذا وضح مجمس الدولة انو لا يمكف لأمناء خزائف الولايات 
تقدير قانونية الحكـ او القرار القضائي يولا فرصة تنفيذه، لكف استثناء في حالة اذا اقر مجمس 

قاؼ تنفيذ القرار او الحكـ الصادر وغير ذلؾ، مف ؽ.إ.ـ.إ إي 913الدولة طبقا لأحكاـ المادة 
 .1فاف كؿ القرارات القضائية الإدارية تكوف نافذة مف مجرد صدورىا
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 تنفيذ الاحكام القضائية الإدارية آلياتالفصل الثاني: فعالية 
القاعدة اف الاحكاـ والقرارات القضائية الحائزة عمى قوة الشيء المقضي فيو واجبة التنفيذ 

 الأحكاـعدـ تنفيذ فالسمطة العامة يمكف تتذرع ب، القياـ بتنفيذىاع عمى السمطة العامة ويق
والقرارات القضائية بسبب ضرورات النظاـ العاـ والمصمحة العامة، واما اف يكوف بدوف مبرر 
حيث اف في الحالة الأولى يعتبر الامتناع مشروع بنص قانوني، اما في الحالة الثانية فيكوف 

 .بالغرامة التيديدية يمكف لمقاضي الإداري الحكـ الحالة ىذه بالالتزاـ القانوني، وفي إخلاؿ

القضائية الإدارية،  الأحكاـامتناع الإدارة عف تنفيذ  إشكالية وليذا سنتناوؿ في ىذا الفصؿ
 الإدارة عمى تنفيذ الاحكاـ القضائية وسائؿ إجبارو 

 تنفيذ الاحكام القضائية الإداريةالمبحث الأول: إشكالية امتناع الإدارة عن 
بعد صدور الحكـ القضائي يجب عمى الجيات المعنية بو تنفيذه في الإطار الذي يسمح بو  

القانوف خاصة إذا حاز عمى قوة الشيء المقضي فيو، لكف قد يكوف ىناؾ موانع تحوؿ دوف 
خلاؿ ىذا المبحث مف تنفيذه سواء كانت ارادية مف الادارة المعنية او خارجة عف ارادتيا، و 

 (المطمب الأوؿ) القضائية الإدارية الأحكاـصور امتناع الإدارة عف تنفيذ  إلىسنتطرؽ 
 (.المطمب الثاني) الاستحالة في التنفيذو 

 القضائية الإدارية الأحكامالمطمب الأول: صور امتناع الإدارة عن تنفيذ 
قاسـ مشترؾ الا وىو  ليا صورراد عدة الأفالصادرة لصالح  الأحكاـلإدارة عف تنفيذ امتناع ا

 .سوء النية والرغبة في عدـ تنفيذ الحكـ القضائي الصادر

مف المعروؼ اف الإدارة تنعقد مسؤوليتيا عند عدـ تنفيذىا  الفرع الأول: التراخي في التنفيذ:
ذ بمجرد بمة لمتنفيالإدارية قاالقضائية  الأحكاـة فتأخرىا المدة المعقول ىاتجاوز عند و الحكـ 

، ويمكف القوؿ انو لا مسؤولية عمى 1اثارىا لا تبدأ الا مف يوـ صدور الحكـ صدورىا، حيث
الإدارة عند عدـ التنفيذ ولا يعتبر سموكيا متراخيا اذا كاف ىناؾ ما يبرر ذلؾ مف ضرورة 
 اتخاذىا لتدابير خاصة تقتضي منحيا ميمة لتييئة السبؿ لتنفيذ الحكـ عمى نحو لا يؤدي الى

                                                                 
 .158المرجع السابؽ، ص  فايزة براىيمي، 1
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ظروؼ طارئة ينتفي ،كما يكوف تأخير الإدارة في تنفيذ الحكـ مبررا اذا أدت اليو 1ارباؾ اداري
نفيذ فإف انتقى ىذا السبب يعتبر تقاعسا مف طرؼ الإدارة وامتناع عف الت ،معيا سوء نيتيا

لجأت بعض التشريعات الى تحديد حد اقصى عمى الإدارة الا تتعداه في تنفيذىا.  اولتفادي ىذ
 ،حدد المدة القصوى لمتنفيذ المتضمف الإدانة المالية ضد الإدارةالمشرع الجزائري  يث نجدح

يجوز تقديـ طمب الى المحكمة الإدارية مف اجؿ الامر باتخاذ التدابير  ؽ إ ـ إ" 987 المادة
الضرورية لتنفيذ حكميا النيائي وطمب الغرامة التيديدية لتنفيذه عند الاقتضاء، الا بعد رفض 
التنفيذ مف طرؼ المحكوـ عميو وانقضاء اجؿ ثلاثة أشير، يبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي 

 .2، يجوز تقديـ الطمب بشأنيا بدوف اجؿستعجاليةالاغير انو فيما يخص الأوامر  "،لمحكـ

يعتبر التأخير في التنفيذ مف أكثر المظاىر التي تخالؼ فييا الإدارة التنفيذ، وأبرز ىذه 
اؼ الحكـ عدـ التنفيذ ىو تباطؤىا في التنفيذ نتيجة انتظار لما سينتج عف استئن المظاىر في

، ىذا الأخير الذي تراخت الإدارة في تنفيذه، حيث قضى الحكـ 17/04/1972الصادر بتاريخ 
ىذه  أف إلادينار، ضاع بسبب وزارة العدؿ،  63050في ىذه القضية بتعويض لممدعي قدر بػ 

ة وجيتو لمف تسبب في ف ىذه الأخير أ إلافاستعاف بالصحافة لتساعده تنفيذ خيرة تراخت في الالأ
 .3وزارة العدؿ ضرره

 الحكـ القضائي تنفيذ تتعمد إلى الإدارة  في ىذه الصورة:  الفرع الثاني: التنفيذ الناقص
 ترضاه وتنفيذ ما ترغب بيدؼ تعطيؿ ما لا ،او عمى نحو مخالؼ لممقصود منو تنفيذ جزئي

لاؿ القضاء، لاف احتراـ قالامر المقضي فيو وتعديا عمى استىدار لمبدأ قوة إوفي ذلؾ  هبتنفيذ
مظاىر متعددة، فيو قد يتمثؿ في  ناقصمتنفيذ اللو ، 4الحكـ القضائي يوجب تنفيذه تنفيذا كاملا

يفتو اقؿ مما كاف يشغميا قبؿ صدور قرار ظظؼ المفصوؿ بقرار غير مشروع في و إعادة المو 
حتى و لو صدر قرار  ،التي كاف يشغميا ممزمة بإعادتو الى نفس وظيفتو أنيافي حيف  الإلغاء.

  .5بتعييف لمف يخمفو في وظيفتو

                                                                 
 .31ص  2008الاسكندرية  تنفيذ الاحكاـ الادارية واشكالاتو الوقتية، دار الفكر الجامعي، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1
 .106ص  ،المرجع السابؽ ،رمضانيفريد  2
 .160ص  ،المرجع نفسو ،رمضانيفريد  3
 .161ص  ،المرجع السابؽ ،يزة ابراىيميفا 4
 .40ص  2014 ،فمسطيف ،قضائية وضمانات حسف سير العدالةمحمد خضر، تنفيذ الاحكاـ الأ/ 5
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ىدار لقيمة الحكـ إلما في ذلؾ مف  اسوء نيتيا بينواضح وكذلؾ فينا تعسؼ الإدارة 
فؽ ما جاء يجب عمى الإدارة التنفيذ الكامؿ لمحكـ و مف حجية، ومف ثـ  واستخفاؼ بما يحوزه

لا فإف الشخص المتضرر  ،بط بيذا المنطوؽ مف أسباب جوىريةوفي ضوء ما ارت بمنطوقة وا 
   .التعويضيمجأ الى القضاء لطمب 

القضاء  أحكاـالذي يحدد القواعد الخاصة المطبقة عمى بعض  02-91وطبقا لمقانوف رقـ 
دى الخزينة العمومية نجدىا تنص عمى انو يمكف تحصيؿ الديوف ل ومن 5مف خلاؿ المادة 

القضاء التي تتضمف  أحكاـوما يتبعيا المتقاضوف المستفيدوف مف  6وبشروط محددة مف المواد 
 .1ادانة الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

الخزينة مف قبؿ المحكوـ لو ويتعمؽ  أميف إلىحيث ينص القانوف عمى محتوى الممؼ المقدـ 
فيذ بقيت مساعي التن أفبطمب مكتوب، ونسخة تنفيذية مف الحكـ، وكؿ الوثائؽ التي تبيف  الأمر

يسدد لممحكوـ  أفالخزينة  آميف، وعمى (07ـ  أي محضر الامتناع)بدوف نتيجة طيمة شيريف 
 .2(08ابتداء مف تاريخ تقديمو )المادة  أشيرلو، مبمغ الديف خلاؿ اجؿ أقصاه ثلاثة 

يكوف  أف إماوالامتناع عف التنفيذ : ث: الامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي الإداريالفرع الثال
 و ضمني.أالامتناع صريح 

طع القا رفضال و ىو قد ترفض الإدارة صراحة عمى عدـ التنفيذ : أولا: الامتناع الصريح
بالخروج تيا ر ىالذي لا يدع مجالا لمشؾ في مخالفتيا لحجية الشيء المقضي بو ومجاو  لتنفيذ
الانتقاـ مف الشخص الذي أىدر قرارىا الإداري  إلىدافع شخصي يرمي بالقانوف،  أحكاـعمى 

 .3وليس بدافع المصمحة العامة

يخص وزارة التربية منيا ما عدـ التنفيذ لعدة حالات  الوظيفة العامة، نلاحظ في مجاؿ مثال:
بمتوسطة، بحيث كاف ري لأستاذ نقؿ الفو ال غىىمت حكـ المحكمة، الذي ألاجتالوطنية التي 

                                                                 
 .يحدد القواعد الخاصة المطبقة عمى بعض احكاـ القضاء 1991يناير  8مؤرخ في  02-91قانوف  1
 ،ديواف المطبوعات الجامعية ،الجزء الثاني ،ئات والإجراءات اماميااليي ،مبادئ العامة لممنازعات الإداريةال ،مسعود شييوب 2
 .346ص  ،1999 جزائرال
 .63ص  ،المرجع السابؽ ،العابديف بمماحي فزي 3
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لكف الوزارة قامت ثانية بنقمو فورا  والموظؼ في مؤسست إدراجة بإعادة القسـ قد أوصى الوزار 
 .1الشيء المقضي بوحجية لمتوسطة أخرى خارقة 

يمكف القوؿ اف ىذه الصورة ىي الأكثر شيوعا مف سابقتيا، فالإدارة  :الامتناع الضمني ثانيا:
وت إزاء الحكـ القضائي الإداري الصادر ضدىا دوف الحاجة الى اصدار قرار ىنا تمتزـ السك

صريح بالرفض، ويكوف دلؾ بالاستمرار في تنفيذ القرار الإداري الذي الغي، ومف الأمثمة 
حيث  17/04/1972الإدارية في المحكمة العميا في  رفةغالعف الصادر قرار الالتطبيقية لذلؾ 

دج بمسؤولية وزارة العدؿ. ىذا  63.050لتعويض بمبمغ يعادؿ اعترؼ القاضي بالحؽ في ا
دفع بيذا الأخير الى  الإنكارالأخير سكت عف ىذا القرار رغـ الشكاوي العديدة لممتقاضي. ىذا 

 .2لوزاريةالمصالح الإدارة ا أماـالمجوء الى الصحافة، حيث نصح بالمثابرة 

 : الاستحالة في التنفيذثانيالمطمب ال

يعترض تنفيذ الحكـ القضائي ظروؼ واحكاـ قد تؤدي الى استحالة في التنفيذ، فيكوف قد      
أسباب قانونية كالتصريح  منيا تحوؿ دوف ذلؾ صعوباتلأسباب و متناع عف التنفيذ الا

 :التشريعي ووقؼ تنفيذ الحكـ القضائي الإداري، وأخرى مادية وتكوف اما شخصية او ظرفية

 وقؼ، ت فقد تتعمؽ بالتصحيح التشريعيثلاث حالا ليا: القانونيةالفرع الأول: الاستحالة 
 إلغاء القرار القضائي مف طرؼ مجمس الدولةأو  تنفيذ القرار القضائي

 ثارآاف يقوـ المشرع بإصدار التشريع يتـ بموجبو تصحيح  ويراد ب: التصريح التشريعي أولا:
التشريعي داري الممغى، وعميو فالتصحيح تصحيح القرار الإ ومن يرادو بت عمى قرار الإلغاء، ترت

 :توريا بقيديفيكوف اليدؼ منو ىو تحقيؽ الصالح العاـ وىو مقيد دس

عمى القرار الممغى ولا يتعدى  المترتبة الآثار إلاالتصحيح لا يشمؿ  القيد الموضوعي:/1
ى، غير انيا تبقى المضموف، فينا الإدارة تعفى مف التزاماتيا بتنفيذه بالنسبة لممرحمة الأول ىلإ

ممتزمة بتنفيذ مقتضيات القرار القضائي، اما المرحمة اللاحقة عمى صدور الحكـ القضائي فتظؿ 
 .3الإدارة ممزمة بتنفيذ ما يستوجبو الحكـ

                                                                 
 .236ص ،المرجع السابؽ ،شفيقة بف صاولة 1
 .241ص  نفسو،المرجع  صاولة،شفيقة بف  2
 .107ص  ،المرجع السابؽ رمضاني،فريد  3

 فعالية ضمانات تنفيذ الاحكام القضائية الإدارية                                الفصل الثاني
 



 انقضائية الإدارية الأحكامخصوصية تنفيذ                                                  نفصم الأولا

34 
 

فعمى المشرع اف ييدؼ بالتصحيح التشريعي المصمحة العامة، لا الرغبة  القيد الغائي:/2
بإجراء التصحيح لدافع القياـ المشرع لا يستطيع  فأالقضائية، حيث  الأحكاـالذاتية لمنيؿ مف 

 شخصي بؿ يكوف ىناؾ غاية التصحيح لتحقيؽ الصالح العاـ.

قد تستند الإدارة أحيانا في التممص  لةحاىذه الفي  ثانيا: وقف تنفيذ الحكم القضائي الإداري:
الحالات الاستثنائية كحالة الحرب، المحافظة عمى النظاـ العاـ وبالخصوص في  إلى تنفيذالمف 

كميا، ويرى الأستاذ رشيد خموفي في كتابو قانوف  تنفيذالتنفيذ وليس عدـ الفيمكف بذلؾ تأخير 
 مف 163غير دستورية بحيث المادة  ؽ إ ـ إ 3قرة الف 324المسؤولية الإدارية اف نص المادة 

 . 1في جميع الظروؼ"الأحكاـ نفيذ ت إلىير بحيث تشير أي تفس إلىواضحة ولا تحتاج  الدستور

يقضي بإلغاء القرار القضائي  : الغاء القرار القضائي الإداري من طرف مجمس الدولة:ثالثا
محؿ التنفيذ فيصير بذلؾ محؿ التنفيذ منعدما وفي ىذه الحالة تتحرر الإدارة مف التزاماتيا 

كمة الإدارية العميا في الطعف بالتنفيذ ومف تطبيقات ذلؾ ما صدر في القضاء المصري مف المح
مما جاء فيو "... ومف حيث انو مف المعموـ انو  27/07/1993جمسة  1993لسنة  2202رقـ 

يترتب عمى صدور حكـ مف المحكمة الإدارية العميا بإلغاء حكـ صادر مف محكمة القضاء 
كاف عميو قبؿ  الإداري أف يزوؿ لكؿ ما كاف لمحكـ الممغى مف اثار بحيث يعود الحاؿ الى ما

 .2صدور الحكـ المذكور

ىي صعوبات واقعية تثيرىا الإدارة متخذة منيا سببا  الاستحالة المادية:: الفرع الثاني
للامتناع عف التنفيذ، ومف صور الاستحالة المادية صورتيف: الاستحالة الشخصية والاستحالة 

 الظرفية:

الى شخص المتقاضي المحكوـ لو، بحيث استحالة التنفيذ راجعة  أولا: الاستحالة الشخصية:
تطرأ تغيرات تؤدي الى ذلؾ، ولعؿ المثاؿ أدؿ عمى الفكرة، وىو اف يصدر قرار قضائي اداري 
يقضي بإلغاء القرار الإداري الذي فصؿ موظفا عف وظيفتو، وعند تنفيذ ىذا القرار القضائي 

 .3عد التنفيذ ىنا مستحيلايكوف الموظؼ قد وصؿ الى سف التقاعد، فمف الناحية العممية ي

                                                                 
 .55ص  ،المرجع السابؽ الإدارية،المسؤولية ، خموفيرشيد  1
 .970ص  ،1997مصر  ،الأحكاـ الإدارية في قضاء مجمس الدولة ،حميدي ياسيف عكاشة 2
 .50ص  ،المرجع السابؽ ،زيف العابديف بمماحي 3
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وىي الظروؼ الخارجة عف إرادة الإدارة وقد يكوف سبب امتناع  ثانيا: الاستحالة الظرفية:
 إلىسند ىذه الاستحالة تحيث  ا،إرادتيلسبب أجنبي خارج عف  إداريالإدارة عف تنفيذ حكـ 

 أوؽ تمفت نتيجة حريؽ تمؾ الوثائ أففعدـ التنفيذ يتضح  إذف ،الظروؼ الاستثنائية الغير عادية
سرقة رغـ ثبوت اتخاذ الإدارة لكافة الاحتياطات الممكنة لمحيمولة دوف ذلؾ. واف كاف المحكوـ 
لو طمب مف مجمس الدولة فرض الغرامة التيديدية عمى الإدارة حتى تسممو الوثائؽ المطموبة فقد 

تقدـ لصاحب  أفيذ، عمى لإجبار الإدارة عمى التنف لة برفض الحكـ بالغرامةأجاب مجمس الدو 
 .1المفقودة لاستحالة التنفيذ أوالشأف الوثائؽ المتمفة  أوالحكـ 

المشرع الجزائري فقد نص صراحة عمى وقؼ تنفيذ القرار القضائي الإداري في حالة خطر ف
العمومي والنظاـ العاـ وذلؾ في قانوف الإجراءات المدنية القديـ والملاحظ انو لا  الأمفييدد 
بالنظاـ العاـ فالأمر متروؾ لمسمطة التقديرية  الإخلاؿمعيار دقيؽ لتحديد درجة خطورة يوجد 

 .2أماميـلمقضاة تبعا لموضوع المنازعة المعروضة 

 القضائية الإدارية الأحكامالإدارة عمى تنفيذ  إجبارالمبحث الثاني: وسائل 
وكذا توقيع الغرامة  القاضي الإداري الأوامر للإدارة إصدارفي مبحثنا ىذا سنتدارس 

مقانوف الإجراءات المدنية والإدارية لمقاضي الإداري لإكراه الإدارة عمى تنفيذ ما ل التيديدية وفقا
 .3يصدر ضدىا مف أوامر وأحكاـ وقرارات قضائية

 الأوامر للإدارة إصدارالمطمب الأول: سمطة القاضي الإداري في 

الاعتراؼ لمقضاء الإداري بسمطة توجيو  إلى ،سيأسوة بالمشرع الفرن، سارع المشرع الجزائري
والقرارات الصادرة عنو، وجاء ىذا الاعتراؼ  والأوامر الأحكاـالإدارة بقصد تنفيذ  إلىالأوامر 

يو مثؿ ىذه الأوامر التشريعي ليطوي حقبة طويمة ىيمف فييا مبدأ عدـ صلاحية القضاء لتوج
 أمراداري لتنفيذ الحكـ الصادر عنو يستمزـ توجيو وىكذا أصبح بمقدور القضاء الإ، الى الإدارة

 بناء عمى طمب صاحب الشأف مف اجؿ تنفيذه.

 الفرع الأول: سمطة إصدار الأوامر طبقا لقانون الإجراءات المدنية الإدارية
                                                                 

 .14ص  ،المرجع السابؽ ،زقايأحمد  1
 .109ص  ،المرجع السابؽ رمضاني،فريد 2
 .223ص  ،لسابؽالمرجع ا ،عبد القادر عدو3
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مف بيف أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ىو سف إجراءات أكثر فاعمية لتنفيذ 
لضماف تنفيذ  الأمرصادرة ضد الإدارة مف خلاؿ جواز استخداـ سمطة القضائية ال الأحكاـ

مف ؽ.إ.ـ.إ نجد  981-979-978الأحكاـ القضائية الإدارية، فمف خلاؿ اطلاعنا عمى المواد 
الأوامر  إصدارمف مبادئو الجديدة ىو مبدأ صلاحية القاضي الإداري في استخداـ سمطة  إف

 .1للإدارة

أوامر سابقة عمى التنفيذ في الحكـ  إصدارلمقاضي الإداري سمطة  تأقر ؽ.إ.ـ.إ  978المادة 
ىيئة عمومية خاضعة في منازعاتيا لمقضاء  أي أوكؿ شخص معنوي عاـ  إلى، 2الأصمي

 إلغاء، ومثاؿ ذلؾ 3الإداري، باتخاذ تدابير تنفيذية معينة، مع تحديد اجؿ التنفيذ عند الضرورة
عادة بناء مركزه قرار فصؿ موظؼ يتطمب مف جية الإدا رة إعادة ىذا الموظؼ الى منصبو وا 

 القرار بفصمو لـ يصدر. أفالوظيفي كما لو 

ؽ.إ.ـ.إ، انو يمكف لمقاضي الإداري اف يصدر أوامر في  979وبالرجوع الى نص المادة 
المرحمة اللاحقة عمى ىذا الحكـ، اذا ثبت لو عدـ التزاـ جية إدارية او شخص مكمؼ بتسيير 

، ومثاؿ ذلؾ الغاء قرار يرفض الترخيص، وقد 4بتنفيذ حكـ قضائي سبؽ النطؽ بو مرفؽ عاـ
مف نفس القانوف، لمقاضي الإداري في حالة عدـ تنفيذ حكـ او امر  981منحت المادة 

قضائي، ولـ يحدد تدابير التنفيذ، اف يأمر باتخاذ ىذا التدبير، ويجوز لو اف يمنح لمطرؼ 
 المحكوـ ضده اجلا لمتنفيذ.

مف ؽ.إ.ـ.إ، نجدىا قد تضمنت تناقضا مف حيث الصياغة  979وباستقرائنا لنص المادة 
الى درجة الغموض والابياـ، فمف جية تدؿ عباراتيا الأولى عمى اف الامر يتعمؽ باتخاذ تدابير 
تنفيذية تخص القرارات الصادرة عف الإدارة في إطار صلاحياتيا المقيدة، وىذا في حالة اف لـ 

ف امر بيا القاضي الإداري، اما العبارة الأخيرة مف المادة السالفة الذكر، فيي تأمر يسبؽ ا
الجيات القضائية الإدارية. الإدارة المطموب منيا ذلؾ بإصدار قرار اداري جديد في اجؿ محدد، 
وعميو فالأمر يتعمؽ بالحالات التي يتطمب مف الإدارة اصدار قرار بعد فحص جديد، وىنا عندما 

                                                                 
 .24ص  ،المرجع السابؽ ،احمد زقاي 1
 .224ص  السابؽ،المرجع  ،عبد القادر عدو 2
 .302ص  ،المرجع السابؽ ،عبد الله مسعودي 3
 .224ص  ،المرجع نفسو ،عبد القادر عدو 4
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لغاء ىذه القرارات في غير حالات السمطة المقيدة، ترف ض الإدارة الاستجابة لطمبات الافراد، وا 
ىنا عمى الإدارة القياـ بفحص جديد لمطمب المقدـ ليا مع اصدار لقرار جديد تراعي فيو 

 الظروؼ القانونية والواقعية المستجدة لحظة صدور ىذا القرار.

فس القانوف، فإنيا تدؿ عمى معنييف اثنيف كلاىما مف ن 979بخصوص المادة  فأول ملاحظة
خاطئ، فالمعنى الأوؿ ىو سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر لاحقة عمى الحكـ الأصمي 
للإدارة في حالة عدـ تنفيذ الحكـ القضائي، حتى ولو لـ يكف صاحب الشأف قد طمب مف 

يو أوامر لاحقة طمبيا المدعي وذلؾ القاضي ذلؾ اما الثاني فيو سمطة القاضي الإداري في توج
ىي استخداـ المشرع عبارة  وثاني ملاحظة، لإجبار الإدارة عمى فحص طمبو واصدار قرار جديد

"لـ يسبؽ اف أمرت بيا" وبذلؾ يعني اف ىذه الأوامر لاحقة لصدور الحكـ الأصمي وليست 
ؽ. إ.ـ.إ، حيث اقرت  981سابقة عمى التنفيذ، وبذلؾ يوجد تعارض كبير مع مضموف المادة 

ىذه الأخيرة فرضية عدـ مطالبة المدعي في الدعوى الاصمية باستخداـ سمطة توجيو الامر 
للإدارة، أي اف الأمر يتعمؽ بأوامر لاحقة عمى نحو صريح وعميو فكاف مف الأولى اف تكوف 

قرار احد ؽ.إ.ـ.إ عمى النحو التالي" عندما يتطمب الامر او الحكـ او ال 979صياغة المادة 
الأشخاص المعنوية العامة او ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية 
باتخاذ قرار بعد فحص جديد، تامر الجيات القضائية الإدارية المطموب منيا ذلؾ بإصدار قرار 

 اداري جديد في اجؿ محدد"

توضيح ىذه المواد وبخصوص ىذا التناقض فلا شؾ اننا سنعوؿ عمى قضاء الجزائري في 
وستكوف لأحكامو اثرا كبيرا في بياف مضموف سمطة القاضي في توجيو الأوامر للإدارة وضبط 

 .1حدودىا وتحديد شروطيا

فقانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد نظـ موضوع توجيو القضاء الإداري أوامر للإدارة 
يعود الاختصاص الى الجية  ؽ.إ.ـ.إ حيث 989الى  981العامة خاصة في المواد مف

القضائية الادرية التي كانت قد قضت في الدعوى )المحكمة الادارية، مجمس الدولة(. وذلؾ في 
اشير يبدأ مف تبميغ الرسمي  3حالة رفض التنفيذ مف طرؼ الإدارة المحكوـ عمييا وانقضاء 

                                                                 
 .25ص  ،المرجع السابؽ ،زقاي احمد 1
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 987بيف بالمادة لمحكـ، او تاريخ انقضاء الاجؿ الذي يحدده القاضي الإداري، كما ىو م
 .1ؽ.إ.ـ.إ بعد قرار الرفض

 الفرع الثاني: شروط اصدار الأوامر الى الإدارة 

وفقا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية يجب توفر شروط مف اجؿ اصدار أوامر للإدارة 
 ومف أىميا:

ؽ.إ.ـ.إ وما بعدىا لإمكانية  978يشترط وفقا لممادة  أولا: ضرورة طمب صاحب الشأن:
توجيو أوامر للإدارة ضرورة تقديـ طمب صريح مف صاحب الشأف الى الجية القضائية التي 

 .2تنضر في الدعوى وىي اما مجمس الدولة او المحكمة الإدارية

حيث يرى الدكتور محمد باىي أبو يونس في ىذا الشرط اف القاضي لا يستطيع اف يمارسيا 
ف تنفيذ الحكـ يستمزـ تمؾ الأوامر اذ لا بد وفي حتى ولو تراءى لو ا d'officeمف تمقاء نفسو 
 .3يطمب ذوو الشأف ذلؾ صراحة أفجميع الأحواؿ 

: أولياوالشرط عمى نحو ما يبدو ويعكس بتطمبو الأسباب التي حددت المشرع الى اقتضائو. 
النزوؿ عمى مقتضى القاعدة الإجرائية التي تقضي بانو لا يجوز لمقاضي اف يحكـ بما لـ يطمبو 
الخصـ اذ تحظر عميو في غير المسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ، اف يقضي بأكثر او باقؿ مما 
طمبو الخصوـ والثاني حقيقة نظرتو الى الامر التنفيذي فانو وعمى خلاؼ الغرامة التيديدية ليس 

ب سبيلا للإجبار عمى التنفيذ وانما ىو وسيمة لتسيير ميمة الإدارة في اجرائو، وتذليؿ الصعا
التي قد تحوؿ دوف تمامو، ولذلؾ اذا كانت الغرامة أداة فرض لاحتراـ الشيء المقضي بو، فاف 
الامر يحدد للإدارة كيفية تحقيؽ مقتضيات ىذا الاحتراـ، ولما كاف المدعي ىو الذي يقدر مدى 

مف الفائدة التي تعود عميو مف الامر، وقد ما تقتضيو علاقتو بالجية الإدارية المدعي عمييا 
لزومو، فانو يكوف مف اللازـ الا تقضي المحكمة بو الأبناء عمى طمبو ، والا ترتب عمى تدخميا 

 ما كاف لا يرجوه ولا يقصده.

                                                                 
 .39-38  ص  ،المرجع نفسو ،العقوفأسماء  1
 .225ص  ،المرجع السابؽ ،وعبد القادر عد 2
الإدارة عمى تنفيذ الاحكاـ الإدارية، دار الجامعة الجديدة لمنشر،  لإجبارالغرامة التيديدية كوسيمة  ،محمد الباىي أبو يونس 3

 .86، 85ص  ،2001الإسكندرية 
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ويرى كذلؾ انو لا يكفي مجرد تقديـ الطمب لإحداث أثره في الحكـ بالأمر وانما يمزـ اف يحدد 
مرضيا لقناعتو في تنفيذ الحكـ في  فيو صاحب الشأف الاجراء الذي يريده صراحة، أي الذي يراه

 .1حدود مقتضاه، مع ترؾ ميمة تحديد الاجراء لمقاضي

حيث لا ثانيا: ضرورة ان يتطمب تنفيذ الحكم او الامر او القرار اتخاذ الإدارة تدبيرا معينا: 
ر محؿ لاستخداـ سمطة الامر إذا كاف تنفيذ الامر او الحكـ او القرار لا يتطمب مف الإدارة تدبي

معيف، وقد يتمثؿ ىذا التدبير في اتخاذ الإدارة اجراء معيف، فقد يتمثؿ في اصدار قرار اداري 
صدار قرار جديد في اجؿ محدد  .2جديد، وقد يتمثؿ في إعادة فحص طمب صاحب الشأف وا 

قرار اداري جديد، او وقؼ  إصدارومف بيف التدابير التي تتخذىا الإدارة كرفع الحجز، او 
 .3اءعممية البن

لا يوجو القاضي الإداري امرا الى جية او القرار:  الأمرلزوم الامر لتنفيذ الحكم او  :ثالثا
صدار  الإدارة بإصدار القرار الذي يتطمبو تنفيذ الحكـ، او بإعادة فحص طمب صاحب الشأف وا 

قدر اف  قرار اخر الا اذا كاف ىذا لازما لتنفيذ الحكـ، وينبني عمى ذلؾ اف القاضي الإداري اذا
توجيو امر الى جية الإدارة يغير مسألة حتمية مف اجؿ تنفيذ الحكـ فينبغي عميو اصدار ىذا 
الامر، ومف ثـ فاف سمطة القاضي، كما ىو واضح مف النصوص التشريعية سمطة مقيدة، وىذا 
بخلاؼ الغرامة التيديدية، اذ يممؾ الخيار بيف الحكـ بيا او الاستغناء عنيا، تبعا لظروؼ 

 وعناصر الدعوى.

 

ؽ.إ.ـ.إ(  980ويجوز لمقاضي الإداري اف يمنح للإدارة المحكوـ ضدىا اجلا لمتنفيذ )المادة     
 يا.نامة تيديدية مع تحديد تاريخ سرياكما يجوز لو اف يقرف ىذا الامر بغر 

لا تطرح المسألة بخصوص الأوامر السابقة،  :بالأوامرالفرع الثالث: الاختصاص بالحكم 
 ا بخصوص الأوامر اللاحقة، أي بعد امتناع الإدارة عف التنفيذ والمبدأ ىو كالتالي:وانم

                                                                 
 .86ص  السابؽ،المرجع  ،د/محمد باىي أبو يونس1
 .225ص  ،المرجع السابؽ ،عبد القادر عدو2
 .26ص  ،المرجع السابؽ ،حمد زقايا3
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الحكـ بالتالي  وأصبح :أولا: إحالة عدم الطعن عمى حكم المحكمة الإدارية بالاستئناف
نيائيا تبقى ىذه الأخيرة صاحبة الاختصاص بالنطؽ بالتدابير التي يتطمبيا تنفيذ الحكـ ولا 

توجيو الأوامر الى الإدارية لاتخاذ ما يتطمبو تنفيذ الحكـ، ولا يجوز تقديـ  يجوز تقديـ طمب
طمب توجيو الأوامر الى الإدارة لاتخاذ ما يتطمبو تنفيذ الحكـ عند اقتضاء الحكـ بغرامة 

 مف يوـ التبميغ الرسمي لمحكـ. أشير 3تيديدية، الا بعد انقضاء اجؿ 

للإدارة اجلا لاتخاذ ما يتطمبو تنفيذ الحكـ مف وفي حالة ما إذا سبؽ لممحكمة اف حددت 
تدابير فلا يجوز تقديـ الطمب الى المحكمة الإدارية لمحكـ بغرامة تيديدية الا بعد انتياء ىذا 

 الاجؿ.

ؽ.إ.ـ.إ إذا تقدـ المحكوـ لو بطمب الى الإدارة لتنفيذ الحكـ، فلا يجوز  988وحسب المادة 
أشير مف تاريخ رفض  3دار أوامر الى الإدارة الا بعد مرور الرجوع الى المحكمة الإدارية لإص

 .1النظاـ

ؽ.إ.ـ.إ: رفض النظاـ الموجو للإدارة لتنفيذ حكـ صادر عف الجية القضائية  988المادة 
 .2)مف نفس القانوف( يبدأ بعد قرار الرفض 987الإدارية سرياف الاجؿ المنصوص عميو بالمادة 

ا يمي: يمكف تقديـ طمب الى المحكمة الإدارية مف اجؿ ؽ.إ.ـ.إ عمى م 987 نص المادة
الامر باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكميا النيائي وطمب الحكـ بالغرامة التيديدية بعد رفض 

 أشير مف التبميغ الرسمي لمحكـ. 3التنفيذ مف المحكوـ عميو ومرور 

 اجؿ. الاستعجالية يمكف تقديـ الطمب بدوف بالأوامروفيما يتعمؽ 

واذا حددت المحكمة الإدارية اجلا في حكميا لممحكوـ عميو لاتخاذ تدابير تنفيذ معينة لا 
 .3يمكف ليا قبوؿ الطمب الا بعد انقضاء الاجؿ الذي حددتو ىي

وغني عف البياف اف الرفض قد يكوف صريحا، او ضمنيا يستفاد مف مرور شيريف دوف رد 
 الإدارة.

                                                                 
 .227-226ص  ،المرجع نفسو ،عبد القادر عدو1
 .304ص  ،المرجع السابؽ ،عبد الله مسعودي2
 .303 السابؽ، صالمرجع  ،عبد الله مسعودي3
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فاف مجمس الدولة ىو المختص بتحديد  :م المحكمة الإداريةحكثانيا: في حالة الطعن عمى 
ما يتطمبو الحكـ مف تدابير تنفيذية واقرانيا عند الاقتضاء بغرامة تيديدية ويبقى لمجمس الدولة 

 ىذا الاختصاص حتى في حالة تأييده لحكـ المحكمة الإدارية.

لاتخاذ ما يتطمبو القرار  :ثالثا: يختص مجمس الدولة بسمطة توجيو الأوامر الى الإدارة
الصادر عنو مف تدابير تنفيذية لاحقة، ويراعي في تقديـ طمب اتخاذ ىذه التدابير، وعند 

 أشير مف يوـ التبميغ الرسمي لمحكـ. 3الاقتضاء إقرانيا بغرامة تيديدية، مرور اجؿ 

مف تاريخ أشير  3وفي حالة تقديـ طمب الى الادرية مف اجؿ تنفيذ القرار، فلا يسري اجؿ 
 رفض الطمب اما صراحة او ضمنيا.

في أي  ستعجاليةالالضماف تنفيذ الأوامر  رابعا: يجوز تقديم طمب الى الجية القضائية
 .1وقت

 القضائية الإدارية. الأحكامتنفيذ  آلياتمن  كآليةالمطمب الثاني: الغرامة التيديدية 

اع القضاء الفرنسي، الذي دأب عمى اف نظاـ الغرامة التيديدية او التيديد المالي مف ابتد
، رغـ الانتقادات الموجية لو 1834تطبيقو منذ الحكـ الذي أصدرتو محكمة النقض الفرنسي 

الصادر بتاريخ  72/626آنذاؾ لافتقاره وقتيا الى السند التشريعي حتى جاء القانوف رقـ 
 .2الذي نظـ ىذه الوسيمة واعطاىا السند القانوني 05/07/1972

د خطت مختمؼ التشريعات العربية بما فييا المشرع الجزائري خطى القضاء الفرنسي ولق  
واخذت منو نظاـ الغرامة التيديدية وادرجتو ضمف قوانينيا، فالمشرع الجزائري قد نص عمى 

مف القانوف المدني  175و 174الغرامة التيديدية ونظميا وبيف احكاميا العامة في المادتيف 
مف ؽ.إ.ـ.إ. الى جانب بعض الاحكاـ الخاصة والمتعمقة  988الى  980، 625والمواد 

 90/04مف القانوف رقـ  39.35.34بالقضاء الاجتماعي والتي نص عمييا ضمف المواد 
المتعمؽ بتسوية النزاعات الفردية في العمؿ المعدؿ والمتمـ  06/02/1990الصادر بتاريخ 

                                                                 
 .227.226ص  ،المرجع السابؽ ،د/عبد القادر عدو1
جازة المدرسة العميا لمقضاء، المدرسة العميا لمقضاء، النظاـ القانوني لمغرامة التيديدية، مذكرة لنيؿ إ ،موفؽزىرة 2

 .04 ص ،2011/2014
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حيث اف في مطمبنا ىذا سنتناوؿ  ،06/07/1991الموزع في  91/28بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
 الغرامة التيديدية مع ذكر الخصائص والشروط ومرحمة الحكـ بيا وتصفيتيا.

  الفرع الأول: تعريف الغرامة التيديدية وشروطيا

الفقو، غير انو مدلولاتيا بيف القانوف والقضاء و تعددت تعريفات الغرامة التيديدية وتباينت 
 التعريفات فيما يمي:يمكف ايجاز أىـ ىذه 

 :أولا: تعريف الغرامة التيديدية

بالرجوع الى النصوص القانونية، نجد اف المشرع الجزائري لـ يقدـ  التعريف القانوني: -1
تعريفا قانونيا لمغرامة التيديدية، وانما اكتؼ بتبياف الاحكاـ التشريعية المنظمة ليا، ووضح 

تصة ليا بذلؾ الى جانب الاثار المترتبة عف الحكـ بيا شروط الحكـ بيا والجية القضائية المخ
 .1ؽ.إ.ـ.إ  988الى  980مف خلاؿ المواد 

 17/07/1995الصادر بتاريخ  95/20مف الامر  11/ؼ 88كذلؾ بالرجوع الى المادة 
المتعمؽ بمجمس المحاسبة نجدىا تقرر المسئولية المالية لمموظؼ، اذا ما تسبب في الزاـ الدولة 

اعات الإقميمية او الييئات العمومية "بدفع غرامة تيديدية" او تعويضات مالية نتيجة او الجم
عدـ تنفيذ الاحكاـ او التأخر فييا، وىو ما نستنتج مف خلالو إمكانية الحكـ بالغرامة التيديدية 
عمى الإدارة اذا جاء نصيا ما يمي "تعتبر مخالفات لقواعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية 
والمالية ... التسبب في التزاـ الدولة او الجماعات الإقميمية او الييئات العمومية بدفع غرامة 
تيديدية او تعويضات مالية نتيجة عدـ التنفيذ الكمي او الجزئي او بصفة متأخرة لأحكاـ 
القضاء، وما يمكف ملاحظتو اف المشرع الجزائري قد قرر مسؤولية الموظؼ اذا ما تسبب في 

 .2ـ عمى الإدارة بغرامة تيديدية، دوف اف ينص صراحة عمى تقريرىا في مواجيتياالحك

عرفيا الأستاذ عبد الرزاؽ سيولي: "اف القضاء حيث  ىناؾ عدة تعريفات التعريف الفقيي: -2
يمزـ المديف بتنفيذ التزامو عينا في خلاؿ مدة معينة، فاذا تأخر عف التنفيذ كاف ممزما بدفع 

عف ىذا التأخير مبمغا معينا عف كؿ يوـ او كؿ أسبوع او كؿ شير او اية وحدة  غرامة تيديدية
زمنية مف الزمف، او عف كؿ مرة يأتي عملا يخؿ بالتزامو وذلؾ الى اف يقوـ بالتنفيذ العيني او 

                                                                 
 .04ص  ،المرجع السابؽ ،موفؽزىرة 1
 .221.220ص  ،المرجع السابؽ ،بف صاولةشفيقة 2
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الى اف يمتنع نيائيا عف الاخلاؿ بالتزاـ ثـ يرجع الى القضاء فيما تراكـ عمى المديف مف 
 .1ديدية ويجوز لمقاضي اف يخفض ىذه الغرامات او يمحوىا"الغرامات التي

كما عرفيا الدكتور منصور محمد احمد: "الغرامة التيديدية ىي عقوبة مالية تبعية تحدد 
بصفة عامة، عف كؿ يوـ تأخير، ويصدرىا القاضي بقصد ضماف حسف تنفيذ حكمو او حتى 

 .2بقصد ضماف حسف تنفيذ أي اجراء مف إجراءات التحقيؽ"

ومف خلاؿ التعريفات المذكورة أعلاه نستخمص اىـ : ثانيا: خصائص الغرامة التيديدية
 مميزات الغرامة التيديدية.

يقدر القاضي الغرامة التيديدية تقديرا  الغرامة التيديدية ذات طابع تحكمي وتيديدي: -1
طمة في التنفيذ، وكذا تحكميا وىو غير مقيد فيو الا بمراعات قدر المديف عمى المقاومة او المما

القدر الذي يرى مف خلالو انو منتج لتحقيؽ اليدؼ مف ىذه الوسيمة، وىي اخضاع المديف 
، كتحديده 4، فسمطة القاضي في ىذا الجانب واسعة جدا3وحممو عمى اف يقوـ بتنفيذ التزامو عينا

قد لا يشترط ؽ.إ.ـ.إ، و  985مبمغا لمغرامة غير متناسب والضرر ىذا ما نصت عميو المادة 
وجود الضرر أصلا، ضؼ الى انو اذا تبيف لمقاضي اف المبمغ الذي حكـ بو كغرامة تيديدية 
غير كاؼ لحمؿ المديف عمى التنفيذ يستطيع اف يرفع مف قيمتيا متى طمب الدائف ذلؾ مما 

 يجعؿ ليا الطابع التيديدي، لما يجوز لو تخفيضيا او الغائيا عند الضرورة.

بما اف الغرامة التيديدية ىي وسيمة لتيديد المديف،  تيديدية ذات الطابع المؤقت:الغرامة ال -2
وذلؾ لتنفيذ الالتزاـ فاف ذلؾ الحكـ يكوف وقتيا، بمعنى اف القاضي يقوـ بتصفية الغرامة 

 .5التيديدية، فيي ليست الا وصفا مؤقتا مصيره الزواؿ

                                                                 
ىناء طبوشة، ضمانات تنفيذ الاحكاـ القضائية الصادرة عف الإدارة، مذكرة شيادة ماستر، جامعة قاصدي مرياح ورقمة، كمية 1

 .17ص  ،2013/2014الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 
د/منصور محمد احمد، الغرامة التيديدية، كجزاء لعدـ تنفيذ احكاـ القضاء الإداري الصادرة ضد الإدارة، دار الجامعة الجديدة 2

 .15ص 2002لمنشر، الإسكندرية، 
 .29ص  ،المرجع السابؽ ،احمد زقاي3
 . 7-6بؽ ص المرجع السا فؽ،مو زىرة 4
جامعة  ،مذكرة الماستر ،الإدارة عمى تنفيذ الاحكاـ والقرارات القضائية الإدارية لإجبارالغرامة التيديدية كوسيمة  ،قتالةابتساـ 5

 .39ص  ،2010/2011قسـ الحقوؽ  ،كممة الحقوؽ والعموـ السياسية ،محمد خيضر بسكرة

 فعالية ضمانات تنفيذ الاحكام القضائية الإدارية                                الفصل الثاني
 



 انقضائية الإدارية الأحكامخصوصية تنفيذ                                                  نفصم الأولا

44 
 

فالغرامة التيديدية تقدر عف كؿ وحدة مف  الغرامة التيديدية تقدر عن كل وحدة من الزمن: -3
الزمف يتأخر فييا المديف عف تنفيذ لالتزامو او عف كؿ مرة يخؿ فييا بالتزامو، فلا يقدر المبمغ 
مجملا دفعة واحدة وذلؾ حتى يتحقؽ معنى التيديد، فالمديف يحس انو كمما طاؿ وقت تأخر 

وـ بو، وبالتالي فلا يمكف تحديد مقدارىا عف التنفيذ كمما زاد مبمغ الغرامة التيديدية المحك
الإجمالي يوـ صدور الحكـ بيا، لأف ذلؾ متوقؼ عف موقؼ المديف، فمقدارىا يرتفع عف كؿ 
يوـ يمضي دوف قيامو بالتنفيذ، فاذا استمر المديف في تعنتو يحكـ القاضي بتصفية الغرامة 

انوف المدني "اذا تـ التنفيذ مف الق 175وبتحويميا الى تعويض، وىو ما نصت عميو المادة 
العيني او اصر المديف عمى رفض التنفيذ، حدد القاضي مقدار التعويض الذي يمزـ بو 

 .1المديف..."

ما عرفنا الغرامة التيديدية قمنا انيا عقوبة مالية دعن الغرامة التيديدية عقوبة مالية تبعية: -4
تيديدية تكوف تابعة لصدور حكـ او قرار تبعية محتممة، وتعني خاصية التبعية اف الغرامة ال

قضائي بالإلزاـ، حيث يصدر القاضي امرا لغرامة وذلؾ بغية تنفيذ ىذا الحكـ وبالتالي لا تكوف 
 .2الغرامة التيديدية مستقمة عنو بؿ تتعمؽ وتقترف بو

ويشترط اف يكوف الحكـ الزامي، واجب التنفيذ ولكي يكوف كذلؾ لابد اف يكوف نيائيا 
 ؽ.إ.ـ.إ  980ب حجة الامر المقضي بو، وىو ما أكدتو المادة ويكتس

المشرع الجزائري منح لمقاضي الإداري سمطة الحكـ  :: شروط الحكم بالغرامة التيديديةثالثا
عمى المديف بغرامة تيديدية لمضغط عميو لحممو عمى التنفيذ العيني، ولقد احاطيا بجممة مف 

 الشروط وىي:

 981.980وفقا لنص المادتيف  :را عن احدى جيات القضاء الإداريان يكون الحكم صاد -1
مف ؽ.إ.ـ.إ، فاف استخداـ أسموب التيديد المالي يفترض بداىة وجود حكـ او قرار او امر 
صادر عف جية قضائية إدارية، وىي مجمس الدولة او المحاكـ الإدارية، وترتيبا عمى ىذا 

 تيديدية الاحكاـ الصادرة عف المحاكـ العادية.الشرط تستبعد مف نطاؽ تطبيؽ الغرامة ال

مصدر ىذا الشرط انو لا تكميؼ بمستحيؿ، وعمى ذلؾ فميس مف قابمية الحكم لمتنفيذ:  -2
المتصور اف يقوـ القاضي الإداري باستخداـ التيديد المالي اللاحؽ عمى صدور الحكـ او القرار 

                                                                 
 .07ص  ،المرجع السابؽ ،موقؼزىرة 1
 .37ص  نفسو،المرجع  ،قتالةابتساـ 2
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تحالة التي تمنع استخداـ أسموب التيديد إذا كاف التنفيذ مستحيلا، أي غير ممكف، ومف الاس
المالي فقداف مستندات إدارية حكـ القضاء ببطلاف قرار امتناع الإدارة عف تسميميا الى المحكوـ 
لو، ومف ذلؾ أيضا استحالة إعادة موظؼ الى منصب عممو بعد ابطاؿ قرار عزلو بسبب 

 .1تجاوز الموظؼ المسموح بو قانونا في الوظيفة العمومية

اف احكاـ الالزاـ تعتبر دوف سواىا مف الاحكاـ  :ان يكون الحكم القضائي من احكام الالزام -3
مف  174، وىذا ما تؤكده المادة 2التي يمكف اف تكوف محلا لمتنفيذ بواسطة الغرامة التيديدية

رامة القانوف المدني بقوليا "جاز لمدائف اف يحصؿ عمى حكـ بالزاـ المديف بيذا التنفيذ وبدفع غ
مف ؽ.إ.ـ.إ حيث يعتبر  979و 978اجبارية اف امتنع عف ذلؾ..." وىو ما أكدتو المادة 

عنصر الالزاـ المؤكد لمحؽ المعتدي في الحكـ القضائي وفي نفس الوقت الزاـ المعتدي بما 
يكفؿ رد ذلؾ الاعتداء، فيتضمف بذلؾ الزاـ المحكوـ عميو لأداء معيف كإعطاء شيء ودفع مبمغ 

قود، او القياـ بعمؿ، او الامتناع عف عمؿ، بخلاؼ الاحكاـ التقريرية و الانشائية، التي مف الن
تقرر بوجود او عدـ وجود حؽ او مركز قانوني، وبيذا يعتبر عنصر الالزاـ شرطا أساسيا في 

 .3الحكـ حتى يكوف قابلا لمتنفيذ

ؿ حكـ قضائي في اف يشترط في ك تبميغ الحكم القضائي المميور بالصيغة التنفيذية: -4
يكوف مميورا بالصيغة التنفيذية، التي تعتبر الأداة الشكمية لمحكـ حتى يمكف اعتباره سندا تنفيذيا 

. ويشترط تبميغ الحكـ للأطراؼ لما لو مف أىمية مف خلاؿ تحديد مواعيد الطعف 4قابلا لمتنفيذ
 واعلاـ الإدارة حتى تكوف ممزمة بتنفيذىا.

مف ؽ.إ.ـ.إ  988و 987بالرجوع الى المادتيف  طمب الغرامة التيديدية: احترام الآجال في -5
 حددت الآجاؿ كالاتي:

أشير عند رفض الإدارة بعد تبميغيا رسميا لمحكـ القضائي الإداري في حالة  3انقضاء ميمة 
مب تحديد الجية القضائية الإدارية في حكميا محؿ التنفيذ اجلا للإدارة لمتنفيذ فلا يجوز تقديـ ط

                                                                 
 .231 -230 -229 ص ،المرجع السابؽ ،عبد القادر عدو1
 .110ص  ،المرجع السابؽ ،ابراىيميفايزة 2
 .31ص  ،المرجع السابؽ ،زقاياحمد 3
 .112ص  السابؽ،المرجع  ،ىيميفايزة ابرا4
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الحكـ بالغرامة التيديدية الا بانقضاء ىذا الاجؿ، في حالة تقديـ تظمـ الى الإدارة ورفض ىذا 
 .1أشير 3الأخير لمتظمـ فيبدأ حساب اجؿ 

لممديف الخيار بيف اف يطمب التعويض  طمب الدائن الحكم عمى المدين بالغرامة التيديدية: -6
يا تسميط الغرامة التيديدية عمى عاتؽ الإدارة عف عدـ التنفيذ، او رفع دعوى قضائية يطمب في

في يوـ تتأخر فيو عف التنفيذ في التزاماتيا، وغني عف البياف اف المديف الذي يختار طريؽ 
العيني التعويض، ليس لو اف يطمب الغرامة التيديدية لكونو عبر عف ارادتو عف استبداؿ التنفيذ 

ئف فلا تستطيع ف طمب الغرامة التيديدية امر جوازي لمداقمنا سابقا فا امبواسطة التنفيذ بمقابؿ وك
ا بؿ يجب اف يبادر الدائف الى طمبيا اذ اف الغرامة التيديدية المحكمة توقيعيا مف تمقاء نفسي

ليس مف النظاـ العاـ، ويبقى امر توقيعيا عمى الإدارة متروؾ لمقاضي فيمكنو قبوليا او 
 .2رفضيا

 الغرامة التيديدية.الفرع الثاني: مرحمة الحكم ب
سنتطرؽ في فرعنا ىذا الى الجية المختصة بتوقيع الغرامة التيديدية وكذا سمطة القاضي 

 .3عند الحكـ بيا وموقؼ القضاء الإداري الجزائري منيا
 

بفقرتييما مف  471نص المادة : مختصة بتوقيع الغرامة التيديديةأولا: الجية القضائية ال
مف ؽ.إ.ـ.إ عمى الجية القضائية  987الى  980القديـ، والمواد مف  قانوف الإجراءات المدنية

 المختصة بالفصؿ في الغرامة التيديدية وىما قاضي الموضوع وقاضي الاستعجاؿ.

لقد كانت الفرقة الإدارية عمى  اختصاص قاضي الموضوع بتوقيع الغرامة التيديدية: -1
الإدارية، الى غاية تنصيب المحاكـ  مستوى المجمس القضائي مختصة بالفصؿ في النزاعات

، حيث اف اختصاص القاضي الإداري يقوـ أصلا عمى 98/02الإدارية بموجب القانوف رقـ 
مف  800مف قانوف الإجراءات المدنية والمادة  07المعيار العضوي المكرس سابقا بالمادة 

ف نفس القانوف م 980بالاستناد الى المادة  979و 978ؽ.إ.ـ.إ، ولقد جاءت في المواد 
مصطمح )الحكـ او القرار(، وعميو يمكف لكؿ مف المحكة الإدارية باعتبارىا مصدرة الحكـ 

                                                                 
 .31ص  السابؽ،المرجع  ،احمد زقاي1
 .139-140ص  ،المرجع السابؽ ،فريد رمضاني 2
 .33ص  نفسو،المرجع  ،حمد زقايا3
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ومجمس الدولة باعتباره مصدر القرار اف يقوـ بتوقيع الغرامة التيديدية، وطبقا كذلؾ لممواد 
مف نفس القانوف فيي تنص عمى اف الجية القضائية  987، 985، 984، 983، 981
 .1ية )محكمة إدارية ومجمس الدولة( ىي صاحبة الاختصاص بتوقيع الغرامة التيديديةالإدار 

ولقد تـ تأكيد ىذا الاختصاص مف قبؿ مجمس الدولة في العديد مف قراراتو مف بينيا القرار 
، والذي اعتبر فيو اف امتناع الإدارة عف 052240الحامؿ لرقـ  27/05/2010الصادر بتاريخ 
داري يخوؿ لممستفيد منو الحؽ فقي رفع التعسؼ الناتج عف تصرؼ المحكوـ تنفيذ الحكـ الإ

 .2الجية القضائية المصدرة لمسند التنفيذي مف اجؿ الامر بغرامة تيديدية بإخطارعمييا، 
وبذلؾ يكوف المشرع الجزائري قد تدارؾ الفراغ الذي كاف يعتري قانوف الإجراءات المدنية 

 .3القاضي الإداري لمحكـ بالغرامة التيديدية ضد الإدارةالممغى واقر صراحة باختصاص 

اف المشرع الجزائري حسـ  اختصاص القاضي الاستعجالي بتوقيع الغرامة التيديدية: -2
الامر بخصوص النقاش الحاد عمى المستوى الفقيي حوؿ اختصاص القاضي الاستعجالي 

صاص وبيف المطالبيف لمنحو إياه، بتوقيع الغرامة التيديدية بيف الرافضيف لمنحو ىذا الاخت
وذلؾ بإعطائو صراحة الاختصاص بتوقيع الغرامة التيديدية لقاضي الأمور الاستعجالية في 

، 981، 980الفقرة الثانية مف قانوف الإجراءات المدنية القديـ، ووفقا لممواد  471المادة 
لمغرامة  مف ؽ.إ.ـ.إ، وبذلؾ فقاضي الاستعجاؿ بإصداره 987، 985، 984، 983

التيديدية، يضمف تنفيذ الأوامر الوقتية التي يصدرىا وخاصة وانيا تتميز بالطابع الوقتي 
 .4واليدؼ منيا تسريع إجراءات التنفيذ، عمى اف يتـ تصفيتيا ومراجعتيا اماـ قضاة الموضوع

 سنتطرؽ الى سمطة القاضي في تحديد ثانيا: سمطة القاضي عند الحكم بالغرامة التيديدية:
 مقدار الغرامة التيديدية وكذا سمطتو في تحديد بدأ سريانيا ونيايتيا.

عندما تطرقنا الى خصائص الغرامة  سمطة القاضي في تحديد مقدار الغرامة التيديدية: -1
التيديدية توصمنا الى انيا تتميز بكونيا ذات طابع تحكمي فالقاضي لو السمطة المطمقة 

يث لا توجد عناصر محددة يتعيف عميو الاعتماد عمييا في والكاممة في تحديد مقدارىا، بح
                                                                 

 .34 - 33ص  ،المرجع السابؽ ،احمد زقاي1
 .110ص  ،10العدد  ،2012سنة  ،انظر مجمة مجمس الدولة2
 .28ص  ،المرجع السابؽ ،زىرة موقؼ3
 .34ص  ،المرجع السابؽ ،احمد زقاي4
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حساب مقدارىا مثمما ىو عميو الحاؿ عند الحكـ بالتعويض، فمبمغ الغرامة التيديدية لا يتحدد 
استنادا الى الضرر، بؿ يتحدد عف كؿ يوـ يتأخر فيو المديف عف تنفيذ التزامو، وبذلؾ فإف 

اره كاؼ لمتغمب عمى تعنت المديف وحممو عمى القاضي يحكـ بالمبمغ الذي يرى اف مقد
 التنفيذ العيني لالتزامو مقارنة بقدرتو المالية.

الا اف المشرع الجزائري قد خرج عف ىذه القاعدة العامة التي منح مف خلاليا لمقاضي سمطة 
واسعة في تقدير الغرامة التيديدية اذ قيدىا في المجاؿ الاجتماعي وىذا ما نستشفو مف خلاؿ 

المعدؿ والمتمـ  06/02/1990الصادر بتاريخ  90/04مف القانوف  39، 35، 34المواد 
عمى انو: "في حالة اكتساب  39المتعمؽ بتسوية النزاعات الفردية في العمؿ، اذ تنص المادة 

حكـ الصيغة التنفيذية يحدد القاضي الغرامة التنفيذية التيديدية اليومية المنصوص عمييا في 
 ...."35و 34المادتيف 

 31/03/2001وفي ىذا الصدد تجدر الإشارة الى القرار الصادر عف المحكمة العميا بتاريخ 
والذي اكدت فيو امتناع أحد الأطراؼ عف تنفيذ الاحكاـ النيائية في  214908الحامؿ لرقـ 

، واف 90/04مف القانوف  36الى  34المسائؿ الاجتماعية تتـ معالجتو وفقا لأحكاـ المواد 
اضي الموضوع في المادة الاجتماعية في حالة قبولو الطمب ينحصر اختصاصو في تحديد ق

 .1مف نفس القانوف 35و 34الغرامة التيديدية وفقا لشروط المادتيف 

المبدأ ىو اف القاضي مف  :سمطة القاضي في تحديد ميعاد الغرامة التيديدية ونيايتيا -2
ؽ.إ.ـ.إ( وباستثناء حالات  980خ بدأ سريانيا )المادة امر بغرامة تيديدية فعمية اف يحدد تاري

الاستعجاؿ القصوى فانو مطموب مف القاضي اف يمنح للإدارة اجلا معقولا لمتنفيذ، ويسري ىذا 
الاجؿ اعتبارا مف يوـ تبميغ الامر او الحكـ او القرار القضائي الى الجية الإدارية، ويقرر بدأ 

الاجؿ، ووفؽ ما يجري عميو قضاء مجمس الدولة الفرنسي فإف سرياف  الغرامة بعد انتياء ىذا 
متوسط اجؿ التنفيذ ىو في الغالب شيريف وفي بعض الحالات النادرة قد يقؿ عف ذلؾ ليصؿ 

يوما، ويمكف اف يتجاوز ذلؾ بالنظر الى الصعوبات التي يمكف اف تعترض عممية  15الى 
 التنفيذ.

 
 

                                                                 
 .44- 43ص ،المرجع السابؽ ،زىرة موقؼ1
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 لتيديديةالفرع الثالث: مرحمة تصفية الغرامة ا
البالغة في انيا تعد وسيمة الضغط الحقيقية عمى  la liquidationتبدو أىمية اىمية التصفية 

. والتصفية مف الاحكاـ ما يتطمب الوقوؼ ضدىا، وىي تتعمؽ بثلاثة مسائؿ ىامة تتمثؿ 1الإدارة
لماؿ في الجية القضائية المختصة وفي طبيعة الماؿ المصفى وفي سمطة القاضي عند تقدير ا

 المصفى.
مف المقرر قانونا اف التعويض  :لمختصة بتصفية الغرامة التيديديةأولا: الجية القضائية ا

يشمؿ ما لحؽ الدائف مف خسارة وما فاتو مف كسب ويعتبر الضرر نتيجة طبيعتو لعدـ التنفيذ اذ 
طمب توقيع  . اذف فالدائف لو الحؽ في2لـ يكف في استطاعة الدائف اف يتوخاه ببذؿ جيد معقوؿ

الغرامة التيديدية مف الجية القضائية الإدارية سواء اماـ قاضي الموضوع او اماـ قاضي 
 الاستعجاؿ.

منو "في حالة عدـ التنفيذ الكمي او الجزئي، او في  983وبصدور ؽ.إ.ـ.إ نصت المادة 
ية التي أمرت بيا" حالة التأخير في التنفيذ تقوـ الجية القضائية الإدارية بتصفية الغرامة التيديد

مفاده اف الجية القضائية الإدارية المختصة بالحكـ بالغرامة التيديدية ىي نفسيا المختصة 
بتصفيتيا، وذلؾ دوف تفرقة في ىذا الشأف بيف قاضي الموضوع وقاضي الاستعجاؿ، وبيف 

بالغرامة،  الاحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية والقرارات الصادرة عف مجمس الدولة المتعمقة
فيكوف بذلؾ لممحاكـ الإدارية وكذا مجمس الدولة الاختصاص بتصفية الغرامة التيديدية التي 

 .3قضى بيا كؿ منيما بحدود اختصاصو
 وىناؾ نوعاف مف التصفية: تصفية مؤقتة وتصفية نيائية.

مف ؽ.إ.ـ.إ عمى انو: "يجوز لمجية القضائية  984تنص المادة  التصفية المؤقتة: -1
خفيض الغرامة التيديدية او الغاؤىا عند الضرورة". وعميو ففي حالة عدـ قياـ الإدارة باتخاذ ت

موقؼ معيف مف الغرامة التيديدية، يجوز لممحكوـ لو المطالبة بالتعويض مقابؿ التأخير في 
فييا ؤقتة لا تمثؿ الا المدة التي تأخرت مالتنفيذ مع إبقاء الغرامة سارية المفعوؿ، فالتصفية ال

                                                                 
 .248ص  ،السابؽ المرجع ،د/محمد باىي أبو يونس1
، دار ىومة 2016، مبادئ القضاء في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديدة، الطبعة الثانية محمد باشاعمر 2

 .240ص  ،لمطباعة والنشر والتوزيع بالجزائر
 .49، 48ص  ،المرجع السابؽوفؽ، زىرة م3
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الإدارة عف التنفيذ، كما يجوز لمقاضي اف يخفضيا او يتراجع عنيا، والعمة مف التصفية المؤقتة 
 ىي الإسراع في التنفيذ بشرط وجود الضرورة.

تكوف في حالة ما اذا امتنعت الإدارة عف التنفيذ، فيسمح لمقاضي  التصفية النيائية: -2
ية منيا وىو التنفيذ، وتختمؼ سمطة القاضي الإداري بالزيادة في مبمغ الغرامة اذا لـ تحقؽ الغا

بشأف تصفية الغرامة التيديدية حسبما تكوف الغرامة نيائية اـ مؤقتة ففي حالة الغرامة النيائية لا 
يحؽ لمقاضي الغاؤىا بشكؿ مطمؽ، ولكف يحؽ لو تعديميا في الحالة التي يكوف فييا عدـ التنفيذ 

 .1قاىرةراجعا الى حادث مفاجئ او قوة 

اختمؼ تحديد طبيعة الماؿ المصفى حيث انقسمت اراء الفقياء  :طبيعة المال المصفىثانيا: 
 اتجاىات وىي: 3الى 

خاصة يرى أنصار ىذا الاتجاه اف طبيعة  ةالماؿ المصفى ىو عقوب الاتجاه الأول: -1
مجأ الييا الا . اذ لا ي2الغرامة التيديدية تتغير بعد التصفية فتصبح عبارة عف عقوبة خاصة

متى ظيرت سوء نية المديف في عدـ قيامو بالتنفيذ العيني للالتزاـ بحقو عامة ويحكـ القضاء 
. واف ىذا المبمغ يزيد كمما أصر المديف عمى التعنت وبيذا المعنى يتأكد 3بصفة خاصة

بالتنفيذ  مفيوـ الغرامة التيديدية في ىذه الحالة بأنيا وسيمة اجبار المديف لحممو عمى القياـ
يقوـ القاضي بتصفية المبالغ المتراكمة عف فرض الغرامة التيديدية ويحدد مبمغيا  ،العيني

النيائي كعقوبة عمى عدـ احتراـ احكاـ القضاء، وبالتالي طابع العقوبة يتمثؿ سببو في عدـ 
جاه مف اىـ الانتقادات التي وجيت الى ىذا الاتف . وم4التنفيذ لأحكاـ القضاء وعدـ احتراميا

طرؼ جانب كبير مف الفقو "انو لا جريمة ولا عقوبة الا بنص". إضافة الى الفروؽ الشاسعة 
 بيف العقوبة والماؿ المصفى بؿ ونظاـ التيديد المالي بأسره والذي تعد التصفية جزء منو.

الماؿ المصفى ىو احدى طرؽ التنفيذ الجبري: ىناؾ جانب اخر مف  الاتجاه الثاني: -2
 يروف في نظاـ التيديد المالي مجرد وسيمة غير مباشرة تساعد عمى التنفيذ بؿ الفقو لا

وحسب رأييـ ىو طريؽ مف طرؽ التنفيذ الجبري التي يمكف مف خلاليا الوصوؿ الى تنفيذ 
                                                                 

 .36ص  ،المرجع السابؽ ،زقاياحمد 1
 .88ص  ،المرجع السابؽ ،قتالةابتساـ 2
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الالتزاـ الواقع عمى عاتؽ المديف، غير اف ىذا الاتجاه بدوره عرؼ بعض الانتقادات واف كاف 
قيو، ذلؾ انو واف كانت الغرامة التيديدية وسيمة لمضغط عمى المديف بدرجة اقؿ حدة مف ساب

حتى يقوـ بالتنفيذ العيني، الا اف الماؿ المصفى لممبالغ المترتبة عف ىذا الحكـ لا يشكؿ 
طريقا مف طرؽ التنفيذ الجبري، ذلؾ اف طرؽ التنفيذ لا تظير الا عندما يكوف الامر يتعمؽ 

مالي المصفى، فيذا الاتجاه يخمط بيف أنواع التنفيذ وطرؽ بضماف تنفيذ حكـ التيديد ال
 .1التنفيذ

الماؿ المصفى ىو عبارة عف تعويض: يرى جانب كبير مف الفقو اف  الاتجاه الثالث: -3
مبالغ الغرامة التيديدية بعد تصفيتيا تتحوؿ الى تعويض وىو ما استقر عميو الفقو والقضاء 

تاذ فرجفيؿ "اف التيديد المالي المصفى يمبس لباس الفرنسي، وىذا ما انطمؽ منو الأس
ذا اعتبرنا اف تعنت المديف واصراره عمى عدـ التنفيذ خطأ جسيـ منو يؤدي 2التعويض" . وا 

الى الحاؽ الضرر بالدائف، فإنو يصح اعتبار الغرامة التيديدية بعد تصفيتيا تعويضا، غير 
و إذا كانت الغرامة التيديدية تمر اف ىذه النظرية وجيت ليا عدة انتقادات أىميا ان

بمرحمتيف: مرحمة ما قبؿ التصفية ومرحمة ما بعد التصفية، فيذا لا يعني بالضرورة الطبيعة 
 .3المزدوجة ليا، وتبقى دائما وسيمة تنفيذ لا غير

مف القانوف المدني  175ونجد موقؼ المشرع الجزائري حوؿ طبيعة الماؿ المصفى المادة 
ذ العيني او أصر المديف عمى رفض التنفيذ، حدد القاضي مقدار التعويض الذي "إذا تـ التنفي

 يمتزـ بو المديف مراعيا في ذلؾ الضرر الذي أصاب الدائف والعنت الذي بدى مف المديف".
فمف خلاؿ ىذه المادة انو بعد استنفاذ الغرامة التيديدية مف ىدفيا وىو محاولة الضغط عمى 

فيذ العيني، فالدائف ما لو الا المجوء الى المحكمة ليطمب تصفية الغرامة المديف لحممو عمى التن
التيديدية الى شكؿ تعويض نيائي يستطيع بموجبو اف ينفذ عمى أمواؿ المديف، فالمشرع 
الجزائري حدد طبيعة الماؿ المصفى ونص صراحة في المادة السابقة عمى انو يأخذ شكؿ 

موقؼ المديف مف التنفيذ العيني بعد الحكـ عميو  التعويض والذي يكوف عمى نوعيف حسب
 .4بغرامة تيديدية
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اذا كاف المشرع الجزائري قد منح لمقاضي  سمطة القاضي عند تقدير المال المصفى:: ثالثا
سمطة واسعة اثناء الحكـ بالغرامة التيديدية في تحديد بدأ سريانيا ونيايتيا، وكذلؾ مقدارىا دوف 

المحكمة العميا فقد قيده اثناء تصفية الغرامة التيديدية بعناصر لابد  أف يخضع في ذلؾ لرقابة
 مف اظياره في محكمة، وىذا ما سوؼ نتطرؽ اليو:

نجد اف المشرع الجزائري قد نص عمى  عناصر تقديم التعويض وفقا لمقواعد العامة: -1
لتعويض عف مف القانوف المدني التي تنص عمى انو "يقدر مدى ا 131التعويض في المادة 

 مكرر مع مراعات الظروؼ الملابسة". 182، 182الضرر الذي لحؽ المصاب طبقا لممادة 

مف ؽ.ـ تنص عمى انو: "اذا لـ يكف التعويض مقدارا في العقد او في  182وبالرجوع لممادة 
القانوف فالقاضي ىو الذي يقدره، ويشمؿ التعويض ما لحؽ الدائف مف خسارة وما فاتو مف 

 .1اف يكوف ىذا نتيجة طبيعة لعدـ الوفاء بالالتزاـ او التأخير عف الوفاء بو كسب بشرط
كما اف لمقاضي في تقديره لمتعويض اف يراعي الظروؼ الملابسة ويقصد بيا الظروؼ 

 الشخصية لممضرور كحالتو الصحية والمالية والعائمية.
اليو القاضي عند  اذف فعنصر الضرر الفعمي ىو العنصر الأساسي والوحيد الذي يستند

 .2تقدير مبمغ التعويض وفقا لمقواعد العامة

مف ؽ.ـ التي تقضي انو "إذا تـ  175بالرجوع لممادة  عناصر تقدير المال المصفى: -2
التنفيذ العيني، او أصر المديف عمى التنفيذ حدد القاضي مقدار التعويض الذي يمزـ بو 

ئف والتعنت الذي بدى منو". فمف خلاؿ ىذا المديف مراعيا في ذلؾ الضرر الذي أصاب الدا
 : 3النص يتبيف لنا اف القاضي يقدر الماؿ المصفى بالاعتماد عمى نصيف وىما

الذي أصاب الدائف والذي يتـ تقديره وفقا لمقواعد العامة المنصوص عمييا  عنصر الضرر:-أ
صر الضرر في مف القانوف المدني. ويجب عمى القاضي ابراز عنا 182و 131في المادتيف 

حيثيات حكمو، وفي ىذا الصدد ذىبت المحكمة العميا في قرارىا الصادر بتاريخ 
الى "اف قضاة الموضوع المطروحة اماميـ دعوى تصفية  201999تحت رقـ  31/01/2001

الغرامة التيديدية المحكوـ بيا مف طرؼ قاضي الاستعجاؿ ممزموف ليس فقط بإجراء عممية 
                                                                 

 .27ص  ،المرجع السابؽ ،طبوشةىناء 1
 .53ص  نفسو،لمرجع ا ،موفؽزىرة 2
 .27ص  ،المرجع السابؽ ،طبوشةىناء 3
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امة التيديدية بؿ ودراسة الضرر اللاحؽ فعلا لتحديد مبمغ ىذا الضرر حسابية لمراجعة الغر 
 .1مف قانوف الإجراءات المدنية" 471بالتدقيؽ اعمالا لممادة 

الذي بدى مف المديف ويتمثؿ في إصداره ومقاومتو وامتناعو عف التنفيذ  عنت:تعنصر ال-ب
ي لمتعويض النيائي المترتب الذي يكوف قد الزـ بو عادة بموجب حكـ قضائي، فتقدير القاض

عف تصفية الغرامة التيديدية يقوـ عمى عنصر الضرر مثمو مثؿ تقدير التعويض وفقا لمقاعدة 
العامة، ، ونجد اف المشرع الجزائري قد قيد القاضي في مرحمة التصفية، بأف حدد لو العناصر 

وحتى في ىذه المرحمة  التي يستوجب عميو الاعتماد عمييا في تقدير الماؿ المصفى، الا انو
ترؾ لو مجاؿ لأعماؿ سمطتو التقديرية، وذلؾ في تقدير عنصر العنت فيي مسألة موضوعية 

 .ضي سمطة تقدرىا حسب ظروؼ كؿ قضيةيرجع لمقا

وفي ختاـ ىذا المبحث نشير الى انو ورغـ تمتع الإدارة بامتيازات فالمشرع الجزائري منح 
مة التيديدية لحماية الحقوؽ وحريات الافراد مف تعسؼ لمقاضي الإداري سمطة الامر والغرا

 الإدارة واحداث وسائؿ فعالة وناجعة لذلؾ.
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 فعالية ضمانات تنفيذ الاحكام القضائية الإدارية                                الفصل الثاني
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 خاتمة 
اف تنفيذ الاحكاـ القرارات الصادرة ضد الإدارة سواء كانت مف جية قضائية إدارية أو   

المقضي فيو،  عادية، وميما كانت طبيعتيا، ومتى تضمنت التزاـ للإدارة وحازت لقوة الشيء
 وبعد تبميغيا قانونا، يكوف تنفيذىا ممزما للإدارة ما دامت طرفا فعالا في النزاع المطروح.

و بالرغـ مف اعتراض تنفيذ الاحكاـ و القرارات القضائية مف صعوبات و أسباب تحوؿ دوف  
الآليات  ذلؾ التي ترجع في غالبيتيا الى امتناع الإدارة عف التنفيذ، وكذا غياب الوسائؿ و
 02-91الفعالة لكفالة تنفيذىا، و مف اجؿ ضماف ذلؾ فقد اقر المشرع الجزائري القانوف رقـ 

المتضمف القواعد تنفيذ الاحكاـ القضائية خاصة دعاوي التعويض، حيث يمكف لمف صدر 
الحكـ لصالحو باقتطاع التعويض مباشرة مف الخزينة العمومية، اما بالنسبة لأحكاـ دعوى 

الصادر  09-08ء استدرؾ الامر مف خلاؿ قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد الإلغا
و ما تضمنو مف مواد تنص عمى تنفيذ الاحكاـ القضائية الادارية، كما  25/02/2008في 

منح لمقاضي الاداري سمطات تمكنو مف توجيو الاوامر الى الادارة و كذا سمطة استخداـ الغرامة 
لتي تعد مف وسائؿ اجبار الادارة عمى التنفيذ، فالاعتراؼ بيذه السمطات لمقاضي التيديدية و ا

 الإداري، سيقرب قضاء الالغاء مف القضاء الكامؿ.

حيث لف تقؼ سمطة القاضي الاداري عند حد الغاء قرار غير مشروع، و انما سيتجاوز الى  
مف تصرفاتيا و بيذا بعد  تحديد ما عمى الادارة الوفاء بو و تعويضو عما لحؽ بالمتضرر

مرحمة الحياء و المجاممة للإدارة سواء بذريعة مبدا الفصؿ بيف السمطات او بذريعة عدـ وجود 
نص قانوني يجبر الادارة عمى التنفيذ و عدـ وجود سمطة قانونية ممنوحة لمقاضي الاداري في 

جراءات المدنية و الادارية توجيو الاوامر للإدارة، حيث كما ذكرنا سابقا و بعد صدور قانوف الا
الجديد، اصبح بإمكاف القاضي الاداري اجبار الادارة عمى التنفيذ في حالة الامتناع و صيانة 
الحقوؽ و الحريات المشروعة للأفراد و لكننا في الاخير نتساءؿ حوؿ ما اذا كانت ىذه الاليات 

دارية الجديد ستمعب دورا فعالا و الضمانات او الوسائؿ في ظؿ قانوف الاجراءات المدنية و الا
 في اجبار الادارة عمى التنفيذ.

 

 

 خاتمة
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 وعمى ضوء ىذا يمكف تقديـ الاقتراحات التالي:

 تأىيؿ أعواف الادارة بواجبيـ في التنفيذ وعدـ التمادي في انكار الشيء المقضي بو. -
التأخير تحرير اجاؿ صارمة لمتنفيذ لمقضاء عمى تقصير الادارة المتمثؿ في التراخي او  -

 فيو.
خمؽ جية مختصة )قسـ او غرفة( عمى مستوى مجمس الدولة مكمفة بدراسة المنازعات  -

وتطورىا خاصة مف جانب التنفيذ بحيث يبقى ليذا الامر اىمية كبرى اذ مف جية يكوف 
ليذا القسـ او الغرفة او المجنة دور اعلامي حوؿ وضعية تنفيذ الاحكاـ القضائية وىي 

بة لممتقاضي اذ تشعر بقوة او ضعؼ العدالة، يكوف ليذه المجنة او اىـ مرحمة بالنس
الغرفة او القسـ دور في تمقي شكاوى المواطنيف وكؿ مف لو مصمحة في ذلؾ حوؿ تنفيذ 

 الاحكاـ مف جية اخرى.
وفقا لقانوف المتعمؽ بتنفيذ بعض احكاـ القضاء  02-91ضرورة تعديؿ القانوف   -

 .09-08ة الاجراءات المدنية والإداري

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمة
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 قائمة المصادر والمراجع
 : الكتب اولا    

أ/أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز انجؼ وبيوض خالد، ديواف  -
 .1992المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 

أ/حسيف طاىري، القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية، التنظيـ الإداري، النشاط  -
 رنة، طبعة الثانية دار الخمدونية، الجزائر.الإداري دراسة مقا

 د/حسيف فريجة، شرح المنازعات الإدارية، دراسة مقارنة، دار الخمدونية، الجزائر. -
  1997أ/ حمدي ياسيف عكاشة، الاحكاـ الإدارية في قضاء مجمس الدولة، مصر  -
، ديواف المطبوعات 2001أ/ رشيد خموفي، قانوف المسؤولية الإدارية، طبعة  -

 لجامعية الجزائر ا
شفيقة بف صاولة، إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية، دراسة مقارنة،  -

 .2010دار ىومة لمطباعة والنشر، الجزائر، 
عادؿ بوعمراف، دروس في المنازعات الإدارية، دراسة تحميمية، نقدية ومقارنة، دار  -

 .2014اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر 
 د/عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر. -
د/عبد القادر العربي شحطا وأ/ نبيؿ صقر، طرؽ التنفيذ دار اليدى عف مميمة  -

 الجزائر.
د/عبد الرحماف بربارة، طرؽ التنفيذ مف الناحيتيف المدنية والجزائية وفقا لمتشريع  -

، الطبعة الأولى 09-08قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ  الجزائري لا سيما
 .  2009منشورات بغدادي الجزائر 

شكالية الوقتية، الطبعة  - د/عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، تنفيذ الاحكاـ الإدارية وا 
  دار الفكر الجامعي، الإسكندرية. 2008

المدنية والإدارية، الطبعة  ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءاتأ/ عبد الله مسعودي -
 .2011الثالثة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع الجزائر 
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د/عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري،  -
الجزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، الطبعة الثالثة، ديواف المطبوعات الجامعية، 

  بف عكنوف الجزائر.
د/عمر حمدي باشا، مبادئ القضاء في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  -

 .2016الجديد، الطبعة الثانية، دار ىومة الجزائر 
المؤرخ  09-08د/عمر حمدي باشا، طرؽ التنفيذ وفقا لقانوف رقـ  -

 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، دار ىومة الجزائر. 25/02/2008في
سف خميؿ، القضاء الإداري، تنظيـ القضاء الإداري في لبناف، دعوى القضاء د/ مح -

 الشامؿ، الدار الجامعية لبناف.
 د/محمد الصغير بعمي، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، دار العموـ عنابة  -
 د/ محمد الصغير بعمي، المحاكـ الإدارية، دار العموـ، عنابة. -
لغرامة التيديدية، كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ د/محمد باىي أبو يونس، ا -

 .2001الاحكاـ الإدارية، دار الجامعية الجديدة لمنشر، الإسكندرية،
د/محمد باىي أبو يونس، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الاحكاـ  -

، دار الجامعية الإدارية وفقا لقانوف المرافعات الإدارية الفرنسي، الطبعة الثالثة
 .2011/2012الجديدة، الإسكندرية 

د/مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الييئات والإجراءات اماميا،  -
 ، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر.1999الجزء الثاني طبعة 

د/مسعود شييوب، المسؤولية عف الاخلاؿ بمبدأ المساواة وتطبيقاتيا في القانوف  -
 . 2000داري، دراسة مقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر الإ

د/منصور محمد أحمد، الغرامة التيديدية، كجزاء لعدـ تنفيذ احكاـ القضاء الإداري  -
 . 2000الصادر ضد الإدارة، دار الجامعية الجديدة لمنشر الإسكندرية 

 ثانيا: المقالات 

ضماف حسف سير العدالة، فمسطيف أ/ محمد خضرة، تنفيذ الاحكاـ القضائية و  -
2016. 
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أ/ فريدة مزياني وأ/ عمي قصير، دور الغرامة التيديدية في تحقيؽ الامف القضائي،  -
 جامعة الحاج لخضر باتنة.

 ثالثا: المذكرات 

 رسائل الماجستير:-1
فريد رمضاني، تنفيذ القرارات القضائية الادارية واشكالاتو في مواجية الإدارة،  -

جستير، جامعة الحاج لخضر باتنة، كمية الحقوؽ والعموـ سياسية، قسـ مذكرة الما
 .2013/2014الحقوؽ 

فايزة براىيمي، الأثر المالي لعدـ تنفيذ الاحكاـ القضائية الإدارية، مذكرة  -
الماجستير، جامعة؟ أمحمد بوقرة بومرداس، كمية الحقوؽ، قسـ الحقوؽ 

2011/2012. 
ئؿ القانونية لضماف تنفيذ الاحكاـ والقرارات القضائية زيف العابديف بمماحي، الوسا-

الإدارية، مذكرة الماجستير جامعة ابي بكر بمقايد تممساف، كمية 
 .2007/2008الحقوؽ،

 رسائل نيل إجازة القضاء: -2
أحمد زقاي، تنفيذ الاحكاـ القضائية الإدارية، مذكرة نيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء  -

2012/2015. 
وفؽ، النظاـ القانوني لمغرامة التيديدية، مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا زىرة م -

 .2011/2014لمقضاء 
 رسائل الماستر: -3

أسماء عقوف، تنفيذ الاحكاـ القضائية ضد الإدارة، مذكرة ماستر، جامعة قاصدي -
 .2012/2013مرباح ورقمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ 

، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الاحكاـ والقرارات ابتساـ قتالة-
القضائية الإدارية، مذكرة ماستر، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .2010/2011السياسية، قسـ الحقوؽ 
فتيحة ىنيش، ضمانات تنفيذ الاحكاـ والقرارات القضائية، مذكرة ماستر، جامعة -

 .2012/2013يضر بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ سياسية، قسـ الحقوؽ محمد خ
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ىناء طبوشة، ضمانات تنفيذ الاحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة، مذكرة ماستر، -
جامعة قاصدي مرباح ورقمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ 

2013/2014. 
 
 النصوص القانونية : رابعا
المتضمف التعديؿ  1996ديسمبر  7المؤرخ في  438-96رقـ المرسوـ الرئاسي  -

 .1996ديسمبر  8بتاريخ  76الدستوري، الجريدة الرسمية العدد 
المتضمف التعديؿ  2016مارس  06المؤرخ في  01-16المرسوـ الرئاسي رقـ  -

 .2016مارس  07بتاريخ  14الدستوري، الجريدة الرسمية العدد 
 1991جانفي  08جمادى الثانية الموافؽ لػ: 22 المؤرخ في 02-91القانوف رقـ  -

المحدد لمقواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ القضاء، الجريدة الرسمية العدد 
02. 

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية  2008فيفري  25المؤرخ في  09-08القانوف  -
 .21والإدارية، الجريدة الرسمية العدد 

 156-66يعدؿ ويتمـ الامر رقـ  2014فبراير  04المؤرخ في  01-14القانوف رقـ  -
 . 07المتضمف قانوف العقوبات، الجريدة الرسمية العدد  1966يونيو  08المؤرخ في 
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  26...................... الفرع الثانً: أساس الحكم او القرار القضائً الصادر بالتعوٌض
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 الممخص

 
 قيمة ولا تنفيذىا، بدوف الإدارية القضائية لمقرارات قيمة ولا تنفيذ، بدوف لمقانوف قيمة لا     
 عامة القضاء أحكاـ احتراـ مضمونو آخر بمبدأ يقترف لـ ما الدولة في المشروعية لمبدأ

لا تنفيذىا، وضرورة  لحماية الناجعة الحموؿ إيجاد في الإداري القاضي اجتياد مف الجدوى فما وا 
 .العامة والحريات الأساسية الحقوؽ
 تنفيذ تضمف فعالة قانونية ضمانات إيجاد في البحث الميـ مف أصبح ىنا مف انطلاقا    

 مقراطيةيالد ومبادئ قيـ تطور ظؿ في الإدارة مواجية في الصادرة الإدارية القضائية القرارات
 عامة القضائية الأحكاـ بتنفيذ ممزمة الأفراد باقي مثؿ فييا الإدارة تعتبر والتي القانوف، دولة في

 .القانوف اماـ المساواة لمبدأ إعمالا

RESUME 
 

 La loi n’auras aucune valeur en absence d’exécution , ni la valeur des 

décisions judiciaires et administratives,  aussi  que la valeur du principe de 

légitimité de l’état, si ils sont pas  accompagné d’un autre principe qui garantis 

respect des dispositions de la magistrature en général et la nécessité de son 

exécution, si non quelle est la faisabilité du  pouvoir discrétionnaire du juge pour 

obtenir les meilleur résultats pour protégé les droits fondamentaux et des libertés 

publiques. 

      De là Il est devenu important de chercher d’obtenir et trouver les garantis 

judiciaires  efficace qui assurent l’exécution des décisions judiciaires 

administratives   prisent  face à l'administration, dans  l’évolution des valeurs et les 

principes de la démocratie dans l'Etat de droit, qui considéré que l’établissement 

publique  a les mêmes obligation que les citoyens dans le cadre d’exécution des 

décisions judiciaires en générale,  En vertu du principe de l'égalité devant la loi. 
 

 


