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 افسورة لقممف  12الآية  «ومن يشكر فإنما يشكر لنفسو»انطلبقا مف قوؿ الله عز وجؿ 
 ا وتفضيلًب والصلبة عمى نبي اليدى حبً  ،ا يرتؿ كالقرآف ترتيلًب حمدً  ،ا وتبجيلبا الحمد لله تعظيمً 

 أما بعد....
حفظو الله وأطاؿ في عمره  سعيدالبرابح الأستاذ الدكتور  لممشرؼأتوجو بجزيؿ الشكر والتقدير 

لتفضمو الكريـ للئشراؼ عمى ىذه الأطروحة، ومرافقتي بالنصح والتوجيو والإرشاد ومساىمتو في 
 ..إثراء موضوع دراستنا في جوانبيا المختمفة.

عمى حرصو  مط فوازلجستاذ الدكتور إلى الأمتناف وعظيـ الإكما لا يفوتني أف أتقدـ بالشكر 
 ..ات قيمة.ػػػات ومعمومػػو لنا مف توجييػػوجيده المبذوؿ طيمة مسارنا الدراسي وعمى كؿ ما قدم

 سمو ومقامو وجميؿ وسمولأعضاء لجنة المناقشة كؿ بإ الشكروأتوجو بجزيؿ 
كما لا يفوتني أف أشكر كؿ طاقـ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية بجامعة محمد بوضياؼ 

 .يمةبالمس
 .اللهالتوفيؽ مف بعد  لناشكرا لكؿ مف كاف سندا وعونا 
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الحمد لله رب العالميف، الحمد لله وكفى، الحمد لله يقدـ مف يشاء بفضمو ويؤخر مف يشاء بعممو 
 والصلبة والسلبـ عمى نبينا وحبيبنا محمد عميو أفضؿ الصلبة والسلبـ.

 الحمد لله الذي وفقنا لتثميف ىذه الخطوة في مسيرتنا الدراسية ميدييا إلى الوالديف الكريميف
 حفظيما الله وأداميما نورا لدربي.

 إلى الجدة الغالية أطاؿ الله في عمرىا

 لكؿ العائمة الكريمة مف إخوتي كؿ باسمو والأخت الطيبة آمػػػػػػػاؿ.

إلى مف ساندتني وخطت معي خطواتي إلى زوجتي الغالية فطيمة إلى ولدي العزيز عمر 
 الفاروؽ وابنتي الغالية براءة عائشة

 كاف لو أثر عمى حياتي إلى كؿ مف 

إلى كؿ مف سبؽ أىدييـ ىذا العمؿ المتواضع سائلب مف الله عز وجؿ أف ينفعنا بو ويرزقنا 
 توفيقو
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 مقدمػػػػػػػة
ولا يمكف التعمؽ في  إف الدولة ىي البداية الأساسية لدراسة النظـ السياسية والقانوف العاـ

أي شكؿ مف أشكاؿ النظـ السياسية بدوف الرجوع إلى دراسة الشخص المعنوي المتمثؿ في 
الدولة، بأركانيا المعروفة مف الشعب والإقميـ والسمطة السياسية وتمتعيا بسيادة كاممة وشخصية 

 ..معنوية.
تقوـ الأنظمة السياسية عمى مؤسسات دستورية تختمؼ في تشكيميا واختصاصاتيا و 

وعلبقاتيا ببعضيا البعض، وىذه المؤسسات الأساسية في أي دولة ىي ىيئات منظمة بدستور 
كاف في وثيقة واحدة أو وثائؽ مختمفة، وتتمثؿ ىذه  سواء كاف دستورا مكتوبا أو عرفيا

 تنفيذية والسمطة التشريعية والسمطة القضائية.المؤسسات أساسا في السمطة ال
 الديمقراطيات الحديثة، ىـ المبادئ التي تقوـ عمييايعد مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف أو 

فيو ييدؼ إلى تحقيؽ أنظمة سياسية تضمف الحقوؽ والحريات ويحوؿ دوف قياـ كؿ سمطة 
تسعى إلى تجسيد ىذا المبدأ،  العالـتسعى إلى ىيمنة سمطتيا، وبالتالي أصبحت كؿ دساتير 

مف خلبؿ منح السمطة التشريعية والتنفيذية والقضائية صلبحياتيا وفؽ ما تنص عميو أحكاـ 
ىذا المبدأ بشكؿ جامد مف خلبؿ توزيع السمطة بيف أجيزة  تجسدغير أف ىناؾ دوؿ الدستور، 

وؿ أخرى إلى مختمفة ومستقمة ولا تتدخؿ سمطة في صلبحيات سمطة أخرى، في حيف تسعى د
 تطبيقو بشكؿ مرف مما يسمح بتعاوف السمطات فيما بينيا.

وباعتبار الدستور ىو أسمى القوانيف في الدولة والركيػػػزة الأساسية في الحياة السياسية فيو 
ينظـ مختمؼ العلبقات التي تخص السمطات في الدولة، غير أنو ىناؾ أنظمة سياسية لا تعتمد 

تو، بؿ لابد مف إحداث تغيرات لمدستور القائـ وىذا ما سار عميو عمى دستور معيف بحد ذا
المؤسس الدستوري الجزائري منذ الاستقلبؿ إلى غاية يومنا ىذا، فقد شيدت الدولة الجزائرية 
عدت دساتير وتعديلبت دستورية متعاقبة، اليدؼ منيا ىو تصحيح الأخطاء وسد الثغرات 

 دية والاجتماعية والثقافية التي يشيدىا العالـ.ومسايرة التطورات السياسية والاقتصا
غير أف ىذه التعديلبت والتغيرات التي يمكف أف تشمؿ الدساتير يجب أف تكوف وفؽ أطر 
جراءات دستورية وقانونية يجب إتباعيا، تطبيقا لمبدأ سمو الدستور الذي يترتب عميو نتائج  وا 
منيا مبدأ الرقابة عمى دستورية القوانيف، ىذا الأخير يتجمى في عدـ إصدار القوانيف التي تكوف 

لفة لأحكاـ الدستور، وىدؼ ضماف سمو الدستور وحماية الحقوؽ والحريات التي يضمنيا مخا
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الدستور، وتختمؼ آلية الرقابة عمى دستورية القوانيف لاختلبؼ الانظمة السياسية فمنيا مف 
حيث  2020تمنحيا لجية سياسية مثؿ ما اتبع المشرع الجزائري قبؿ التعديؿ الدستوري لسنة 

ياـ لممجمس الدستوري، وىناؾ أنظمة سياسية منحت الرقابة عمى دستورية القوانيف أسند ىذه الم
 ىيئة قضائية أو ليا طبيعة قضائية مثؿ المحكمة الدستورية.

وتتمتع السمطة التشريعية بمكانة ىامة في الأنظمة السياسية حيث أنيا تمارس عددا مف 
والرقابة وبحسب النظاـ الدستوري السائد في الدولة الوظائؼ المختمفة التي تتراوح بيف التشريع 

ومدى التطور الديمقراطي ليا، وكيفية توزيع الاختصاصات بيف السمطة التنفيذية والبرلماف تبعا 
لقوة ىذا الأخير وكفاءة أعضائو، إذ أنو ىو الممثؿ الشرعي للئرادة الشعبية، والجية المختصة 

 لحكومة.قانونيا ودستوريا في رقابة أعماؿ ا
ولعؿ تطور المجتمعات كاف لا بد لو مف وجود الرأي والرأي المعارض، واختلبؼ وجيات 
النظر بيف الأشخاص فيذا أمر طبيعي وحتمية ظيرت بظيور الانساف عمى وجو الأرض، وىذه 
الاختلبفات بيف البشر لـ يسمـ منيا البرلماف نظرا لمعلبقة المتبادلة بيف أعضائو واختلبؼ 

ـ السياسية وأفكارىـ، كما أف مكانة البرلمانات بدأت تتراجع بمرور الزمف بسبب تزايد توجياتي
مياـ الدوؿ واتساعيا وحتمية التدخؿ السريع في اتخاذ القرارات بحكـ تعقد الإجراءات التي 

 تتبعيا السمطة التشريعية.
شرائح المجتمع ويعتبر البرلماف أحد أىـ المؤسسات الدستورية في كؿ الدوؿ فيو يمثؿ كؿ 

والناطؽ والحامي الرسمي لمصالحيـ في مختمؼ المجالات سواء الاقتصادية أو الاجتماعية أو 
السياسية أو غيرىا مف المجالات التي تخص المجتمع، فيو بمثابة الحاضف الطبيعي لممطالب 

دولة، والاختلبفات وحمبة تداوؿ السمطة وحمقة الوصؿ بيف الفرد والمؤسسات السياسية في ال
ومنبر التحاور بيف الأغمبية والمعارضة البرلمانية مف جية وبيف أعضاء الحكومة مف جية 

 .1أخرى
كما يعد البرلماف الساحة الخاصة لمتمثيؿ الديمقراطي وتجسيد سيادة الشعب ومطالبو 
وآرائو التي تمرر عف طريؽ ممثميو في نظاـ المجمس الواحد أو في نظاـ المجمسيف، وبالتالي 

                                                           
، فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في الجزائر، أطروحة دكتوراه، جامعة الحاج لخضر باتنة، كمية ذبيح ميمود -1

 .03، ص 2013-2012 الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ،
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تحقؽ المشاركة الشعبية وممارستو السمطة عف طريؽ المؤسسة التشريعية، كما أنيا منبر ت
 لممارسة المعارضة والأغمبية البرلمانية عمى حد سواء لمياميـ النيابية.

وما يميز تاريخ البرلمانات في العالـ ظيور الأغمبية البرلمانية التي طالما كانت موالية 
لمسمطة الحاكمة والتي تعتبر مف أىـ أسباب ظيور المعارضة البرلمانية نتيجة لمضغوطات 
والمضايقات البرلمانية مف السمطة الحاكمة، وبروز المعارضة البرلمانية يمثؿ تقنية لتفعيؿ 

ولـ يعد الكلبـ غريبا عف المعارضة اليوـ نتيجة لنشأتيا مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات، وتكريس 
تـ النص عمييا في  ونىا لا يزاؿ حديثا أو منعدما رغـ أالسمطة غير أف التعمؽ في تجسيد

النظاـ ما إلى أغمب الأنظمة السياسية ودساتيرىا، خاصة في الأنظمة السياسية التي تميؿ نوعا 
 وتكريس ىيمنة السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الدولة. الرئاسي

والبرلماف مف أىـ المؤسسات الدستورية في الدولة لممارسة نشاط المعارضة، باعتباره أىـ 
المحطات التي تسمح لممعارضة البرلمانية بمزاولة مياميا، حيث تقر أحكاـ الدستور والقوانيف 

ارس بيا مياميا التشريعية المتعددة والأعماؿ الرقابية عمى الأساسية في الدولة آليات قانونية تم
خراجيا إلى الرأي العاـ وتحميميا ونقدىا، والعمؿ عمى طرح أفكار بديمة في  أعماؿ الحكومة وا 

 ممارسة السمطة وترسيخ العمؿ الديمقراطي وقواعد التمثيؿ النسبي.
لأساسية لمبناء الديمقراطي وبحكـ المعارضة البرلمانية ىي أحد المكونات والمقومات ا

والمؤسساتي، وبناء دولة الحؽ والقانوف عف طريؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ىذا المبدأ 
القاضي باستقلبلية المؤسسة القضائية تحت حماية دستورية تيدؼ إلى مبادئ الدولة القانونية 

ة الحزبية، كؿ ىذا مرتبط الرامية إلى تصحيح المنظومة الانتخابية والدعوة إلى السماح بالتعددي
 بالاعتراؼ بحقوؽ وحريات المعارضة البرلمانية وحرية الرأي والتعبير.

والمتتبع لتطور المؤسسة التشريعية في الجزائر منذ الاستقلبؿ إلى يومنا ىذا يدرؾ أنيا 
فترة مرت بعمميتيف أساسيتيف وىما فترة الأحادية الحزبية وفترة التعددية الحزبية، حيث امتدت ال

أيف تـ اعتماد وفتح المجاؿ أماـ  1989إلى غاية دستور سنة  1963الأحادية مف دستور سنة 
 الأحزاب السياسية لممشاركة في العمميات الانتخابية ورسـ السياسة الوطنية.

ففي الأحادية نلبحظ تبعية كؿ المؤسسات الدستورية لمحزب الواحد كما يمكف اعتبار أف 
عف موظفيف فقط، أما في الفترة الثانية والمتمثمة في التعددية الحزبية فقد كؿ المنتخبيف عبارة 
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فتح المجاؿ أماـ كؿ الأطياؼ السياسية والمواطنيف لممشاركة في تكويف المؤسسات الدستورية 
 لمدولة عف طريؽ الانتخابات وتسيير شؤوف الدولة.

دولة الجزائرية بعد كؿ وعمد المؤسس الدستوري إلى تنظيـ المؤسسات الدستورية في ال
الظروؼ والاضطرابات والأزمات التي عاشتيا الدولة بداية مف الثمانيات مرورا بالأزمات 
السياسية مطمع التسعينات، حيث كاف ىدؼ المشرع ىو سد كؿ الثغرات وتصحيح كؿ 
الاختلبلات والأخطاء والسعي إلى تحقيؽ الديمقراطية والتعددية الحزبية داخؿ المؤسسات 

 لدستورية.ا
ولعؿ الأزمات التي مر بيا النظاـ الجزائري أغمبيا إف لـ نقؿ كميا نتيجة التضيؽ 
والاضطياد الذي تعرضت إلييا الأصوات التي طالما كانت تعبر عف السياسة المخالفة لمنظاـ 

وترؾ مجاؿ ليا لمتعبير عف آرائيا بكؿ السياسي أو الجية والطبقة الحاكمة، وعدـ الاعتراؼ بيا 
 حرية لاسيما في المجاؿ السياسي.  

وكؿ الأنظمة الديمقراطية في العالـ تسعى إلى منح المعارضة البرلمانية مكانة مميزة مف 
يصاؿ صوتيا لمشعب  خلبؿ تمتعيا بحقوؽ وآليات دستورية وقانونية تمكنيا مف نقد الحكومة وا 

لمحكـ، ىذه المكانة المخصصة لممعارضة في ظؿ الأنظمة السياسية وطرح نفسيا كبديؿ أحسف 
الديمقراطية التي تقوـ عمى مبدأ التداوؿ السممي عمى السمطة، بحكـ أف ىدفيا ىو الوصوؿ 

دارة وتسيير شؤوف الدولة.  لمسمطة وا 
ولتتميز أحزاب المعارضة عف غير مف الأحزاب السياسية الأخرى في أي مجتمع، يجب 

حديد أىدافيا وسياستيا بدقة ووضوح، وسعييا إلى تحديد الأساليب التي مف شأنيا أف عمييا ت
تحقؽ المصمحة العامة لكي تستطيع أف تكسب ثقة المواطنيف، وذلؾ كمو عف طريؽ مراقبة 
عمؿ الحكومة بحكـ أف أغمب الأعماؿ الصادرة مف السمطة في أغمب المجتمعات ماىي إلا 

 قمة ىرـ السمطة.  تعبير عف مصالح مف ىـ في
وحتمية وجود السمطة التنفيذية لا سيما أعضاء الحكومة في  تنظيـ وتسيير شؤوف البلبد 
سواء عمى الصعيد الداخمي أو الخارجي في أي دولة أمر لا بد منو، وليا صلبحيات مختمفة 
 ومتنوعة تتسع بحسب نظاـ الحكـ، وبالمقابؿ مياـ أحزاب المعارضة بحكـ أنيا نشأت مع
السمطة فإنيا تترصد كؿ الأخطاء الناجمة عف أعماؿ الحكومة مف أجؿ تصحيحيا وفي نفس 
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الوقت تبيف لمرأي العاـ مدى حرصيا والحفاظ عمى مصالحو مف أجؿ كسب مكانة لديو في 
 الاستحقاقات القادمة.

إف السعي إلى حماية الحريات والحقوؽ العامة والتأكيد عمى الفصؿ بيف السمطات وعدـ 
يمنة سمطة عمى أخرى، لا يتـ إلا بموجب رقابة دستورية قائمة بحد ذاتيا، لأنيا تعبر عف قياـ ى

دولة القانوف، عمى اعتبار أف حماية ىذه الحقوؽ والحريات مف شأنيا أف تزرع في نفوس 
المواطنيف الثقة في الدولة والقانوف، عمى أساس القانوف الدستوري الذي ييتـ بدراسة خصائص 

 ة القانونية ىو قانوف الحرية والسمطة في نفس الوقت.الدول
ولقد أصبحت لمسمطة التشريعية مكانة ىامة في الأنظمة السياسية في العالـ نتيجة لمدور 
الذي تمعبو في مجاؿ العمؿ التشريعي والعمؿ الرقابي، فأسند ليا مياـ التشريع باسـ الشعب 

يصاؿ صوت مف انتخبيـ وصوت لحسابيـ، بالإضافة إلى محاسبة ومراقبة الحكومة ولحساب و وا 
 لمدى تطبيقيا لبرنامجيا وسياستيا.     

ومف خلبؿ بحثنا ىذا الذي تناولنا فيو مكانة المعارضة البرلمانية في ظؿ النظـ المقارنة 
ائر، بالإضافة إلى دراسة في العالـ وفي ظؿ نظاـ الأحادية ونظاـ التعددية الحزبية في الجز 

مكانتيا في تركيبة السمطة التشريعية مف تكوينيا بمجمس واحد وىو المجمس الشعبي الوطني 
وتكوينيا مف مجمسيف والغرفة الثاني المتمثمة في مجمس الأمة التي اتخذىا المشرع بعد دستور 

 .1996سنة 
التي تمعبيا المعارضة البرلمانية ليس مف خلبؿ الاعتراؼ  دراسة المكانة أىميةولعؿ 

بحقوقيا الدستورية والقانونية، بؿ يجب أف يتعدى ذلؾ إلى الاعتراؼ بيا كسموؾ سياسي بيدؼ 
إثراء العمؿ التشريعي والعمؿ الرقابي، وجعميا كيفية لتواف المؤسسة الدستورية التشريعية في حد 

 مى الاغمبية الموالية لمرقي بالعمؿ البرلماني وتنوعو وعدـ جموده.ذاتيا، والتخمي عف الاعتماد ع
مكانة المعارضة البرلمانية في النظاـ الدستوري الجزائري  أسباب اختيار موضوعوتعتبر 

 ىي  أسباب موضوعية وأخرى ذاتية:
تتمثؿ في القناعة الشخصية بحقوؽ المعارضة البرلمانية بحكـ أنيا فالأسباب الذاتية 

ب ضعيفة داخا البرلماف وفي ظؿ وجود الأغمبية الموالية التي أصبحت المشيد الغالب في أحزا
 البرلمانات الحديثة.
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وميولي ليذا الموضوع مف صميـ التخصص فيو علبقة مباشرة بالقانوف الدستوري 
وبأحكاـ الدستور التي نرى اليوـ بأنيا تقر مجموعة مف الحقوؽ لممعارضة البرلمانية حتى 

 يا مف المشاركة في الحياة السياسية وفي الأشغاؿ البرلمانية.تمكن
الأسباب الموضوعية تتمثؿ أساسا في البحث عف مركز المعارضة البرلمانية في ظؿ أما 

النظاـ الدستوري الجزائري، والاىتماـ بمكانة المعارضة البرلمانية لما ليا مف أىمية واعتبارىا 
، وغالبا ما توصؼ الأنظمة السياسية التي تمنح ليذه الفئة جزء لا يتجزأ مف تشكيمة البرلماف

 بحقوؽ وواجبات بأنيا أنظمة ديمقراطية نظرا لعدـ تضيؽ الخناؽ عمى أحزاب الأقميات. 
ىذه الدراسة ىو تسميط الضوء عمى مكانة المعارضة البرلمانية في ظؿ  أىداؼومف 

 النظاـ السياسي الجزائري ومدى حمايتو لحقوقيا الدستورية والاعتراؼ بيا.
وتحميؿ النصوص الدستورية التي أقرىا المشرع الجزائري لا سيما في ظؿ التعديميف 

مشرع حقوقا دستورية لأحزاب والتي طالما منح بيا ال 2020و  2016الأخيريف لسنة 
 المعارضة البرلمانية.

كما تـ التطرؽ إلى صور المعارضة البرلمانية في ظؿ الانظمة المقارنة خاصة لمكانة 
المعارضة البرلماني في النظاـ البريطاني الذي يعتبر مف أىـ الأنظمة التي تنمح لممعارضة 

 البرلمانية مكانة ىامة.
المعارضة البرلمانية بصفة خاصة ىي صورة تعكس مكانة  والاعتراؼ الدستوري بمكانة

البرلماف ومكانة نظاـ الحكـ في الدولة، إذ أف العلبقة بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية 
تعكس صورة النظاـ السياسي وديمقراطيتو في الدولة، وبالتالي إذا كاف البرلماف لو مكانة قوية 

 سمطة.ومميزة فإف الشعب ىو صاحب ال
حوؿ موضوع مكانة المعارضة البرلمانية في النظاـ  دراسات سابقةولقد كانت ىناؾ 

السياسي الجزائري وتشابييا بنسبة كبيرة في مضموف الدراسة ومف بيف ىذه الدراسات نجد ما 
 يمي: 
  مف إعداد الطالبة بوقروز أمينة بعنواف " آليات المعارضة في البرلماف أطروحة دكتوراه

، السنة الجامعية 2017 – 2012الجزائري وعلبقتيا بالأداء الوظيفي لممؤسسة البرلمانية عيدة 
، ومف بيف نتائجيا أف الاصلبحات السياسية والتحوؿ الديمقراطي لمنظاـ 2018 – 2017
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لأحزاب السياسية إف لـ يكف ليا ىدؼ وحيد ىو تطوير العمؿ المجاؿ أماـ ا السياسي وفتحة
 البرلماني والأداء الوظيفي لممؤسسة البرلمانية وترسيخ الديمقراطية فلب جدوى ليا. 

  مف إعداد الطالبة جميؿ سارة بعنواف " الإطار القانوني لممعارضة البرلمانية مذكرة ماجستير
، حيث خمصت إلى عدت نتائج منيا أف كؿ 2017 – 2016في الجزائر" السنة الجامعية 

بالمعارضة ويمنح ليا حقوقا دستورية فيو نظاـ يتميز بالديمقراطية  نظاـ سياسي يعترؼ
التمثيمية الحقيقة بحكـ أف أصوات المعارضة ىي تعبير مختمؼ عف أراء الحكومة وبالتالي 

 توسيع مجاؿ وجيات النظر والآراء.
  يونسي حفيظة بعنواف " مكانة المعارضة البرلمانية في التعديؿ الدستوري  أ.مف إعداد مقال

وخمصت إلى نتائج منيا أنو لا بد مف نظاـ  ،2023جانفي  15" تاريخ النشر 2020لسنة 
حقيقي يحمي حقوؽ المعارضة البرلمانية والتجسيد ليذه الحقوؽ عمى أرض الواقع  ولا يكفي 

 النص عمى حقوؽ المعارضة فقط.
التي واجيتنا فتتمثؿ أساسا في قمة المراجع المتخصصة في ىذا  الصعوباتأما عف 

صعب عمينا ميمة إنجاز العمؿ المطموب، كما أف دراسة الموضوع بالذات نظرا لحداثتو، مما 
مكانة المعارضة في النظاـ السياسي الجزائري مف الدراسات الجديدة والنادرة حيث أصبحت مف 

 اىتمامات رجاؿ القانوف حاليا.
وكذلؾ غياب تاـ لحقائؽ التقارير البرلمانية الناتجة عف أحزاب المعارضة البرلمانية سواء 

لتشريعي أو العمؿ الرقابي واكتفاء النظاـ السياسي بالتقارير التي تخدـ مصالحو في العمؿ ا
 ومصالح الأغمبية البرلمانية فقط.

 ولدراسة موضوع مكانة المعارضة البرلمانية في الجزائر يمكف طرح الإشكالية التالية:
 ؟ ريػػػزائػػػوري الجػػام الدستػػي النظػة فػانيػػة البرلمػػارضػػة المعػػدى فعاليػػا مػػم 

التدقيؽ أكثر والوصوؿ إلى نتائج حقيقية ينتج عف ىذه الاشكالية عدت تساؤلات ولغرض 
 فرعيو أىميا:

  مف خلبؿ الاعتراؼ مكانة المعارضة البرلمانية عالج المؤسس الدستوري الجزائري كيؼ
 ؟ بحقوقيا الدستورية

 عف الاختلبؼ  ف تكوف إطارا لمتعبيرأالتشريعية  ؿ البناء القانوني الدستوري يسمح لممؤسسةى
 ؟والاعتراؼ بالغير
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  ممعارضة البرلمانية في ظؿ لماىي أىـ الضمانات والحقوؽ التي أقرىا المشرع الجزائري
 التحولات السياسية الراىنة؟

عممية لموصوؿ للئلماـ أكثر بيذا  مناىجوقصد الوصوؿ إلى نتائج دقيقة تـ اتباع 
عممية التنقيب عف المعمومات والحقائؽ الاستدلالي مف خلبؿ الموضوع وتراوحت بيف المنج 

 متوصؿ إلييا.والمعمومات القانونية في إطار موضوعي ومنيج عممي لفحص كؿ المعمومات ال
والاعتماد عمى كرونولوجيا أو ما يسمى بعمـ الزمف مف خلبؿ التوصؿ إلى تواريخ 

 بشكؿ دقيؽ. الحوادث وفقا لتسمسؿ وقوعيا وتقسيـ الزمف إلى فترات مع تحديد التواريخ
ساعدنا كثيرا في التعرؼ عمى التاريخي الذي  كما تطرقنا في بعض الأحياف إلى المنيج

المعارضة البرلمانية عبر كؿ المراحؿ التاريخية سواء في النظاـ السياسي الجزائري نشأة وتطور 
الأحادية حيث تـ تناوؿ مكانة المعارضة في الجزائر منذ الاستقلبؿ إلى يومنا ىذا سواء في ظؿ 

، كما تـ التطرؽ إلى 1989الحزبية وفي ظؿ الانفتاح السياسي الذي شيدتيا الجزائر بعد سنة 
 مكانة المعارضة البرلمانية في النظـ السياسية المقارنة.

كما تـ الاعتماد عمى المنج المقارف مف خلبؿ التطرؽ إلى بعض النظـ السياسية المقارنة 
مكانة المعارضة البرلمانية في نصوصيا، حيث تـ معالجة  ودساتيرىا المختمفة والبحث عف

متنوعة لمنظـ، وتناولنا النظاـ الممكي مثؿ بريطانيا والأردف النظاـ الجميوري مثؿ النظاـ 
 الفرنسي.

أما بالنسبة لممنيج الوصفي التحميؿ فقد تـ الاعتماد عميو لما لو مف أىمية في تحميؿ 
تعاقبة، والتطرؽ إلى مكانة البرلماف في مواجية السمطة القوانيف والنصوص الدستورية الم

التنفيذية نظرا لتغوؿ ىذه الأخير عمى حساب السمطة التسريعية، وتحميؿ مكانة أحزاب 
المعارضة البرلمانية خاصة في مجاؿ الآليات الرقابية التي يمنحيا الدستور لأعضاء البرلماف، 

 ياس نسبة مساىمتيا في ىذه العممية.بالإضافة إلى مكانتيا في مجاؿ التشريع وق
 ولدراسة ىذا الموضوع بشكؿ عاـ تـ تقسيـ ىذه الدراسة إلى بابيف تناولنا فييا ما يمي:

 خصصناه للئطار القانوني لممعارضة البرلمانية وقد تـ تقسيمو إلى فصميف. الباب الأول 
البرلمانية، ويندرج ضمف ىذا  لمفعاليةيتضمف المعارضة البرلمانية كآلية  الفصل الأول

 الفصؿ مبحثيف.
 يتضمف نشأة الرقابة البرلمانية في النظـ المقارنة. : المبحث الأول
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 المعارضة البرلمانية في النظـ المقارنة. وتطورنشأة  : المبحث الثاني
فقد تطرقنا فيو إلى المعارضػػػة البرلمانيػػة في الجزائػػػػػػر، وينقسـ إلى  الفصل الثاني

 مبحثيف. 
 .الحزبية مكانة المعارضػػػة البرلمانيػػة في ظؿ نظاـ الأحادية : المبحث الأول

 المعارضػػػة البرلمانيػػة في ظؿ نظاـ التعددية مكانةتناولنا فيو : المبحث الثاني
 .الحزبية

  فقد تضمف مضموف حقوؽ المعارضة البرلمانية في الجزائر وتـ تقسيمو إلى  الثانيالباب
 فصميف.

ويتضمف دور المعارضة البرلمانية في العمؿ التشريعي والعمؿ الرقابي  الفصل الأول
 .الفصؿ الأوؿ مبحثيف

 . البرلمانيةالوظيفة التشريعية لممعارضة : المبحث الأول
 الوظيفة الرقابية لممعارضة البرلمانية.: المبحث الثاني

فقد كاف بعنواف واقع وآفاؽ المعارضة البرلمانية في الجزائر، وينقسـ إلى  الفصل الثاني
 مبحثيف وىما.

 واقع المعارضة البرلمانية في النظاـ السياسي الجزائري.: المبحث الأول
 المعارضة البرلمانية في الجزائر.آفاؽ :  المبحث الثاني
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 الباب الأول :
 ار القانوني لممعارضة البرلمانيةػػطالإ

الأحزاب السياسية وسيمة لممشاركة في الحياة السياسية، بيدؼ الوصوؿ إلى الحكـ  تعتبر
وتولي السمطة أو المشاركة فييا، عف طريؽ الحصوؿ عمى المقاعد داخؿ المجالس النيابية 
المنتخبة، وبالتالي الأحزاب التي تتحصؿ عمى أغمبية المقاعد في البرلماف تتولى السمطة، مف 

، 1ولى الأحزاب الأخرى دور المعارضةالعامة في الدولة، بينما تتوالقرارات ة خلبؿ صنع السياس
 محاولة منيا الوصوؿ إلى السمطة.

لما ليا  الحديثة، السياسيةمف أىـ المواضيع التي تيتـ بيا النظـ  المعارضة البرلمانيةىذه 
حيث منحت ليا كؿ النظـ بمختمؼ مستوياتيا حقوقا ومزايا  ،تكريس الديمقراطية في مف أىمية

خاصة مع تطبيؽ مبدأ دستورية مكنتيا مف أف تكوف عنصرا أساسيا في أي نظاـ ديمقراطي، 
الفصؿ بيف السمطات وتنوع البرلمانات بيف مؤيد لسياسة الحكومة ومعارض ليا، مما ساىـ في 

 .ظيور المعارضة البرلمانية
 سياسي ميما بمغت نيا أي نظاـأحد المفاىيـ التي لا يكاد يخمو ممف  المعارضةومفيوـ 

وأصبحت المعارضة ملبزمة لمسمطة  وشكمت أحد المفاىيـ المتلبزمة لمسمطة ،2مثاليتو درجة
 .والحكـ في أي نظاـ كاف

الاعتراؼ بحقوؽ المعارضة البرلمانية سمة أساسية لمديمقراطية فمف خلبليا يمكف  كما أف
الكشؼ عف الأخطاء التي تقوـ بيا الحكومة وعدـ نزاىتيا، ومنع كؿ أنواع الفساد، كما أنيا 

 تنور الرأي العاـ بما يقوـ بو مف في السمطة وتساعد عمى منع إساءة استعماؿ السمطة.
وتمعب الرقابة البرلمانية دورا ىاما في الأنظمة السياسية لما ليا مف مياـ اتجاه نشاط 

في صناعة القرارات داخؿ نظاـ الحكـ في  ىا، ودور حياة السياسيةدورا ميما في الالحكومة و 
مكانة السمطة التشريعية أماـ السمطة التنفيذية خاصة ونحف  وتبرز لنا المعارضة، 3الدولة

                                                           
، المعارضة السياسية في الفقو السياسي الإسلبمي وفي النظـ الدستورية المعاصرة، أطروحة دكتوراه، جامعة داودي مخموؼ -1

 .263، ص 2016-2015أحمد بف بمة وىراف، كمية العموـ الإنسانية والعموـ الإسلبمية، قسـ العموـ الإسلبمية، 
وني لممعارضة البرلمانية في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة بف يوسؼ بف خدة الجزائر، كمية ، الإطار القانجميؿ سارة -2

 .10، ص 2017-2016الحقوؽ، 
 . 10المرجع السابؽ، ص أطروحة دكتوراه،  ،ذبيح ميمود -3
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نلبحظ التغوؿ الكبير ليذه الأخيرة في الوقت الراىف، وسعي السمطة التشريعية إلى الحد 
 .يةسمطة التنفيذالمف جماح 

والمعارضة ليا علبقة وطيدة بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، مف خلبؿ صلبحية سمطة 
بإيقاؼ سمطة أخرى ضمف المؤسسات الدستورية في الدولة والمتمثمة أساسا في السمطة 

 .1التشريعية والتنفيذية، ومعارضة كؿ منيما للؤخرى ضمف الأطػػػػػػر المحددة دستوريا
الفصل البرلمانية في  لمفعاليةلمعارضة البرلمانية كآلية إلى ا البابفي ىذا  نتطرؽ لذلؾ

 . الفصل الثانيانية في الجزائر في ، ثـ نتناوؿ المعارضة البرلمالأول
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، "المعارضة السياسية ودورىا في تقويـ العمؿ الحكومي"، مجمة جامعة تكريت لمحقوؽ، جامعة كركوؾ، ىاشـ حسيف عمي -1

 .241، ص 2019، 02، الجزء 04، المجمد 02ع العراؽ، 
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 الفصل الأول :
 المعارضة البرلمانية كآلية لمرقابة البرلمانية

البرلمانية ىي جوىر الرقابة السياسية عمى أعماؿ الإدارة، وتتـ مف المسمـ بو أف الرقابة 
في ظؿ النظاـ النيابي عف طريؽ البرلماف، ىذا الأخير الذي يتمتع بصلبحية مراقبة ومحاسبة 

 .1نشاط الحكومة، بناء عمى قوانيف وقواعد دستورية
ف نظاـ إلى آخر والمعارضة البرلمانية جزء مف لا يتجزأ مف البرلماف غير أنيا تختمؼ م

 ضرورة في كؿ نظاـمف حيث تمتعيا بالحقوؽ الدستورية، عمى اعتبار أف المعارضة البرلمانية 
تقدـ بدائؿ سياسية لممواطنيف وتطرح وجيات نظر مختمؼ  عمى أساس أنياديمقراطي تعددي، 

 .2، وتسعى لموصوؿ إلى السمطةعف تمؾ التي تقدميا الحكومة
ونضاليا ضد مف ىو في السمطة، ولا فالمعارضة أوؿ ما تعنيو ىو عمؿ القوى السياسية 

يمكف أف يكوف ىذا النضاؿ سريا، كما لا يمكف القوؿ بأف الانتقادات الفردية الموجية لمسمطة 
نما يجب أف تكوف المعارضة منظمة وليا رؤية واحدة وتستيدؼ الطريقة التي  معارضة، وا 

 .3يمارس بيا الحكـ
ولابد لقياـ المعارضة البرلمانية والاعتراؼ بحقوقيا لا بد مف وجود رقابة برلمانية حقيقة 
تمارس كامؿ صلبحياتيا الرقابية عمى أعماؿ الحكومة، غير أنو لا يمكف القوؿ بوجود اعماؿ 

ىماؿ الجانب التشريعي لمييئات النيابية.    رقابية فقط وا 
 يا كما يمي:لفصؿ إلى مبحثيف نتناولومف خلبؿ ىذا يمكف أف نقسـ ىذا ا

 بة البرلمانية في النظـ المقارنة.نشأة الرقا: المبحث الأول 
 نشأة المعارضة البرلمانية في النظـ المقارنة.: المبحث الثاني 
 

 

                                                           
، منشورات الحمبي 01ط ، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الإدارة في النظاـ البرلماني والرئاسي، وسيـ حساـ الديف الأحمد -1
 .  06، بيروت لبناف، ص 2008حقوقية، ال
 .264، المرجع السابؽ، ص داودي مخموؼ -2
 .257، ص 1989، دار النضاؿ لمطباعة والنشر والتوزيع، بيروت، 02ط مدخؿ الى عمـ السياسة ، سميماف عصاـ، -3
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 الأول : المبحث
 رلمانية في النظم المقارنةالب نشأة الرقابة

نشأة الرقابة البرلمانية ترجع إلى انجمترا، حيث سعت البرلمانات في فرض نوع مف إف 
الرقابة عمى المموؾ خاصة في تعيف وزرائو وكبار موظفيو، والسعي إلى الحد مف سمطاتو 
المطمقة والواسعة، ولقد تحققت حيف استجاب الممؾ "شارؿ الأوؿ" وقبولو لطمبات أعضاء مجمس 

التي ترمي إلى عدـ تعييف مستشاريف لو إلا مف بيف أولئؾ الذيف حازوا ، و 1641عاـ العموـ 
عمى ثقة المجمس، مما كاف ليـ الحؽ في مسائمة المستشاريف والوزراء عند توفر الأدلة الكافية 

 .1عمى إدانتيـ
كما أف نشأة الرقابة البرلمانية رافقت ظيور البرلماف ومبدأ حكـ الشعب، أي تولي الشعب 

شريع، وأصبحت مف مستمزمات وظيفة التشريع فرض الرقابة عمى سمطة التنفيذ، سمطة الت
لموصوؿ إلى الأىداؼ المرجوة التي يطمح إلييا الشعب، وبالتالي فنشأة الرقابة البرلمانية كانت 

 .2ليا الدور والداعـ الأكبر لنشأة البرلماف
لى اختصاصات البرلماف يمارس اختصاصات رقابية إضافة إوبطبيعة الحاؿ فإف 

التشريعية، وتختمؼ وسائميا فقد تبدأ مف إبداء الرغبات إلى الأسئمة والاستجواب وتقصي 
يجب والمجوء إلى ىذه الوسائؿ الرقابية ، 3الحقائؽ، والتحقيؽ وطرح الثقة بوزير أو وزارة ككؿ

في استخداـ  والاستبداد  توفر شروط معينة واتباع اجراءات محدد دستوريا بيدؼ تجنب التعسؼ
 . 4السمطة

مف خلبؿ ما سبؽ فإف الخوض في نشأة الرقابة البرلمانية يستوجب عمينا دراسة الإطار 
والثنائية البرلمانية في  ثـ التطرؽ إلى نشأة البرلماف كمطمب أولالمفاىيمي لمرقابة البرلمانية 

في  وسائؿ الرقابة البرلمانية في الأنظمة المقارنة وصولا إلى كمطمب ثاني النظـ المقارنة
 .المطمب الثالث

                                                           
، الاسكندرية، ص 2017ي، ، دار الفكر الجامع01ط ، مدى فعالية الدور الرقابي لمبرلماف، شاخواف صابر أحمد زنكة -1

124. 
 .38، الجزائر،  ص 2015عالية الرقابية لمبرلماف الجزائري، دار اليدى، ف، الذبيح ميمود -2
، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 11ط ، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة، الجزء الثاني، بوالشعير سعيد -3

 .24ص ، 2010
 المرجع نفسو. -4
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 الأول : المطمب
 رلمانيةالب ار المفاىيمي لمرقابةػػػالإط

منذ القدـ عمى يد ارسطو حيث قسـ الدولة إلى سمطة  ظير إف مبدأ الفصؿ بيف السمطات
، لتمتد ىذه تشريعية تتولى المداولة والفحص، وىيئة تنفيذية ميمتيا التنفيذ، وأخرى قضائية

النظرية إلى  القرف الرابع عشر عمى يد مارسيميو، ثـ عمى يد بوداف الذي أكد وحذر مف تولي 
 . 1الممؾ صلبحية القضاء ومنحو لفئة مستقمة

في القرف السابع عشر غير أف الأسس الحقيقية لمبدأ الفصؿ بيف السمطات اتضحت أكثر 
والقرف الثامف عشر في كتابات الفيمسوؼ الانجميزي جوف لوؾ منيا " بحث الحكومة المدنية "، 

، 2ر " روح الشرائع "ػػػػػو الشييػػػملبمحو أكثر عند الفيمسوؼ الفرنسي مونتسكيو في كتاب لتزداد
 ثلبثة وظائؼ تشريعية وتنفيذية وقضائية. الدولة إلى وظائؼ الذي قسـ فيو 

عمى اعتبار أف المياـ الموكمة لمبرلماف رقابة النشاط الحكومي  ومف خلبؿ ىذا فمف
الفقو الدستوري يرى أف ولحسابو، و  ، ويعمؿ لصالحو3السمطة التشريعية ممثمة لإرادة الشعب

عمى الحديث عف نا نريد التركيز وىما الرقابة والتشريع ، وبما أنلمبرلماف وظيفتيف أساسيتيف 
الحكومة، رغـ أف ىناؾ اختلبؼ في مضموف الرقابة بيف النظاـ  أعماؿالرقابة البرلمانية عمى 

 .4البرلماني والنظاـ الرئاسي
مفيوـ الرقابة  أف نتعمؽ في يجب عمينا لئطار المفاىيمي لمرقابة البرلمانيةلمتطرؽ ول

متطمبات الرقابة البرلمانية وأىـ الوسائؿ ولا إلى وأىميتيا وص ،وخصائصيا المختمفة برلمانيةال
 .التي تتـ بيا الرقابة البرلمانية في النظـ المقارنة

ثـ  كفرع أولالرقابة البرلمانية  مفيوـ نقوـ بدراسة ىذا المطمب مف خلبؿارتأينا أف  لذلؾ
 .الفرع الثالثوصولا إلى متطمبات الرقابة البرلمانية في ، كفرع ثانيأىمية الرقابة البرلمانية 

 
                                                           

 .07، ص 2007، دار رسلبف لمطباعة والنشر والتوزيع، سوريا، 01ط ، الرقابة عمى الحكومة، نعماف عطا لله الييتي -1
، مؤسسة الوراؽ 01ط ، العلبقة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في النظاـ البرلماني دراسة مقارنة، الطراونة ميند صالح  -2

 .20ص ، 2008لمنشر والتوزيع، الأردف، 
، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في النظاميف المصري والكويتي، دار الجامعة الجديدة لمنشر، باىي محمد أبو يونس -3

 .06، ص 2002الاسكندرية،  
 .114، ص المرجع السابؽ، شاخواف صابر أحمد زنكة -4
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 الأول : الفرع
 رلمانيةالب لرقابةا مفيوم

إف المياـ الموكمة لمسمطة التشريعية مف خلبؿ الرقابة البرلمانية تبيف لنا مكانة البرلماف 
الشعب  في النظاـ السياسي لأي لدولة، عمى اعتبار أف البرلماف ىيئة منتخبة مف طرؼ 

الدستور بآليات مختمفة سواء مف الناحية التشريعية أو  مستندا عمى، ويستمد سمطتو منو
لأنواع الرقابة الأخرى كالرقابة القضائية والرقابة  ىي رقابة مكممة الرقابة البرلمانيةو  ،الرقابية

، في مواجية 1بحكـ أف الرقابة البرلمانية رقابة ليا مكانة متميزة وحيويةالإدارية والشعبية، 
السمطة التنفيذية خاصة مع تمتع ىذه الأخيرة بصلبحيات واسعة تخوليا ليا الأنظمة السياسية 

 المختمفة.
ريؼ الدستورية والفقيية اأىـ التع ارتأينا دراسةومحاولة منا للئلماـ بمفيوـ الرقابة البرلمانية 

 للبزمة لقياـ الرقابة البرلمانية.المتطمبات ا لمرقابة البرلمانية، وتبياف خصائصيا مرورا إلى
 :تعريؼ الرقابة البرلمانية  -أولا

عمى اعتبار أف الرقابة البرلمانية أىـ وظائؼ البرلماف وتعبر عف مكانتو في مواجية 
غير أنو يتـ الاتفاؽ عمى أنيا أىـ مقومات الدولة  حوليا تعددت المفاىيـالسمطة التنفيذية، لذلؾ 

لتقويـ وتصويب أداء السمطة، وتوجيييا إلى تحقيؽ الغاية مف ىذا الأداء، ، فيي وسيمة القانونية
وىي الطريؽ القانوني والدستوري الذي يتبعو الجياز الرقابي لممحافظة عمى سلبمة الأعماؿ 
السياسية والإدارية، وىي ضمانة لالتزاـ السمطة التنفيذية محؿ الرقابة بالقواعد القانونية، حماية 

 .  2المواطف المكفولة دستوريا لحقوؽ وحريات
كما أف الرقابة البرلمانية ليا أىمية في العممية الديمقراطية، وىي بمثابة المسمؾ القانوني 
والدستوري الذي تتخذه المعارضة البرلمانية لمتحقؽ مف سموؾ الحكومة، وأعماليا السياسية 

ممعارضة البرلمانية بآليات والإدارية ومحاسبتيا، حيث أف معظـ الأنظمة السياسية منحت ل
 . 3دستورية وقانونية لممارسة الرقابة البرلمانية والإشراؼ عمى أعماؿ ونشاط الحكومة وتوجيييا

                                                           
لمعدؿ والمتمـ، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، ا 1996نوفمبر  28، البرلماف الجزائري في ظؿ دستور أوصيؼ سعيد -1

 .326، ص 2017-2016جامعة الجزائر، 
 .23المرجع السابؽ، ص أطروحة الدكتوراه، ، ذبيح ميمود -2
 .288، المرجع السابؽ، ص داودي مخموؼ -3
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ويعرفيا الأستاذ إيياب زكي سلبـ عمى أنيا " سمطة تقصي الحقائؽ عمى أعماؿ السمطة 
وتقديـ المسؤوؿ عف ذلؾ التنفيذية لمكشؼ عف عدـ التنفيذ السميـ لمقواعد العامة في الدولة، 

 . 1لممساءلة سواء كاف الحكومة بأسرىا أو أحد الوزراء"
وتعد محاسبة ورقابة الحكومة مف أىـ المياـ الموكمة لمسمطة التشريعية والتي مف خلبليا 
يستطيع البرلماف مراقبة عمؿ الحكومة ومتابعتيا، مف حيث مطابقتيا لمبدأ المشروعية 

اتجو البعض إلى تعريفيا مف خلبؿ أنيا "واحدة مف أقدـ وظائؼ والمصمحة العامة، لذلؾ 
البرلمانات وتيدؼ إلى وضع قيود أماـ السمطة التنفيذية"، وعرفيا البعض عمى أنيا " عممية 
فحص القوانيف بعد تشريعيا لبياف مدى تنفيذىا وىؿ تحققت النتائج المرجوة منيا وماىي 

 . 2ىذا الشأف" الإجراءات الكفيمة بتصحيح الأخطاء في
وعرؼ البعض بأف الرقابة البرلمانية ىي قياـ السمطة التشريعية بتقصي الحقائؽ في سير 
عمؿ الحكومة وتوجيييا الوجية الصحيحة، وبالتالي فيي قياـ البرلماف بمراجعة الإجراءات 

 .3الحكومية، لمتأكد مف مدى توافقيا مع المصمحة العامة
يمكف اعتبار الرقابة البرلمانية إحدى المياـ الموكمة لمييئة البرلمانية  سبؽومف خلبؿ ما 

إضافة لميامو التشريعية، ىذه المياـ الموكمة لو استمدىا مف الشعب لينوب عنو مياـ الرقابة 
والتشريع، وىذه الرقابة تتـ عف طريؽ وسائؿ وآليات دستورية أي يتضمنيا الدستور، وآليات 

 لقوانيف الأخرى.قانونية تتضمنيا ا
سواء مف ناحية أعماؿ الحكومة محاسبة السمطة التنفيذية مراقبة و تيدؼ ىذه الرقابة إلى و 
الانساف والمواطف، عضائيا، وتوجييا وفؽ السياسة المسطرة والتي تحمي حقوؽ وحريات أو أ

 تنتج عف ىذه الرقابة مسؤولية الحكومة تختمؼ مف حيث الأثر مف نظاـ لأخر.
 صائص الرقابة البرلمانية:خ -ثانيا

إف الرقابة البرلمانية تتمثؿ أساسا في مراقبة ومحاسبة السمطة التنفيذية، وبالتالي فيي 
 في النقاط التالية : ياالتطرؽ إلى أىـ خصائص ويمكفتتميز بخصائص مختمفة 

                                                           
أو بكر بمقايد، تممساف، كمية ، السمطة التشريعية مف خلبؿ التطور الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه، جامعة شريط وليد -1

 .310، ص 2012-2011الحقوؽ  والعموـ السياسية، 
 . 17، ص 2017 البحريف، ، حؽ السؤاؿ البرلماني دراسة مقارنة، معيد البحريف لمتنمية السياسية،اليامي مريـ -2
"،مجمة الباحث  لمدراسات 2016ة ،" الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنلوىاني حبيبة -3

 .63، ص 2018الثاني عشر، جانفي ع ، 01الأكاديمية، جامعة باتنة 
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الرقابة البرلمانية ليا أثر قوي مف حيث أنيا تترتب عمى كؿ عمؿ أو فعؿ أو قوؿ صادر  -10
مف طرؼ الحكومةػ، وتؤدي إلى إقالة الحكومة أحد وزرائيا أو الحكومة بأكمميا، وحتى يمكف أف 

 .1يكوف ىناؾ توجو الاتياـ الجنائي إلى رئيس السمطة التنفيذية في حد ذاتو
ف لـ يتـ النص عمييا في  -10 إف الرقابة البرلمانية حتمية موجودة في كؿ الأنظمة حتى وا 

اعتبار أف القانوف الطبيعي يفرض ذلؾ، والدليؿ عمى ذلؾ أف في النصوص القانونية، عمى 
 .2انجمترا كما قوؿ سابقا تـ فرضيا عمى الممؾ بدوف النص عمييا بنصوص دستورية أو قانونية

حيث أف ىذه الأخير لا يمكف  ة القضائية مفػػػػختلبؼ الرقابة البرلمانية عمى الرقابا -10
تحريكيا إلا إذا كانت ىناؾ مخالفة لنص قانوني، غير أف الرقابة البرلمانية يمكف أف تقوـ عمى 

 .3فعؿ أو قوؿ أو سكوت
إف الأثر الناتج عف الرقابة القضائية يتوافؽ مع حجـ الخطأ المرتكب، أما في الرقابة  -10

توصؿ إليو أعضاء البرلماف، ويمكف أف يؤدي إلى  البرلمانية فإف أثرىا يختمؼ ومرتبط إلى ما
 . 4استقالة الحكومة نفسيا وسحب الثقة منيا

 : الثاني الفرع
 رلمانيةالب لرقابةا أىمية

في ضماف حسف تطبيؽ السياسات العامة وبرامج  إف أىمية الرقابة البرلمانية تتمثؿ أساسا
، بحكـ أف ىذه السياسة مف صنع الحكومة المصادؽ عمييا مف طرؼ السمطة التشريعية

الحكومة وىي التي تممؾ القدرة عمى تجسيدىا بمختمؼ الوسائؿ المتاحة ليا، وبالتالي كاف عمى 
 .5عمى اعتباره ممثلب لمشعب أف يمارس بكؿ الوسائؿ الرقابية ميامو الرقابيةالبرلماف 

المعارضة البرلمانية مع إضافة إلى ذلؾ فالرقابة البرلمانية ليست وسيمة لتصفية حسابات 
، ولا تعتبر أداة دعائية مسخرة لمنائب لكسب تأييد ناخبيو، أو اظيار براعتو أماـ الرأي 6الحكومة

                                                           
 .145، المرجع السابؽ، ص شاخواف صابر أحمد زنكة -1
 .146نفسو، ص  المرجع -2
 .148المرجع نفسو، ص  -3

 .67، المرجع السابؽ، ص لوىاني حبيبة -4
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في متابعة الحكومة أو أحد أعضائيا، ولا ىي وسيمة لمحصوؿ عمى مصالح شخصية، بؿ العاـ 
 .1ىي أداة لتحسيف أداء العضو البرلماني ورعاية الصالح العاـ

البعض أف اليدؼ مف الرقابة البرلمانية يختمؼ باختلبؼ شدة اليدؼ وطموحات يرى 
القائـ بو، فالرغبة في الاستعلبـ عف أمر معيف ىدؼ متواضع مقارنة بالرغبة في إسقاط 
الحكومة، ومف جية أخرى تختمؼ أىدافيا باختلبؼ النظاـ السياسي فإذا كاف النظاـ ديمقراطي 

دفيا المصالح العامة أو الحزبية، أما إذا كاف النظاـ سمطوي فإف فإف الرقابة البرلمانية ى
 .2القائميف عمى الرقابة يميموف إلى تحقيؽ أىداؼ شخصية

إف التفرقة بيف السمطة التشريعية والتنفيذية ىدفيا الأوؿ ىو عدـ تغوؿ المموؾ عمى كامؿ 
السمطات، وحماية حقوؽ وحريات الشعوب وعدـ المساس بيا، تأكيدا لذلؾ ظيرت الدساتير 

 .3لتبيف لكؿ مف السمطتيف اختصاصيا وصلبحياتيا استنادا إلى فمسفة التوازف
امة فإف الرقابة البرلمانية ىي بمثابة وسيمة وأداة لمتوازف ومف خلبؿ ما سبؽ وكحوصمة ع

بيف السمطات، ىذا المبدأ الذي ينص عمى المرف بيف السمطات في الدولة تطبيقا لمبدأ الفصؿ 
وضع حد لييمنة سمطة وطغياف سمطة عمى  ىدفياو والتوازف بيف السمطات في الدولة، التعاوف 
 .أخرى

لبرلمانية ىو ضماف حسف تطبيؽ برنامج المقدـ مف طرؼ اليدؼ مف الرقابة اوبالتالي 
 مف حؽ السمطة التشريعية رقابة السمطة التنفيذيةو الحكومة والذي صادؽ عميو البرلماف، 

لا اعتبرت ىذه الرقابة  تدخؿ سمطة في صلبحيات سمطة بالوسائؿ المتاحة دستوريا وقانونيا، وا 
 أخرى.

 
 
 
 

 

                                                           
 .14، ص السابؽالمرجع  باىي محمد أبو يونس، -1
 .138، المرجع السابؽ، ص شاخواف صابر أحمد زنكة -2
 .71، ص 2014 ،افػػػػمنشورات الحمبي الحقوقية، لبن ،01ط ، مدى التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، زيرؾ مجيد-3
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 الفرع الثالث :
 البرلمانية متطمبات الرقابة

إف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ىو القاعدة في الأنظمة الديمقراطية، وىو مف أىـ 
الضمانات التي تحوؿ دوف استبداد سمطة أو التعسؼ بالحقوؽ والحريات، وبالتالي فالرقابة 

 .1البرلمانية تستند إلى أساس وىو أف البرلماف يمثؿ إرادة الشعب ويعبر عف طموحاتو
ما يقوؿ البعض عمى أنو جمعية مراقبيف فميمتو إضافة إلى التصويت عمى فالبرلماف ك 

جبارىا عف طريؽ الأسئمة والاستجوابات والتصويت عمى سحب  القوانيف، مراقبة عمؿ الحكومة وا 
 و المجوء إلى غير ذلؾ مف الوسائؿ.الثقة ومناقشة الميزانية أ

الوسيمة  سحب الثقة، وتعد اد وحرياتيـفالرقابة البرلمانية تمثؿ ضمانة أساسية لحقوؽ الأفر 
التي يمتمكيا البرلماف في رقابة الأعماؿ الوسائؿ الرقابية المتعددة  الأكثر خطورة في مختمؼ

، ففي النظاـ البرلماني تممؾ السمطة التنفيذية سلبحا مضادا لمسمطة التنفيذية وىو حؽ الحكومية
حؽ الرقابة البرلمانية أو التعسؼ في استخداـ حؿ البرلماف، وبيذا فالبرلماف لا يسئ استخداـ 

 .2الآليات الرقابية ضد الحكومة
 : 3وبيذا فإف قياـ رقابة برلمانية فعالة وصحيحة مرتبط بتوفػػػػػػػػػػػر عدة نقاط منيا

مف أجؿ أف تكوف رقابة برلمانية مؤثرة وفعالة وتمارس بصورة صحيحة مف أعضاء  -01
يتـ وضعو جب أف تكوف ىناؾ لائحة داخمية، أي قانوف داخمي البرلماف في مواجيو الحكومة، ي

الدستور، حيث يتـ مف خلبلو تنظيـ جميع العمميات أحكاـ  نص عميو بصورة مستقمة وفقا لما ت
عمى أعماؿ الحكومة وجميع نشاطاتيا وفي  التي تدخؿ ضمف اختصاصو منيا الرقابة البرلمانية

 .كؿ المجالات
كؿ ضغط أو إكراه، فحرية التعبير عف الرأي وحرية الفكر حماية حقوؽ النواب مف   -02

 اضافة إلى حرية الاجتماع مف الحقوؽ الأساسية لمنواب.
يجب أف يحظى البرلماف بمركز وموقع ضمف المؤسسات الدستورية في الدولة، ويستمد   -03

مركزه مف وظائفو وثقمو في النظاـ السياسي، ويعد البرلماف قاعدة لمنظاـ الديمقراطي لدوره في 

                                                           
 .126، المرجع السابؽ، ص شاخواف صابر أحمد زنكة -1
 .127، ص نفسوالمرجع -2
 .132المرجع نفسو، ص  -3
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، وفي التنسيؽ المؤسساتي، ولصمتو الوثيقة بانشغالات السياسي ضماف توازف النظاـ
 .1المنتخبيف

ؿ الأدوات الرقابية التي تستعمؿ في مواجية السمطة التنفيذية، تحت تصرؼ وضع ك  -04
النواب وفقا الأطر الدستورية والقانونية، وعدـ تقيد أو وضع حاجز بيف النائب وآليات الرقابة 

 .2البرلمانية، وعدـ التحجج بضيؽ وقت الجمسات أو بدعوى كثرة استعماؿ الآليات الرقابية
بة برلمانية فعالة يجب أف يكوف لتكويف السمطة التشريعية مقومات كذلؾ لكي تكوف رقا  -05

ىة العممية ، وأوؿ ما يمكف ذكره في مقومات تكويف السمطة التشريعية أساسا ىو نزا3خاصة
 الانتخابية التشريعية.

متطمبات الرقابة البرلمانية أف يكوف ىناؾ أىـ ومف خلبؿ ما سبؽ يمكف القوؿ أف مف 
ممثلب لمشعب ومتكامؿ بيف أعضائو وغرفو، فيكوف ممثلب لمشعب عمى اعتبار برلماف حقيقي 

أنو منتخب مف الشعب عف طريؽ انتخابات نزيية، وتواجد أعضاء ليـ الكفاءة في ممارسة 
 مياميـ البرلمانية سواء عمى الصعيد التشريعي أو الرقابي.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

 .100دكتوراه، المرجع السابؽ، ص  أطروحة، ذبيح ميمود -1
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 :الثاني لمطمبا
 البرلمانية في النظم المقارنػػػػةنشأة البرلمػػػػػػان والثنائية 

إف الديمقراطية التمثيمية تعني أف يقوـ الشعب باختبار ممثميو لممارسة السمطة والحكـ 
، ويعتبر البرلماف مؤسسة 1نيابة عنو، مع أف ىذا العيدة النيابية تكوف محددة بمدة قانونية

أعضائيا حسب عدد كؿ سياسية مكونة مف مجمس أو عدة مجالس، ىذه المجالس تختمؼ في 
 .2مجمس، وتختمؼ باختلبؼ طبيعة ىذه المجالس

وقد اختمفت الأنظمة السياسية مف حيث الأخذ بنظاـ الأحادية البرلمانية أو الأخذ بثنائية 
الغرفة البرلمانية ومف خلبؿ ىذ المطمب الذي عنوناه بنشأة البرلمانية والثنائية البرلمانية في 

، ثـ نتطرؽ إلى نشأة الثنائية كفرع أولدرس فيو نشأة الثنائية في بريطانيا النظـ المقارنة والذي ن
 الفرع الثاني.البرلمانية في النظاـ الفرنسي مف خلبؿ 

 الفرع الأول :
 نشأة البرلمان والثانية البرلمانية في بريطانيا

فيو ىذه  إلى وصؼ المبنى الذي توجد ارتأيناقبؿ التطرؽ إلى نشأة البرلماف في بريطانيا، 
مف تأسيس الممؾ إدواردو  ،3قصر وستمنستريطمؽ عميو اسـ كاف المؤسسة الدستورية، وىو ما 

 .10664إلى غاية  1024أثناء توليو العرش مف  (Edward the Confessor)التائب 
ويتميز النظاـ البريطاني بعدـ خوضو لمصراعات التي شيدتيا معظـ الدوؿ والتي مف 

ثورة كرومويؿ  قتصادية والاجتماعية والسياسية، باستثناءتطوراتو الاشأنيا أف تأثر عمى 
1640-16895. 
وبدأت بوادر النظاـ البريطاني مف الممكية المقيدة والتي مف خلبليا يستشير الممؾ لنبلبء  
ولعؿ أىـ مراحؿ تطور النظاـ البرلماني في بريطانيا، كاف في في قضايا تخص البمد، بريطانيا

                                                           
 . 32، ص 1991، الأنظمة السياسية ، مطبعة دار الحكمة، بغداد، جواد صالح الكاظـ، و عمي غالب العاني -1
، 01ط جورج سعد،  .موريس دوفرجيو، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري الأنظمة السياسية الكبرى، ترجمة د -2

 . 111، ص 1992المؤسسات الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 
، مكتبة الشروؽ الدولية، القاىرة، 01ط الصاوي عمي ،  .كيؼ يعمؿ البرلماف، ترجمة دبوؿ سيمؾ و رودرى والترز،  -3

 .26،ص 2004
 .01المرجع نفسو، تيميش رقـ  -4
 .198، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة، الجزء الثاني، المرجع السابؽ، ص بوالشعير سعيد  -5
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بالاتفاؽ المسمى "  1215المبرـ بيف الممؾ جاف سانتير والحاشية، والذي توج سنة الاتفاؽ 
"، والذي بموجبو يتعيد الممؾ بأف يتـ التشاور معيـ في فرض Grand Charteالميثاؽ الأعظـ" "

 1الضرائب.
بدأ في استدعاء فارسيف ونائبيف مف  1272-1216وبعد أف تقمد الحكـ ىنري الثالث 

حينيا كاف يشارؾ الرأي ممثمي  1307-1272مجمسو، ثـ تولى إدواردو الاوؿ البرجوازية ل
الفرساف والبرجوازية المنتخبيف إضافة إلى الاساقفة والاشراؼ، غير أف ىاذيف الأخيريف انفصلب 
عمى المجموعة الأخرى بيدؼ تكويف مجموعة ثانية، ليشكموا مجمسيف في عيد إدواردو الثالث 

 . 13272في عاـ 
التي كاف الثاني الخاص بالثنائية البرلمانية فقد ظيرت نتيجة للؤزمة الحادة  الجانبأما 

ا ف ممارسة صلبحياتو، إلى أف سقط ىذسببيا أسرة ستيوارت والتي حاولت إبعاد البرلماف ع
، ليتـ 1689وتـ تقمد الحكـ قيوـ وزوجتو ماريا ممكيف عمى بريطانيا سنة  1688النظاـ سنة 
بمواثيؽ ىانة في تاريخ النظاـ البريطاني منيا تكممة ممتمس الحقوؽ الصادر سنة الاعتراؼ 

المنظمة لقواعد النظاـ  1641سنة (Hampdam ،Pym) ، وعريضة بيـ وىيمبداـ1628
 .3البرلماني

وبعد تقمد عائمة ىانوفر الحكـ تـ ترجيح الكفة لمبرلماف، غير أف استمرار تيديد عائمة 
مى السمطة دفع بالبرلمانيف إلى التحالؼ مع العائمة الحاكمة وىي عائمة ستيوارت للبستلبء ع

وبذلؾ حاولت العائمة لا تجيد التكمـ بالإنجميزية ، اعمى اعتبار أنيا ألمانية الأصؿ ىانوفر
، ومنح رئيس الحرب الحائز عمى  الحاكمة منح سمطات واسعة لمبرلماف خاصة مجمس العموـ

، مما أدى إلى الأغمبية في مجمس العموـ  رئاسة الوزراء وخضوعو لممسؤولية أماـ مجمس العموـ
 .4انفصاؿ السمطة التنفيذية عمى التشريعية وظيور النظاـ البرلماني
ر ليا في بريطانيا، عندما أجبر و إضافة إلى ذلؾ فإف المسؤولية الوزارية كانت أوؿ ظي
عمى الاستقالة بعد تيديده  1741مجمس العموـ البريطاني الوزير السير روبيرت وايموؿ سنة 

                                                           
 .267، المرجع السابؽ، ص داودي مخموؼ -1
 .199، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة، الجزء الثاني، المرجع السابؽ،  ص بوالشعير سعيد -2
 .200المرجع نفسو، ص  -3
 .147،ص 2015، فاس المغرب، 02ط ، النظرية العامة لمقانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، مفيد أحمد -4
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حينيا  1872بالمحاكمة الجنائية، أما ما يسمى بالمسؤولية الجماعية فقد ظيرت في سنة 
تـ إقرار الاقتراع العاـ بعد إصلبحات كثيرة في  1928وفي سنة ، 1استقالة وزارة المورد نػػػػورث

سمطة بيده أكثر مف مجمس مكانة ىامة وتركزت الالنظاـ الانتخابي، وأصبح لمجمس العموـ 
 .2لتتضح مرحمة البرلمانات الديمقراطية 1949و  1911الموردات خاصة بعد قانوني 

ويرى مونتيسكيو بأف السمطات يجب بأف تسير بشكؿ منسؽ لذلؾ نشأ في بريطانيا 
مف خلبؿ ما سبؽ يمكف أف و ، 3ية والرئيس ىو مف يختار الوزراء مف المجمسيفالحكومة الوزار 

نقوؿ أف تطور النظاـ البريطاني لـ يكف وليد ابتكارات وأفكار سياسية، فبريطانيا ىي أصؿ 
 . خلبؿ التطورات التاريخية التي حصمت في بريطانيامف اتضحت معالمو  الذيالنظاـ البرلماني 

 : الثاني الفرع
 في فرنسا نشأة البرلمان والثنائية البرلمانية

 ،(Parli)يرجع بعض الفقياء عمى أف كممة برلماف أصميا فرنسي مف فعؿ تحدث، يتكمـ 
، حيث كاف المموؾ في ذلؾ الوقت ت سياسية تعود إلى العصور الوسطىوكانت تعني بممارسا

يقوموف باستدعاء ممثمييـ ومستشارييـ إلى الاجتماع لمتكمـ عمى أحواؿ المممكة، لتصبح بعد 
 .4ذلؾ تسمى برلمانات

أف التطور السياسي كاف عند نياية القرف الثامف عشر، حيث يرى في حيف أف البعض 
في معركة يينا  1806يرى أف التاريخ انتيى عاـ الفرنسي ألكسندر كوجييفيرى المفكر الروسي 

قرار مبادئ الحرية والمساواةاورشتدت عندما ىزـ نابميوف الممكي –  .5ة البروسية وا 
ليا دور ىاـ عمى المستوى المحمي والدولي في  الثورات الفرنسية كافرى البعض أف وي

التأكيد عمى حقوؽ الإنساف والمواطف، خاصة ضد السمطة الاستبدادية والنظاـ الممكي الذي كاف 

                                                           
، الإصدار الثاني، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف،  01ط قانوف الدستوري، ، النظـ السياسية والىاني عمي الطيراوي -1

 .250، ص 2008
 .200، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة، الجزء الثاني، المرجع السابؽ، ص بوالشعير سعيد-2

3
- Pierre Wigny, droit constitutionnel principes et droit positif, établissementsémile bruylant, bruxells 

,1952,  p244. 
 . 26والترز، المرجع السابؽ، ص  يبوؿ سيمؾ و رودر  -4
مف عصور ما قبؿ الانساف إلى الثورة الفرنسية، ترجمة مجاب الإماـ و معيف  أصوؿ النظاـ السياسيفرانسيس فوكوياما،  -5

 .553،  ص 2016قطر، ، الدوحةية، ، منتدى العلبقات العربية والدول01ط الإماـ، 
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حتى أصبحت معظـ الدوؿ الأوربية تعتنؽ النظاـ  19سائدا، وبحموؿ النصؼ الثاني مف القرف 
 .  1البرلماني

ولجأت فرنسا إلى اعتماد النظاـ المختمط وىو المزج بيف النظاـ البرلماني والنظاـ 
الرئاسي، رغـ تعارضيما فالنظاـ الرئاسي يقوـ عمى وحدة السمطة التنفيذية وحصرىا في يد 
الرئيس فقط، والوزراء مجرد مساعديف، ويقوـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، في حيف اف 

ومسؤولية  تو،وعدـ مسؤوليرئيس دولة شرفي قوـ عمى ثنائية السمطة التنفيذية النظاـ البرلماني ي
أو الوزارة أماـ البرلماف، والتعاوف والتداخؿ بيف السمطة التشريعية والتنفيذية فالبرلماف  الحكومة

 .2يراقب عمؿ الحكومة ولو الحؽ في مساءلتيا، والسمطة التنفيذية ليا حؽ حؿ البرلماف
رع الفرنسي إلى اعتماد ثنائية السمطة التنفيذية رئيس منتخب مف الشعب حيث لجأ المش

ولو اختصاصات حقيقية لا شرفية وىو غير مسؤوؿ، وبجانبو وزارة مسؤولة أماـ البرلماف، 
تطبيقا لمبدأ حيث توجد السمطة توجد المسؤولية، والتعاوف والتداخؿ بيف السمطتيف التشريعية 

سواء أحد  ريعية ليا حؽ مساءلة السمطة التنفيذية إسقاط الوزارةوالتنفيذية، فالسمطة التش
 .3أعضائيا أو كميا، ولمسمطة التنفيذية حؽ حؿ البرلماف

ويطمؽ البعض عمى النظاـ الفرنسي بالنظاـ البرلماني المتطور، وىو الشكؿ الحديث في 
يحتفظ النظاـ البرلماني  الأنظمة السياسية حيث تجمع بيف النظاـ الرئاسي والبرلماني معا، وبيذا

المتطور بأىـ الأسس في النظاـ البرلماني وىي الفصؿ بيف السمطات ومسؤولية الحكومة أماـ 
 .4البرلماف وعدـ مسؤولية رئيس الدولة

كما أف النظاـ البرلماني المتطور يحتفظ بملبمح النظاـ الرئاسي مف خلبؿ ىيمنة رئيس 
طريؽ حؽ حؿ البرلماف، وىيمنتو عمى السمطة التنفيذية الجميورية عمى السمطة التشريعية عف 

 .5نتيجة عدـ مسؤوليتو

                                                           
 .63، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة، الجزء الثاني، الطبعة الحادية عشر، المرجع السابؽ، ص بوالشعير سعيد -1
 ،2011الدستور، مؤسسة الثقافة الجامعية، الاسكندرية،  –الحكومة  –، القانوف الدستوري  الدولة المشيداني محمد كاظـ -2
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ويمكف القوؿ أف النظاـ السياسي الفرنسي غني بالدساتير المتعاقبة، نتيجة لمثورات التي 
أيف  1789شيدتيا والانقلببات التي عاشيا الشعب الفرنسي، فمرت بعدة مراحؿ بداية مف سنة 

وطنية والتي رسمت بداية الممكية المقيدة بعدما كانت ممكية مطمقة  اجتمعت جمعية تأسيسية
وتضمنو لوثائؽ متعددة منيا وثيقة حقوؽ الانساف  1791ووضعيا لمدستور الفرنسي الأوؿ عاـ 

بقيادة الممؾ  1814الممكية عادت إلى فرنسا في سنة و  ، الذي لـ يدـ سوى سنة واحدةوالمواطف
مجمسيف لمتشاور إلى جانب الممؾ وىما مجمس الشيوخ ومجمس  لويس الثامف عشر، رغـ بقاء

 .1النواب
تولى الخلبفة شارؿ العاشر الذي حاوؿ إعادة حكـ الممكية المطمقة غير  1824وفي سنة 

وتسميـ الحكـ إلى الممؾ لويس فيميب، ىذا الأخير الذي  1830أنو أدت إلى نشوب الثورة سنة 
 .2يادة الوطنية مصدرا لسمطة الدولةأصدر تعديلب دستوريا أقر فيو الس

 1870إلى غاية  1852ومف سنة  1814إلى  1800حيث يعتبر البعض أف سنة 
، وحكميا ممكي وراثي حيث عرفت فييا فرنسا منظومة أطمؽ عمييا تسمية المنظومة البونابرتية

 .3ابتكرىا نابميوف الأوؿ وأعاد إرسائيا نابميوف الثالث
ت عنيا قياـ الجميورية الثانية في التاريخ خاضت فرنسا ثورة نتجفقد  1848سنة أما في 

، وفي سنة 4الفرنسي، واتباع أسموب انتخاب رئيس الجميورية الفرنسية عف طريؽ الاقتراع العاـ
تـ وضع دستور جديد وىو دستور الجميورية الثالثة الذي أسس بقياـ النظاـ الجميوري  1875

قرر  1944ف والجميوريف، وبعد الحرب الألمانية في فرنسا سنة بعد خلبفات عديدة بيف الممكيي
وسمي  1946الجنراؿ ديغوؿ تشكيؿ الحكومة المؤقتة لمجميورية الفرنسية ووضع دستور سنة 

 .5بدستور الجميورية الرابعة

                                                           
 .214، المرجع السابؽ، ص المشيداني محمد كاظـ  -1
 .216المرجع نفسو، ص  -2
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، مف خلبؿ تكويف السمطة التشريعية 1958ولقد اعتمدت فرنسا نظاـ ثنائية الغرفتيف سنة 
لوطنية ومجمس الشيوخ، بيدؼ إقامة التوازف بيف السمطة التنفيذية والتشريعية، فمف مف الجمعية ا

 .1مياـ مجمس الشيوخ ىو التخفيؼ مف حدة المواجية بيف مجمس النواب والسمطة التنفيذية
 : الثالث الفرع

 المممكة الأردنية الياشمية.نشأة البرلمان والثنائية البرلمانية في 
مجمس الممؾ في الأردف يتمتع بصلبحيات واسعة سواء في تعيف رؤساء الوزراء و  كاف
أو  1928سواء في دستور ، 2أف مسؤوليتيـ أماـ الممؾ فقط كماأو إنياء مياميـ،  الوزراء
إلى ىذا الدستور الذي تبنت مف خلبلو المممكة الأردنية الياشمية نظػػاـ المجمسيف  1946دستور

 .3المعموؿ بو حاليا المعدؿ 1952سنة  غاية دستور
الخاص بالمممكة الأردنية أقر في مجاؿ تعييف الوزراء الحصوؿ عمى  1952إف دستور 

الفقرة الأولى،  53، وأكد عمى مسؤولية الوزراء أماـ البرلماف مف خلبؿ نص المادة ثقة البرلماف
لممثوؿ أماـ البرلماف  وزارةالفقرة الأولى والثانية تنص عمى أنو يحؽ دعوة ال 54كما أف المادة 

عمى أنو " يتألؼ  1952مف دستور  62نصت المادة ، كما 4لانعقاد جمسة طرح الثقة بالوزارة
 .مجمس الأمة مف مجمسيف مجمس الأعياف ومجمس النواب"

 : 5نو بالنظر إلى نظاـ الحكـ في الأردف فيو نظاـ نيابي لتوفره عمى العناصر التالية كما أ
5 : 

 .6غير مسؤوؿرئيس دولة  -01
 وزارة مسؤوؿ أماـ البرلماف مع تعينيا مف طرؼ البرلماف. -02
 الفصؿ المرف بيف السمطات مع وجود توازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية. -03

                                                           
لسمطة التشريعية في الدستور الجزائري )دراسة مقارنة مع الدستوريف الفرنسي والمصري(، مذكرة ، ابف الجلبلي خالد -1

 .36، ص 2011-2010ماجستير، جامعة أبو بكر بمقايد، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تممساف، 
الثقافة لمنشر والتوزيع، ، الإصدار الأوؿ، دار  01ط ، التنظيـ السياسي والنظاـ الدستوري، العماوي مصطفى صالح -2

 .233،  ص 2009الأردف، 
 348، ص 2014سيط في النظاـ الدستوري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف الأردف،  و ، النعماف أحمد الخطيب -3
 .233، المرجع السابؽ، ص العماوي مصطفى صالح -4
 235المرجع نفسو، ص  -5
:  08/07/1952تاريخ   1093رقـ ج. ر مف دستور المممكة الأردنية الياشمية،  30المادة  -6 المعدؿ، أطمع عميو يوـ

 https.//www.constituteproject.org/constitution/jordan-2016/ lang-ar: التالي مف الرابط 27/11/2022
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لـ يكف  1952مف خلبؿ ما تقدـ فإف النظاـ السياسي في المممكة الأردنية قبؿ دستور 
يعطي اىتماما لمبرلماف بغرفتيو، حيث كاف السمطة لمممؾ في مجاؿ التعيف والمسؤولية غير أف 

أو ما يسمى بمجمس الأمة المتكوف مف قد أقر مكانة لمبرلماف  1952التعديؿ الدستوري لسنة 
مف خلبؿ صلبحية التشريع والمراقبة خاصة ما تعمؽ ف ومجمس النواب، مجمس الأعيا

كما  ،2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  51وفؽ  نص المادة  بالمسؤولية السياسية لموزارة،
 سنتطرؽ ليا أكثر في المطمب الثالث المتعمؽ بالوسائؿ الرقابية.

ح السياسي منيا المبادرة مرت بعدت مبادرات ممكية بيدؼ الاصلب يةالأردنالمممكة و 
حيث لجأ الممؾ عبد الله الثاني مف أجؿ تقديـ رؤية شاممة للئصلبح  2002الممكية سنة 

السياسي والاقتصادي في الأردف، غير أف أحزاب المعارضة وصفيا بالمحاولة لتركيز عمى 
 .1البعد الداخمي لمممكية

تراح الممؾ لقانوف انتخابات جديد باق 2005لتمييا مبادرة الأجندة الوطنية الممكية سنة 
سعى  2011واقتراح قانوف خاص بالأحزاب السياسية وفي سنة المعتمد عمى القوائـ النسبية، 

 .2الممؾ إلى اصلبحات دستورية داخمية غير أف ىذه الاصلبحات عزلت المعارضة وتمثيميا
الأردنية الياشمية ىدؼ كؿ ىذه الأسباب وغيرىا جعمت مف النظاـ السياسي مف المممكة 

حزاب ، غير أف أ2016ة التعديلبت الدستورية سن لتكتمؿ، إلى تعطيؿ الاصلبح السياسي
المعارضة والشخصيات السياسية المعارضة كاف ليا صوت آخر يتمثؿ في منح مجمس النواب 

ـ عمى صلبحيات أكثر و حمايتو مف الآليات القانونية الممنوحة لمممؾ، كما تيدؼ أىـ توصياتي
 .3يفية تكويف مجمس الأعياف أو جعمو منتخبا مف قبؿ الشعبالتغير في ك

، كاف اليدؼ توسيع 1952ستور مست دالتي دستورية التعديلبت ال ومف خلبؿ ىذه
وحمايتو ومجمس الأعياف ومنح مكانة لمجمس النواب نصوص الحريات العامة وحقوؽ المواطف، 

مف الحؿ مف طرؼ الممؾ أو رئيس الوزراء، وضع حد لمسمطة التنفيذية خاصة في مجاؿ 

                                                           
"الإصلبحات السياسية في الأردف بيف رىانات الممكية ، غثياف عطا الله صالح السرحاف و عماد مصطفى عمي الشدوخ -1

وضغوطات المعارضة والحراؾ الشعبي"، دراسات العموـ الانسانية والاجتماعية، قسـ العموـ الانسانية والاجتماعية كمية الآداب، 
 .506، ص 2019، 46، المجمد 03ع الجامعة الياشمية، الأردف، 

 المرجع نفسو. -2
 .509 ،508 ، صنفسوالمرجع  -3
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، خاصة 1اصدار القوانيف المؤقتة باعتبار أف صلبحية التشريع مف اختصاصا السمطة التشريعية
تنص عمى أف " الممؾ يعيف أعضاء  2016المعدؿ سنة  1952مف دستور  36وأف المادة 

 عيف مف بينيـ رئيس مجمس الأعياف ويقبؿ استقالتيـ".مجمس الأعياف وي
 :لمطمب الثالثا
 رلمانية في النظم المقارنةالب وسائل الرقابة

عمى أعماؿ الحكومة ىي رقابة سياسية، ىدفيا ىو توجيو الاتياـ  إف الرقابة البرلمانية
والنقد لأعماؿ السمطة التنفيذية، لذلؾ تعددت الوسائؿ والآليات المحددة دستوريا، ىذه الآليات 

نشاط الحكومة، عمى اعتبار أف البرلماف يظؿ معمما لممجتمع تمنح لمبرلماف الحؽ في مراقبة 
، ويعد قاعدة لمنظاـ الديمقراطي لدوره الأساسي في 2لو سيادة الشعبالديمقراطي، تتجسد مف خلب

 .3ضماف توازف النظاـ
ف كاف اليدؼ منيا  واختمفت الوسائؿ الرقابية بحسب الأنظمة السياسية المتبعة حتى وا 
واحد، غير أنيا تنوعت بحسب نظاـ الحكـ والرغبة في ىيمنة سمطة عمى أخرى، فيناؾ وسائؿ 

 ظمة الممكية لا تتوفر في الأنظمة الجميورية وىذا ما سنتطرؽ إليو. رقابية في الأن
ة البرلمانية في النظـ المقارنة بداية مف بأىـ الوسائؿ الرقا تناوؿيمكف ىذا ومف خلبؿ 

أىـ نتطرؽ فيو إلى  الفرع الثانيفي ، أما فرع الأولك بية في النظاـ البريطانيالوسائؿ الرقا
رقابية أىـ الوسائؿ الإلى  الفرع الثالثفي  ؿ الرقابية في النظاـ الفرنسي، إلى أف نصؿ الوسائ

 .يةالأردنالمممكة في الوطف العربي ممثمة في 
 : الأول الفرع

 في النظام البريطانيعمال الحكومة عمى أالوسائل الرقابية 
ىامة في ىذا السمطة التشريعية ليا مكانة أف باعتبار الآليات الرقابية في بريطانيا تعددت 

أىـ  ويمكف أف نتناوؿمجمس العموـ ومجمس الموردات، مف مجمسيف ىما  يانيتكو النظاـ، و 
 ت الرقابية في النظاـ البريطاني:الآليا
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 آلية السؤال البرلماني :  -ولاأ
السؤاؿ  وكاف ىدؼ مقدـ19/12/1721في ظير السؤاؿ البرلماني لأوؿ مرة في بريطانيا 

في مجمس تقرر رسميا 21/05/1783وبتاريخ  ىو الحصوؿ عمى معمومات مف الحكومة،
 ،  .1يحينيا أصبحت الأسئمة مف الوسائؿ التي يممكيا أعضاء البرلماف الانكميز العموـ
يشكؿ أىـ الوسائؿ المتاحة لمتحاور وتبادؿ الآراء بيف البرلماف السؤاؿ البرلماني و 

فقياء القانوف  يرىحيث الوسائؿ والآليات الرقابية استعمالا وشيوعا،  ، ويعتبر أكثروالحكومة
يرجع في مجمس الموردات، و  1721ظير لأوؿ مرة في بريطانيا عاـ عمى أف السؤاؿ البرلماني 

بتاريخ  Earl cmper إلى إجابة الوزير الأوؿ عف السؤاؿ الموجو إليو مف قبؿذلؾ 
بخصوص روبرت نايت المراقب المالي لشركة بحر الشماؿ، حوؿ مدى صحة  09/02/1721

لقاء القبض عميو في بروكسؿ  .2المعمومات المتعمقة بيروبو مف البلبد وا 
 6528، وتزايد عددىا عبر التاريخ إلى أف وصؿ إلى 1902لتظير الاسئمة الكتابية سنة 

برلماني الشيير إرسكيف ماي، أف الغرض ويرى الخبير ال، 3سؤالا كتابيا 72900سؤالا شفييا و 
مف تقديـ السؤاؿ البرلماني ىو الحصوؿ عمى معمومات أو الضغط مف أجؿ القياـ بتصرؼ 

 .4معيف
الوسيمة الرقابية المنظمة دستوريا ومف خلبؿ ىذا يمكف اعتبار السؤاؿ البرلماني بأنو 

لمعرفة حقيقتيا ويكوف بيف طرفيف وىما  ،الاستفسار أو التقصي عف نقطة معينةوقانونيا بيدؼ 
اعتبارىا الطرؼ الموجو لو السؤاؿ، والاسئمة عضو البرلماف صاحب السؤاؿ وعضو الحكومة ب

تتنوع فمنا الأسئمة الشفوية أو ما تسمى بالأسئمة المنجمة ومنيا الأسئمة الكتابية وتوجد الأسئمة 
 .5العاجمة

  آلية لجان التحقيؽ البرلماني : -ثانيا
التحقيؽ البرلماني في بريطانيا، فقد تشكمت أوؿ لجنة تحقيؽ لمراقبة الأجيزة ظير 

نتيجة سوء إدارة الحرب مع ايرلندا، وقد حمؿ تقرير المجنة خطابا شديد  1689سنة  الحكومية
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، حيث خاطب Londonderryحاكـ لندت ديري  Lundy الكولونيؿ لونديالميجة عمى تصرؼ 
 .1لممحاكمة بتيمة الخيانة التاج طالبا منو إرساؿ حاكـ إلى انجمترا وتقديموبو مجمس العموـ 

بذلؾ لجنة مف لجانو الدائمة  ، أو يكمؼميمة التحقيؽبقوـ مجمس العموـ وفي بريطانيا ي
كمجنة الصحة أو التعميـ، كما يمكف لو أف ينشأ لجنة خاصة بالتحقيؽ وىذا الوضع الغالب في 

 .2بريطانيا
 : 3ي بتشكيؿ العديد مف لجاف التحقيؽ نذكر منياالبرلماف البريطانوقد بادر 

o علبف حالة طوارئ  المجنة الخاصة بدراسة الأسباب التي دعت إلى إضراب عماؿ البحر وا 
 .1970سنة 
o 1968ية بداية مف سنة الشمال رلنداالمجاف الخاصة بدراسة الأوضاع في إي. 

البرلمانية مف الحقوؽ المسمـ بيا لمبرلماف في الدوؿ ويعتبر الحؽ في إجراء التحقيقات 
 .4ذات النظاـ البرلماني وفي الدوؿ التي تأخذ بالنظاـ الرئاسي

واليدؼ منو ولعؿ مف اىـ أثار لجاف التحقيؽ في بريطانيا ىو إما المطالبة بتشريع جديد 
وبالتالي ير المعني أو طمب مؤاخذة الوز ، 5ىو إعادة التشريع وسد النقص التشريعي أو تعديمو

 .6يكوف أساس تحريؾ المسؤولية السياسية لموزارة أو لأحد الوزراء
 :  المفوض البرلماني آليةثالثا: 

بعد أف  بنظاـ المفوض البرلماني بريطانيا يذه الآلية في السويد، وأخذتأوؿ ظيور ل
سير الأجيزة الإدارية التي ليكوف أداة فعالة في يد البرلماف لمراقبة كبديؿ لمجاف التحقيؽ، طورتو 

 .7تتمتع بالاستقلبؿ
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دـ إلى مجمس نتيجة اقتراح ق 1967في بريطانيا سنػػة نظاـ المفوض البرلماني  وتطور
إليو  إلى شكاوي المواطنيف، والتي ترفع يعد وسيمة رقابية للبستماعيو ف،1965العموـ في سنة 

عبر النائب الممثؿ لدائرة معينة، وبالتالي فيي وسيمة يتـ بيا الكشؼ عمى الأخطاء التي يقوـ 
 .1بيا الموظفيف العامميف بالوزارات المختمفة في بريطانيا

ولعؿ أسموب المفوض البرلماني يعد مف الأساليب المستحدثة لرقابة السمطة التشريعية 
ىـ ما يميز ىذا النظاـ الرقابي ىو دوره الفعاؿ في التنفيذية والأجيزة الإدارية، وأ عمى السمطة

 2حماية الأفراد وحقوقيـ، ونجاح عمميات الإصلبح الإداري
 آلية المناقشات العامة أو اقتراح التأجيل الطارئ :  -رابعا

رلماني نظرا لكوف بالتأجيؿ في النظاـ البريطاني آلية شبيية بالاستجواب الب الاقتراحإف 
الاقتراح " ىو طمب يقدمو النائب كتابة إلى رئيس المجمس في نياية وقت الأسئمة طالبا تأجيؿ 

 . 3المناقشة حوؿ موضوع محدد وىاـ وعاجؿ لـ تستوؼ الاجابة عنو مف الوزير المختص"
مناقشة والبرلماف البريطاني منح الفرصة لأعضاء المعارضة البرلمانية كذلؾ لطمب إجراء 

لا تتضمف توجيو الاتياـ إلى الوسيمة ومف الملبحظ أف ىذه ، 4في موضوع معيف وجوىري
 ترضي الطرفيف تالحكومة، بؿ ىي نقاش يتـ فيو تبادؿ الآراء بيدؼ الوصوؿ إلى قرارا

 .الحكومة والبرلماف
عدـ ومف أىـ أسباب اتخاذىا ىو  1873ذه الآلية في بريطانيا سنة وكاف أوؿ ظيور لي

بإجابة شاممة لموضوع السؤاؿ، وقد تـ وضع قواعد الاقتراح تمكف العضو السائؿ مف الإحاطة 
حيث نصت ىذه القواعد عمى انو لا يمكف تحريكيا إلا بعد  09/02/1981بالتأجيؿ في 

 .  5الانتياء مف الاعماؿ العامة لممجمس
، نستعرض أىـ ـ البريطانيالنظاوبعد أف تطرقنا إلى أىـ الوسائؿ الرقابية العادية في 

والمتمثمة في المسؤولية الجنائية أو الاتياـ الجنائي  ،وسائؿ الرقابة البرلمانية الغير العادية
 والمسؤولية السياسية الفردية والجماعية أو التضامنية.
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 : السياسيةالمسؤولية  -خامسا
، حيث تعتبر الوزارةمحة الرقابة عمى ومف المسمـ أف المسؤولية السياسية سلبح مف أس

، فيي وسيمة 1حجر الزاوية بالنسبة لمنظاـ البرلماني وأىـ ما يميزه عمى أنظمة  الحكـ الأخرى
رقابية غير عادية تطبؽ عمى الحكومة والوزراء فقط، ولا تمتد المسؤولية السياسية إلى الممؾ، 

زارة في النظاـ البرلماني وبالتالي فيو لا يسأؿ، فالمسؤولية تنصب عمى الو  لأف الممؾ لا يخطئ
 . 2البريطاني
كأداة لمرقابة عمى بنظاـ الاتياـ الجنائي في القرف الرابع عشر، المسؤولية ظيرت و 

أعضاء المجمس وعمى رجاؿ التاج، وبالتالي فإف ظيور المسؤولية السياسية نتيجة لممسؤولية 
أف المسؤولية الوزارية أماـ مجمس  وذىب الفقيو بيتر بروميد عمى،3وامتداد ليذه الأخيرة الجنائية

العموـ ىي مبدأ أساسي وجوىري في النظاـ السياسي البريطاني، وىو يرى أنيا مبنية عمى 
 .4قواعد العرؼ ولـ تكف مفروضة بقوة القانوف

ويعتبر مبدأ إقرار المسؤولية السياسية إحدى الركائز الأساسية لمنظاـ البرلماني، بغض 
في السمطة التنفيذية أو الأحادية، لأنيا لا ترتب المسؤولية السياسية عمى النظر عمى الثنائية 

 .5الرئيس فحيثما وجدت السمطة تترتب المسؤولية
المسؤولية السياسية ظيرت بصورتيا الفردية، ثـ تطورت لتصبح ويرى الفقياء أف 

ع معيف، لممسؤولية صورة أخرى تضامنية، بمعنى كانت المسؤولية تنصب عمى وزير في قطا
 .6وأصبحت يمكف أف تنصب عمى الوزارة كاممة

وىناؾ المسؤولية الجنائية أو آلية الاتياـ الجنائي ويقصد بالمسؤولية الوزارية الجنائية ىي 
إجراء جنائي يرتب عقوبات عمى الوزير في شخصو أو حريتو وشرفو أو مالو أو في سمعتو، 
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يف لارتكابو عمؿ بصفت أصمية أو كاف وبالتالي فيي فردية وشخصية تنصب عمى وزير مع
 .1شريكا في العمؿ، ولا يمكف أف تترتب عنيا مسؤولية تضامنية لموزارة كاممة

أما المسؤولية الجماعية لموزارة ىي أف تكوف بالكامؿ مسؤولة أماـ البرلماف عف كؿ 
لعموـ، تصرفاتيا المتعمقة بالسياسة العامة، ويجب أف تكوف حائزة عمى ثقة أعضاء مجمس ا

 .2وفي حالة ما إذا فقدت ىذه الثقة فإف عمييا تقدـ استقالتيا
مف خلبؿ ىذا نرى أف وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة لا تخضع لمسمطة 
التقديرية لمبرلماف ولا لأعضائو، إنما ىي آليات قانونية ودستورية، بمعني أنيا وسائؿ ليا طابع 

يا في دستور أي دولة أو في النصوص القانونية المنظمة ليا، دستوري وقانوني منصوص عمي
كما أف ىذه الآليات تخضع لإجراءات محددة ومقيدة، غير أنيا تختمؼ باختلبؼ الأنظمة 

 السياسية لكؿ دولة.
 : الثاني الفرع

 عمال الحكومة في النظام الفرنسيعمى أالوسائل الرقابية 
تعددت وتنوعت كغيرىا مف الأنظمة السياسية لا  الفرنسيالوسائؿ الرقابية في النظاـ إف 

ـ الوسائؿ الرقابية ػػػولعؿ أى سيما التغير التي شيدتو مف النظاـ الممكي إلى النظاـ الجميوري،
 : يميما  في فرنسا

 البرلمانية في النظام الفرنسي الأسئمة  -أولا
في  الجمعية الوطنية، أما حةفي لائ 1909ظيرت في فرنسا سنة إف الأسئمة البرلمانية 

، حيث ينص الدستور الفرنسي عمى أنو يحؽ 1911لائحة مجمس الشيوخ فقد ظيرت في سنة 
لكؿ عضو سواء في مجمس الشيوخ أو في الجمعية الوطنية حؽ توجيو الأسئمة الشفوية والكتابية 

،وىي 3رنسيةلمحكومة والوزراء، بيدؼ التعرؼ عمى الكثير مف القضايا التي تيـ الأمة الف
تعرض مدتو خمسة دقائؽ، ثـ تمي بعد ذلؾ الإجابة مف طرؼ الحكومة بدوف تحديد وقت 
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لإجابة الحكومة، وىناؾ أسئمة شفوية مع المناقشة فيي أسئمة تفتح المجاؿ أماـ كؿ الأعضاء 
 . 1لممناقشة

في سنة  بدأتكآلية رقابية عمى أعماؿ الحكومة ولعؿ ملبمح الأسئمة البرلمانية في فرنسا 
، حيث نص النظاـ الداخمي لمجمعية الوطنية عمى أنو يتـ تقديـ الأسئمة الشفوية خلبؿ 1876

نصؼ الساعة الأولى مف كؿ جمسة، نلبحظ ىنا أف النظاـ الفرنسي يختمؼ عمى النظاـ 
 . 2بريطاني مف خلبؿ أف ىذا الأخير يخصص الساعة الأولى مف كؿ جمسة

وما للؤسئمة الشفوية والمكتوبة والشفوية البسيطة، مف خلبؿ ولقد أعطى الفقو الفرنسي مفي
 وتنقسـ الأسئمة البرلمانية في فرنسا إلى الأسئمة الشفويةأنيا تقدـ مف طرؼ العضو البرلماني 

الأسئمة و ، 4الأسئمة البسيطةب ويسمييا البعض ،3دوف مناقشة وتنقسـ بدورىا إلى الأسئمة الشفوية
أسئمة  أسئمة الحالة أو،  1974وأسئمة الحكومة  وطبقت في فرنسا سنة الشفوية مع المناقشة، 

في الجمعية  1969الأسئمة الاستعجالية وشرعت البرلماف الفرنسي في تطبيقيا سنة  الحدث أو
 .5إلى الوزيرسئمة الأ، و الوطنية

وظؼ وىناؾ النوع الآخر مف الأسئمة وىي الأسئمة الكتابية والتي لا تختمؼ عف تمؾ التي ت
في فرنسا لا تختمؼ  بمختمؼ أنواعيا فإف الأسئمة البرلمانية ـمف خلبؿ ما تقد، و 6في بريطانيا

 كثيرا عف الأسئمة البرلمانية في بريطانيا.
 في النظام الفرنسي لجان التحقيؽ البرلمانية -ثانيا

صد التحقيؽ في بعض التجاوزات ق 1828ؿ لجنة تحقيؽ في فرنسا عاـ لقد شكمت أو 
في كؿ  (06ستة ) اف دائمة وعددىالج تشكيؿبعد ذلؾ عمى  1958ص دستور الاقتصادية، لين

حسب الفقرة الثانية مف وتنشأ وقت الحاجة  خاصةالجاف المجمس ولجاف مؤقتة أو بما تسمى 
يات التي يقوـ " التحر والفقو الفرنسي يرى لجاف التحقيؽ بأنيا ، 19587مف دستور  34المادة 
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و بواسطة مجموعة مف الأعضاء يعينيـ المجمس، وىي تنصب عمى جميع بنفسو أبيا المجمس 
 .1الموضوعات التي تيـ الدولة"

والتحقيؽ ىو وسيمة رقابية متعددة الأطراؼ فيي تختمؼ عف الأسئمة البرلمانية والمبنية 
عمى طرفيف، وتختمؼ عمى الاستجواب مف حيث أف ىذا الأخير ذو طابع فردي، بؿ تتجاوز 

 .2ؾ إلى أف تشمؿ البرلماف ككؿ والحكومة بحكـ تقصي الحقائؽ بشأف نشاط يخصوذل
 1958نوفمبر  17في فقرتيا الأخير مف المرسوـ الصادر في  06ولقد نصت المادة رقـ 

عمى انتياء مياـ لجاف التحقيؽ عندما يتـ فتح تحقيؽ قضائي  1977تموز  19المعدؿ بالقانوف 
 .3كمت المجنة  بشأنيا، احتراـ لمبدأ الفصؿ بيف السمطاتيخص الوقائع نفسيا والتي ش

، عمى أنو " 2008مف التعديؿ الدستوري لممشرع الفرنسي سنة  02 -51ونصت المادة 
لشروط التي ينص عمييا القانوف، يمكف إنشاء لجاف التحقيؽ داخؿ كؿ مجمس لمقياـ وفؽ ا

والتقويـ المحددة في الفقرة الأولى مف تساعد عمى ممارسة مياـ المراقبة المعمومات  باستقاء
 . 4، كما يحدد القانوف قواعد تنظيميا وعمميا ويحدد نظاـ كؿ مجمس شروط انشائيا"24المادة 

 الاستجواب البرلماني -ثالثا
يعتبر الاستجواب أىـ وسيمة يمتمكيا البرلماف في مواجية أعماؿ الحكومة، نظرا لغايتو في 

وكما رأينا سابقا أف الاستجواب لـ يتـ الأخذ بو في النظاـ  لمحكومة، تحريؾ المسؤولية السياسية
نما يتـ تطبيؽ آلية شبيية للبستجواب وىي الاقتراح بالتأجيؿ.  البريطاني، وا 

ومف ثـ أخذت بو دساتير الدوؿ الأخرى، لتبقى  1791أما في فرنسا فقد تـ العمؿ بو سنة 
أيف تـ  1958الدستور الفرنسي الحالي الصادر في ىذه الوسيمة سارية المفعوؿ إلى غاية 
ولعؿ اليدؼ مف التخمي عنو في فرنسا ىو توظيفو ، 5التخمي عف استعماؿ الاستجواب البرلماني

توظيفو في الجميورية الثالثة والرابعة حيث تـ اسقاط خمس حكومات عند تطبيؽ آلية 
 ىذه الآلية استقرار الحكومة. ، وبالتالي يمكف القوؿ أف المشرع الفرنسي تخمى عمى6الاستجواب
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 في فرنسا المسؤولية السياسية -رابعا
سميت المسؤولية السياسية في منتصؼ القرف التاسع عشر في فرنسا بالمسؤولية غير 

، السياسية ، لعدـ وجود حدود وضوابط لممسؤولية(la responsabilité inorganisée)المنظمة
 . 1بثقة المجمس المنتخب ليكتب ليا الاستمراريةفالحكومات كانت في ذلؾ الوقت لا تحظى 

إقالة الوزارة أو إسقاط الوزارة بأجمعيا، كما أف فالمسؤولية السياسية في فرنسا تؤدي إلى 
جوز حميا مف طرؼ رئيس تؤدي إلى حؿ الجمعية الوطنية المنتخبة والتي ي ىذه المسؤولية قد

 .2الجميورية
تحريؾ المسؤولية الوزارية إما عف طريؽ عمى  1958مف دستور  49وتنص الماد 

المبادرة مف رئيس الحكومة بواسطة طرح الثقة بالحكومة، أو عف طريؽ مبادرة النواب بواسطة 
(Motion de censure)حجب الثقة عف الحكومة وىو ما يسمى اقتراح الموـ

3. 
 :4ثلبث مناسبات تستخدـ فييا الحكومة طمب الثقة وىي 49وحددت المادة 

 التصويت عمى الثقة حوؿ برنامج المقدـ مف طرؼ الحكومة. طمب 
  .طمب الثقة حوؿ السياسية العامة لمدولة 
  يمكف أف يتـ طمب الثقة عند قياـ الحكومة بالربط بيف الثقة بيا، وبيف موافقة الجمعية

 الوطنية عمى مشروع قانوف أو نص قانوني.
كما أنو مف المسمـ أف رئيس الجميورية في النظاـ البرلماني المتطور الفرنسي لا يسأؿ 
جباره عمى الاستقالة، كما منح الدستور الفرنسي  سياسيا ولا يمكف بأي حالة تحريؾ المسؤولية وا 
أحقية رئيسي المجمسيف سواء الجمعية الوطنية أو مجمس الشيوخ أف يعترضا عمى أي مناقشة 

 .5رئيس الجميوريةؿ تثار حو 
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 الفرع الثالث:
 يالأردن النظامالوسائل الرقابية عمى أعمال الحكومة في 

إف الآليات الرقابية في النظاـ الممكي الأردني وتنوعت كباقي الأنظمة السياسية في العالـ، 
 ولعؿ أىػػػـ الوسائؿ الرقابية التي اعتمدىا النظاـ الأردني ما يمي: 

 البرلماني:السؤال  -أولا 
مف خلبؿ أحقية كؿ  1945لقد تبنى الدستور الأردني آلية السؤاؿ في دستوره سنة  

عضو مف مجمس الأعياف والنواب توجيو أسئمة حوؿ أي أمر مف الأمور العامة، وترؾ تفاصيؿ 
 .1أحكاـ السؤاؿ إلى النظاـ الداخمي لكؿ مجمس

كتابيا، وأف يكوف موجزا وعدـ واشترط مجمس النواب لأحكاـ السؤاؿ منيا أف يكوف 
مخالفتو لأحكاـ الدستور والمصمحة العامة، يجب أف لا يتعمؽ السؤاؿ بشخص النائب أو 

 .2مصمحة خاصة بو
المعدؿ  2013مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب الأردني لسنة  125ومف خلبؿ المادة 

راء عف أي أمر يجيمو في ، نجد أنو يمكف توجيو السؤاؿ إلى رئيس الوزراء والوز 2014سنة 
 96، في حيف أف النص الدستوري في المادة 3شأف مف الشؤوف التي تدخؿ في اختصاصاتيـ

 .4مف الدستور الأردني قد تطرؽ إلى توجيو السؤاؿ لموزراء فقط، ولـ يذكر رئيس الوزراء
ومف خلبؿ ما تقدـ فقد نص الدستور الأردني عمى أنو لكؿ عضو مف أعضاء البرلماف 

وجيو أسئمة إلى رئيس الوزراء أو إلى أي وزير، بيدؼ استيضاح أو استفسار عف مسألة ت
 .5معينة
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 الاستجواب البرلماني: -ثانيا 
إف آلية الاستجواب أىـ وأخطر مف آلية السؤاؿ بحكـ أنو يحمؿ في طياتو اتياما قد يؤدي 

يشترط أف يقدـ الاستجواب إلى إلى المسؤولية السياسية لمحكومة وطرح الثقة برئيس الوزراء، و 
 .1رئيس المجمس كتابيا ويتـ الجواب عنو كتابيا خلبؿ مدة أقصاه أسبوعاف

غير أنو عند قراءة المواد الدستورية الأردنية نجد أف نتيجة الاستجواب تختمؼ مف أعضاء 
مجمس النواب و أعضاء مجمس الأعياف، حيث أف ىذا الأخير ينتج عنو إلا نتائج عف 
الاستجواب فقط، أما ما يمكف أف يصؿ إليو الاستجواب المقدـ مف مجمس النواب فيي 

 . 2المسؤولية السياسية والتي يترتب عنيا طرح الثقة برئيس الوزراء أو الوزير
ومف خلبؿ ما سبؽ فالاستجواب أكثر خطورة وأىمية مف الأسئمة نظرا لمنتائج المتربة عمى 

 يؤدي إلى تحريؾ المسؤولية السياسية لمحكومة والاطاحة بيا. كؿ منيما فالاستجواب يمكف أف
 التحقيؽ البرلماني: -ثالثا 

لجنة  14ينص عمى وجود لجاف عمى مستوى مجمس النواب تقدر بػػ  إف الدستور الأردني 
لجاف، وقد حدد كؿ مف النظاـ الداخمي لمجمسي الأعياف والنواب  09و في مجمس الأعياف 

التي يجب أف يشكميا كؿ مجمس في بدء كؿ دورة عادية لمجمس النواب  مجموعة مف المجاف
 .3وكؿ سنتيف لمجمس الأعياف، كما يمكف إنشاء لجاف مؤقتة حسب كؿ نظاـ داخمي لممجمسيف

، ولقد 4ويمكف أف يترتب عمى اجراء التحقيؽ البرلماني تحريؾ المسؤولية السياسية لمحكومة
لأسباب المديونية  1989التحقيقي البرلماني لأوؿ مرة في عاـ مارس مجمس النواب الأردني 
 .   5والتحقيؽ في التسيب الإداري

فالتحقيؽ القضائي يختمؼ عف التحقيؽ البرلماني في كوف ىذا الأخير ينصب عمى 
الأعماؿ الحكومية والادارية ليا وبالتالي موضوعاتو سياسية ولا تتجاوزىا، وغالبا ما تنتيي 
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سؤولية السياسية لموزارة، أما التحقيقات القضائية فيدفو جمع الأدلة المحيطة بتحريؾ الم
 .  1بالجريمة وينتيي عادة باستمرارية الدعوى أو انتفائيا أو انقضائيا

 طمبات المناقشة العامة: -رابعا 
والمقصود بالمناقشة العامة ىو طرح موضوع ذي أىمية لممناقشة داخؿ البرلماف، ويشترؾ 

يع أعضائو قصد تبياف سياسية الحكومة وىذه المناقشة والحوار يكوف بيف الحكومة فيو جم
 .2ومجمس النواب

مف القانوف الداخمي لمجمس النواب عمى اف المناقشة العاـ ىي تبادؿ  127ونصت المادة 
الرأي والمشورة في أمر مف أمور ليا أىمية، ونص النظاـ الداخمي لمجمس النواب عمى انو 

لعشرة نواب أو أكثر أف يتقدموا لممجمس عف طريؽ طمب خطي بيدؼ مناقشة أمر أو يمكف 
 .3قضية مف القضايا العامة

بمختمؼ تشكيلبتو ومف خلبؿ ما سبؽ فالمناقشة العامة ىي حوار بيف الحكومة والبرلماف 
 مسألة معينة وبيدؼسواء بنظاـ الغرفة الواحدة أو بنظاـ الغرفتيف، وعادة ما يدور حوؿ 

ويمكف اعتبار ىذه الوسيمة كيمزة وصؿ وتبادؿ الآراء بيف  ،الوصوؿ إلى حؿ حوؿ ىذه المسألة
 البرلماف والحكومة والتعاوف بينيا وتوجيو سياستيا. 

 المسؤولية السياسية : -خامسا 
إف مبدأ الشرعية يقتضي خضوع الحاكـ والمحكوـ لمقانوف، وبالتالي فالرقابة عمى الأعماؿ 

منيما تمكف مف رد كؿ منيما إلى النطاؽ القانوني، فالرقابة ضرورية مف أجؿ ضبط الصادر 
 . 4أعماليا ضمف حدود القانوف

وباعتبار المسؤولية السياسية ىي سحب الثقة بواسطة نواب البرلماف مف الحكومة، وقد 
البرلماف الثقة  ترجع ىذه المبادرة إلى الحكومة نفسيا أو بمبادرة مف البرلماف، وبالتالي إذا حجب

وبحكـ أف مساءلة البرلماف لمحكومة مسألة ميمة ومف ، 5عمى الحكومة فعمييا أف تقدـ  استقالتيا
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ومف أبرز وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى الحكومة، فقد تقررت ىذه المسؤولية في الدستور 
زارة عمى أف "رئيس الوزراء والو  51حيث نصت المادة  1952الأردني لأوؿ مرة في دستور 

مسؤولوف أماـ مجمس النواب مسؤولية مشتركة عف السياسة العامة لمدولة كما اف كؿ وزير 
 .1مسؤوؿ أماـ مجمس النواب عف أعماؿ وزارتو"

ومف خلبؿ نص المادة يمكف القوؿ أف المؤسس الدستوري الأردني أكد عمى أف المسؤولية 
جماعية ىي التي تتقرر في مواجية السياسية قد تكوف جماعية أو فردية،  فالتضامنية أو ال

رئيس الوزراء أو الوزارة كميا وتنتج عنيا استقالة الوزارة كميا، أما الفردية فيي توجو إلى وزير 
 .واحد وعمى أعماؿ وزارتو والتي تنتج عنيا استقالة الوزير المعني

كما نص المؤسس الأردني عمى آلية العرائض والشكاوي والتي صنفيا الفقياء بأنيا آلية 
 غير مباشر بحكـ أنيا تبدأ مف المواطف وتقدـ إلى مجمس النواب. 
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 : الثاني المبحث
 ةػػػػرلمانية في النظم المقارنالب المعارضةومكانة أة ػػػػػنش

أف تأخذ دورىا الحقيقي والفعاؿ عمى أعماؿ الحكومة في  المعارضة البرلمانية تكادإف 
النظاـ البرلماني، عمى اعتبار أف ىذا النظاـ يقوـ عمى أسس منيا التعاوف والرقابة بيف السمطة 
التشريعية والتنفيذية المستمدة مف الفصؿ المرف بيف السمطات، حيث أف ىذا النظاـ يمنح وسائؿ 

 .1الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية متنوعة لمسمطة التشريعية بيدؼ
فالمعارضة السياسية تعرؼ بأنيا " ذلؾ التكويف الواقع خارج السمطة أيا كاف شكمو حزبا 
أو جماعة أو فردا أو حركة، وتعبر عف القوى غير المساندة لمحكومة والتي تقؼ منيا موقؼ 

ف إدارة ىذه العممية في الضد أو الرفض، في ظؿ وجود مؤسسات ثابتة وحيادية مسؤولة ع
 . 2إطار التداوؿ السممي لمسمطة"

وحؽ المشاركة في الحياة السياسية ينمح لمفرد حؽ المساىمة والمشاركة في السياسة 
العامة ينفسو، مف خلبؿ مشاركتو في الانتخابات بمختمؼ أنماطيا، وعمميات الاستفتاء والترشح 

 .3لعضوية الييئات والمجالس المنتخبة
باعتبار أف حؽ المشاركة في الحياة السياسية مف الحقوؽ المقدسة والمكرسة في المواثيؽ 

مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف عمى حؽ  21الدولية والعالمية، حيث نصت المادة 
مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية  25المشاركة في الحياة السياسية، إضافة إلى المادة 

 . 19664والسياسية لسنة 
أف موضوع دراستنا منصب عمى المعارضة البرلمانية ومقترنة بوجود السمطة، غير 
نظمة الحكـ، وبيدؼ الإحاطة بموضوع نشأة اىيميا يتطور الأنظمة السياسية وأوتطورت مف

إلى نشأتيا في النظاـ البريطاني بحكـ أنيا  المطمب الأولفي المعارضة البرلمانية يمكف التطرؽ 
المعارضة البرلمانية، ثـ نتطرؽ إلى نشأتيا في النظاـ محؿ اىتماـ البرلماني و ميد النظاـ 

 .المطمب الثالث، وصولا إلى نشأتيا وظيورىا في العالـ العربي في كمطمب ثانيالفرنسي 
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 طانيايالمعارضة في بر المطمب الأول : نشأة 
شيء عمى أنو إذا عندما نكوف بصدد الكلبـ عف المعارضة فيجب الإشارة أولا وقبؿ كؿ 

كاف النموذج البريطاني يتميز اليوـ بمنح المعارضة البرلمانية مكانة ىامة، فإف ىذا الاعتراؼ 
 نشأ بالأصؿ ومازاؿ اليوـ يقوـ عمى الأعراؼ.

إلا أنو في نياية القرف الثامف عشر ظير تعبير المعارضة وبالضبط في تشكؿ حزبيف 
، حيث كاف أعضاء ىذه الأحزاب (Tory)حافظوف و الم(Whig)منظميف وىما حزب الأحرار 

يقدموف أنفسيـ لمناخبيف كتشكيؿ منظـ قصد الحموؿ محؿ الحزب الموجود في السمطة في 
في  1826الانتخابات المقبمة، كما أنو استخدمت كممة معارضة جلبلتو لأوؿ مرة في عاـ 

 1905ـ المعارضة سنة ، وتعتبر كندا أوؿ مف أسس مكانة خاصة لزعي1البرلماف البريطاني
 .19202، وأستراليا سنة 1909وسمي بنموذج ويستمنستر، لتتبعيا جنوب افريقيا سنة 

كما أف ىذه الحقوؽ ماىي إلا نتيجة لمحروب التي خاضتيا دوؿ العالـ وتفشي أنظمة 
الديكتاتورية، والتي تمنع وتحرـ كؿ تمؾ الحقوؽ والحريات التي أقرتيا الأنظمة الديمقراطية 

، فالسمطة في نظر النظاـ النازي ليست حقا لمشعب، والزعيـ لا يتولى السمطة وكيلب 3الميبرالية
 .4عف الشعب إنما يتولاىا استنادا لصفاتو الشخصية وزعامتو

ويرجع البعض إلى أف كممة المعارضة تعود إلى القرف الثامف عشر، بعد عقيدة لوؾ كفكرة 
ومة القائمة، عمى أساس ىذا يمكف تغير الحكومة كوف الحزب المعارض يقؼ معارضا لمحك

ف فكرة المعارضة فكرة لصيقة بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، حيث أف بطريقة سممية، كما أ
تقؼ بالقوة، وبالتالي فإف معارضة المؤسسات السياسية لبعضيا لا مونتيسكيو يرى أف القوة 

                                                           
دراسة في القانوف المقارف"، ترجمة د محمد عرب صاصيلب و د وسيـ  ،" المعارضة البرلمانية(William Gilles)وليـ جيؿ -1

 1376 ، ص2006، 05ع منصوري، مجمة القانوف العاـ وعمـ السياسة، الجزائرية لمكتاب، 
 .1377، ص 65 المرجع نفسو، اليامش رقـ -2

 -" المعارضة السياسية دراسة تحميمية لشروطيا ووظائفيا"، المجمة العممية جامعة جياف الدليمي حافظ عمواف حمادي،  -3
 .172، ص 2018، 02، المجمد 01ع السميمانية، العراؽ، 
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لمعارضة موجودة اإنكار أف فكرة البعض فيي معارضة ضمف أجيزة الدولة، غير أنو لا يمكف 
 .1تطرؽ إلى المعارضة مف خلبؿ مبدأ التسامحمع وجود النفس البشرية حيث أف الاسلبـ قد 

ما يميز الساحة السياسية في بريطانيا وجود ثنائية حزبية، ويتمتع الحزب الذي يناؿ وأىـ 
يمثؿ الحزب الآخر دور ، في حيف 2الأكثرية النيابية في الانتخابات العامة بسمطة واسعة

 المعارضة، رغـ وجود أحزاب أخرى لا يوجد ليا دور فعاؿ.
كما أف بريطانيا تحتؿ مكانة في العالـ في الأعماؿ الرقابية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، 
مف خلبؿ وجود حزب يمثؿ الأغمبية البرلمانية، ويعيف منو رئيس الوزراء وبالتالي رئيس الوزراء 

السمطة ، غير أف كما أنو يمكف تعيف وزراء أخروف مف الأغمبية البرلمانية الأغمبية البرلمانيةمف 
عمى اعتبار أف ىناؾ حزب  زارة،س العموـ يعمؿ عمى رقابة عمؿ الو مجم وخاصة التشريعية
جلبلة "" زعيـ حزب معارضة ويطمؽ عمى اسـ زعيمو قمية البرلمانية يسمى بالمعارضة،يمثؿ الأ
 .3"، مع عضويتو في مجمس العموـ، كما يطمؽ عميو اليوـ حكومة الظؿالممؾ

 ولرئيس المعارضة البرلمانية في بريطانيا أىميتاف :
  من الناحية الشكمية 

يقصد بأىمية المعارضة البرلمانية مف الناحية الشكمية ىو المظير الذي تظير بو داخؿ 
فيخصص مكاف لرئيس المعارضة البرلمانية يكوف مقابؿ رئيس الوزراء ىذا ىيئة البرلماف، 

الأخير المعيف مف الأغمبية البرلمانية الحائزة عمى أكبر عدد مف المقاعد، كما أف رئيس 
أف رئيس المعارضة يتميز بمكانة متميزة في الاحتفالات والمناسبات الشرفية عمى اعتباره 

 . 4د رئيس الوزراءبع ةالثاني يةالشخصالمعارضة 
كما أف نموج وستمنستر يمنح المعارضة البرلمانية نظاما خاصا بيا لا سيما في أغمبية 
الديمقراطيات البرلمانية، حيث أف كؿ الامتيازات والتعويضات التي يتمقاىا زعيـ المعارضة 

                                                           
بتاريخ:  تمت زيارتو يوـ الثلبثاء ،دراسة نظريةالمشاركة السياسية الآليات والعوامؿ المؤثرة ماجد محي آؿ غزاي،  -1

 .161ص  ،droitarbic.com/2021/11/pdf76ntml:https/مف الرابط : ،22/11/2022
 .141، ص المرجع السابؽديداف مولود،  -2
 .244، المرجع السابؽ، ص ىاشـ حسيف عمي -3
 .17، المرجع الاسبؽ، ص جميؿ سارة -4
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نما عف الأنشطة التي يقوـ بيا خاصة ما تتعمؽ بصفتو رئيسا لمكتمة  ليست ترجمة لوظيفتو وا 
 .1البرلمانية وقيامو بالدور المؤسساتي والسياسي، ورئيسا لحكومة الظؿ

  من الناحية الموضوعية 
في ممارسة رئيس المعارضة إف أىمية المعارضة مف الناحية الموضوعية تتجمى أساسا 

مف ف الرد بحكـ أنو ممثلب لحكومة الظؿ، فمو الحؽ في افتتاح جمسات الأسئمة البرلمانية، ويكو 
 .2رئيس الوزارة شخصيا لما مف أىمية لممعارضة البرلمانية

كما قد يكوف اليدؼ مف الرقابة البرلمانية ىو تحقيؽ مصالح حزبية، وعادة ما تكوف في 
 .3الأنظمة السياسية التي تحتؿ فييا الاحزاب السياسية مكانة وتأثير في المجتمع

رامج السياسية التي يسطرىا الحزب وتيدؼ إلى  دعـ إيديولوجية محددة ومعمنة في الب
، أثناء العيدة الانتخابية والتي  رشح العضو البرلماني بيدؼ الوصوؿ إلييا عف طريؽ الرقابة

إلى منافسة الأحزاب السياسية  البرلمانية عف طريؽ الرقابة أحزاب المعارضةكذلؾ تسعى 
وكسب أصوات الناخبيف في  ماف، بيدؼ كسب المزيد مف الشعبيةالأخرى داخؿ البرل

تكوف في الأنظمة التي ت الاستحقاقات القادمة، بالإضافة إلى زيادة أعضاء الحزب وىذه الحالا
 .4يا دور مؤثر في الساحة السياسيةلفييا أحزاب سياسية منظمة و 

ولعؿ أىـ تكويف في البرلماف البريطاني تكوينو مف مجمسيف ىما مجمس العموـ ومجمس 
 الموردات:

 : مجمس العموم -01
سنوات، وتألؼ  05يتـ انتخاب ىذا المجمس عف طريؽ الاقتراع الشعبي المباشر، ولمدة 

نائبا، ويقوـ ىذا المجمس بانتخاب رئيسو ويسمى بالسبيكر، ويمثؿ ىذا الأخير كؿ  650مف 
الأحزاب الموجودة في المجمس وحتى حزب المعارضة، ومما يلبحظ عمى ىذا المجمس أف لو 

                                                           
 .1377، المرجع سابؽ ص وليـ جيؿ -1
 المرجع نفسو. -2

، أنظر أيضا  حاتـ ذبيح ، الظاىرة الحزبية و أثرىا عمى العلبقة بيف السمطات في 64، المرجع السابؽ، ص لوىاني حبيبة -3
-2016، كمية الحقوؽ، 1الجزائر ، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ فرع الدولة و المؤسسات العمومية، جامعة الجزائر

 .2، ص2017
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عداد التشريع والصلبحيات المالية ويتكوف مجمس العموـ في ، 1صلبحيات مراقبة الحكومة وا 
بريطانيا مف المجاف الدائمة والمجاف المختارة والتي يتـ تشكيميا لإجراء تحقيؽ ما، عند وجود 
شكاوي مقدمة لممجمس، وىناؾ المجاف المشتركة والتي تضـ أعضاء مف مجمس العموـ وأعضاء 

الموردات، ولجاف الحسابات العامة التي تختص بالمسائؿ المالية، خاصة ما تعمؽ  مف مجمس
 .2بموضوع الميزانية

 مجمس الموردات: -02
مف أعضاء بالوراثة وأعضاء بالتعيف وأعضاء بالانتخاب، فيو يعكس ىذا المجمس يتألؼ 

ضئيمة أو  والرقابية شبوتمسؾ المجتمع البريطاني بالتقاليد، وىذا المجمس صلبحياتو التشريعية 
 .3الحقيقي منعدمة عمى اعتبار أف مجمس العموـ مجمس منتخب مف الشعب وىو ممثمو

والجدير بالذكر أف التكويف العضوي المعقد الذي يتميز بو مجمس الموردات، حيث أنو 
ات يضـ الأساقفة وىـ فئة الروحييف والتي تضـ أساقفة مف كنائس تابعة لإنجمترا، وفئة المورد

 . 4بالوراثة سواء مف العائلبت العريقة، أو بقية الأعضاء الذيف يتـ تعيينيـ عف طريؽ الممؾ
وىناؾ فئة ثالثة في مجمس الموردات تسمى الموردات مدى الحياة والتي استحدثت في 
القرف العشريف فقط، والمتمثمة في القيادات اليامة في الأحزاب السياسية مف غير أعضاء 

مف كبار السياسييف الخاسريف في الانتخابات، أو ممف أعتزؿ الحياة البرلمانية بعد  البرلماف أو
 5عضويتيـ فييا، أو رؤساء شركات صناعية ورجاؿ الأعماؿ .

إف النظاـ السياسية البريطاني يمثؿ مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات كما ذكرنا سابقا، 
قياـ الدولة القانونية، بحكـ أنو  يعتبر مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف أىـ خصائصحيث 

الوسيمة الوحيد لكفالة تطبيؽ القوانيف واحتراميا ولا يمكف أف يكوف التشريع والتنفيذ في يد سمطة 
 .6واحدة
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كما أف ىناؾ بمداف أخرى منحت لممعارضة البرلمانية مكانة ىامة، وأبرزىا ألمانيا التي 
منحت لممعارضة البرلمانية حؽ المجوء إلى القضاء الدستوري مف أجؿ الرقابة عمى دستورية 

أداة مؤساساة مف أجؿ المعارضة  " كارلسروهمحكمة " القوانيف، فالفقو الدستوري في ألمانيا ياعتبِر 
 .1البرلمانية، أو أداة نضالية لممعارضة

نيا تعتبر مف أىـ الأنظمة البرلمانية التي تمنح ستور بريطانيا دستورا عرفيا إلا أرغـ أف د
لمدارس والباحث مظاىر الرقابة البرلمانية، وتعطي مكانة ىامة لممعارضة البرلمانية، ىذه 

 .وؿ العالـالمعارضة التي لا ترى النور أو تكاد تنعدـ في بعض د
كما أف النظاـ البريطاني منح نظاما خاصا لممعارض البرلمانية فمـ يكرس الحقوؽ 
الأساسية التي يقوـ عمييا النظاـ البرلماني وحماية حقوؽ العضو البرلماني واحتراـ النقاش 

 .الديمقراطي فقط، بؿ تعدى ذلؾ مف خلبؿ وضع نظاـ خاص ومقدس لممعارضة البرلمانية
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 :المطمب الثاني 
 في فرنسا البرلمانية المعارضةمكانة 

تميز فيو  1815إلى  1789شيد عدت ثورات مختمفة بداية مف سنة  إف النظاـ الفرنسي
 قد سمكوا النمط الانجميزي القائـ عمى الممكية المقيدةف النظاـ الفرنسي بالتضارب في نظاـ الحكـ

، ثـ المنظومة البونابرتية، ثـ تمييا عادت الممكية 1792ثـ الجميورية سنة  1789سنة 
الجميورية حيث كانت الجميورية  1848، ثـ الجميورية عاـ 1814المحدود لمحكـ سنة 

 .18701إلى غاية 1851الثانية، تميو مباشرة حكـ المنظومة البونابرتية سنة 
وىو دستور الجميورية الثالثة الذي أسس بقياـ تـ وضع دستور جديد  1875وفي سنة 

الحكومة المؤقتة  شكؿالجنراؿ ديغوؿ  1944سنة ، وفي 2سنة 65لنظاـ الجميوري الذي داـ ا
  .3وسمي بدستور الجميورية الرابعة 1946سنة  ىالمجميورية الفرنسية ووضع دستور 

الفرنسية الرابعة، نجد البعض يروف وعند المقارنة بيف النظاـ البرلماني ونظاـ الجميورية 
أنيما متنافراف في شكؿ السمطة التنفيذية، مف حيث منزلة العاىؿ البريطاني وانكماش سمطة 
الرئيس الفرنسي، غير أنيـ نسو أف رئيس الدولة في النظاـ البرلماني لو دور ثانوي باعتباره 

 .4يرأس ولا يحكـ، حالو كحاؿ الممؾ يممؾ ولا يحكـ
سمحة في كؿ وقت مف شأنيا أف تقوـ بريطانية ليا أالأخر يرى أف الحكومة الوالبعض 

، في حيف أف الحكومة الفرنسية لا تممؾ أي سلبح في مواجية الجمعية مجمس العموـبحؿ 
 .5الوطنية الفرنسية

كاف تغيرا مف  1958الكثير مف الفقياء يروف أف دستور الجميورية الخامسة لسنة إف 
أخذ بأىـ أسس النظاـ البرلماني والمتمثمة في يسياسي  البرلماني التقميدي، فيو نظاـنظاـ ال

                                                           
 .232، ص المرجع السابؽ، 02ط ، موريس دوفرجيو، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري الأنظمة السياسية الكبرى -1
 .233المرجع نفسو، ص  -2
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المسؤولية السياسية لمحكومة بشقييا الفردية والتضامنية، مف خلبؿ إثارة مسؤولية الحكومة في 
 .1مناسبتيف ىما طمب الثقة مف قبؿ الحكومة واقتراح الموـ

عمى أف البرلماف  1958سنة  ميورية الخامسةالفرنسي في دستور الج أقر النظاـولقد 
 491يتكوف مف مجمسيف يختمفاف في طريقة اختيارىـ، فمجمس النواب يبمغ عدد أعضائو 

 09شيخا مدة انتخابيـ  316سنوات بصورة مباشرة، ومجمس الشيوخ  05عضوا، ينتخبوف لمدة 
الجميورية الثالثة سنوات، كما أف ىذا الدستور قد قمص مف سمطة البرلماف عكس دستور 

 . 2والرابعة
غير أف البرلماف الفرنسي قد ساىـ بشكؿ كبير في بروز دور المعارضة، والتساؤؿ عمى 
مكانة المعارضة البرلمانية في فرنسا، وكاف قرار نواب الاتحاد مف أجؿ الديمقراطية الفرنسية 

(UDF) قد ساىـ في إخراج ىذا الحزب مف 2006بالتصويت ضد مشروع قانوف المالية لسنة ،
 (،B. Accoyer)كوايربناء عمى طمب ب أخانة الأغمبية الموالية إلى خانة أحزاب المعارضة، 

مما يبيف لنا أف فرنسا ، 3رئيس كتمة الاتحاد مف أجؿ حركة شعبية في الجمعية الوطنية الفرنسية
 ف خاصا لممعارضة البرلمانية.قانو  لـ تمنح
النظاـ الفرنسي لـ يعترؼ بحقوؽ المعارضة البرلمانية إلا في التعديؿ الأخير لدستور ف
، حيث أف ىذه المرحمة تميزت بتأكيد المشرع الفرنسي عمى 2008في شير جويمية  1958

 .4عماؿ الحكومةو البرلماف في مجاؿ الرقابة عمى أالدور الحيوي الذي يمعب
نما  وبالتالي النظاـ الفرنسي لا يمنح مكانة خاصا ونظاما خاصا بالمعارضة البرلمانية، وا 
تستفيد مف حماية عامة تمنح لجميع النواب والأعضاء البرلمانية، رغـ أف ىذه الحقوؽ ليست 
نما ىي متواجد عمى نطاؽ واسع في كؿ الأنظمة الديمقراطية  حكرا عمى ىذه الأنظمة فقط وا 

 .5ةالبرلماني
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كما أف المجمس الدستوري الفرنسي أكد عمى أف الأولويات انصبت عمى إقامة ضمانات 
 .1تُؤامِف حسف سير النقاش الديمقراطي، أكثر مما انصبت عمى جعؿ نظاـ حقيقي لممعارضة

نما يحمي  ويرى البعض أف النظاـ الفرنسي لا يممؾ نظاما خاصا بالمعارضة البرلمانية، وا 
الفقرة الرابعة  19يسمى بالتكتلبت البرلمانية، وىذا ما نصت عميو المادة  ما حقوقيا عبر تكويف

" النواب الذيف لا ينتموف إلى أي تكتؿ يستطيعوف 2مف النظاـ الداخمي لمجمعية الوطنية الفرنسية
الانتساب إلى تكتؿ يختارونو، بعد موافقة مكتب ىذا التكتؿ، وىـ يدخموف في حساب المقاعد 

 .3"37و  33لمكتؿ في المجاف بموجب المادتيف المخصصة 
فعمى سبيؿ المثاؿ  ،فرنسا تختمؼ عمى نظيرتيا في بريطانيافي ف مكانة المعارضة أ رغـ

استقر العرؼ عمى رجوع رئيس الوزراء إلى رئيس حزب المعارضة في كافة في بريطانيا 
 .4المسائؿ القومية

الحكومة ومكافئات برلمانية أخرى، فيذا راتبا شيريا مف يتقاضى زعيـ حزب المعارضة و 
النظاـ البريطاني يمنح مكانة لممعارضة بنفس مكانة رئيس حزب الأغمبية البرلمانية بطبيعة 

 .5الحاؿ ىذا الأخير ىو رئيس الوزراء
ولقد منح الدستور الفرنسي لممعارضة الحؽ في منح المعارضة النصؼ الأوؿ مف الوقت 

نح أوؿ سؤاؿ لكتمة المعارضة أو كتمة الأقمية أو لمعضو الذي لا المحدد للؤسئمة حيث يتـ م
 .6ينتمي إلى أي كتمة
يتـ تقسيـ الوقت في طرح الأسئمة البرلمانية بيف الأغمبية  النظاـ الفرنسيكما أف في 

منح دستور الجميورية  وبيذاالمعارضة، أحزاب الأقميات التي غالبا ما تمثؿ  الحكومية و
 بصورة متساوية مع كتمة الأغمبيةلممعارضة البرلمانية حؽ السؤاؿ  1958لسنة الخامسة 
 .7البرلمانية

                                                           
 .1369، ص وليـ جيؿ، المرجع السابؽ -1
 .1375 ص المرجع نفسو، -2
 .59المرجع نفسو، اليامش  -3

 .244، المرجع السابؽ، ص ىاشـ حسيف عمي -4
 .245المرجع نفسو، ص  -5
 .304، المرجع السابؽ، ص زنكةشاخواف صابر أحمد  -6
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لـ يرقى إلى مكانة  بحكـ أنو نظاـ شبو رئاسي فيو كنظرة شخصية النظاـ الفرنسيإف 
يمنح مكانة أنو  رغـ، النظاـ البريطاني في منحو لممعارضة البرلمانية اختصاصات برلمانية

، ي يقوـ عمى الفصؿ المطمؽ بيف السمطاتالنظاـ الرئاسي الذ البرلمانية أكثر مفلممعارضة 
بحكـ أف ىذه الحقوؽ الدستورية ىي حقوؽ يتضمنيا كؿ دستور فيي حقوؽ تقميدية ولا يوجد في 
الدستور الفرنسي نظاـ خاص بالمعارضة لكي تستطيع أف تقوـ بواجباتيا البرلمانية المتمثمة في 

 .والرقابة عمى السمطة التنفيذيةع التسري
غير أف البعض يرى أف ىناؾ مكانة ىامة لممعارضة البرلمانية في النظاـ الأمريكي 
باعتباره نموذجا صريحا لمنظاـ الرئاسي، ىذه المكانة تتمثؿ أساسا في الوسائؿ التي يمنحيا ىذا 

ؽ في تقميص النفقات النظاـ كالحد مف صلبحيات الرئيس في الجانب المالي فمممعارضة الح
وليا الحؽ في الاعتراض كما تممؾ الحؽ في إلغاء أو رفض المعاىدات والاتفاقيات، المالية، 

 .1السمطة التنفيذيةعمى المشاريع والقوانيف المقدمة مف طرؼ 
في النظاـ الرئاسي  تنعدـرغـ ىذا يمكف القوؿ أف المعارضة البرلمانية منعدمة أو تكاد 

النظاـ  مثؿي في النظاـ البرلمافآلياتيا و وتتعز أكثر صلبحياتيا ، عكس النظاـ الشبو رئاسي
 مكانة أعضاء الأغمبية البرلمانية لا تختمؼ عفالبريطاني الذي يمنح أعضاء المعارضة مكانة 

 .في الحقوؽ البرلمانية
مكانة المعارضة البرلمانية وحقوقيا،  مميئا بالتقمبات السياسية حوؿ 1974وقد كاف عاـ 

عمى طرؽ مراجعة المجمس  1974ومف أىميا التعديؿ الذي أدخؿ في تشريف الأوؿ مف عاـ 
فيما يتعمؽ بمجاؿ الرفع مف قيمة المعارضة البرلمانية، حيث سمح ىذا  الدستوري الفرنسي

أصبح لأعضاء المعارضة ، وبالتالي شيخا بمراجعة المجمس الدستوري 60نائبا أو  60التعديؿ 
إحالة القوانيف إلى المجمس الدستوري قبؿ إصدارىا وىذا ما أكده ج. فيداؿ حيف أكد عمى اف 
ىذا التعديؿ منح لممعارضة البرلمانية ميما كاف لونيا السياسي المجوء إلى المجمس الدستوري 

 .   2بيدؼ الرقابة عمى دستورية القوانيف
دستوري الفرنسي كاف لو الفضؿ في إعطاء المعارضة ومف خلبؿ ىذا فإف المجمس ال

البرلمانية في فرنسا مكانة ىامة في مجاؿ الرقابة عمى دستورية القوانيف، وبيذا أصبح المجمس 
                                                           

 .173المرجع السابؽ، ص الدليمي حافظ عمواف حمادي،  -1

 .1372ص وليـ جيؿ، المرجع السابؽ، -2
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الدستوري أداة قضائية في خدمة المعارضة فيو ليس حكرا عمى الأغمبية البرلمانية الموالية 
 .1فقط

، 2008المعدؿ في سنة  1958المشرع الفرنسي في دستور الجميورية الخامسة لسنة ف
منو والمتمثمة في أنيا  01-51و المادة  48المادة  لا سيماعمى حقوؽ المعارضة نص 

تخصص جمسة لجدوؿ أعماؿ يضعو كؿ مجمس بمبادرة مف مجموعات المعارضة في المجمس 
والنص عمى حقوؽ المجموعات ميات البرلمانية، المعني وكذا بمبادرة مف مجموعات الأق

وبالتالي أقر المشرع الفرنسي بحقوؽ المعارضة البرلمانية أثناء جمسات المجمس البرلمانية، 
 .2ليكوف بذلؾ منح حيز لممعارضة

والمشرع الفرنسي لـ ينص عمى نظاـ قانوني خاص بالمعارضة البرلمانية، بؿ اقتصر في 
الحقوؽ التقميدية المكرسة في كؿ الانظمة البرلمانية لمعضو ى معظـ دساتيرىا بالنص عم

المعارض، أي بمعنى آخر الحقوؽ المقررة دستوريا لأعضاء البرلماف سواء كاف ىذا العضو 
 .3مؤيدا او معارضا

بالإضافة إلى أف رئاسة المجاف الدائمة في الجمعية الوطنية الفرنسية لا تمنح لأي عضو 
ف ىذه القيود القانونية غايتيا حرماف الأغمبية البرلمانية مف حقوقيا، ويرى البعض أمعارض، 

بحجة أنيا تشكؿ بداية لوضع نظاـ قانوني خاص بالمعارضة، وىذا الحجة ظيرت أكثر بعد 
 1988الذي شغؿ منصب رئيس لجنة الشؤوف الخارجية ما بيف  رفض اقتراح جيسكار ديستاف

 .4لبرلمانيةالذي كاـ تابعا لممعارضة ا 1989إلى 
منح رئاسة المجاف بشكؿ عادؿ بيف المعارضة ولقد تـ إقتراح مف الجمعية الوطنية ب

حسب القرار الصادر مف الجمعية  2006حزيراف  07ومنح امتيازات لممعارضة في  والأغمبية،
مف نظاميا الداخمي، ولقد  145الفقرة الأولى و  140و  86الوطنية القاضي بتعديؿ المواد 

                                                           
 .1373ص وليـ جيؿ، المرجع السابؽ، -1
" دور المعارضة البرلمانية في المساىمة في تكريس الديمقراطية في الدوؿ المغاربية"، مجمة البحوث القانونية دايـ نواؿ،  -2

 .438، ص 2018، جواف 10ع والسياسية، جامعة مولاي طاىر سعيدة ، الجزائر، 
 .20، المرجع السابؽ جميؿ سارة -3
 .1387ص وليـ جيؿ، المرجع السابؽ،  -4
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الفقرة الأولى  04خالؼ نص المادة ىذه التعديلبت بحجة أنيا تمجؿ الدستوري الفرنسي الرفض 
 . 19581مف دستور الجميورية الخامسة لسنة 

ومنيـ كارلوس  في فرنساوالفقياء الدستوري  رجاؿ القانوفمعظـ أف الكثيروف أو كما 
 :المعارضة البرلمانية أعضاء أف ب  CARLOS  MIGUEL PIMENTELنتيؿميغيؿ بيمي

(Le phénomène de l'opposition : Il ne se réduit pas aux catégories 

traditionnelles du droit, à la seule relation entre pouvoir législatif et pouvoir 

exécutif, Mais l'opposition ne se résume pas non à une simple question de partis 

politiques, ou de forces parlementaires, à l'un des objets traditionnels de la science 

politique, c'est une réalité insaisissable, quelque part entre droit et politique, entre 

le jeu des institutions et celui des rapports des forces.)
2
. 

ظاىرة المعارضة لا يمكف اختزاليا في الفئات "كارلوس ميغيؿ أف  يرىمف خلبؿ ما تقدـ 
والمعارضة لـ  التقميدية لمحؽ ولا إلى العلبقة الوحيدة بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية،

تختصر في مسألة بسيطة تتعمؽ بالأحزاب السياسية أو القوى البرلمانية، وىي إحدى 
نو واقع بعيد المناؿ في مكاف بيف القانوف والسياسة الموضوعات التقميدية لمعموـ ال سياسية، وا 

 بة المؤسسات ولعبة علبقة القوى".وبيف لع
ولا أحد ينكر أف كؿ دولة تحكميا تقاليد ودساتير مختمفة، مف شأنيا أف تأثر في تشكيمة 

بريطانيا البرلماف، فيناؾ دوؿ تفضؿ المجمس النيابي الواحد، وىناؾ مف تتبع نظاـ المجمسيف ف
وفرنسا والجزائر وغيرىـ مف الدوؿ ممف تفضؿ نظاـ المجمسيف كما أف تكويف برلمانيا مرتبط 

 .3بشكؿ الدولة فدرالية أو دولة موحدة، فالبرلماف يبيف ويبرز شكؿ الدولة الحقيقي
الحزبي المتبع في الدولة،  نظاـالباختلبؼ وتختمؼ مكانة ودور المعارضة البرلمانية 

تتميز فيو المعارضة البرلمانية بالفعالية والوضوح، أكثر مف أو نظاـ الثنائية الحزبية  فنظاـ
 .4التعددية الحزبية

مرتبط بالنظاـ الحزبي  ف دور المعارضة البرلمانية وقوتياومف خلبؿ ما تقدـ يتبف لنا أ
لأعضاء المشكميف لمدولة، وبالتركيبة التي يتكوف منيا البرلماف في حد ذاتو، إضافة إلى إرادة ا

                                                           
 .1388ص وليـ جيؿ، المرجع السابؽ،  -1

2
- CARLOS  MIGUEL PIMENTE, ‹‹ l'opposition ou  le procès symbolique du pouvoir, revue-pouvoir ›› 

française d'études constitutionnelles et politiques, 2004, p45.  
 .270، المرجع السابؽ، ص داودي مخموؼ -3
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يمانيـ بأفكارىـ والدفاع عمييا داخؿ قبة البرلماف، ىذا كمو مرتبط برغبة  السمطة لمتشريعية وا 
النظاـ السياسي في منح المعارضة البرلمانية حقوقا تمكنيا مف الدفاع عف مصالحا الحزبية 

 والوصوؿ إلى السمطة أو الحكـ.
نسييف تبنوا فكرة المحرؾ البرلماني ونسو أف كما أف بعض الفقياء الانجميز يروف أف الفر 

يزودا ىذا المحرؾ بالفرامؿ، نتيجة لعدـ تزويد الحكومة بوسائؿ لمواجية الجمعية الوطنية 
 .1الفرنسية

فيدؼ كؿ معارضة سياسية في كؿ زماف ومكاف الوصوؿ إلى السمطة وتقمد الحكـ بدلا 
المنطقي أف يكوف اليدؼ الوحيد لأي مف غير عمى أنو مف السمطة الحاكمة، عمى اعتبار 

ىو لأي حزب يدؼ النيائي الو مبدأ اجتماعي، وبالتالي مى فكرة معينة أحزب ىو الدفاع ع
 .2الوصوؿ إلى سمطة الدولة

ونتيجة لتحوؿ النظاـ الفرنسي إلى نظاـ الأغمبية البرلمانية، أصبحت المعارضة محرومة 
رلماني، بحكـ أف جدوؿ الأعماؿ في فرنسا يحرر مف مف الفعالية وضعؼ مكانتيا في النظاـ الب

 فيو كما تشاء بدوف تدخؿ البرلماف.طرؼ الحكومة وتحكـ 
وبالتالي فإف المعارضة البرلمانية وأعضائيا تحت رحمة الحكومة، كما أف الأغمبية 

يؿ تعمؿ عمى أف يكوف حجـ المعارضة البرلمانية في أدنى المستويات، بدلالبرلمانية في فرنسا 
، وأصبحت الأغمبية البرلمانية ىميا 3أف المعارضة انحصرت في أحزاب أقمية معارضة فقط

الوحيد ىي مساندة الحكومة والعمؿ عمى عدـ سقوطيا، بحكـ أف الحكومة ممتدة مف الأغمبية 
البرلمانية أف أي توجيو لوـ لمحكومة يحتاج إلى إجراءات داخؿ الجمعية الوطنية والمتمثمة في 
موافقة عشر أعضائيا والمصادقة عميو بالأغمبية المطمقة للؤعضاء مما يجعؿ عممية سحب 

 .4الثقة شبو معقدة
 
 

                                                           
 .216موريس دوفرجيو، الأحزاب السياسية، المرجع السابؽ، ص  -1
، مركز دراسات 01ط المعارضة والسمطة في الوطف العربي أزمة المعارضة السياسية العربية، بمقزيز  عبد الإلو وأخروف،  -2

 .13، ص 2001الوحدة العربية، بيروت، 
 .384المرجع السابؽ، ص شاخواف صابر أحمد زنكة،  -3
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 المطمب الثالث :
 الوطن العربيفي البرلمانية المعارضة 

إلى حد كبير في إعلبء سمطة في جميع دوؿ العالـ إف الرقابة البرلمانية تسعى غالبا 
ممارستيا تكوف وفؽ حدود ونطاؽ معيف لكي لا تستعمميا لممعارضة القانوف والمشروعية، فإف 

أو غير  ي أغراض حزبية أو شخصيةالبرلمانية أو أحزاب الأغمبية داخؿ السمطة التشريعية ف
ذلؾ، ويمكف أف نذكر عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر أىـ الأىداؼ التي تسعى الرقابة البرلمانية 

 : منيا أف تحققياكوسيمة في يد السمطة التشريعية 
الرقابة البرلمانية رقابة وفقا لأسس دستورية وقانونية بمعنى أنيا وسيمة لمتابعة عمؿ  - أ

 .1الحكومة وتوجيييا، أساسيا الدستور والقانوف
 أي أنيا تمارس بواسطة ىيئة دستورية وىي السمطة التشريعية رقابة سياسية دستورية - ب

 .2بتشكيلبتيا المختمفة
البرلمانية تشمؿ أعماؿ الحكومة وأعضائيا طالما كاف ليا تأثير عمى المصمحة الرقابة  - ت

أوسع مف الرقابة القضائية التي تقتصر عمى أعماؿ الحكومة ، وبالتالي الرقابة البرلمانية 3العامة
 .4فقط
الرقابة البرلمانية رقابة يمكف أف تكوف عمى أعماؿ تحضيرية بؿ حتى عمى ما تنوي اتخاذه  - ث

اءات، وتتعدى إلى التصريحات التي يدلي بيا أعضاء الحكومة في أي مجاؿ، بمعنى مف اجر 
 .5أف الرقابػػػػة البرلمانية لا يشترط لممارستيا أف تكوف ىناؾ أعماؿ منجزة وتامة 

ويرى البعض أف الرقابة البرلمانية تشمؿ كافة التصرفات الايجابية والسمبية المشروعة  - ج
الغير عمدية، ومدى ملبئمتيا لمواقع والظروؼ التي صدرت فييا، والغير مشروعة، العمدية و 

لذلؾ يمكف أف تكوف ىناؾ ثلبثة مجالات لمرقابة البرلمانية وىي الرقابة عمى السياسة العامة 
 .6لمحكومة، والرقابة عمى السياسة المالية، وأخرى عمى السياسة الخارجية

                                                           
 . 332، المرجع السابؽ، ص أوصيؼ سعيد -1
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ة أعمػػػػاؿ الحكومة فقط، بؿ تمتد إلى مدى الرقابة البرلمانية لا تشمؿ مراقبة مدى مشروعي - ح
 .1ملبئمتيا واستجابتيا لمواقع

وتختمؼ النظـ السياسية في العالـ العربي مف النظاـ البرلماني الذي يتميز مسؤولية الوزارة 
، 2أماـ ممثمي الشعب، وقيامو عمى أساس التعاوف والتداخؿ بيف السمطة التشريعية والتنفيذية

الذي لا يعتمد عمى عدـ خضوع الوزارة لمرقابة البرلمانية، عمى اعتبار أف  والنظاـ الرئاسي
ما بالنسبة لمنظاـ المجمسي فيو أ، الحكـ بيد رئيس الدولة، بحكـ الفصؿ المطمؽ بيف السمطات

يقوـ عمى تركيز السمطة في يد مجمس نيابي، يجمع بيف السمطة التنفيذية والتشريعية، ىذا 
 .3يسراالنظاـ المطبؽ في سو 

التي ظيرت في القرف العشريف فقط، غير أف ومفيوـ المعارضة مف المفاىيـ الحديثة، 
اليوـ جؿ المفكريف والفقياء السياسييف يتناولوف المعارضة ودورىا في الحياة السياسية، ومدى 

مف أبرز الباحثيف في موضوع ، R.Dahlتأثيرىا عمى الأنظمة السياسية، ويعتبر روبير داؿ 
 L'avenir deالمعارضة، وأشير مؤلفاتو كتاب بعنوف " مستقبػػؿ المعارضة في الديمقراطيات" "

l'opposition dans les démocraties "
4
. 

ؿ إف المعارضة السياسية في الوطف العربي تعمؿ في جو سياسي لا يقدـ ليا إمكانية العم
السياسي فييا لا يخرج عف ثلبث و نابذ، كما أف المجاؿ بشكؿ طبيعي، كما يرى البعض أف ج

حالات، إما مجاؿ منعدـ انعدامًا تامًا والقصد منو حرماف المعارضة مف حقيا المشروع في 
 ، أو مجاؿ صوري أو شكمي فقط6الفكرية العصبية، أو مجاؿ تقميدي القائـ عمى 5التعبير والعمؿ

بدوف منح المعارضة  مف خلبؿ تواجد دستور وبرلماف منتخب وتوفر التعدد الحزبية، لكف فقط
 .7مكاف لمعمؿ والتواجد والعمؿ عمى إقصاء السياسييف
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وعمى اعتبار أف العالـ العربي غير معزوؿ عف الأوضاع السياسية في العالـ، فقد مرت 
 ،1ديثجميا فاشمة، نظرا لاستقلبليا الح أغمبية الدوؿ بتجارب مختمفة عمميا البعض بأنيا كانت

ي لمدولة المُستعمِرة، والسعي إلى استنساخ دساتير وقواعد دستورية بالنظاـ السياس و تأثرىا
 .2وقانونية جاىزة مف الدوؿ المُستعمِرة

النظـ السياسية في الوطف  بعضتطرؽ إلى ال وانطلبقا مف ىذه النقطة وما سبقيا يمكف
مكانة  النصوص الدستورية والقانونية الخاصة بيا، لمعرفة مدى منحياوتحميؿ  ،العربي

وسط برلماناتيا، وسعت في فسح المجاؿ أماـ المعارضة لتقمد السمطة أو البرلمانية ممعارضة ل
، ومف بيف الأنظمة التي تـ التطرؽ إلييا ىي النظاـ السياسي لجميورية الحكـ والعمؿ السياسي

 :الأردنيةالياشمية مصر ثـ النظاـ السياسي لمعراؽ وأخير النظاـ السياسي لممممكة 
 :رػػػمصجميورية في معارضة البرلمانية ال -أولا

لـ العربي أو الدوؿ حديثة الاستقلبؿ غالبا ما تستمد قواعده الدستورية اإف كؿ الدوؿ الع
تكريس القواعد الدستورية تتماشى مع متطمبات  ة، فتسعى مف خلبليا إلىرا مِ مف الدولة المستعْ 

 مجتمعاتيا.
قابة البرلمانية تعتبر المرآة التي تعكس الديمقراطية، في حالة ما إذا تـ توفير المناخ فالر 

 .3الإقرار الدستوري لحقيا في نقد الحكومة ومراقبتيافي المناسب ليا والمتمثؿ 
حيث أف أغمبية الدوؿ العربية أسست نظاميا مف ملبمح النظاـ البرلماني المتطور، مف 

 .4الخاصة بالسمطات العامة خلبؿ اقتباس التنظيمات
عمى أف  101، في المادة 20195المعدؿ سنة  2014ونص الدستور المصري لسنة 

البرلماف المصري يتكوف مف مجمس وىو مجمس النواب ويمارس العممية التشريعية والرقابية عمى 
 أعماؿ السمطة التنفيذية.

                                                           
 .48الجزائري، ص ، الفعالية الرقابية لمبرلماف ذبيح ميمود -1
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اجتماعات الاستماع والاستطلبع والمواجية ىذه الآلية لـ تسمى آلية ىناؾ  حيث نجد أف
ترد في أي دستور مف الدساتير المصرية المتعاقبة، غير أنو تـ النص عميو في اللبئحة 

 223في المواد   1979، واللبئحة الداخمية لعاـ 65في المادة  1972الداخمية لمجمس الشعب 
الغرض ويقرر المجمس وحده مبدأ تشكيؿ  حيث أنو يمكف إنشاء لجاف خاصة ليذا 233إلى 

عضوا عمى الأقؿ، بيدؼ دراسة  20لجنة الاستطلبع والمواجية بناء عمى اقتراح رئيسو أو 
مشروع قانوف أو اقتراح مشروع قانوف أو موضوع معيف لو طبيعة ىامة، وتشكؿ مف عدد لا 

 . 1ضة والمستقميفأعضاء مع مراعاة تمثيؿ المعار  10أعضاء ولا يزيد عمى  03يقؿ عمى 
لاحاطة والبيانات العاجمة والتي طمبات اعمى  2014مف دستور  134ونصت المادة 

طمب مكتوب مف عضو برلماني يحيط فيو رئيس الحكومة أو أحد أعضاء  يقدـتعني أف 
الحكومة عمما بأمر لو اىمية عامة وعاجمة، ويكوف ىذا الأمر غير وارد في جدوؿ أعماؿ 

 .2الجمسة
أنو لكؿ مواطف لحؽ في تقديـ مقترحات  138منح بموجب المادة  2014دستور  كما أف

 مكتوبة إلى مجمس النواب بشأف المسائؿ العامة، ليحيميا المجمس إلى الوزراء المختصيف.
نصت عمى حرية التعبير عف الرأي والفكر  2016كما أف لائحة مجمس النواب لسنة 

اتجاىاتيـ أو انتماءاتيـ السياسية أو الحزبية، كما تضمف لأعضاء المجمس كافة، أيا كانت 
حرية المعارضة الموضوعية والنقد البناء وتحقيؽ التعاوف بيف المجمس والمؤسسات الدستورية 

 .3الخرى
ومف خلبؿ ىذه المواد يمكف القوؿ أف المشرع المصري منح لأعضاء البرلماف حؽ القياـ 

 عضاء المعارضة البرلمانية. بالرقابة البرلمانية بما في ذلؾ أ
 :العراؽ فيالمعارضة البرلمانية  -ثانيا

إف التطرؽ إلى مكانة المعارضة البرلمانية في العراؽ، يتطمب منا أف نتناوؿ بداية 
وصدور القانوف الأساسي العراقي،  1921بداية بالنظاـ الممكي لمعراؽ سنة الدساتير العراقية، 

                                                           
، مجمة دراسات،  2016ولائحة  2014أدوات الرقابة البرلمانية لمجمس النواب في ظؿ دستور مرعى خميؿ عبد المنعـ،  -1

 .129، ص 2019، 04ع ، 20المجمد 
 .133ص المرجع نفسو،  -2
فريؿ أ 14: مكر )ب( المؤرخة في  14ع ج. ر.، 2016لسنة المصري مف اللبئحة الداخمية لمجمس النواب  03المادة  -3

2016. 
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لتبدأ مرحمة أخرى تميزت  ،19581العراقي، ونيايتو سنة والمقصود بو ىنا ىو الدستور 
مختصرا جدا حيث  1958بالدساتير المؤقتة بعد الاطاحة بالنظاـ الممكي وكاف دستور سنة 

 .2مادة فقط 30يتكوف مف ديباجة وأربعة أبواب شممت عمى 
صدر انوف المجمس الوطني بقيادة الثورة  1963حدوث انقلببات عسكرية سنة  وبعد

وأىـ  ،منو عمى أنو يعتبر ىذا القانوف قانونا دستوريا 18مادة ونصا المادة  25لمتكوف مف ا
 .3سمطات ىذ الدستور الأخير ىي المجمس الوطني ومجمس الوزراء ورئيس الجميورية

ولقياـ نظاـ ديمقراطي حقيقي لابد مف وجود دستور يعمؿ عمى وضع إطار لمحكومة 
تحديد أىدافيا وأساليب سيطرتيا وطريقة الانتخاب وتوضيح حقوؽ الديمقراطية المرغوب فييا، و 

المواطنيف وحرياتيـ، إضافة إلى تكريس مبدأ الفصؿ بيف السمطات الثلبث التشريعية والتنفيذية 
والقضائية، كما أنو يجب أف يكوف ىناؾ نظاـ واضح لمسمطات الأمنية وتقييد أماليا بشكؿ 

 .4يعمؿ عمى عدـ التدخؿ السياسي
غية الذي داـ إلى  19705، ليمييا دستور سنة 1964الدستور المؤقت سنة  ثـ صدور

 .2003إلى غاية العراؽ مرحمة عدـ الاستقرار السياسي والدستوري  عاشت فيو والتي 2003
ولعؿ المعارضة السياسية ليا دور فعاؿ مف خلبؿ تقيـ العمؿ الحكومي والمشاركة في 

الحياة الحزبية، مف خلبؿ اختيار المترشحيف وكسب ثقة الجماىير العمؿ السياسي، وأىميتيا في 
 .6والفوز بالانتخابات

محقوؽ والحريات وقمع أصوات ا لا العراؽ شيدت ىدر ىذه المراحؿ التي مرت بي
المؤقت ليكوف بمثابة دستور لمعراؽ خلبؿ  ف صدر قانوف إدارة الدولة العراقيةإلى أ، ضةر المعا

، حيث يرى البعض أف ىذا الدستور المؤقت جاء ولأوؿ مرة في 2003الفترة الانتقالية سنة 
كـ والمؤسسات الدستورية حتاريخ دولة العراؽ بمبادئ جديدة ىذه المبادئ المتعمقة بنظاـ ال

                                                           
 .251سربست مصطفى رشيد اميدي، المرجع السابؽ، ص  -1
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 .58ص  ،2003الولايات المتحدة الأمريكية،  أينشتايف،
 .325سربست مصطفى رشيد اميدي، المرجع السابؽ، ص  -5
 .247،ص  ىاشـ حسيف عمي -6



 كآلية لمرقابة البرلمانية  لمعارضة البرلمانيةا                              الأوؿ:        الفصؿ
 

61 
 

اص وىو الباب الثاني الذي والمبادئ الأساسية لمحقوؽ والحريات التي خصص ليا باب خ
المادة الرابعة عمى أنو نظاـ الحكـ في العراؽ جميوري  تمادة، كذلؾ نص 14يحتوي عمى 

 .1الخ...، ىذه الأخير اىـ ضمانة لممعارضة السياسية اتحادي فيدرالي ديمقراطي تعددي
كانت مف خلبؿ  2005لدستورية لممعارضة في دستور الضمانات ايمكف القوؿ أف و 

ووفؽ ىذه المادة يرى  ،المادة الأولى التي تصؼ نظاـ الحكـ في العراؽ بأنو برلماني ديمقراطي
في ظؿ الأنظمة البرلمانية ىي نفسيا التي البعض أف الضمانات الدستورية لممعارضة السياسية 

تستطيع المعارضة التمتع بيا عف طريؽ المجوء إلييا في سبيؿ تحقيؽ أىدافو، ومف ثمة 
 .2الحموؿ محؿ الحكومة القائمةا مف أجؿ الحصوؿ عمى ثقة الناخبيف و توظيفي

ويرى البعض أنو مف خلبؿ مراقبة عمؿ المعارضة البرلمانية لمعمؿ الحكومي، نجد أف 
أعضاء مجمس النواب ىـ ذو مرجعية حزبية وىذه الأحزاب ائتمفت فيما بينيا لتشكيؿ الحكومة، 

لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة إلا أف الدورات وبالتالي عمى الرغـ مف وجود آليات 
البرلمانية لـ تكوف بالمستوى الرقابي المطموب، رغـ كثرة أخطاء العمؿ الحكومي رغـ طرحيا 
، لمرأي العاـ مثؿ قضية العقد الفاسد لشراء الطائرات الروسية، وعقود شراء الطائرات الكندية

حزاب السياسية في التشكيمة البرلمانية وفي الحكومة ويرجع سببيا إلى الانخراط الكمي للؤ
 .3المنبثقة عف القوى البرلمانية 

عمى نظاـ التمثيؿ النسبي في  2005والنظاـ السياسي في العراؽ اعتمد في دستور 
الانتخابات، ىذا التمثيؿ أدى ببروز أحزاب سياسية صغيرة ويسمح بتواجد تجمعات صغيرة 

 . 4وبالتالي عدـ استقرار حكومي مستمر ومتنافرة داخؿ البرلماف
، ويرى 5ولقد اعتمد النظاـ الدستوري العراقي عمى نظاـ برلماني تقميدي في شكمو وجوىره

البعض أف أركاف الديمقراطية التوافقية لـ تعتمد في تشكيميا لمحكومة عمى الأغمبية البرلمانية 
نما تعتمد عمى مبدأ الائتلبؼ، أو اشراؾ الجميع في تشكيؿ الحكومة، وبمعنى ىذا لا وجود  وا 
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،  كما أف ىذه العممية السياسية لا يمكف أف تنتج معارضة برلمانية فعالة 1لممعارضة البرلمانية
تراقب وتحاسب الحكومة، وتحؿ محؿ الأغمبية الحاكمة مف خلبؿ تأميف حؽ النقض لكافة 

 .2مانية في العراؽالثقافات الفرعية وبالتالي استمرارية غياب المعارضة البرل
 يقوـاختلبؼ كبير في الإطار النظري الذي  ويرى البعض أف الواقع العممي نشاىد فيو

، وىذا ما أدى ببروز ظاىرة اختلبؿ توازف مف خلبؿ العلبقة بيف السمطات عميو النظاـ البرلماني
الاختلبؿ يكمف أساسا بيف السمطة التشريعية والتنفيذية داخؿ الأنظمة البرلمانية المعاصرة، وىذا 

في سيطرة السمطة التنفيذية عمى المجاؿ التشريعي، كما أف دور السمطة التشريعية في المجاؿ 
الرقابي والتشريعي في تراجع مستمر، إذ تمارس السمطة التنفيذية مياميا التنفيذية وتتدخؿ بشكؿ 

صدار الموائحتشريعي، مف خلبؿ إصدار القوانيف و واسع في المجاؿ ال التنظيمية في الظروؼ  ا 
 .   3العادية والغير عادية

ىي ضماف المواطنيف لحرية بصفة عامة ويرى فيكتور ىيجو أف المقصود بالبرلمانية 
، وحرية العقيدة وحرية الشعائر، أما مف النقاش وحرية الصحافة والحرية الفردية ورقابة الضريبة
مة البرلمانية أيا كانت أساليبيا ونماذجيا الناحية الاصطلبحية فيرى أف البرلمانية ىي الحكو 

 .4الخاصة بالعمؿ
ومف خلبؿ ما تقدـ يمكف القوؿ أف المعارضة البرلمانية المنظمة ىي ضمانة لحماية 
حقوؽ المواطنيف وحرياتيـ التي يمكف أف تنتيكيا السمطة الاستبدادية عف طريؽ الوسائؿ 

مة يمكف أف ترصد فعاليات السمطة عند تنصميا المتاحة ليا، وبالتالي تعتبر المعارضة أىـ وسي
 عف وعودىا وانحرافيا عف المسار الذي انتخبت مف أجمو وىو مسار الرأي العاـ.

 :رضة البرلمانية في المممكة الياشمية الأردنيةاالمع -ثالثا
، عف طريؽ 1928لقد بدأت التجربة النيابية في الأردف بصدور القانوف الأساسي سنة 

إنشاء مجمس نيابي وحيد وىو المجمس التشريعي، يتـ اختيار أعضائو عمى درجتيف، وعمى 
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اعتبار أف معظـ الدوؿ العربية نالت استقلبليا مؤخرا فسعت إلى اصدار دستور جديد، وكانت 
 .19461بيف الدوؿ التي استقمت سنة  المممكة الأردنية مف

نص عمى أف السمطة التشريعية تتألؼ مف  1947وضع دستور بداية سنة  حيث تـ
عدد أعضاء مجمس الأعياف لا يتجاوز نصؼ عدد و مجمسيف، مجمس الأعياف ومجمس النواب، 

الممؾ، أما بالنسبة لمجمس النواب فيختاروف عف  يتـ تعيينيـ عف طريؽ أعضاء مجمس النواب
سي فقد تـ وضع دستور جديد أر  1952نة أما في س، 2طريؽ الانتخاب مف طرؼ الشعب

بموجبو ملبمح النظاـ البرلماني وتبنى مبدأ سيادة الأمة ومبدأ الفصؿ بيف السمطات، غير أنو تـ 
يفية التي نص عمييا دستور النص عمى تكويف السمطة التشريعية مف مجمسيف بنفس الك

19743. 
بمثابة مرحمة توقيؼ  1990يعتبر الميثاؽ الوطني الصادر عف المجنة الممكية سنة 

القواعد الأوتوقراطية أي مرحمة الأحكاـ العرفية، والتي شيدت مرحمة مميئة بالتوتر الاجتماعي 
اوضات بيف السياسييف والاقتصادي داخؿ المجتمع الأردني، واستبداليا بمرحمة أخرى بعد مف

اشتممت عمى دعـ الاستقرار السياسي والاقتصادي في الأردف، مف خلبؿ دعـ دولة القانوف 
والتعدد الحزبية والفكرية وقواعد تنظيميا، وتحقيؽ العدالة الاجتماعية، وتوطيد العلبقات الأردنية 

 .4الفمسطينية خاصة والعربية عاـ
كما يرى أحزاب  الياشمية المممكة الأردنية البرلمانية فيويعد الحديث عمى المعارضة 

ديمقراطية، تتشكؿ مف  ار حكومة منتخبةختيالمعارضة أف الممكية الدستورية ىي مف تسمح با
الذي يشمؿ الجوانب الاقتصادية  امع تنفيذ برنامجيالأحزاب الفائزة بالأغمبية البرلمانية، 

أحزاب وبالتالي فوجية نظر يا مف قبؿ الممؾ مباشرة، بدلا مف تعينوالاجتماعية والثقافية، 
تكمف في التغير إلى الممكية الدستورية، فيي و أىـ الشخصيات السياسية في الأردف المعارضة 

 .5باعتبارىـ صيغة التوفيؽ بيف الممكية الوراثية الديمقراطية

                                                           
 .170، ص 2010، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، 01ط الوجيز في القانوف الدستوري، العضايمة أميف سلبمة،  -1
 نفسو.المرجع  -2
 .171المرجع نفسو، ص  -3

 .502ص ، ، المرجع السابؽغثياف عطا الله صالح السرحاف و عماد مصطفى عمي الشدوخ -4
 .509، ص المرجع نفسو -5



 كآلية لمرقابة البرلمانية  لمعارضة البرلمانيةا                              الأوؿ:        الفصؿ
 

63 
 

ف مجمس وىكذا يبدو واضحا أف الأنظمة الدستورية الممكية نصت عمى طريقة تكوي
الأعياف عف طريؽ التعيف الممكي، ولا يخفى عمى أحد أف طريقة التعييف تتنافى مع النظاـ 

 .1الديمقراطي، الذي يركز عمى مبدأ السيادة الوطنية المعبر عنيا بالانتخابات الحرة النزيية
بتغيرات دستورية تتمثؿ في حماية مجمس النواب مف الحؿ،  أحزاب المعارضة وطالبت

مف  مف طرؼ الشعب بدلا مف تعيينو وتعديؿ كيفية تكويف مجمس الأعياف عف طريؽ الانتخاب
 .2شأنو شأف مجمس النوابالممؾ 
رى أصحاب المعارضة في الأردف أف قياس مدى التقدـ في عممية الاصلبح تكوف مف وي

التطور في المجالات الدستورية والقانونية والتشريعات المتضمنة  خلبؿ مدى نجاح ونجاعة
 الحقوؽ والحريات الانسانية، ومنح صلبحيات للؤحزاب السياسية وتعديؿ قانوف الانتخابات

 . 3يتماشى ومتطمبات المجتمع الأردني بكؿ شرائحو
سميا الدستور، فمـ ويرى الكثير مف الفقياء أف أىمية الرقابة البرلمانية متعددة ومختمفة ير 

عداد الميزانية بؿ تتعدى إلى مراقبة الحكومة وأعماليا، ىذه المياـ  تعد محصورة بيف التشريع وا 
المختمفة أممتيا تطورات السمطة التنفيذية، وسيطرتيا في معظـ الأنظمة السياسية، نتيجة قدراتيا 

ة العامة في الدولة، إضافة إلى ومؤىلبتيا سواء الفنية أو الإدارية بحكـ أنيا مف تصنع السياسي
 . 4صنع القوانيف، وبالتالي فالرقابة البرلمانية أساس التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية

كبير عمى التعديلبت كما أف الرأي العاـ عامة وأحزاب المعارضة خاصة كاف ليا تأثير 
والتشريعية والتعديلبت  الأردف مف خلبؿ التطور في المجالات السياسيةالدستورية في 

قوانيف  06تـ إصدار  1989الدستورية، ففي بداية مرحمة الانتقاؿ الديمقراطي في الأردف عاـ 
متعمقة بالأحزاب السياسية، والسعي إلى حمايتيا القانونية ودعميا المالي وبيذا تـ سد أغمب 

مياميا، رغـ أف المؤسس الثغرات القانونية التي كانت كثيرا ما تشكؿ ليا عائقا في ممارسة 
، كاستخداـ مراكز النقابات السياسية الأحزاب التي تقيدعمى بعض القيود نص ستور الأردني دال

 .5...إلخحرماف الأحزاب مف عرض برامجيا
                                                           

 .19المرجع السابؽ، ص الخطيب سعدى محمد،  -1
 .509، المرجع السابؽ، ص غثياف عطا الله صالح السرحاف و عماد مصطفى عمي الشدوخ -2
 .510المرجع نفسو، ص  -3
 .18المرجع السابؽ، ص  ،اليامي مريـ -4
 .510، المرجع السابؽ، ص غثياف عطا الله صالح السرحاف و عماد مصطفى عمي الشدوخ -5
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إضافة إلى تعديؿ قوانيف الانتخابات غير أنيا اعتمت عمى خميط في الأنظمة الانتخابية 
، لتنص عمى 1993وقانوف الصوت الواحد سنة  1989وجمعت بيف القانوف المفتوح سنة 

إلى قانوف الذي يدمج بيف القوائـ الفردية ، 2010قانوف آخر وىو قانوف الدوائر الوىمية سنة 
 .1الذ يركز عمى القائمة المفتوحة 2015، وفيما بعد قانوف 2012سنة  والقائمة الوطنية

الدستوري اتخذ عدت قوانيف والتي تؤثر مف ومف خلبؿ ىذه القوانيف يتبيف لنا أف المؤسس 
خلبؿ عمى توزيع المقاعد خاصة في الانتخابات التشريعية وكثرت الأحزاب وتعددىا مما يؤدي 

 إلى عدـ وجود أحزاب أغمبية وأحزاب معارضة.
أف تحافظ عمى شأنيا معارضة ومنحيا حقوقا دستورية، مف ويرى البعض أف دسترة ال

ر الأغمبية البرلمانية الموالية لمسمطة التنفيذية يؤدي إلى و عمى اعتبار أف ظيالنظاـ البرلماني، 
، ولا شؾ أف 2ىدـ أسس النظاـ البرلماني مف خلبؿ التضامف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية

عمى تخضع لمممؾ والمتمثمة في مجمس النواب ومجمس الأعياف،  في الأردف السمطة التشريعية
ف مجمس النواب إضافة إلى أ ،3مف طرؼ الممؾ وفيعينورئيسو س الأعياف أف مجماعتبار 

 .4حؿوىي آلية الابية ممنوحة لمممؾ ميدد بآلية رق
عمى أساس أف النظاـ النيابي ىو النظاـ الذي يختار فيو الشعب مف يزاولوف السمطة نيابة 

حؿ إرادة الشعب في تمؾ ولمدة محددة، لتحؿ إرادة تمؾ الييئة الحاكمة معنو مف أوقات لأخرى 
 .5الفترة

ف أحزاب المعارضة في الأردف، رأت أف التعديلبت الدستورية بكثرتيا وتنوعيا لـ كما أ
والسياسية ترقى إلى المستوى المطموب، عمى أساس أنيا لـ تعالج الاختلبلات الدستورية 

مف جية، ولـ تقمص مف صلبحيات السمطة التنفيذية ىذا المرتبطة بتشكيؿ الحكومة البرلمانية 

                                                           
 .510، المرجع السابؽ، ص غثياف عطا الله صالح السرحاف و عماد مصطفى عمي الشدوخ -1
تجاه نحو تعزيز مبدأ الفصؿ بيف السمطات"، مجمة الآداب ا -" دسترة الحقوؽ السياسية لممعارضة البرلمانية لرقـ رشيد،  -2

 .167، ص 2020، 07، المجمد 01ع والعموـ الانسانية، جامعة الصديؽ بف يحي، جيجؿ،  
 .2016المعدؿ سنة  1952لعاـ  مف الدستور الأردني 36و  35المادة  -3
 مف نفس الدستور. 03قرة الف 34المادة  -4
 .21شاخواف صابر أحمد زنكة، المرجع السابؽ، ص  -5
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مف جية أخرى، وأغمب التعديلبت الدستورية كانت مجرد تعديلبت الواسعة الممؾ  يالمتمثمة ف
 .1شكمية ولا تتماشى مع متطمبات الديمقراطية

والكثير مف يرى أف النظاـ السياسي والدستوري لكؿ دولة ماىة إلا انعكاس لتاريخيا 
كما أف ما يصمح كنظاـ دستوري وسياسي لدولة ما لا يصمح لسياسية والاجتماعية، وظروفيا ا

كنظاـ سياسي لدولة أخرى، بؿ إف الدستور أو النظاـ السياسي لدولة معينة في وقت وعيف 
 .2يمكف أف لا يصمح لذات الدولة في وقت آخر

 ظمة السياسيةوبحكـ أف المعارضة البرلمانية أصبحت ليا مكانة ىامة في معظـ الأن
" أف المعارضة ىي مجموعة تـ بيا، حيث يرى جيوفاني سارتوريفأغمب الأنظمة أصبحت تي،

القوى الحزبية التي تتمثؿ ميمتيا في الاستلبء عمى السمطة لتغذية نقد الحكاـ الحالييف لتحديد 
 بديؿ برمجي" .

"Giovanni sartori   " ‹‹ ..l'opposition comme l'ensemble des forces partisanes 

qui ont pour vocation de prendre le pouvoir d'alimenter une critique des 

gouvernants actuels et de définir une alternative programmatique ››
3
. 

ولعؿ مف بيف الأنظمة السياسية العربية التي اىتمت بالمعارضة البرلمانية مف خلبؿ 
الذي سعى إلى المشرع المغربي  ا في المجاؿ التشريعي والرقابي ، نجد أفمنحيا مركزا قانوني

في النظاـ السياسي المغربي، بعد أف نص عمييا في الاعتراؼ بمكانة المعارضة البرلمانية 
السابقة لممعارضة المغربية ، بالرغـ مف عدـ تطرؽ الدساتير 20114الدستور المغربي لسنة 

 البرلمانية.
مكوف أساسي في حيث اعتبر المؤسس الدستوري المغربي أف المعارضة البرلمانية 

، 5مجمسي البرلماف، بحكـ أنيا تقوـ بدور أساسي في ميداف التسريع والرقابة للؤداء الحكومي
عمى أف المعارضة البرلمانية  2011مف دستور  60لذلؾ نص المشرع المغربي في الفصؿ 

                                                           
 .511ص  ،، المرجع السابؽغثياف عطا الله صالح السرحاف و عماد مصطفى عمي الشدوخ -1

 . 02، ص 2004، ايتراؾ لمنشر والتويع، مصر، 01ط مبادئ القانوف الدستوري والنظـ السياسية،  عمي يوسؼ الشكري، -2
3
- YVES SUREL, ″ Le chef de l'opposition″,  française d'études constitutionnelles et politiques, 2004, p 

63. 
ج. ر الخاص بتنفيذ نص الدستور،  2011يوليو  29صادر بتاريخ  1.11.91دستور المممكة المغربية، ظيير شريؼ رقـ  -4

 .2011و يولي 30مكرر بتاريخ  5964ع لممممكة المغربية، 
الأوؿ، ع " المعارضة البرلمانية في النظاـ الدستوري المغربي"، مجمة القانوف الدستوري والعموـ الإدارية، عميري ىشاـ،  -5

 .271، ص 2018برليف،  –المركز الديمقراطي العربي، ألمانيا 
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الفقرة  82كما نص الفصؿ ، رؾ في وظيفتي التشريع والرقابةتشا مكوف أساسي في المجمس
الثانية عمى أنو "يخصص يوـ واحد عمى الأقؿ في الشير لدراسة مقترحات القوانيف ومف بينيا 

 تمؾ المقدمة مف قبؿ المعارضة ".
لخاصة بالمعارضة البرلمانية مف كما نص الدستور المغربي عمى مجموعة مف الحقوؽ ا

رساء جؿ تمكينيا أ مف المساىمة الفعمية في النشاط البرلماني،  بيدؼ ترقية العمؿ الديمقراطي وا 
الأساسية التي يضمنيا الدستور، وبالتالي منح ليا المشرع الحؽ  ضمانات لمدفاع عف الحقوؽ

مجاف المختصة في وضع القوانيف والمشاركة في العممية التشريعية، واشراكيا في اجتماعات ال
وأكد النظاـ الداخمي لمجمس النواب ، والمناقشاتوفي الجمسات العامة وحؽ التعديؿ 

دقائؽ بالنسبة لمجمس  10والمستشاريف عمى منح المعارضة البرلمانية حصة زمنية في حدود 
دقائؽ عمى الأقؿ بالنسبة لمجمس المستشاريف في بداية الجمسة المخصصة  05النواب، و 

 .1قترحات القوانيفلدراسة م
فنحف نلبحظ أف الأنظمة السياسية تنص عمى حقوؽ المعارضة البرلمانية غير أف تطبيؽ 
ىذه الحقوؽ عمى الميداف يشيد ضعفا كبيرا، إف لـ نقؿ يكاد ينعدـ، ففي الولاية التشريعية 

نجد أف الاحصائيات في مجاؿ اقتراح القوانيف المصادؽ  2016و  2011 لممغرب التاسعة
%، في حيف بمغت نسبة القوانيف المصادؽ عمييا 01عمييا مف قبؿ المعارضة لا تتجاوز 

% مف القوانيف المصادؽ عمييا مف المبادرة 07% و بنسبة 93والمقدمة مف قبؿ الحكومة 
 .  2البرلمانية

وبعد أف تناولنا مكانة المعارضة البرلمانية في النظـ المقارنة، يتبيف لنا أف المعارضة 
رلمانية لـ تتضح معالميا الحقيقية في ممارستيا لأعماليا داخؿ المؤسسة البرلمانية، في الب

أغمب الأنظمة السياسية باستثناء النظاـ البريطاني الذي منح لممعارضة البرلمانية نظاما خاصا 
الرقابية، كما منح ليا الحؽ لممشاركة التشريعية و  بيا، وكرس ليا حقوقا دستورية لمقياـ بأعماليا

في الأعماؿ البرلمانية، لا سيما الاستشارة في تقديـ وضبط جدوؿ الأعماؿ البرلمانية بعد 

                                                           
الاستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، " المعارضة البرلمانية في النظاـ الدستوري المغربي"، مجمة ناصري وردة،  -1

 .394،  ص 2022، جامعة يوسؼ بف خدة، الجزائر،  07المجمد 
 .395ص  نفسو، المرجع  -2



 كآلية لمرقابة البرلمانية  لمعارضة البرلمانيةا                              الأوؿ:        الفصؿ
 

67 
 

إضافة الى امكانية مشاركة المعارضة كتمة البرلمانية المؤيدة لمحكومة، استشارة رئيس ال
 لعمؿ البرلمانية وغير البرلمانية.البرلمانية في أجيزة ا

نجد أف بعضيا لـ ينص عمى  ،خاصةالدوؿ العربية عامة و ي حيف أف دوؿ العالـ الثالث ف
حقوؽ المعارضة البرلمانية، والبعض الآخر نص عمييا ضمف النصوص الدستورية أو القواعد 

ؿ النظاـ السياسي و ير أف ىيمنة السمطة التنفيذية أو م، غيالداخميةة بالأنظمة صالقانونية الخا
العمؿ عمى  المعارضة البرلمانية أولبروز دور ىيمنة السمطة التنفيذية كاف حائلب  لفرضلمدوؿ 

 ىيمنة الأغمبية البرلمانية الموالية لمحكومة. 
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 الفصل الثاني :  
 ػرنيػػة في الجزائػػػػة البرلماالمعارضػػ

فيو المعارضة المكاف الوحيد الذي تمارس المنبر و ىو في الأنظمة الديمقراطية إف البرلماف 
مياميا بحكـ ما تقدمو ىذه الييئة في مجاؿ التمثيؿ والمشاركة في الأعماؿ التشريعية والرقابية، 

معارضة برلمانية،  حدد ما ىي أغمبية برلمانية وماىيوالنظاـ الخاص بالبرلماف ىو الذي ي
عضاء والأحزاب ويعتبر البرلماف الوعاء التي يحمؿ مختمؼ المطالب والاختلبفات بيف جميع الأ

 .السياسية باختلبؼ توجياتيا
السمطة التشريعية كونيا مؤسسة دستورية ليا أىمية ووزف بيف المؤسسات الدستورية و 

والسياسية في الدولة مف جية، ومف جية أخرى ليا أىمية في حياة الأفراد والمجتمع بحكـ 
 ة حقوقيـ.في التشريع والرقابة وتمثيؿ المواطنيف وحماي مياميا المختمفة

حيث مرت بتطورات سياسية ودستورية مف وتعتبر الجزائر كغيرىا مف دوؿ العالـ 
الذي  1963مف دستور بداية بنظاـ الأحادية الاستقلبؿ إلى يومنا ىذا، وشيدت عدت دساتير 

 .1976دستور سنة ثـ 1965إلى غاية  لـ يتـ العمؿ بو سوى سنتيف
في الثمانينيات وقياـ الاحتجاجات الشعبية أدت غير أف الأوضاع التي شيدتيا الجزائر 

والتي ىي في الأصؿ معارضة سياسية نظاـ التعددية الحزبية  بتغير نظاـ الأحادية الحزبية نحو
تستيدؼ تغير الوضع القائـ آنذاؾ بيدؼ توسيع مجاؿ الحريات السياسية والتأكيد عمى الحريات 

بتعديلبت مرورا  1996ودستور  1989سنة ر ، وىو ما تـ ترجمتو بدستو 1الأساسية لممواطف
وما يميز ىذه ، 2020الأخير لسنة التعديؿ الدستوري و  2016سنة  مختمفة أىميا تعديؿ

بخصائص ومميزات وتعديلبت ينفرد كؿ دستور ف الدساتير اختلبفيـ في الظروؼ المحيطة بيـ
 جديدة مختمؼ حسب الظروؼ التي مر بيا كؿ دستور.

 بؽ سيتـ معرفة مكانة المعارضة البرلمانية في ظؿ نظاـ الأحاديةوتأسيسا عمى ما س
 ،المبحث الأولفي  1976ودستور 1963دستور دراسة مكانتيا في خلبؿ  مف الحزبية

مختمؼ وتقيـ الحزبية المعارضة البرلمانية في نظاـ التعددية  مكانةالتطرؽ إلى بالإضافة إلى 
رىما أىـ باعتبا 2020و 2016التعديؿ الدستوري لسنةغاية إلى  1989الدساتير مف دستور 

 .مبحث ثانيكنة دستورية لممعارضة البرلمانية  افي منح مكتعديميف 
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 : الأول المبحث
 الحزبية نظام الأحاديةظل في ة ػػة البرلمانيػػػالمعارضمكانة 

سعت بعد الاستقلبؿ مباشرة إلى ضبط إدارتيا  غيرىا مف الدوؿإف الدولة الجزائرية ك
تحديد ثلبث سمطات في الدولة يا العامة، مع وىيئاتيا وتقسيـ سمطاتيا وفؽ دستور لتسير شؤون

خير تحتؿ مكانة ىامة في وىي السمطة التنفيذية والسمطة القضائية والسمطة التشريعية، ىذه الأ
كونيا مؤسسة التشريعي والرقابي، إضافة إلى  لصلبحياتيا في المجاؿ نظمة السياسيةجميع الأ

، وتسعى إلى تحقيؽ أىداؼ تنموية جميع المواطنيف أما الييئات الدستورية في الدولةنيابية تمثؿ 
 .1وبنائو الاجتماعي والمحافظة عمى تاريخو وىويتو

 في ظؿ نظاـ الأحادية الحزبية مففي الجزائر يعتبر الكلبـ عف المعارضة البرلمانية و 
خاصة وأف الدولة الجزائرية  ،التمثيميةفي تجسيد الديمقراطية  ،بالغة المواضيع التي ليا أىمية

وسياسية مؤسسات دستورية  وتسيير في تنظيـ لتدخؿاسترجعت سيادتيا مف المستعمر الفرنسي 
 حديثة النشأة. تقوـ عمييا أي دولة

تقني لمديكتاتوريات المتولدة في والكثير ممف يروف أف نظاـ الحزب الواحد ليس إلا تكييؼ 
، كذلؾ يروف أف البرلماف في نظاـ الحزب الواحد لـ يعد حوار بيف الناخب 2إطار ديمقراطي

نما ىناؾ طرؼ آخر وىو اختيار الحزب والناخبوف دورىـ  والمنتخب أو الأمة والبرلماف، وا 
 .3ينحصر في تزكية ممثمي ىذا الحزب فقط

التي مرت بتحولات سياسية مف الحزب الواحد إلى التعددية والجزائر كغيرىا مف الدوؿ 
( سنة، سرعاف ما تحولت 26الحزبية حيث شيدت مرحمة الحزب الواحد قرابة ستة وعشروف )

يات الوطنية، في إلى التعددية الحزبية والحرية السياسية التي كانت تنادي بيا أغمبية الشخص
 مطمع التسعينات.

                                                           
. 2012عيدة  –آليات المعارضة في البرلماف الجزائري وعلبقتيا بالأداء الوظيفي لممؤسسة البرلمانية  بوقروز أمينة، -1

، أطروحة دكتوراه، جامعة الشييد حمو لخضر الوادي، كمية العموـ الاجتماعية والانسانية، قسـ العموـ الاجتماعية، -2017
 .32، ص 2018-2017شعبة عمـ الاجتماع، 

، 2011و، الأحزاب السياسية، ترجمة عمي مقمد و عبد المحسف سعد، الييئة العامة لقصور الثقافة، القاىرة، موريس ديفرجي -2
 .262ص 
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تـ إنشائيا والاعتماد عمييا أثناء الثورة التحريرية كانت بصورة  وبحكـ أف التنظيمات التي
مؤقتة، لذلؾ سرعاف ما تـ استرجاع الاستقلبؿ وسيادة الدولة الجزائرية، دخمت ىذه التنظيمات 
يديولوجيات القائميف عمى ىذه  في صراعات ونزاعات مختمفة، نظرا لتنوع واختلبؼ تصور وا 

بعد في الجزائر والمؤسسات السياسية والدستورية حكـ التنظيمات بيدؼ تسيير شؤوف ال
 .1الاستقلبؿ

ولقد نيجت الجزائر بعد الاستقلبؿ مباشرة نظاـ الحزب الواحد وتـ تجسيده في دستور 
 النظاـ السياسيوتعديلبتو اللبحقة، وتحديد  1976ثـ دستور ، 1965وأحداث سنة  1963

مؿ كؿ المؤسسات السياسية في الدولة منيا الخاص بيا وبطبيعة الحاؿ النظاـ السياسي يش
رئاسة الجميورية والحكومة وتنظيميا، وكيفية تشكيؿ البرلماف أو السمطة التشريعية وعلبقتيا مع 
السمطات الأخرى، وصلبحيات المؤسسات السياسية وعلبقتيا مع بعضيا البعض ىي مف تبيف 

 .2طبيعة النظاـ السياسي
والمنتظـ  (Le régime politique)ويتعيف عمينا معرفة الفرؽ بيف النظاـ السياسي 

، بأنو  J W. Lapierreالذي قاؿ عنو جاـ وليـ لابيار  (Le système  politique)السياسي 
ترابط بيف مختمؼ العناصر سواء المؤسسات السياسية و العناصر الاقتصادية والاجتماعية 

وعلبقتيا مع بعضيا البعض وبالتالي فالمنتظـ السياسي أوسع مف النظاـ والتاريخية وغيرىا، 
 .3السياسي

دراسة مكانة المعارضة البرلمانية في ظؿ ارتأينا أف نقسـ ىذا المبحث إلى  ومف خلبؿ ىذا
المعارضة البرلمانية في ظؿ مكانة بالإضافة إلى ، مطمب أولال في 1965و 1963دستور 
التي أدت بالمؤسس  والدوافع والتطرؽ إلى أىـ الأسباب، كمطمب ثانيوتعديلبتو  1976دستور 

مطمع التسعينات  في لتعددية الحزبيةمف الأحادية الحزبية نحو اإلى التحوؿ الجزائري الدستوري 
 . ثالثمطمب ك

 
 

                                                           
 .41، المرجع السابؽ، ص جميؿ سارة -1
 . 91المرجع السابؽ، ص سميماف عصاـ،  -2
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 المطمب الأول : 
 1965و  1963ظل دستور في  البرلمانية المعارضة

حقيقية أحزاب سياسية و  يبرلماننظاـ  متعمؽ أساسا بوجودالبرلمانية  المعارضةدراسة ؿ ػعػل
لتي تحتاجيا المعارضة ىـ الوسائؿ اجود جماعات الضغط باعتبارىما مف أمتنوعة ومتعددة وو و 

كما أف حرية تأسيس الأحزاب السياسية ىو تعبير عف الديمقراطية ومبدأ  عماليا،في مباشرة أ
 .1تداوؿ السمطة، عمى اعتبار أف الأحزاب ىي المجاؿ المخصص لحرية التجمع

وتعد الأحزاب ىي المحرؾ الأساسي ومف أىـ المؤسسات السياسية التي تقدـ تسييلبت 
مع جميع التغيرات السياسية ومع جميع  ووظائؼ مف بينيا تنظيـ المعارضة وترشيدىا لمتجاوب

عمى أساس أف الطريؽ والسبيؿ الوحيد التي يتـ بيا الوصوؿ  ،2المؤسسات الدستورية في الدولة
وف عبر المرور بالأحزاب السياسية وتشكيلبتيا وأىدافيا التي ترمي إلى الوصوؿ ػإلى السمطة يك

 . والحموؿ محؿ السمطة الحاكمة لمحكـ
 الدوؿ مف تبنت نظاـ الحزب ومنيا مف تبنت نظاـ الحزبيف ومنيا مف نيجتوىناؾ مف 

نظاـ التعددية الحزبية، ويرى موريس دو فرجيو أنو مف الصعب أف نميز بيف الثناية الحزبية 
ذلؾ راجع لوجود أحزاب سياسية صغيرة بجانب الأحزاب الكبرى، عمى  وبيف التعددية الحزبية،

المتحدة الأمريكية يوجد بعض الأحزاب الصغيرة وراء الحزبيف العلبقيف  سبيؿ المثاؿ في الولايات
، كما أنو في بريطانيا ىناؾ حزبيف حزب الأغمبية البرلمانية وحزب يمثؿ 3الديمقراطي والجيوي
 المعارضة البرلمانية.

وعمى أساس أف المشيد السياسي في الولايات المتحدة الأمريكية ينقسـ بيف حزبيف 
أف صورة  عمى ءأقر الكثير مف الفقيا، و ما الحزب الديمقراطي والحزب الجميوريأساسييف ى

المعارضة فييا تشبو إلى حد ما المعارضة في النظاـ الفرنسي لعدـ وضوحيا، وىي لا تقترب 
 .4مف المعارضة البرلمانية في النظاـ البريطاني

                                                           
في القانوف الجزائري)الجمعيات والاحزاب السياسية أنموذجيف(، أطروحة  تنظيـ ممارسة حرية التجمعرحموني محمد، -1

 .176،ص 2015-2014دكتوراه، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،
 .180، المرجع السابؽ، ص داودي مخموؼ -2
 .219موريس ديفرجيو، المرجع السابؽ، ص  -3
 .190ؽ، ص ، المرجع السابداودي مخموؼ -4
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مف الدستور  126الحزب الوحيد في الاتحاد السوفياتي تـ تكريسو بموجب المادة أما 
يتحد المواطنوف الأكثر نشاطا والأكثر وعيا مف الطبقة العاممة ))السوفياتي حيث تضمنت أنو 

ومف غيرىا مف طبقات العماؿ في الحزب الشيوعي السوفياتي الذي يعتبر طميعة العماؿ في 
ت دعائـ النظاـ الاشتراكي وتطويره والذي يمثؿ نواة التوجيو لكؿ تنظيما مف أجؿ تثبيت كفاحيـ

 .1لمانياا أف ىناؾ صور لمحزب الواحد مثؿ إيطاليا وأ، كمالعماؿ الاجتماعية والحكومية ((
نتعمؽ أكثر كاف لابد لنا أف  1963وقبؿ الكلبـ عمى المعارضة البرلمانية في ظؿ دستور 

الأحزاب السياسية منيا التي تشكؿ الأرضية الخصبة لممعارضة البرلمانية أىـ المفاىيـ في 
لما ليا مف دور بالغ الأىمية في مجاؿ تنظيـ ودعـ  والمعارضة السياسية وجماعات الضغط

 .البرلمانية المعارضةونشاط 
البرلماف أو مجمس النواب أو مجمس الشعب أو الجمعية الوطنية أو المؤتمر العاـ كميا ف

ف اختمفت التسميات في الأنظمة الدستورية، تخص تم ثؿ السمطة التشريعية أو البرلماف حتى وا 
ويمكف تعريفو بأنو المؤسسة السياسية والتي ، 2بمياـ التمثيؿ بمختمؼ جوانبو التشريعية والرقابية

تتكوف وتسير إما مف مجمس واحد أو مجمسيف يتألؼ مف عدد مف الأعضاء الذيف ينتخبوف 
 .  3لنظاـ المحدد في الدولة، ويتمتع بسمطة القرار والمناقشة والتصويتبحسب ا

، حيث تقررت 1782إف النظاـ البرلماني نشأ لأوؿ مرة في انجمترا وكاف أوؿ قياـ لو سنة 
وقياـ حؿ البرلماف مف المسؤولية الوزارية أماـ البرلماف بدلا مف مسؤولية الممؾ أماـ البرلماف، 

 .4ىذا مف سمات النظاـ البرلماني الذي تطور بمرور الزمفطرؼ الحكومة، كؿ 
وبالتالي فالقوؿ بالنظاـ ىو نظاـ برلماني لا بد مف توفر مسؤولية الحكومة أماـ البرلماف 

تنفيذية وعدـ تغوؿ سمطة وصلبحية حؿ البرلماف، لإحداث التوازف بيف السمطة التشريعية وال
 عمى أخرى.

                                                           
 .263، ص السابؽالمرجع  ،داودي مخموؼ-1
مبدأ سيادة البرلماف في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة الحاج لخضر باتنة، كمية الحقوؽ والعموـ العقوف ابتساـ،  -2

 .32، ص 2015-2014السياسية، قسـ العموـ القانونية، 
 .115ماجد محي آؿ غزاي، المرجع السابؽ، ص  -3
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جميزي جاء نتيجة لتطور تاريخي وصراعات القوة القائمة بيف النظاـ البرلماني الانولعؿ 
الممؾ والبرلماف الممثؿ في مجمس الموردات وفيما أصبح بجانبو مجمس العموـ، ومف أىـ 

 .1خصائصو بغض النظر عمى كونو يتألؼ مف برلماف منتخب يمثؿ الأمة
ة والتنفيذية، مف فيو يقوـ عمى فكرة التداخؿ العضوي والوظيفي بيف السمطة التشريعي

خلبؿ أف الممؾ والوزارة يمثلبف السمطة التنفيذية لكف الوزارة تشكؿ ىمزة وصؿ بيف الممؾ 
والبرلماف، والممؾ يسود ولا يحكـ، والمسؤولية كميا تتحمميا الوزارة وتسأؿ أماـ البرلماف سياسيا، 

أثناء ة في المشاركة نشأ قاعدة عرفية أخرى تتمثؿ في حؽ الوزار  يغير أف النظاـ البرلمان
 .2جمسات البرلماف لمدفاع عف نفسيا

 أولا: المعارضة السياسية
إف المعارضة البرلمانية تختمؼ مف نظاـ لآخر باختلبؼ تطور النظـ الدستورية نظرا 

المعارضة في الفقو فلتأثرىا بطبيعة نظاـ الحكـ القائـ، إضافة إلى درجة وعي المجتمعات، 
المراقبة الأمينة وىي حؽ الأشخاص في مراقبة عمؿ ونشاط الدولة مع نقد  يقصد بياالاسلبمي 

تصرفاتيا نقدا منطقيا ونزييا بدوف الدعوة إلى العنؼ، والمعارضة في الفكر الاسلبمي تيدؼ 
في كؿ أعماليـ التي تخص شؤوف الدولة، ولعؿ الله إلى رقابة الرئيس وسائر ولات الدولة، 

آرائيـ، وبالتالي فالمعارضة لا تعني  وفرؽ بينيـ في رغباتيـ وفي البشرسبحانو وتعالى خمؽ 
نما ىي وسيمة للبختلبؼ في الرأي واحتراـ الرأي الآخر بيدؼ  نشوب الفوضى والعنؼ وا 

أولئؾ حزب الله ››، ومف القراءاف الكريـ في آياتو مف سورة المجادلة 3الوصوؿ إلى نتائج حميدة
 .4‹‹ألا إف حزب الله ىـ المفمحوف

نقسـ الأشخاص إلى حاكـ لسياسية ليا علبقة وطيدة منذ أف اونشأة المعارضة ا
ومحكوميف حيث أنيا مرتبطة بنشأة السمطة في المجتمعات الإنسانية، كما أف ليا علبقة بتطور 

                                                           
 .101، ص 2007النظـ السياسية، دار الجامعة الجديدة، جامعة الاسكندرية، مصر،  ثابت عادؿ، -1
 .103و  102، ص نفسوالمرجع  -2
 .39المرجع السابؽ، ص  بوقروز أمينة، -3
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النظاـ الحزبي التنافسي البرلماني، والذي مف خلبؿ يتـ تحويؿ ىذه الأجنحة التمثيمية إلى أحزاب 
 .1سياسية

ولممعارضة السياسية عدة مياـ منيا تحقيؽ الاستقرار السياسي مف خلبؿ بعث الأمؿ 
، وبالتالي تأثر في الرأي العاـ وغرس الطمأنينة 2واليدوء في علبج المشاكؿ بطرؽ سميمة

 والسكينة داخؿ المجتمع.
وىناؾ وظيفة أكثر أىمية مف خلبؿ التصدي لاستبداد وطغياف السمطة التنفيذية 

 .3تيا، حيث أف تواجد المعارضة مف بيف الضمانات التي تتصدى لذلؾوحكوم
وتُعبِر المعارضة البرلمانية عف الديمقراطية بحكـ أنيا المرآة العاكسة لقياـ الحكـ 
الديمقراطي في الدولة، مف خلبؿ مباشرتيا لأىـ أعماليا المتمثمة في نقد الحكومة القائمة 

 .4داؼ المرجوة وخدمة الصالح العاـورقابتيا مف أجؿ الوصوؿ إلى الأى
الباحث أحمد سعيفاف بأنيا تستخدـ لمدلالة عمى الأحزاب السياسية والمجموعات وعرفيا 

التي لـ تحصؿ عمى أغمبية في الانتخابات وىدفيا النضاؿ مف أجؿ الوصوؿ إلى السمطة، 
السياسي الذي ترفض ضمف الإطار القانوني والمؤسسي غير أنيا تنمو أحيانا خارج النظاـ 

 .5قواعد لعبتو لتمعب دور المعارضة خارج البرلماف
والمعارضة ىي مصطمح ترجع أصولو إلى القرف الثامف عشر عف طريؽ جوف لوؾ بحكـ 
المعارضة تتمثؿ في الحزب المعارض الذي يواجو الحكومة القائمة، ويراقبيا وينقدىا بيدؼ 

عنيا كذلؾ مونتسكيو في مبدأ الفصؿ بيف السمطات  ، وىو ما عبرتغير الحكومة بوسائؿ سممية
 .6عف طريؽ فكرة القوة تقؼ بالقوة

                                                           
مداخمة  البرلمانية في مجاؿ اقتراح التشريعات وتطويرىا التجربة الجزائرية أنموذجا "،" دور المعارضة ناجي عبد النور،  -1

المؤتمر السنوي الرابع) القانوف.. أداة للئصلبح والتطوير(، جامعة باجي مختار عنابة الجزائر، الجزء مقدمة ضمف فعاليات 
 .293، ص 2017، ماي 02ع ، 01

 .165ص  ماجد محي آؿ غزاي، المرجع السابؽ، -2
 المرجع نفسو. -3
 . 16، المرجع السابؽ، ص جميؿ سارة -4
 .294و  293المرجع نفسو، ص ناجي عبد النور،  -5
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وتتعدد صور المعارضة إما معارضة قانونية أي التي تنشط داخؿ السمطة التشريعية أو 
البرلماف، ومعارضة سياسية والتي تمارس وتنشط عف طريؽ الأحزاب السياسية، وىناؾ معارضة 

رس بواسطة الرأي العاـ وجماعات الضغط والمنضمات وغيرىا مف غير مباشرة التي تما
 .1التنظيمات التي تنشط في الدولة

والمعارضة وىي تؤدي وظائفيا الرقابية لا بد ليا مف أعضاء يتمتعوف بكفاءة عالية 
ويتحموف بروح المسؤولية، لذلؾ أكد البعض عمى أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات الحقيقي لا 

السمطة التنفيذية والتشريعية فمف المفروض أف يتـ بيف أحزاب الأغمبية البرلمانية يكوف بيف 
الموالية لمحكومة وأحزاب التي تمثؿ المعارضة خاصة إذا كانت أقمية مقارنة بالأحزاب الموالية 

 .2لمسمطة بحكـ انيـ يمارسوف العمؿ الرقابي
المنظـ والفعاؿ داخؿ السمطة فيو الجياز الحزبي ممعارضة البرلمانية أما بالنسبة ل

التشريعية ويطمؽ عميو في بريطانيا حكومة الظؿ، بحكـ أنيا مؤسسة متكاممة تنشط داخؿ 
نقد سياسة الحكومة القائمة وعرضيا لمرأي العاـ بمياـ مختمفة منيا ، وتقوـ السمطة التشريعية

 . 3بقصد الحؿ محمياوكشؼ جميع العثرات والأخطاء 
ارضة السياسية بأنيا النشاط أو الفعؿ المضاد أو المناوئ لسياسة وىناؾ مف عرؼ المع

 .4الحكـ مف قبؿ قوى موجودة في المجتمع
ممعارضة معنياف أحدىما شكمي والآخر موضوعي، فبالنسبة ليذا الأخير فيقصد بيا نقد لو 

تتمثؿ الحكومة ومراقبتيا مف طرؼ الييئات التي تمثؿ المعارضة العضوية، أما الجانب الشكمي 
 . 5في الييئات التي تقوـ بالرقابة عمى أعماؿ الحكومة والتخطيط إلى الحؿ محميا

ومف خلبؿ ىذا فإف المعارضة السياسية ىي الفئة التي تكوف خارج السمطة والتي تكوف 
أغمبيا معارضة لمحكـ والحكومة القائمة أو السمطة الحاكمة، وتتمثؿ ىذه الفئة أساسا في 

اب السياسية والجماعات الضاغطة التي تجمعيـ رؤية واحدة وىدؼ واحد، المواطنيف والأحز 
                                                           

 .164ماجد محي آؿ غزاي، المرجع السابؽ، ص  -1
 .162المرجع السابؽ، ص الدليمي حافظ عمواف حمادي،  -2
 .16المرجع السابؽ، ص ، جميؿ سارة -3
 .233، المرجع السابؽ، ص ىاشـ حسيف عمي -4
"المعارضة البرلمانية في الجزائر بيف ضرورة التفعيؿ والمعوقات"، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، غربي أحسف،  -5

 .188ص ، 2019، 12مجمد ، ال01ع والإنسانية، جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ، القسـ )أ( العموـ الاقتصادية والقانونية، 
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وتعمؿ ىذه المجموعات عمى مراقبة السمطة وانتقادىا وتقديـ البدائؿ في كؿ الاستحقاقات 
 الانتخابية لمحؿ محؿ السمطة الحاكمة.

 الأحزاب السياسية :ثانيا
كما التعددية الحزبية  في ظؿلا ديمقراطية حقيقية إلا  ىناؾ قاعدة فمسفية تتمثؿ في أنو

، ومف خلبؿ ىذه القاعدة يمكف القوؿ أف "أنو لا معارضة فعمية إلا بوجود الأحزاب السياسية
الأحزاب السياسية ركف أساسي لقياـ الديمقراطية وممارسة المعارضة السياسية، بحكـ أف 

النخب السياسية المتجددة وتربية أجياؿ جديدة  الأحزاب السياسية الحقيقية وتساىـ في إنشاء
وحثيا عمى العمؿ السياسة لموصوؿ إلى السمطة، فعدـ وجود أحزاب سياسية يساعد في احتكار 

 .1وبقاء النخب التقميدية في السمطة
مجموعات صغيرة منتشرة في البلبد لاجتماع عبارة عف يرى البعض أف الأحزاب ىي 

يـ أىداؼ وطموحات واحدة، غيرىا، تربط وأات محمية سواء شعب أو لجاف أو جمعي
الأحزاب السياسية نشأت مع الحكـ النيابي ، ف2لنظاـ قانوني يؤطرىـ وينسؽ بينيـويخضعوف 

وىي مرتبط بو، وتطورت بتطور الأنظمة الانتخابية ونظاـ التمثيؿ، كما أنيا ظيرت لممرة 
 .  3مدعمو لممترشحيف في الانتخاباتالأولى كشؿ تجمعات ولجاف انتخابية ضمف جمعيات 

أف الأحزاب السياسية لابد أف تتوفر عمى عناصر وىي العنصر الآخر يرى البعض فيما 
البشري أي وجود جماعة مف الأفراد متشابييف في أفكارىـ ومبادئيـ، إضافة إلى أف يكوف ىدؼ 

عة الطريؽ الديمقراطي الحزب ىو الوصوؿ إلى السمطة والمشاركة فييا، مع انتياج ىذه الجما
لموصوؿ إلى السمطة أو الحكـ، بحكـ أف ىذه الأحزاب السياسية ىي مف ترشد قوى المعارضة 
عف طريؽ توصيؿ المعمومات عف الأحزاب التي تمارس السمطة والتأكيد عمى تغير نظاـ الحكـ 

 .4إلى الأحسف
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بحكـ أنو يشارؾ في  ويعتبر الحزب السياسي ىو الرابطة الأساسية بيف الشعب والسمطة،
الحياة السياسية والاجتماعية والاقتصادية وغيرىا مف المجالات الخاصة بالمواطف والضرورية 

 .1لاستمرار حياتو، إضافة إلى دوره في صنع القرارات داخؿ الييئات النيابية
الناس مختمفيف ومتغيريف كؿ حسب رغبتو واعتقاده ومنح لنا ولعؿ القرءاف الكريـ دلنا عمى 

مف الذيف فرقوا ››ومنيا في سورة الروـ  الآيات الكريمة الكثير مف مفاىيـ الأحزاب مف خلبؿ
 .2‹‹دينيـ وكانوا شيعا كؿ حزب بما لدييـ فرحوف
ف الديمقراطية ىي النظاـ الذي يختار فيو أ ولقد عبر موريس ديفرجيو في كتابو

المحكوموف الحاكميف عف طريؽ انتخابات حرة وصحيحة، كما أف نظاـ التمثيؿ ىو منح 
 . 3الناخب لممنتخب وكالة لمتكمـ والتصرؼ باسمو

ويعرؼ جورد بيدرو الأحزاب السياسية بأنيا كؿ مجموعة أشخاص ليـ نفس وجيات 
ا مف أجؿ الوصوؿ النظر السياسية ويعمموف عمى تطبيقيا لجذب أكبر عدد مف المواطنيف حولي

 .4إلى السمطة
ويعرفيا سميماف الطماوي بأنيا جماعة متحدة مف الأفراد تعمؿ بمختمؼ الوسائؿ 

 .5الديمقراطية لمظفر بالحكـ وبقصد تنفيذ برنامج سياسي معيف
اـ الحزب الواحد ونظاـ الحزبيف ونظاـ تعدد الأحزاب، وىناؾ مف يرى أف ىناؾ نظ

ويعتبروف أف بريطانيا ىي النموذج الخاص  الجامد والمرف،النظاـ ويصنؼ نظاـ الحزبيف إلى 
يتـ اتباع تعميمات الحزب في عمميات التصويت داخؿ  بنظاـ الحزبيف الجامد والذي مف خلبلو

البرلماف، أما نظاـ الحزب المرف فإف الأعضاء التابعيف لمحزب ليـ الحرية في التصويت حسب 
لآراء الشخصية لأعضائو، ويطبؽ ىذا النظاـ في الولايات قناعتيـ، ولا يتدخؿ الحزب في ا

 .6المتحدة الأمريكية
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، فالنظاـ المتوازف ىو ثنائية حقيقية نظاـ الحزب المتوازف والنظاـ الحزبي غير المتوازف أما
 .1وحجـ حصوليما المتساوي عمى عدد الأصوات ويتبادلاف السمطةنظرا لقوة كؿ منيما، 

مف يرى أف الأحزاب السياسية تسمى بالقوى اللبرسمية فيي قوى فعمية لـ  ومف الفقياء
 .2تنشأ بقانوف مسبؽ إنما جاءت عف طريؽ نتائج الواقع الاجتماعي

ومفيوـ الأحزاب السياسية تعبير عف القوة الفعمية في المجتمع والتي تتشكؿ مف مجموعة 
برنامج سياسي موحد مع السعي إلى يمتفوف بأىداؼ مشتركة وموحدة،  و بأفكارمف الأشخاص 

تطبيقو إما بالوصوؿ إلى السمطة الحاكمة أو المشاركة فييا عف طريؽ ما يسمى بالحزب 
 . 3المعارض والوصوؿ إلى الحكـ بالطرؽ السممية التي يقرىا القانوف

المتحدة الأمريكية، وأحزاب إيديولوجية ىي الأحزاب  أحزاب برامج التي تنتشر في الولاياتو 
يطاليا كالحزب الاشتراكي والحزب  التي تقوـ عمى أفكار مذىبية التي تنتشر في فرنسا وا 

 . 4الميبرالي
التي تمتمؾ وىناؾ أحزاب تسمى بالأحزاب المنظمة وىي تمؾ الأحزاب السياسية المنظمة و 

وتقوـ عمى  وتتشكؿ مف أجيزة قيادية ،مف القاعدة إلى القمة ة داخمية مترابطة ومتماسكةىيكمي
 .5تسمسؿ منظـ لموظائؼ والمسؤوليات

أما بالنسبة للؤحزاب الغير منظمة فيي التي لا تمتمؾ عمى ىياكؿ داخمية ولا أجيزة 
ومنظمة، عادة ما تكوف ليا أقساـ محمية وقيادة مركزية لكف بدوف أف يكوف ىناؾ توجيو وتسير 

 .6مف المصالح المركزية إلى المصالح المحمية
المتعمؽ بالأحزاب السياسية عمى أف "  04-12ادة الثالثة مف القانوف العضوي ونصت الم

الحزب السياسي ىو تجمع مواطنيف يتقاسموف نفس الأفكار ويجتمعوف لغرض وضع مشروع 
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التنفيذ لموصوؿ بوسائؿ ديمقراطية وسممية إلى ممارسة السمطات سياسي مشترؾ حيز 
 . 1"والمسؤوليات في قيادة الشؤوف العمومية

قوى مشكمة مف  مجموعةىي عبارة عف الأحزاب السياسية القوؿ أف ومف خلبؿ ىذا يمكف 
وتجمعيـ أىداؼ  وعادة ما تكوف ليـ أفكار مشتركة،  ،ومنظـ يخضعوف لتنظيـ محددأفراد  عدد

و الحكـ بدؿ  وىي الوصوؿ إلى السمطةما تكوف أىداؼ سياسية  في الغالبمعينة  اتوطموح
الحكـ بطريقة المحدد لتولي السمطة أو ما تخضع ىذه الوسائؿ  ودائما ،السمطة القائمة

 والعنؼ داخؿ المجتمعات لكي لا تسود الفوضى، ديمقراطية لتنظيـ قانوني ودستوري
 .  الديمقراطية

 ولعؿ أىـ محطات المعارضة السياسية تتمثؿ في البرلماف فيو الوسيمة التي يمكف أف
جميع انشغالاتيا وتمرر مختمؼ أفكارىا وتمثيؿ كؿ شرائح المجتمع والفاعمييف  داخموتطرح ب

بغية تحقيؽ مصالحيـ في إطار المصمحة  السياسييف المعارضيف لطريقة الحكـ وتسيير السمطة
 العامة.

 ثالثا: جماعات الضغط
إلى  تعتبر جماعات الضغط مجموعة مف الأشخاص المتواجدة داخؿ الشعب تيدؼ

تحقيؽ مصالح معينة وعادة ما تكوف متقاربة وتسعى إلى حمايتيا والدفاع عنيا، مع ممارستيا 
 .2لمضغط عمى السمطة الحاكمة مف أجؿ الظفر بكؿ القرارات التي تخدـ مصالحيا

وتختمؼ جماعات الضغط باختلبؼ مصالحيا فمنيا ما ىو ديني ومنيا ما يتعمؽ بالمجاؿ 
عمؽ بالمجاؿ الاجتماعي، وجماعات الضغط قد تكوف في شكؿ نقابات أو تالاقتصادي ومنيا ما 

نظرا لمدور الذي تمعبو ىذه  بالموبيمنظمات ومنيا ما ىو في مجاؿ السياسية أو ما يسمى 
 .3الجماعة في التأثير في الرأي العاـ

نما تقوـ عمى تحقيؽ مصمحة  وجماعات الضغط لا تقوـ كالأحزاب السياسية عمى أفكار وا 
خاصة ومشتركة قد تكوف مصالح مادية كالنقابات والمنضمات، وقد تكوف مصالح أدبية 
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غير أنيما يشتركاف في كونيما قوى فعمية، نشأت بيدؼ مواجية والضغط عمى  كالجمعيات
 .1القوى الرسمية 

رى أف مفيوـ جماعات الضغط أنيا مفيوـ سياسي متكوف مف كممتيف الأولى ومنيـ مف ي
جماعة والثانية الضغط، فالأولى يقصد بيا مجموعة مف الأشخاص والأفراد ليـ أىداؼ مشتركة 

مة، أما الضغط فيو مفيوـ سياسي أي ليا اتجاه معيف أو رأيا منظ وعادة ما يكونوف مجموعة
 .2أو موضوع معيف بحد ذاتو

وبيذا فجماعة الضغط يشكموف فئة معينة ليا ىدؼ سياسي معيف لمضغط عمى السمطة  
 ؼ معينة ومصالح شخصية أو جماعية.الحاكمة مف أجؿ الوصوؿ إلى أىدا

غير أف البعض يرى أف كؿ مف يعمؿ مف أجؿ التأثير عمى السمطة الحكامة فيو جماعة 
ات الضغط لكثرة التكتلبت التي ضغط، مبرريف ذلؾ بأنو مف الصعب تصنيؼ وتحديد جماع

ليا تأثير عمى السمطة الحاكمة، فمنيا ما ىو رياضي أو اقتصادي أو طائفي أو ديني أو نقابي 
وغيرىا مف ىذه الجماعات التي عادة ما تنشط ضد السمطة الحاكمة عندما تيدؼ إلى التأثير 

ختمفة حسب كؿ دولة، عمى قراراتيا لصالح ىذه الجماعة، لذلؾ فجماعات الضغط متنوعة وم
ولعؿ أبسط مثاؿ ليـ في ذلؾ ىو عصابات المافيا في ايطاليا جنوب جزيرة صقمية فيي تمثؿ 

، وبالتالي حسب رأييـ جماعات الضغط قد يكوف ليا بعد آخر غير البعد 3قوة ضاغطة
 السياسي.

والبحث ويمكف القوؿ أف المعارضة بشكؿ عاـ تسعى إلى تفيـ مختمؼ مشاكؿ المواطنيف 
لإيجاد الحموؿ المناسبة ليا، ونشر الوعي السياسي والقانوني في المجتمع وجمع عدد مف 
المناضميف في أحزابيا وتوجييـ وحثيـ عمى مختمؼ أىدافيا وبرامجيا محاولة بذلؾ الحؿ محؿ 

 .  4السمطة القائمة
والمعارضة في الدوؿ ذات الأنظمة الديمقراطية لا تستطيع الوصوؿ إلى أىدافيا إلا إذا 
واجيت السمطة القائمة برأي مخالؼ ومغاير يقضي بالمصمحة العامة ويحصؿ عمى تأييد مف 

                                                           
 .145المرجع السابؽ، ص  ثابت عادؿ، -1
 .119ماجد محي آؿ غزاي، المرجع السابؽ، ص  -2
 .101، المرجع السابؽ، ص سميماف عصاـ -3
 .47سربست مصطفى رشيد اميدي، المرجع السابؽ، ص  -4
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الشعب، ويكوف ذلؾ عف طريؽ مختمؼ أفكار وأساليب الممارسة السياسية التي تتبعيا أحزاب 
 . 1المعارضة
د الكثيروف عمى أف كؿ الأحزاب السياسية في الأنظمة الديمقراطية يفترض أف ويؤك

تخضع لمبدأ التعايش في ظؿ النظاـ الدستوري القائـ والامتناع عف استخداـ العنؼ والقوة 
لموصوؿ إلى السمطة، بحكـ أف تعايشيا مع ىذه الأوضاع مف شأنيا أف يساعد في تقريب 

لموصوؿ إلى الأىداؼ التي تحقؽ  لقائميف عمى السمطةوجيات النظر بيف المعارضة وا
 .2المصالح العامة لمبلبد

تؤثر جماعات الضغط عمى السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية عف طريؽ وعادة ما 
بعض الموظفيف والعامميف الذيف يعمموف لصالح ىذه الجماعات بشكؿ سري، وبالتالي تؤثر في 

 .3الجماعاتقراراتيا السياسية لصالح ىذه 
 ويختمؼ شدة أثر جماعات الضغط باختلبؼ النظاـ السياسي ودرجة ثقافة ووعي المجتمع

وتعبر السمطة التشريعية المؤسسة الرئيسية لنشاط جماعات الضغط بحكـ أنيا ، 4المتواجدة فيو
تشكؿ مجموعات داخؿ البرلماف بيدؼ تقديـ الآراء لأعضاء السمطة التشريعية، كما أنو يمكف 

ف يكوف ليا تعاوف مع السمطة التنفيذية مف خلبؿ التأثير عمى أعضاء السمطة التشريعية بيدؼ أ
، كما أف ليا تأثير عمى الرأي والعاـ وعمى تمرير بعض القوانيف والقرارات اليامة في الدولة

 . 5الأحزاب السياسية ووسائؿ الإعلبـ في الدولة
  1963في ظل دستور البرلمانية الفرع الأول: المعارضة 

براز الييئات  1963سنة مجميورية الجزائرية أوؿ دستورٍ لدراسة إف الخوض في  وا 
الدستورية التي تضمنيا، ومكانة المعارضة كاف لابد مف أف نعطي لمحة عمى الظروؼ 

الاستعمار  خاصة وأف الدولة الجزائرية مرت بمرحمة ،بإعداد ىذا الدستور الأسباب المحيطة
بمؤسسات دستورية حقيقية، لذلؾ وجب عمينا التطرؽ  إلى بناء دولةٍ  الثورة التحريريةو  الفرنسي

                                                           
 .47رشيد اميدي، المرجع السابؽ، ص سربست مصطفى  -1
 .48المرجع نفسو، ص  -2
 .102المرجع السابؽ، ص سميماف عصاـ،  -3
 .121ماجد محي آؿ غزاي، المرجع السابؽ، ص  -4
 .127و 126، ص نفسوالمرجع  -5
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تاريخ أوؿ إعلبف لدستور الدولة غاية إلى التي تـ إنشائيا  المؤقتة الأحداث والييئاتإلى 
 . 1963سنة  الجزائرية

 1963قبلالمؤسسات المؤقتة أولا : 
مف أىـ نتائجو إنشاء مؤسسات لمثورة  كافالذي  1956بعد انعقاد مؤتمر الصوماـ سنة 
وبعد  ،1عضوا، ولجنة التنسيؽ والتنفيذ وحكومة مؤقتة 34منيا المجمس الوطني لمثورة ويضـ 

مضي أكثر مف سبع سنوات، أكمؿ القائميف عمى استقلبؿ الدولة الجزائرية نضاليـ والمتمثؿ في 
إنشاء  ايفياف عدت مؤسسات منيا ياتاتفاق لتنبثؽ عف بناء الدولة وانشاء مؤسسات دستورية،

بحكـ أف الحكومة الفرنسية فضمت أف تتحاور مع جبية 1962في مارس  ىيئة تنفيذية مؤقتة
ىو تمرير السمطة بيف الحكومة الفرنسية والممثميف  ميامياف أىـ ػػػػوم التحرير الوطني

 .2الجزائرييف
مشترؾ بيف الحكومة الفرنسية وجبية  ىذه الييئة التنفيذية كانت مشكاماةً مف أعضاء باتفاؽ

التحرير الوطني، غير أف ىذه الأخيرة كانت مييمنة ىيمنة تامة عمى الييئة التنفيذية مف حيث 
التمثيؿ في الوظائؼ والمياـ الرئيسية إلى ممثمييا، أما باقي الأعضاء فقد أوكؿ ليـ مياـ ثانوية 

 (03ثلبثة) تتكوف مف 1962مارس  29سوـ ، وتـ إنشاء ىذه الييئة التنفيذية بموجب مر 3فقط
مسمميف لا ينتموف إلى الجبية مف بينيـ ( 03ثلبثة ) و ،أوربييف لا يمثموف الحكومة الفرنسية

أعضاء مف حزب جبية  (06ستة )عبد الرحمف فارس الذي كاف عمى رأس ىذه الييئة، أما 
 . 4التحرير الوطني

تأسيسي يتولى السمطات الممنوحة ني وطانتخاب مجمس مف المياـ الموكمة ليا ىو و 
، ىذه الانتخابات التي كانت مف المفروض أف تتـ عف طريؽ تقديـ قوائـ لمييئة التنفيذية المؤقتة

                                                           
دور النائب بالمجمس الشعبي الوطني بيف القانوف والممارسة السياسية، مذكرة ماجستير، جامعة محمد سكوب رزيقة،  -1

 .03، ص 2016-2015ـ الحقوؽ، خيضر بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قس
 .227، ص 2011، دار الودائع لمنشر والتوزيع، الجزائر، 02ط القانوف الدستوري، منصور مولود،  -2
، الجزء 1973و  1963النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستوري بوالشعير سعيد،  -3

 . 46، ص 2013، الجزائر، الأوؿ، ديواف المطبوعات الجزائرية
 .47، ص 01المرجع نفسو، اليامش رقـ  -4
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انتخابية، غير أف القوائـ قد تمت مف صنع المكتب السياسي لجبية التحرير الوطني التي تـ 
 .  19621في صائفة  وضعيا في جو مف الصراعات والخلبفات

في تمؾ  (،CNRAداخؿ المجمس الوطني لمثورة ) أف الأحداث التي عاشتيا الجزائر كما
خاصة ما ميزىا مغادرة رئيس ، 2الفترة ميزتيا خلبفات بيف قيادة الأركاف والحكومة المؤقتة
متجيا مف طرابمس إلى تونس، ىذه الحكومة يوسؼ بف خدة أشغاؿ دورة المجمس الوطني لمثورة 

عادة حزب سياسي و لتحويؿ جبية التحرير الوطني إلى  تيدؼكاف الذي الأشغاؿ  ، 3ىيكمتوا 
نشاء و  الأوؿ في البلبد تولى إعداد الدستور ت 1962أوت  12بتاريخ  ةمنتخب جمعية تأسيسيةا 

 .4ف الحكومةوتعيي
وعاشت الجزائر بعد الاستقلبؿ مباشرة آراء متضاربة حوؿ بناء الدولة الجزائرية، خاصة 

تنافرة في بناء الثورة ممف حمموا عمى عاتقيـ مسؤولية البلبد كانت ليـ آراء مختمفة وموأف رجاؿ 
منيـ مف يرى أف تبنى المؤسسات الدستورية بأفكار ودسترة المؤسسات السياسية في الدولة، 

 .5الأفكار الغربيةب ة ومنيـ مف يرى أنو لا بد مف تبنىوطني
كانت تسير المجمس الوطني لمثورة سواء  ت الوطنية التيمما نلبحظ أف كؿ الشخصيا

المكتب السياسي أو الحكومة المؤقتة بحكـ أنيما يمثلب ثمث المجمس الوطني فقط، وىما 
أدت بعدـ ظيور قيادة موحدة ، 6الطرفيف المتنازعيف، أما الثمث الآخر فيو مف ممثمي الولايات

التي كانت ليا دور  لاختلبفاتاات و أف كؿ ىذه الصراعكما عمى قياـ الدولة الجزائرية، لمحفاظ 
خلبفات شخصية يغمبيا حب الزعامة وقيادة  إلا ماىي، وتسيير البلبد سمبي في توحيد الرأي

 .الصراع عمى السمطة ولا علبقة لو بالمذىبية أو الايديولوجية أو الفكرية، و البلبد

                                                           
، مخبر الدراسات وتحميؿ السياسات العامة  02ط السمطة التشريعية ومكانتيا في النظاـ السياسي الجزائري، بمحاج صالح،  -1

 . 17، ص 2012في الجزائر، الجزائر، 
 .202، المرجع السابؽ، ص ديداف مولود-2
 .203 صالمرجع نفسو،  -3
 .228المرجع السابؽ، ص منصور مولود،  -4
"التعديلبت الدستورية في الجزائر رؤية قانونية وسياسية"، مجمة القانوف العاـ الجزائري والمقارف، جامعة بولوـ محمد الأميف،  -5

 .21، ص 2015،  المجمد الأوؿ، 02ع جيلبلي ليابس سيدي بمعباس، 
، المرجع 1973و  1963النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستوري بوالشعير سعيد،  -6

 .58السابؽ، ص 



 في الجزائر البرلمانية لمعارضةا                                        :        الفصؿ الثاني
 

84 
 

سبتمبر مف نفس  20تـ الاتفاؽ عمى تنظيـ انتخابات في  1962سبتمبر  09بتاريخ و 
ستور وتعييف حكومة السنة، وتسميـ الجمعية التأسيسية لمباشرة مياميا المتمثمة في وضع د

 .1بف بمةأحمد التي يعيف عمى رأسيا في الأخير جزائرية 
ة وحيدة تـ أف البعض يرى بأف ىذه الانتخابات شكمية فقط، فيي مجرد تزكية لقائم كما

ف الجمعية التأسيسية كاف لا بد أف تكوف مف الأطراؼ المنتصريف في تقديميا لمشعب، بحكـ أ
 .2والأركاف منيـ بومديف وأحمد بف بمالصراع والمتمثميف في المكتب السياسي وقيادة 

الييئة التنفيذية  وعمؿ سمطة انتياءتـ  1962سبتمبر  25ورغـ ىذ كمو إلا أنو في تاريخ 
لمجميورية  تحويؿ صلبحيات الحكومة المؤقتةرس، و المذكورة سابقا برئاسة عبد الرحمف فا

 .3فرحات عباسالجزائرية إلى الجمعية التأسيسية التي ترأسيا 
 1963دستور الجميورية الجزائرية سنة ثانيا : 

ومكانة المعارضة في طياتو، وجب عمينا أف تطرؽ 19634قبؿ الخوض في دراسة دستور 
تطرؽ إلى مف كاف وراء إعداد ومناقشة الوثيقة الدستورية، ومف ىو صاحب الاختصاص في 

 دستورا وضع أوؿ مياميبيف أنو تـ انتخاب جمعية تأسيسية مف  عمى اعتباروضع الدستور 
 .لمدولة الجزائرية

و قبؿ عرضو الدستور والتصويت عمي الجمعية التأسيسية صلبحيات إعداد حيث تـ منح
وذلؾ مف خلبؿ التصريح الذي أدلى بو رئيس الحكومة أحمد بف بمو  عمى الشعب للبستفتاء،

حينيا حيث قاؿ " ... فيما يتعمؽ بالدستور فإف المجمس التأسيسي ىو صاحب السيادة الكاممة، 
مضمونو أو مف  مف حيثبمنح البلبد دستورا الذي يرى بأنو سبؽ جيد لمصالح الشعب سواء 

 .5وبالتالي الحكومة ستتقيد بالحياد" حيث كيفيات تطبيقو

                                                           
، المرجع 1973و  1963النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستوري بوالشعير سعيد،  -1

 .58السابؽ، ص 
 .16لمرجع السابؽ، ص ، اشريط وليد -2
 .17المرجع نفسو، ص  -3
 .887، ص 1963سبتمبر  10بتاريخ  64ج ر ج ج، ع ، 1963سبتمبر  08دستور  -4
، المرجع 1973و  1963النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستوري بوالشعير سعيد،  -5

 .71السابؽ، ص 
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ويرى الدكتور سعيد بوالشعير أف الخلبؼ الذي حدث بيف النواب مف جية وزملبئيـ مف 
 جية أخرى المؤيديف لمحكومة مع دعـ قوي مف طرؼ المكتب السياسي، ما ىو إلا صراع بيف

القاضي بالتعددية الحزبية وىـ فرحات عباس ومراد أوصديؽ وأنصار مؤيدي الاتجاه الميبرالي 
الاتجاه القوي الداعـ للبشتراكية وىيمنة الحزب الواحد مف طرؼ المكتب السياسي والحكومة 

 . 1المؤقتة
 يماميقدتـ تغير أف الخلبفات التي كانت داخؿ المجمس حالت دوف مناقشة مشروعيف 

المشروع الآخر تـ تقديمو مف طرؼ ، و أسيسي فرحات عباسالأوؿ مف طرؼ رئيس المجمس الت
، ىذه الخلبفات جعمت مف رئيس الحكومة بف بمو مجموعة مف النواب مف بينيـ آيت أحمد

الأميف العاـ لحزب جبية التحرير الوطني، لمتوجو نحو مسمؾ آخر وىو إعداد مشروع الدستور 
 .2بحجة ضعؼ الجمعية التأسيسية في وضع الدستور

قاـ المكتب السياسي بدعـ مف الحكومة بإعداد مشروع الدستور  1963وفي تاريخ جويمية 
وتوزيعو عمى ندوات جيوية للئطارات في الجزائر ووىراف وقسنطينة، وبعد ذلؾ أماـ الندوة 
الوطنية لمحزب جبية التحرير الوطني في الجزائر العاصمة، بقاعة السينما الماجستيؾ الأطمس 

 .3الوادحاليا بباب 
لممجمس التأسيسي الذي  ،4نواب مف المكتب السياسي 05وفيما بعد تـ تقديمو مف طرؼ  

، غير أف رئيس المجمس التأسيسي فرحات عباس عارض 1963أوت  29وافؽ عميو في يوـ 
ىذه التصرفات التي قاـ بيا المكتب السياسي والحكومة، وبالتالي قدـ استقالتو مف رئاسة 

 . 5ليستخمفو بعد ذلؾ الحاج بف علب في رئاسة الجمسات 1963أوت  12المجمس في 

                                                           
، المرجع 1973و  1963النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستوري بوالشعير سعيد،  -1

 .72السابؽ، ص 
 .26، المرجع السابؽ، ص شريط وليد -2
، المرجع 1973و  1963النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستوري بوالشعير سعيد،  -3

 . 73 السابؽ، ص
 .02المرجع نفسو، اليامش  -4
 .27، المرجع السابؽ، ص شريط وليد -5
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 تاريخ  ونشره في 1963سبتمبر  08عمى الاستفتاء يوـ  المشرع عرضرغـ ىذا فقد تـ 
 .1ليصبح أوؿ دستور لمدولة الجزائػػػػػػػػػػػػػرية 1963 سبتمبر 10

قيـ الدساتير و رية تبنى قيما ممزوجة بقيـ الثورة التحري 1963 سبتمبر 10دستور  إف
ظاـ الحزب الواحد، بالرغـ مف عدـ الأخذ بالنظاـ الرئاسي أو البرلماني وتبنى فكرة نالغربية 
جبية  عتبار أف رئيس الجميورية ىو نفس الشخص الذي يمثؿ الأميف العاـ لحزبعمى ا

 .2التحرير الوطني، لذلؾ يصفو البعض بالنظاـ الرئاسي المغمؽ
أو واضعوا ىذا الدستور ىو الرغبة في النزعة الاشتراكية،  ريالجزائوما أخذ بو المشرع 

حيث أف الحزب الواحد انتشر عقب الثورة الروسية ليعـ الكثير مف الدوؿ، بحكـ أف الحزب 
مظاىر السياسية، مع عدـ وجود أحزاب المعارضة أو منعيا مف الالواحػػد يسيطر عمى كامؿ 

ذا النظاـ أف كؿ السمطات المتواجدة في الدولة تخضع ليذا النشاط السياسي، ومما يلبحظ في ى
 .  3الحزب

أنو لا يمكف القوؿ بنظاـ الحزب الواحد وينكر عنو ىذه الصفة، مبررا seiler ويرى الفقيو 
ذلؾ أف نظاـ الأحزاب يقوـ عمى علبقات وتفاعؿ مع أحزاب أخرى خاصة أحزاب المعارضة 

الأخرى التي تنشط في المجاؿ السياسي، وبالتالي وجب تنحيتو والتعاوف بيف الأحزاب السياسية  
 .4مف نظاـ الأحزاب السياسية واعتبارىـ نظاما دكتاتوريا

كما تجدر الإشارة إلى أف نظاـ الحزب الواحد انتشر في روسيا وعرؼ بالحزب الشيوعي 
الشعب  السوفياتي وىي فمسفة ماركسية تعتمد عمى أف تعدد الأحزاب ما ىو إلا انقساـ

كما انتشر الحزب الواحد في ، البورجوازي إلى عدت طبقات وبتالي يجب تبني نظاـ الحزب
أف الدولة ىي  ألمانيا حيث سيطر الحزب النازي عمى كؿ سمطات الدولة، ويرى موسولوني

 .5عبارة عف واقعة روحية أخلبقية، ولابد مف قياـ الحزب الواحد في الدولػة

                                                           
 .28، ص  ، المرجع السابؽشريط وليد -1
 . 21المرجع السابؽ، ص  "التعديلبت الدستورية في الجزائر رؤية قانونية وسياسية"،بولوـ محمد الأميف،  -2

 .186، المرجع السابؽ، ص داودي مخموؼ -3
 .208المرجع السابؽ، ص رحموني محمد،  -4
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في دوؿ العالـ الثالث منيا الدولة الجزائرية لعدت أسباب منيا وساد فكر الحزب الواحد 
الحفاظ عمى الوحدة الوطنية، خوفا مف الانقسامات التي قد تحدث عند تعدد الأحزاب، وعادة ما 

 .1تكوف في الدوؿ حديثة الاستقلبؿ
المعارضة في ظؿ نظاـ حزب واحد وىو جبية التحرير الوطني منعدمة غير أف إف 
 عمى الحزب يقروف عمى وجود معارضة داخؿ حزب جبية التحرير الوطني، مف خلبؿالقائميف 

الفقو الدستوري يرى أف النقد الذاتي والنقد الداخمي لا يتطابؽ  النقد الذاتي داخؿ الحزب إلا أف
، عمى اعتبار ىيمنة 2مع المعارضة السياسية والبرلمانية التي تطبؽ في الديمقراطيات الحديث

 حد عمى كؿ المواقؼ الداخمية والخارجية.الحزب الوا
ونظاـ الحزب الواحد ىو النظاـ الذي لا يسمح فيو بممارسة العمؿ السياسي إلا لحزب 
واحد، بحكـ أف قوة ىذا الحزب يستمدىا مف انفراده بكفة العمؿ السياسي وعدـ مشاركتو لحزب 

 .3آخر، فيو لا يستمد قوتو اتساع قاعدتو الشعبية
أف الكثير ممف قادوا النظاـ السياسي الجزائري في ذلؾ الوقت ليـ نظرة  ويمكف القوؿ
حيث سمي بحزب الطميعة عرفو البعض بأنو المؤسسة التي تجسد وتمثؿ  اشتراكية شيوعية

مجتمعا مركبا اجتماعيا يكمف مبدأ وحدتو في القومية التي يركز إلييا الحزب وفي السعي إلى 
 .   4بار كامتداد لمبناء الوطنيالبناء الاشتراكي بعيف الاعت

 الحزب الواحد تتمثؿ في:ندو وأنصار ولعؿ أىـ المبررات التي أتخذىا مسا
 ىو  ميـ الانقساـ الطائفي والمغوي والقو إف الوسيمة الوحيدة لمحفاظ عمى الوحدة الوطنية وعد

 .5نظاـ الحزب الواحد
  الكثير مف الانفاؽ وضياع الحزب الواحد يقمؿ مف الصراعات الشخصية التي تؤدي إلى

 .6الوقت

                                                           
 . 210ص  ،المرجع السابؽرحموني محمد،  -1
 .186، المرجع السابؽ، ص داودي مخموؼ -2
 .97، المرجع السابؽ، ص عصاـ سميماف -3

4
-Jean leca  jean et claude vatin, L'algérie politique institutions et régime, presse de la fondation nationale 

des sciences politiques, Paris, 1975, p 31. 
 .98المرجع السابؽ، ص سميماف عصاـ،  -5
 نفسو.المرجع -6
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  إف اتباع التعددية الحزبية مف شأنو أف يتسبب في ضعؼ الكتؿ برلمانية نتيجة تشتت
الأصوات وعدـ استقرار المؤسسات الدستورية في الدولة، خاصة إذا كانت تشكمت الحكومة مف 

 .  1زابكؿ البرلمانييف وتصبح بما يسمى حكومة ائتلبفية ناتجة عف تحالؼ عدة أح
غير أف أحداث الحدود مع المغرب والأحداث التي شيدتيا منطقة القبائؿ كانت ليا تأثير 

والتي تضمنت أنو في حالة الخطر الوشيؾ  1963مف دستور سنة  59مباشر في تفعيؿ المادة 
ة استقلبؿ الأمة ومؤسسات الوقوع يمكف لرئيس الجميورية أف يتخذ إجراءات استثنائية لحماي

 .2الدولة
وأحداث العقيد شعباني، وتقميص مياـ وزير الداخمية أنذؾ الذي كاف مف مجموعة وجدة 

غيرىا مف التصرفات التي كانت سببا تيميش شخصيات قيادية و ، و 3والمقربيف لمعقيد بومديف
 .19634لئطاحة برئيس الجميورية أحمد بف بمو وتوقيؼ العمؿ بدستور سنة ل

التي  23مادة، مف بينيا المادة  78يضـ  هنجد 1963 سنة مواد دستور دراسةوعند 
التي تضمنت ىيمنة جبية التحرير الوطني عمى سياسية  24تنص عمى أحادية الحزب والمادة 

وما يمييا عمى ىيمنة رئيس الجميورية عمى  39، حيث أكدت المواد 5الأمة وتوجو عمؿ الدولة
 .جميع المجالات

لتأسيسي والمجمس الوطني الذي حؿ محؿ الأوؿ، لا ويرى البعض أف ضعؼ المجمس ا
يرجع إلى فشؿ المؤسسة الدستورية التشريعية ىيمنة الحزب الواحد فقط بؿ أرجعو إلى 
الممارسات التسمطية المييمنة مف المحرؾ الأساس لمسمطة التنفيذية وىو رئيس الجميورية، 

ذي فشؿ في الاطاحة بيا وتغيرىا خاصة تعاملبتو مع كؿ المؤسسات باستثناء قيادة الجيش ال
خضاعيا  . 6وا 

ويؤكد عمى أنو لا يمكف اعتبار أف النظاـ الجزائري في ىذه الفترة نظاـ رئاسيا أو لو نزعة 
رئاسية، بحكـ احتكار رئيس الجميورية بف بمو لكؿ السمطات تجعؿ مف النظاـ الجزائري نظاما 

                                                           
 .99المرجع السابؽ، ص سميماف عصاـ،  -1

 .205ؽ، ص، المرجع السابديداف مولود -2
 المرجع نفسو. -3

 .21"التعديلبت الدستورية في الجزائر رؤية قانونية وسياسية"، المرجع السابؽ، ص بولوـ محمد الأميف،  -4
 .204، المرجع السابؽ، ص ديداف مولود -5
 .36المرجع السابؽ، ص بمحاج صالح،  -6
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اع الانظمة السياسية في العالـ فيو لا يميؿ سمطويا واستبداديا ولا علبقة لو بأي نوع مف انو 
 .1لمنظاـ الرئاسي ولا البرلماني ولا حتى الشبو الرئاسي

ومما سبؽ يمكف القوؿ بأف المعارضة البرلمانية في النظاـ السياسي الجزائري خلبؿ 
غير موجودة ومنعدمة أصلب، وذلؾ راجع إلى احتكار الحزب الواحد لجميع  1963دستور 
بحكـ  الحياة السياسية، وىيمنة رئيس الجميورية عمى رئاسة الدولة ورئاسة الحزب معا،مظاىر 

كما أنو لا يمكف لبوادر التنفيذي وانفراده بالحكـ،  الصلبحيات الواسعة الممنوحة لمسؤوؿ الجياز
المعارضة بجميع أشكاليا وأواعيا أف تبرز في ظؿ نظاـ الحزب الواحد، رغـ أف ىذا الدستور 

 سنة فقط. 02لـ يعش طيلًب فقد تـ العمؿ بو لمدة  الذي
 1965 جويمية 10ظل الأمر  الفرع الثاني : الجزائر في

خاصة وأنو لـ يتـ العمؿ بو وتـ  1963بعد دستور  تعتبر الأحداث التي عاشتيا الجزائر
ع أسابي 03تجميده في الأسبوع الأوؿ مف شير أكتوبر مف نفس السنة، فقد عاش ىذا الدستور 

فقط، ليتولى رئيس الجميورية كامؿ السمطات وذلؾ مف خلبؿ خطابو الذي قدمو وأكد عمى 
، وأقر 2مف الدستور القاضية باتخاذ الاجراءات الاستثنائية في حالة الخطر 59تطبيؽ المادة 

عمى أف حركة المعارضة المسمحة في منطقة القبائؿ بقيادة محند ولحاج و آيت أحمد حجة 
 .3بإعلبف حالة الخطرعمى التأكيد 

لـ تدـ 1962والتحالفات التي كانت بيف بف بمو وقيادة الأركاف منذ  العلبقاتكما أف 
البارزة في الجزائر، أدت رئيس الجميورية والكثير مف الشخصيات طويلب، لتوتر العلبقة بيف 

 والإطاحة بالرئيس أحمد بف 1963توقيؼ العمؿ بدستور  ،حيث تـ1965جواف  19بأحدث 
عف  ا وىو حؿ المؤسسات الدستورية المنبثقةلـ يجد القادة سوى مخرجا واحدً و بمة مف الحكـ 

والاعتماد عمى مجمس الثورة كمصدر لمسمطة بجانب حكومة تتولى التشريع ، 1963دستور 
مبرريف ذلؾ بالشرعية  1965جويمية  10الأمر ب يسمى بالأوامر والمراسيـ، في إطار ما

 .4الثورية
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في ذلؾ الوقت  ،القائميف عمى ىذه الحركة أو الوضعية التي آلت إلييا الدولة الجزائريةكؿ 
 ،يعتبروف أنيا حركة ثورية قادىا رجاؿ ثوار مف أجؿ الحفاظ عمى قيـ الثورة ومسير الثورة

والرجوع إلى الطريؽ الصحيح بحكـ أف بف بمة قد خرج عمى مبادئ الثورة التحريرية عمى حد 
 .1قوليـ

مواد حددت كؿ ما  06ماه البعض بالدستور الصغير بحكـ أف ىذا الأمر تضمف وس
حيث تـ العمؿ بثلبث مؤسسات وىي مجمس الثورة  يتعمؽ بتنظيـ السمطات المركزية العامة،

والحكومة ومؤسسة رئيس مجمس الثورة بمثابة رئيس مجمس الوزراء، ومجمس الثورة ىو صاحب 
 .2معاالسيادة ويمثؿ الدولة والحزب 

وبيذا فأصبح مجمس الثورة ىو مصدر ومف يمثؿ جميع السمطات التشريعية والتنفيذية 
حيث أنو يقوـ مقاـ المجمس الوطني، ويحؿ محؿ رئيس الدولة، لذلؾ تـ إسناد مياـ التشريع 

 . 3والتنفيذ إلى رئيس الحكومة
و المعارضة البرلمانية في القوؿ بوجود المعارضة السياسية أ لا يمكفما تقـ ومف خلبؿ 
ولة دستور حقيقي ومؤسسات دستورية منظمة، بحكـ أف الد وجودظؿ عدـ ىذه الفترة وفي 

داـ قرابة إحدى عشر  حيث أف النظاـ مؾ دستور بالمعنى الحقيقيالجزائرية في ذلؾ الوقت لا تم
 10الأمر ف ما سمي بالدستور الصغير الصادر عتـ تسيير شؤوف الدولة عف طريؽ ، و سنة

الذي أعتبر بأنو ىو صاحب السمطة العميا في  تُسايار عف طريؽ مجمس الثورة ،1965 جويمية
 ولا يمكف التحدث عف وجود معارضة برلمانية حقيقية في ظؿ عدـ وجود دستور. البلبد
  1965جوان  19أحداث مشروعية 

الشرعية الذي نادى إليو لعؿ مف أىـ مبادئ التنظيـ والنظـ السياسية في الغرب ىو مبدأ 
الفيمسوؼ الفرنسي مونتسكيو في كتابو روح القوانيف، والتي تعني التزاـ القائميف عمى السمطة 

، بينما ظير تيار آخر يفرؽ بيف الشرعية المجتمعالأساسية الخاصة بقيـ الىداؼ و الأب
 .4والمشروعية والتي تعني التزاـ القائميف عمى السمطة بالقانوف
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أكد  الفقياء ورجاؿ القانوف عمى طبيعة ىذه الحركة وفي ىذه الفترة خصيصا، حيثختمؼ ا
في أنيا حركة تصحيحية لا علبقة ليا بالانقلبب مبرريف ذلؾ في  ةأصحاب ىذا الرأي المتمثم

عسكرييف بيدؼ السيطرة عمى الحكـ  أف الانقلبب العسكري ىو عممية عسكرية تتـ بواسطة
زعيـ الحركة ىواري بومديف في  اكما يعتبرى الحركةأما ىذا  الشعب، وعادة ما تكوف ضد إرادة
عادة الشرعية1965تصريحو في شير أكتوبر  التي  ومبادئيا الشعبية ، ىو مقاومة للبنحراؼ وا 

 . 1غابت في حكـ الرئيس بف بمو
  Borellaو بورليو  Soulierكما أيد ىذا الرأي آخروف منيـ رجاؿ القانوف أمثاؿ سولي 

الذي يرى بأف الحركة تصرؼ صدر مف مسؤولوف وسياسيوف ليـ سمطة في الدولة، ولـ تصدر 
مف خواص أو أعواف تابعيف، وىدفيـ ىو كاف إبعاد شخص مف السمطة وليس إطاحة نظاـ 

 .2سياسي واستبدالو بنظاـ سياسي آخر، أو بنظاـ اجتماعي
معتمديف عمى أف  عسكري أما الرأي الآخر الذي وصؼ بأف ىذه الحركة ىي انقلبب

 يسمكوا طريؽقد اختاروا طريؽ العنؼ عف طريؽ الجيش لموصوؿ إلى السمطة، ولـ  لقائميف بياا
، بدليؿ تغيرىـ لمدستور 3الشرعية الدستورية لإبعاد الشخص الذي ىو عمى رأس السمطة التنفيذية

ـ إلى أجؿ غير مسمى وتأجيؿ مؤسسة النظا 1965جويمية  10بنظاـ قانوني وىو الأمر القائـ 
 .4بعد الانقلبب

عمى ومف خلبؿ دراستنا ليذه الحركة يمكف وصفيا بأنيا انقلبب عمى نظاـ قائـ بحد ذاتو 
ىناؾ دستور قائـ يحدد كيفية الوصوؿ لمسمطة وتحديد آليات تمريرىا، وبالتالي لا  اعتبار أف

لمدة الجميورية بأي طريقة كانت إلا بعد انتياء ا أي شخصية تتولى رئاسةيمكف إبعاد 
سواء قبؿ أوانيا أو في وقتيا  وعف طريؽ انتخابات رئاسية منظمةأ الانتخابية المحددة دستوريا

 .المحدد دستوريا
 
 

                                                           
المرجع  ،1973و  1963النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستوري بوالشعير سعيد،  -1

 .98السابق، ص 
 .103.102، ص نفسوالمرجع  -2
 .104 ، صنفسهالمرجع  -3
 .42المرجع السابؽ، ص بمحاج صالح، -4



 في الجزائر البرلمانية لمعارضةا                                        :        الفصؿ الثاني
 

92 
 

 :  الثانيالمطمب 
 وتعديلاتو 1976ظل دستور المعارضة في مكانة 

ودراستنا لمكانة المعارضة  1965جويمية  10والأمر  1963بعد التطرؽ إلى دستور سنة 
بعد غياب داـ أكثر مف  1976في تمؾ الفترة، يمكف الانتقاؿ لدراسة المعارضة في ظؿ دستور 

أعمف رئيس  1975جواف  19ري قائـ بحد ذاتو، فبعد تاريخ إحدى عشرة سنة بدوف نظاـ دستو 
ؽ وطني يعرض للبستفتاء الدولة ىواري بومديف في خطاب رسمي لو، عف إعداد مشروع ميثا

 .  1مرورا إلى دستور جديد منظما لممؤسسات الدستورية في الدولة الشعبي،
ثـ  ،كفرع أول 1976المعارضة البرلمانية في ظؿ دستور مكانة  دراسةيمكف  وبيذا
 . كفرع ثاني 1980و  1979في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة  البرلمانية المعارضة

 : ولفرع الأ لا
 1976ظل دستور المعارضة في 

سنة  11إلى الممارسات الدستورية بعد أكثر مف  19762عاد المؤسس الدستوري سنة 
بدءا مف الاعلبف عف الميثاؽ مف الحكـ بدوف مؤسسات دستورية حقيقية منظمة بدستور، 

مناقشتو ، حيث تمت لشرعيةوتثبيتا لصفة ا إيديولوجي ومحدد لأي تأويؿ دستوري كبيافالوطني 
، ليميو مباشرة 1976جواف  27والاستفتاء الشعبي عميو بتاريخ  1976مارس  05في تاريخ 

 .3%99.18بنسبة  1976نوفمبر  06الذي تـ الاستفتاء عميو في  1976دستور سنة 
الذي يعتبر عقدا بيف الحكاـ والمحكوميف يتضمف اىـ  وللئشارة إلى أف الميثاؽ الوطني

ينص في مادتو السادسة عمى أنو ىو المصدر الأساسي  ،4المحاور الكبرى لبناء المجتمع
 .5لسياسة الأمة، وسمو الميثاؽ ومرجعية لمدستور في حالة الغموض والتأويؿ

                                                           
 .43ص  ،المرجع السابؽبمحاج صالح،  -1

ج ر ج ، المتضمف إصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 1976نوفمبر  22المؤرخ في  97 – 76الأمر  -2
 .1976نوفمبر  24، بتاريخ 94ج ، ع 

 .46، ص السابؽالمرجع بمحاج صالح،  -3
، المرجع 1973و  1963النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستوري بوالشعير سعيد،  -4

 .150السابؽ، ص 
 .47، ص  السابؽالمرجع بمحاج صالح،  -5
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قاعدة دستورية لمدولة تبيف وتنظـ مف  كاف بمثابة 1976خلبؿ ىذا فواضعو دستور  ومف
 19لمرأي العاـ شرعية حركة  ابينو يومف جية أخرى ل ،خلبلو مؤسساتيا الدستورية مف جية

وفي نفس الوقت مف حرروا وناقشوا وثيقة  بيذه الحركة، مف قاموا باعتبارىـ 1965جواف 
 .1976الميثاؽ الوطني والوثيقة الدستورية لسنة 

حيث حافظ عمى  1963لا يختمؼ عف دستور سنة  1976 سنة وضع دستور إف
نص لمحزب، إضافة إلى أف الدستور صلبحيات رئيس الجميورية الذي ىو نفسو الأميف العاـ 

عمى الوظائؼ ولـ ينص عمى السمطات لذلؾ نص عمى الوظيفة التشريعية والتنفيذية والقضائية 
 .1والتأسيسية والرقابية

مف حيث أف أعتمد عمى  تنظيـ  1963عمى دستور سنة يختمؼ  1976غير أف دستور 
الدولة مف اليرـ إلى القمة، مف خلبؿ تنظيـ اليياكؿ القاعدية لمدولة والمتمثمة في البمدية 

ويعتبر الميثاؽ الوطني حسب الدكتور سعيد بوالشعير ىو أسموب لبياف إيديولوجية ، والولاية
بكؿ محتوياتو مما يوضح طريقة الحكـ وأسموبو تقيدا ورؤية الحكاـ لمتاريخ والمجتمع والمستقبؿ 

بعاد كؿ أشكاؿ المعارضة المحتممة بروزىا  . 2نسبيا لمحكاـ والمحكوميف وا 
ويجدر الذكر أف ىذا الميثاؽ الوطني يختمؼ عمى كؿ المواثيؽ السابقة التي كانت مف  

عداد حزب جبية التحرير الوطني عف طريؽ المجمس الوطني لمثور  ة، فالميثاؽ الوطني صنع وا 
رسـ الخريطة العامة لمدولة وتـ تزكيتو مف طرؼ الاستفتاء الشعبي، وتـ إعداده مف طرؼ لجنة 

أعضاء ليقدـ في ما بعد إلى القاعدة لمناقشتو  06، مكونة مف 3تسمى المجنة السامية لمميثاؽ
أطمقت عميو  ، لذلؾ1976جواف  27في ندوة وطنية، ليتـ عرضو عمى الشعب للبستفتاء يوـ 

 .4" التعبير الحقيقي للئرادة الشعبية"جريدة المجاىد

                                                           
 .22المرجع السابؽ، ص ، "التعديلبت الدستورية في الجزائر رؤية قانونية وسياسية"بولوـ محمد الأميف،  -1
، المرجع 1973و  1963النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستوري بوالشعير سعيد،  -2

 .149السابؽ، ص 
 .213، ص نفسوالمرجع  -3
 .214المرجع نفسو، ص  -4
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ففكرة الحزب الواحد تقوـ عمى وحدة المذىب ووحدة الرأي السياسي فلب جداؿ ولا نقد إنما 
، وبيذا فلب حاجة لقياـ المعارضة وأحزابيا لكي لا تتشت 1ىناؾ ديمقراطية الاجماع السياسي

 لمعارضة لا تظير تماما في ظؿ نظاـ الحزب الواحد.الوحدة الوطنية ولا تتجزأ، فا
جسد مبدأ أولوية الحزب عمى حساب الدولة بحكـ أنو دليؿ  1976وبالتالي فدستور 

 .2الاشتراكية والقوة الطلبئعية لقيادة الشعب
 يفغير أف ىناؾ مف الدوؿ مف اتبع فكرة نظاـ الحزبيف، ىذا النظاـ بالرغـ مف وجود حزب

يؤدي مياما مختمفة في غير أنو  ،معارضبمثابة الحزب اليمكف أف يكوف  منيما واحدفقط، 
مجاؿ الرقابة ونقد الحزب الحاكـ مع تقديـ البدائؿ التي تراىا المعارضة مناسبة لإنياء المشاكؿ 

قائـ المنظـ والجاىز نيا تمثؿ البديؿ الحميا، بحكـ أالتي يعاني منيا حزب الأغمبية ويعجز عف 
 لحكـ.لتولي ا
أف نظاـ الحزبيف ىو بمثابة تقسيـ المسؤولية في الحكـ بيف أكد الكثيروف عمى لذلؾ   

الحكومة والمعارضة، فالسمطة تسعى لتسيير الأمثؿ لمحكـ في حيف أف حزب الأقمية أو حزب 
ولعؿ فكرة نظاـ الحزبيف  المعارضة يقوـ بمياـ الرقابة والمحاسبة المستمرة لأعماؿ السمطة

 . 3ساسا في النظاـ البريطانيتظير أ
أكد عمى أف المؤسسة التشريعية تبعيتيا  128مف خلبؿ المادة  1976ودستور سنة 

لمحزب الواحد مف خلبؿ والالتزاـ والانضباط الحزبي، حيث تكوف السمطة التشريعية بيف أيدي 
في قراراتيا ولا في القيادة الحزبية، مما يتضح لنا تبعية السمطة التشريعية ليا فيي غير مستقمة 

، وتعتبر القيادة في المجمس 4أعماليا لتمتد ىذه التعبية إلى الترخيص بالترشح لمعيدة النيابية
 .5الشعبي الوطني سواء رئيسو أو رؤساء المجاف ىـ مف أعضاء المجنة المركزية لمحزب

سئمة عمى آليات رقابية منيا الاستجواب في قضايا الساعة أو أ 1976وقد أقر دستور 
كتابية أو إنشاء لجاف تحقيؽ أو مراقبة، ومف الملبحظ أف آلية الاستجواب وآلية الاسئمة 

نواب أو  10أما بالنسبة لآلية التحقيؽ فتقدـ مف طرؼ  ،البرلمانية لا ترتب آثارا عمى الحكومة
                                                           

 .175المرجع السابؽ، ص الدليمي حافظ عمواف حمادي،  -1
 .48المرجع السابؽ، ص بمحاج صالح،  -2
 .176المرجع السابؽ، ص الدليمي حافظ عمواف حمادي،  -3
 .53، المرجع السابؽ، ص شريط وليد -4
 . 59المرجع نفسو، ص  -5
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والأميف  بمبادرة مف رئيس الجميورية، بعد موافقة ىذا الأخير بحكـ أنو المسؤوؿ الأوؿ في البلبد
 .1العاـ لمحزب، مما يجعؿ ىذه الآلية مقيدة بالسمطة التنفيذية والحزب المييمف

وىذا ما ذىب إليو الدكتور السعيد بوالشعير في اعتبار احتكار عممية الترشيح لممجمس 
الشعبي الوطني بواسطة الحزب الواحد، وتوجييات المؤسسة التنفيذية مف أىـ الوسائؿ التي 

 .19892المؤسسة التشريعية إلى غاية سنة  تؤدي باحتواء
مكانة لممعارضة البرلمانية في  فإنو لا يمكف التكمـ والخوض في دراسةمف خلبؿ ما سبؽ 

، مف خلبؿ تجسيد حكـ الحزب 1963فيو لا يختمؼ عف دستور سنة  1976ظؿ دستور سنة 
الواحد وىيمنتو، واعتماده عمى نظاـ الاشتراكية وسيطرة الدولة عمى جميع المياديف، وموجيا 

كف لا ب الواحد، لارضة كانت داخؿ الحز لمسياسة العامة لمدولة، غير أف البعض يرى بأف المع
يفيا في ظؿ المعارضة يمكف اعتمادىا بحكـ أنيا معارضة شخصية داخمية لا يمكف تصن

 البرلمانية.
 الفرع الثاني : 

 . 1980و  1979ت الدستورية لسنة ظل التعديلاالمعارضة في 
عدت تعديلبت بما يقارب  19793لقد أقر المؤسس الدستوري في التعديؿ الدستوري لسنة 

سنوات بعدما  05مادة، كانت في الأغمب تتضمف تحديد مدة انتخاب رئيس الجميورية بػ  14
والتي تتضمف  111مف المادة  15، إضافة إلى تعديؿ الفقرة 4سنوات 06ما كانت محددة بػ 

يس عمى أنو يمكف لرئيس الجميورية أف يفوض جزءا مف صلبحياتو إلى نائب أو نواب رئ
 الجميورية، وبالتالي يمكف لرئيس الجميورية أف يعيف نائبا لو أو أكثر لمساعدتو.

النص عمى حالات المانع التي تحوؿ دوف ممارسة رئيس كما جاء التعديؿ الدستوري 
جراءاتيا، وذلؾ حسب نص المادة  المعدلة، وغيرىا مف  117الجميورية لميامو وكيفية إثباتيا وا 

 لتي تـ تعديميا.المواد الدستورية ا
                                                           

 .64، المرجع السابؽ، ص شريط وليد -1
، المرجع 1973و  1963النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستوري بوالشعير سعيد، -2

 .258السابؽ، ص 
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 .1979جويمية  10بتاريخ 
 .التعديؿ الدستورينفس مف  108المادة   -4



 في الجزائر البرلمانية لمعارضةا                                        :        الفصؿ الثاني
 

96 
 

لـ يأتي بالجديد في كجاؿ منح المعارضة  1979مما يلبحظ أف التعديؿ الدستوري لسنة 
 البرلمانية مكانة داخؿ المجمس الوطني كسمطة تشريعية. 

فقد تضمف أساس في إنشاء مجمس ، 19801أما بالنسبة لمتعديؿ الدستوري لسنة 
والمجموعات المحمية والمؤسسات الاشتراكية لممحاسبة مكمؼ بمراقبة مالية الدولة والحزب 

الفقرة الأولى مف التعديؿ الدستوري لسنة  190بجميع أنواعيا، وىذا ما نصت عميو المادة 
1980. 

غالبا ما تتميز وظيفة المعارضة في ظؿ نظاـ الحزب الواحد أو ما يسمى لدى دوؿ أخرى 
ع أشكاؿ العمؿ ة الحزب الواحد عمى جميبالحزب القائد، بضعفيا وعدـ تأثيرىا وىذا راجع لييمن

 السياسي في الدولة.
نما تظير بشكؿ انتقادات داخؿ  كما أف أحزاب المعارضة لا تظير في المجالس النيابية وا 
الحزب نفسو إف كاف ليا ظيور فإنما يكوف داخؿ تنظيمات الحزب فقط، فحقيقة المعارضة لا 

فيدفيا سيطرة وبقاء الحزب الواحد ف عمى السمطة تعدو إلى استبعاد الحزب الحاكـ أو القائمي
نما يمكف أف تسعى المعارضة داخؿ الحزب إلى تقويـ العمؿ السياسي  والمييمف عمى السمطة وا 

 . 2فقط
 1976و  1963في دستورىا سنة  فالنظاـ الجزائري في ىذه الفترة خاصةومف خلبؿ ىذا 

، المييمف عمى جميع المجالات الواحدس فكرة الحزب يتكر تـ  1980و  1979وتعديلبت سنة 
نظاـ، حيث أنو لا يسمح بممارسة الوبيذا فلب وجود لممعارضة السياسية والبرلمانية داخؿ ىذا 

 العمؿ السياسي إلا لحزب السمطة.
المتمثمة ف فكرة الحزب الواحد تـ اتبعاىا مف تجربة الاتحاد السوفياتي كما ذكرنا سابقا فإو 

لذي يبرر فكرة ىذا النظاـ مف خلبؿ مقولات كثيرة منيا " مجتمع لا في الحزب الشيوعي، ا
يعرؼ التناقض" وىناؾ فكرة "الاجماع السياسي" وبيذا فلب أغمبية ولا معارضة ولا أقمية ولا 

 .3أغمبية موالية

                                                           
ج ر ج ، ية الجزائريةلمجميور  1980المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  1980 جانفي 12المؤرخ في  01-80قانوف رقـ  -1

 .1980جانفي  15، بتاريخ 03ج، ع 
 .175المرجع السابؽ، ص الدليمي حافظ عمواف حمادي،  -2
 نفسو.المرجع  -3
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، عمى 1ويرى الكثيروف عمى أف النظاـ السياسي الجزائري في تمؾ الفترة يتسـ باليشاشة
برزت صراعات بيف عبد  1978الراحؿ ىواري بومديف بعد وفاتو مباشرة سنة  أساس أف الرئيس

العزيز بوتفميقة الذي كاف شعؿ وزيرا لمخارجية مع الرئيس الراحؿ، ويحياوي محمد صالح الذي 
كاف يشغؿ منسؽ الحزب آنذاؾ، عير أف قيادة الجيش حسـ الأمر بتولي العقيد الشاذلي بف 

 . 2ف يشتغؿ قائدا لمناحية العسكرية الخامسةجديد عضو مجمس الثورة وكا
كؿ ىذه الأفكار والتوجيات كرسيا القائموف عمى تسيير النظاـ السياسي لمدولة الجزائرية 
مبعديف بذلؾ الأفكار والتوجيات الميبرالية المتمثمة في التعددية الحزبية، التي نادى بيا البعض 

 .ولةتواجديف في الدكانوا ممف الجزائرييف الذيف 
 المطمب الثالث : 

 التحول من الأحادية إلى التعددية الحزبية
بالقائميف عمى إف الوضع الجزائري في أواخر الثمانينيات كاف مف بيف الأسباب التي أدت 

ماـ التعددية النظاـ الجزائري إلى التفكير في مخرج للؤزمة التي تمر بيا الجزائر، وفتح المجاؿ أ
 عف الآراء السياسية وفؽ تنظيمات سياسية.الحزبية وحرية التعبير 

ونظرا لمدور الذي تمعبو المعارضة البرلمانية داخؿ البرلماف وخارجو عف طريؽ أحزابيا 
المختمفة، والعمؿ عمى تحقيؽ الاستقرار السياسي بحكـ تنظيـ الأحزاب السياسية ومشاركتيا في 

المعتمدة في قياس مستوى الديمقراطية في المعايير بذلؾ أحد  تمثؿ ييالعمميات الانتخابية، ف
 .3الأنظمة السياسية المعاصرة

لذلؾ عمد المؤسس الدستوري إلى فتح المجاؿ لممشاركة السياسية عف طريؽ مختمؼ 
 الأحزاب السياسية، وأقر عمى شروط لذلؾ.

أف خضوع المعارضة لمبدأ التعايش في ظؿ نظاـ دستوري قائـ وتجنب  اا سابقنوكما ذكر 
كؿ ىذا يؤدي إلى  ،نؼ واستخداـ القوة، واتباع الوسائؿ السممية في مختمؼ أعماليا ونضالياالع

خمؽ الضمانات المناسبة لتكريس التعددية بيف أبناء الشعب الواحد، وتعزيزىا بضمانات وىياكؿ 

                                                           
 .65، المرجع السابؽ، ص شريط وليد -1

 .65، ص 01، اليامش رقـ نفسوالمرجع  -2
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قانونية ومؤسسات دستورية بغرض العمؿ في العمف والابتعاد عف النضاؿ السري منيا الأحزاب 
 . 1ياسية والمنضمات والنقابات وغيرىاالس

، ثـ خميفات كفرع أوللذلؾ نتناوؿ في ىذا المطمب أسباب التحوؿ إلى التعددية الحزبية 
 كفرع ثاني. 1988التعديؿ الدستوري لسنة 

 الفرع الأول:
 أسباب التحول من الأحادية إلى التعددية الحزبية

كاف ليا انعكاسات في  1988الأوضاع التي مرت بيا الجزائر خاصة أحداث اكتوبر  إف
ليشاشة النظاـ المييمف إلى نظاـ التعددية الحزبية، ذلؾ راجع  الأحادينظاـ الالتحوؿ مف 

 .2ب الواحدالسياسي في ظؿ الحز 
أنو يمكف رغـ اختلبؼ الآراء حوؿ أسباب تحوؿ النظاـ الجزائري في الثمانينيات، إلا 

إرجاعيا إلى أزمة ذات طابع اقتصادي وأخرى ليا طباع سياسي، فبالنسبة لمجانب الاجتماعي 
الاقتصادي فقد شيدت الجزائر أزمة حادة تميزت بتدني المستوى المعيشي والتمرد الشعبي، 
وشيدت اضطرابات شديدة كادت أف تؤدي بالبلبد إلى الياوية، بالإضافة إلى التدىور 

 .3ي والاجتماعيالاقتصاد
أما بالنسبة لمجانب السياسي فتمثمت في أزمة المشاركة السياسية، مف خلبؿ غياب سمطة 

في الفترة الممتدة مف  وىيمنة عمى السمطة قوية وفشؿ الحزب الواحد في تسيير شؤوف الدولة
 .19894إلى غاية  1962

ديسمبر  27تاريخ أحداث وفاة الرئيس الراحؿ ىواري بومديف في شيدت الجزائر كما 
ظيرت بوادر الصراع عمى السمطة بيف مف يمثؿ التيار و  ،وتولي الجيش زماـ السمطة 1978

التيار الذي يميؿ إلى الميبرالية والتعددية الحزبية وىو ي، و الاشتراكي وىو محمد صالح يحياو 
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تنادي ، غير أف مجموعة أخرى مف أعضاء مجمس الثورة سابقا كانت 1عبد العزيز بوتفميقة
 .2بتولي العقيد شادلي بف جديد رئاسة الدولة

علبف حالة الحصار 1988أكتوبر  05وتعتبر أحداث  والنتائج الناجمة عنيا مف حوالي  وا 
، كؿ ىذه الاحداث كانت وراء الرغبة في 3جريحا وغيرىا مف التخريبات 144قتيلب و  189

 ر.التحوؿ إلى المسار الذي ينادي بحرية التعبير والاختيا
كؿ ىذا كاف سببا في التفكير مف الخروج مف نظاـ الحزب الواحد إلى نظاـ التعددية 
الحزبية، وفتح المجاؿ أماـ جميع التكتلبت السياسية والحزبية لممشاركة في تسيير شؤوف الحكـ، 

 أماـ مبادئ المساواة والعدؿ بيف جميع الأحزاب.
تتنافس عمى السمطة  ،ب سياسية أو أكثرالتعددية الحزبية معناه وجود ثلبثة أحزانظاـ و 

مف خلبؿ تقديميا لمشعب برامج تنافسية مختمؼ لتطرح أماـ المواطنيف اختيار الأفضؿ 
 .4والأصمح لممجتمع

ليس بالضرورة نظاما ديمقراطية، حيث أف النقد الموجو لنظاـ الأخذ بالتعددية الحزبية و 
قائمة الحزب في الانتخابات وأف دور الحزب الواحد مف خلبؿ أف الحزب ىو الذي يزكي 

ف كانت غير واضحة في نظاـ التعددية إلا أنيا  الشعب ىو التزكية فقط، فإف ىذه الصورة وا 
ليس أقؿ واقعية، مف خلبؿ أف الحزب ىو مف يقبؿ ترشح الأشخاص مف عدميـ والناخبيف 

 .5دورىـ اختيار المترشحيف
ديمقراطية بحكـ الدور الذي تمعبو في تأثيرىا كما أف الأحزاب السياسية مف أىـ أركاف ال

منتقدو نظاـ و ، عمى الرأي العاـ مف خلبؿ تنظيمو وتأطيره وتحقيؽ التوازف العاـ في الدولة
الواحد يؤكدوف عمى أنو يشكؿ تيديدا عمى الحريات العامة والأساسية، فيو نظاـ لا يقوـ الحزب 

                                                           
1

ديواف  ، الجزء الثاني،1989في ضوء دستور النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ بوالشعير سعيد،  -
 .10، ص 02، اليامش رقـ 2013المطبوعات الجزائرية، الجزائر، 

 .09المرجع نفسو، ص  -2
 .21، ص 01، اليامش رقـ نفسوالمرجع  -3
 .99المرجع السابؽ، ص سميماف عصاـ،  -4
 .356موريس ديفرجيو، الأحزاب السياسية، المرجع السابؽ، ص  -5
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نظرا لعدت صعوبات منيا أنو عادة ما يكوف عمى أسموب الحوار وتعدد الآراء والاتجاىات، 
 . 1الحاكـ ىو نفسو رئيس أو زعيـ الحزب

ومختمفة فيي تسعى لضماف الحريات والحقوؽ العامة ورفع  ةومياـ المعارضة متعدد
الوعي السياسي لدى الشعب والكشؼ عف أخطاء السمطة الحاكمة مع السعي إلى تقديـ البدائؿ 

ظيـ الأحزاب السياسية وتأطيرىا بيدؼ الضغط عمى الحكومة سواء والحؿ محميا، إضافة إلى تن
 .2داخؿ البرلماف أو خارجو

 آيزمنولعؿ أىمية المعرضة البرلمانية تكمف في تجسيد الديمقراطية حيث يرى الأستاذ 
Esmein  أنو لا حرية سياسية بدوف معارضة وبالتالي لا وجود لديمقراطية حقيقية إلا بمعارضة

 . 3سياسية عف طريؽ أحزاب سياسية، وحرية الرأي والتعبير وتجسيد الرقابة عمى أعماؿ الحكومة
فيي ، في السمطة والمعارضة البرلمانية ىي أسموب لمتعبير عف المشاركة الديمقراطية

المضاد لمحكـ القائـ كما أنو يمكف اعتبارىا الرفض لمرأي الآخر ومنح البديؿ بمثابة الموقؼ 
 .4الأفضؿ والأحسف

مظير مف مظاىر الحكـ بيف جيتيف أو طرفيف أحدىما يكوف الطرؼ ويمكف القوؿ أنيا 
سـ لمحكومة وىو عادة ما يطمؽ عميو إ الحاكـ أو السمطة والطرؼ الآخر ىو الرأي غير المساند

 .5المعارضة
والمعارضة بشكؿ عاـ ىي مجموعة الآراء والمواقؼ التي تقوـ بيا مجموعة الأشخاص 
الطبيعييف أـ منظمات أو تنظيمات مختمفة تكوف مضادة لسياسة ونظاـ التي تتبعو الحكومة 

 .6القائمة

                                                           
 .98المرجع السابؽ، ص سميماف عصاـ،  -1
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وتقوـ مياـ المعارضة أساسا إلى إخراج سياسة الحكومة وأعماليا إلى الواقع الاجتماعي 
تشريحيا ونقدىا، بحكـ أف أحزاب المعارضة البرلمانية في النظـ الديمقراطية يمثموف بيدؼ 

البديؿ الجاىز لتولي السمطة وتسيير الحكـ، فيي لا تقوـ بالمعارضة مف أجؿ المعارضة فقط 
 .  1أو المعارضة مف أجؿ تحقيؽ مصالح شخصية بؿ بيدؼ الوصوؿ إلى السمطة

ية لا بد ليا مف إتباع الطرؽ السممية لموصوؿ إلى السمطة وبالتالي فإف المعارضة السياس
يكمف في إجراء انتخابات دورية لطرح مختمؼ والتداوؿ السممي عمى السمطة وسلبسة انتقاليا، 

 المخططات مف قبؿ أحزاب المعارضة أو السمطة.البرامج و 
أو  والتخريبدوؿ لا تزاؿ تتبع أعماؿ العنؼ والشغب والاغتيالات المعارضة في غير أف 

الثورة لموصوؿ إلى السمطة، مما تنتج عنيا نتائج سمبية في حؽ أحزاب المعارضة كتعرضيا 
إلى القمع والاضطياد وكبت الحريات ومصادرة الحقوؽ وعدـ فتح مجاؿ الحوار مف طرؼ 

 . 2السمطة القائمة عمى الحكـ
دي الحزبية وسيطرة ومف خلبؿ ما سبؽ كاف لا بد لممؤسس الدستوري أف يتحوؿ مف الأحا

الحزب الواحد عمى جميع أعماؿ الدولة، إلى نظاـ التعددية الحزبية وفتح المجاؿ أماـ كؿ 
انشغالات مختمؼ شرائح  الأحزاب السياسية لممشاركة في جمي الاستحقاقات مف أجؿ رفع

 المواطنيف.
ؿ السياسي كما أف التعددية الحزبية مف شأنيا أف تخمؽ روح المنافسة السياسية والعم

تفتح المجاؿ أماـ العمني والابتعاد عف العمؿ السري، كما أف كثرة الأحزاب السياسية وتنوعيا 
عكس نظاـ الحزب مف بيف الأحزاب السياسية المتاحة،  نسب والأفضؿتيار الأخالمواطنيف ا
 واحد فقط.   ي يحتـ عمى الشعب التصويت لحزبالواحد الذ
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 الفرع الثاني : 
  1988التعديل الدستوري لسنة خمفيات 

صلبحات تعتبر أحداث أكتوبر بنتائجيا وأسبابيا وخمفياتيا السبب الرئيسي في تثبيت الإ
صلبح المسار السياسي الجانب الاقتصادي فقط بؿ تعدت لإ السياسية، فيي لـ تقتصر عمى

أف احتكار النظاـ بحكـ وحرية الرأي والتعبير وتقبؿ النقد والرأي الآخر،  ودعـ مشاركة الشعب
 .1مف شأنو أف يؤدي إلى الاستبداد السياسي القائـ والحزب عمى كامؿ السمطة

كما أف احتكار الحزب الواحد لمعمؿ السياسي قد يصبح خطرا عمى الديمقراطية ويشؿ كؿ 
مجالات الحوار السياسي، ويعمؿ عمى القضاء عمى الحريات السياسية لذلؾ تعدد الأحزاب 

أتيا في ظؿ نظاـ ديمقراطي حقيقي ومجتمع يؤمف بالديمقراطية، وتنظيميا في السياسية ونش
ىياكؿ ومؤسسات دستورية وسياسية وبيذا الشكؿ يكوف للؤحزاب دور ايجابي في حماية 
الحريات السياسية، بحكـ أف ظيور الأحزاب السياسية ارتبط بمبادئ الديمقراطية كالاقتراع العاـ 

 .  2ومشاركة الشعب في السمطة
وتلبزـ الديمقراطية والمعارضة مرتبطة بوجود ديمقراطييف في السمطة الحاكمة وفي أحزاب 
المعارضة، لا بوجود مسؤوليف محتكريف لمسمطة والقرار السياسي، ومف خلبؿ ىذا فيي مسؤولية 
جماعية شعبية وقانونية أي بد مف تأطيرىا بمؤسسات قانونية وسياسية واضحة مع تحديد طرؽ 

 . 3ارسة السياسية وتكويف الأحزاب وفؽ قواعد دستورية واضحة المعالـالمم
المتضمف استفتاء الشعب عمى التعديؿ الدستوري كاف  19884نوفمبر  03ولعؿ تاريخ 

بمثابة تحرر رئيس الجميورية مف الحزب، مف  خلبؿ تعديؿ المادة الخامسة التي أكدت عمى 

                                                           
، المرجع السابؽ، ص 1989النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور بوالشعير سعيد،  -1
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التي أضافيا التعديؿ " لرئيس الجميورية أف يرجع  علبقة الرئيس بالشعب في الفقرة الأخيرة
 .1مباشرة إلى إرادة الشعب"

حرية الرئيس في  1988وبالتالي منح المشرع الجزائري مف خلبؿ التعديؿ الدستوري لسنة 
، بحكـ أنو كاف التعديؿ بشكؿ المجوء إلى الشعب دوف المجوء إلى الحزب وعدـ التقيد بتوجيياتو

 .المركزية لحزب جبية التحرير الوطنيتوصيات مف المجنة 
، فقد مس بالخصوص المادة 1988بخصوص التعديؿ الدستوري لسنة مف الملبحظ و 
القيادة  والتي تنص عمى أف رئيس الجميورية يجسد 1976مف دستور  02الفقرة  111

 يترأس الاجتماعات تتضمف أف رئيس الجميوريةالتي  09، والفقرة السياسية لمحزب والدولة
 المشتركة لأجيزة الحزب والدولة.

ويرى  ،111مف المادة  09و  02إلغاء الفقرة رقـ  1988التعديؿ الدستوري لسنة  را قِ ليُ 
رغبة رئيس الجميورية في فصؿ الدولة عف الحزب توجو الدكتور سعيد بو الشعير بيذا الشأف 

التي وعد بيا الشعب ومنح الاستقلبلية لرئيس الجميورية لمتمييد بالإصلبحات السياسية 
 .19892والمتمثمة في دستور سنة 

تتمحور أساسا في إحداث منصب رئيس  1988ولعؿ أىداؼ التعديؿ الدستوري لسنة 
الحكومة الذي يكوف منسقا ومنفذا لمبرنامج السياسي، وتحميمو المسؤولية أماـ المجس الشعبي 

 .3الوطني
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 :الثاني المبحث
 الحزبية في ظل نظام التعدديةة ػػالبرلمانية ػػػالمعارضمكانة 

النظاـ السياسي الفرص الدستورية المنتظمة إتاحة في  غالبا ما تتمثؿالديمقراطية  إف
لتغيير الفئة الحاكمة، وبحكـ أف الديمقراطية عنصر أساسي لقياـ وتوفير جو سياسي لممعارضة 

قراطية" ومف خلبؿ ىذا  فأي قمع أو فقد عبر عنيا الفقيو "كمسف" بأف "المعارضة عماد الديم
 .1لمديمقراطية وخرؽ تيميش لممعارضة فيو قمع

ولممعارضة عناصر أساسية لقياميا بشكؿ حقيقي وطبيعي وىي الحرية والديمقراطية، 
فالعنصر الأوؿ ىو حرية المواطف في تحديد سموكو بصفة خاصة وحرية الشعب في مف 

عندما يكوف ىناؾ نظاـ سياسي ييدؼ إلى حماية الحقوؽ يحكميـ وتحديد مصيرىـ بأنفسيـ، 
 .2والحريات الأساسية كحرية التعبير وحرية الحصوؿ عمى المعمومات وغيرىا

لعؿ فتح المجاؿ أماـ الأحزاب السياسية لمتنافس عمى استلبـ السمطة يفسح المجاؿ 
ومف بيف ىذه لأحزاب المعارضة بصفتيا تنظيـ سياسي تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ مختمفة، 

الأىداؼ كفالة الحقوؽ المدنية والسياسية لممواطنيف، وتوفير حرية العمؿ السياسي لتيارات 
المعارضة مع العمؿ عمى مراقبة عمؿ الحكومة ومنع احتكار أحزاب السمطة لمعمؿ السياسي 

 .3بمختمؼ أنواعو
ة إلا أف ىناؾ ورغـ أف اليدؼ الوحيد والأسمى لأحزاب المعارضة ىو الوصوؿ إلى السمط

أىداؼ أخرى تتعمؽ بالمشاركة السياسية كحؽ التصويت ومراقبة العممية الانتخابية والسعي إلى 
 .4نزاىتيا، وحرية تشكيؿ الأحزاب السياسية

كما أف الأوضاع التي مر بيا الشعب الجزائري في مطمع التسعينات مف أزمات اقتصادية 
النظاـ السياسي وفي السمطة، أدت برئيس  واجتماعية، ناىيؾ عف فقد الشعب الثقة في
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،والتي 1989الجميورية إلى الاسراع في الاصلبحات السياسية والتي جسدىا في دستور سنة 
 .  19881أكتوبر  10كاف قد وعد بيا الشعب في خطابو بتاريخ 

والدساتير التي شيدتيا الجزائر بعد ىذه المرحمة بمثابة  1989حيث كاف دستور سنة 
وتجسيد دساتير القانوف بدلا مف  ،مف نظاـ الحزب الواحد إلى نظاـ التعددية الحزبية التحوؿ

 .19892 دساتير البرامج التي مرت بيا الدولة الجزائرية منذ الاستقلبؿ إلى غاية سنة
وىذا ما أكده السيد عبد الحميد ميري الذي كاف يشتغؿ الأميف العاـ لحزب جبية التحرير 

بخصوص ما تمر بو الجزائر لا سيما بعد أحداث أكتوبر التي كانت  الوطني، عندما صرح
السبب في التعديلبت الدستورية والسياسية بعد ذلؾ حيث قاؿ " أف الأزمة ىي أزمة تنظيـ و 
أزمة ثقة " مف خلبؿ ذلؾ أكد عمى أف العلبقة بيف المسؤوليف لـ تكوف بالعلبقة الجيدة، حيث 

المغمؽ ىو نظاـ الحزب الواحد وغياب الديمقراطية والحوار  أنيا نشأت في نظاـ وصفو بالجو
 .3بيف القاعدة والمسؤوليف وعدـ تقبؿ النقد

ما سبؽ سنتناوؿ في ىذا المبحث واقع المعارضة البرلمانية في ظؿ دستور ومف خلبؿ 
، ثـ نتطرؽ إلى أىـ التغيرات التي جاء بيا كطمب أول 1996و دستور سنة  1989سنة 

، مرورا إلى أوؿ تكريس دستوري لمكانة كمطمب ثانيوالمتمثمة في ثناية الغرفتيف  1996دستور 
المعارضة البرلمانية مف خلبؿ التطرؽ إلى دسترة المعارضة البرلمانية في ظؿ دستور سنة 

 كمطمب ثالث. 2020و سنة  2016
 
 
 
 
 
 

                                                           
، المرجع السابؽ، ص 1989النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور بوالشعير سعيد،  -1

59. 
 .59، ص 01اليامش رقـ  ،نفسوالمرجع  -2
 .68، 67، المرجع السابؽ، ص شريط وليد  -3
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 الأول : المطمب
 1996و  1989واقع المعارضة البرلمانية عمى ضوء دستوري 

لعؿ القائميف عمى التعديلبت الدستورية في الجزائر يؤمنوف بأف التكمـ عمى المعارضة 
البرلمانية لا تتجسد إلا في إطار وجود أحزاب سياسية فعالة ومنظمة وتوفر نظاـ حزبي، كما 
أنيـ يروف أف أصؿ نشأة المعارضة في الجزائر يعود إلى السماح بالتعدد الحزبية ولا يمكف 

 .1ضة برلمانية ناجحة بدوف أحزاب سياسية حقيقية وفعالةتصور معار 
فالرقابة البرلمانية تعرؼ بأنيا الرقابة عمى أعماؿ الحكومة التي تمارس عف طريؽ مؤسسة 
دستورية سياسية وسيادية وىي ما تعرؼ بالبرلماف عمى أسس وأحكاـ دستورية وقانونية تحدد 

الحكومة مؤسسة دستورية تشرؼ عمى أعماؿ الإدارة في آليات ووسائؿ ىذه الرقابة، باعتبار 
 . 2الدولة وتتحمؿ المسؤولية السياسية عنيا بالمنطؽ والضرورة الدستورية

القوؿ عمى أف الخوض في دراسة مكانة المعارضة البرلمانية في ظؿ نظاـ الحزب ويمكف 
ية أو مكانة المعارضة الواحد أمر يمكف وصفو بالأمر المستحيؿ، وبالتالي الرقابة البرلمان

البرلمانية لا يمكف التكمـ عنيا إلا بعد إتاحة الفرص للؤحزاب السياسية قصد المشاركة في 
 الأعماؿ البرلمانية والحياة السياسية.

و  1989المعنوف بواقع المعارضة البرلمانية في ظؿ دستوري دراسة ىذا المطمب ول
ي الجزائري مف نظاـ الييمنة الحزبية إلى نظاـ تحوؿ النظاـ السياسبداية  ماباعتبارى، 1996

في  نتناوؿ ية لممشاركة في الحياة السياسية،فتح المنافسة بيف الأحزاب السياسو التعددية الحزبية 
باعتباره أىـ دستور الذي يحمؿ 1989دستور سنة مكانة المعرضة في ظؿ إلى   الأول الفرع

 لأنو كاف مف أىـ المحطات التي تبيف تحوؿ النظاـفي طياتو أىـ التحولات ولا نقوؿ التعديلبت 
تحت عنواف  1996دستور سنة الثاني  الفرعفي  تنطرؽثـ ،1963السياسي الجزائري منذ سنة 

الذي يؤكد عمى التعددية الحزبية والحرية  1996العودة إلى الشرعية الدستورية في ظؿ دستور 
 .المشاركة السياسيةو السياسية ومنح الديمقراطية 

                                                           
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  والسياسية،"المعارضة  البرلمانية في الدستور الجزائري"، مجمة العموـ القانونية ملبتي معمر،  -1

 .488، ص 2018، جانفي 17ع  جامعة الشييد حمو لخضر الوادي،
دور المعارضة البرلمانية في تفعيؿ آليات الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، مجمة معارؼ لمعموـ القانونية عقباوي حبسة،  -2

 .50، ص 2021، 02، المجمد 02ع يكة، الجزائر، والاقتصادية،  المركز الجامعي سي الحواس بر 
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 الأول : الفرع
 1989دستور سنة مكانة المعارضة في ظل 

نما كاف نتيجة لعدة عامؿ منيا 19891دستور سنة  إف لـ يكف وليد ظروؼ عادية وا 
والظروؼ التي مر بيا الشعب الجزائري في تمؾ الفترة مف تدني  1988أحداث أكتوبر سنة 

ية وعدـ الاستقرار السياسي كميا المستوى المعيشي والاوضاع الاقتصادية والاجتماعية المتدن
 .1989انت سببا في ميلبد دستور سنة ك

حيث وضع بطريقة ىو دستور ميثاؽ  1989ويقوؿ الدكتور بوكرا ادريس أف دستور سنة 
ب ف طرؼ الحاكـ ثـ تـ عرضو عمى الشعالمنحة والطريقة الديمقراطية بحكـ أنو تـ وضعو م

 .2للبستفتاء عميو
إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي قد عمى  1989مف دستور سنة  40المادة ونصت 

أثارت الكثير مف التساؤلات وسط الفقياء ورجاؿ القانوف، مف خلبؿ أف الدستور لـ ينص 
صراحة عمى إنشاء الأحزاب السياسية مما أدى بخمؽ توترات سياسية داخؿ حزب جبية التحرير 

 وحيد.الوطني والتقميؿ مف حدة نفوذ الحزب ال
ومنيـ مف يرى أف المشرع وضع ىذا المصطمح مف أجؿ ربح الوقت لضماف استمرار 
السمطة السياسية في الحكـ لفترة أكثر، كما أف النظاـ السياسي تمكف مف جس نبض القوى 

 .   3السياسية المطالبة بيذا الحؽ الدستوري والمتمثؿ في إنشاء أحزاب سياسية
بمثابة التحوؿ مف نظاـ الأحادية إلى نظاـ  1989سنة  لكف رغـ ىذا كمو يعتبر دستور

التعددية والسماح للؤحزاب السياسة في السعي إلى السمطة، كما أنو فتح المجاؿ أماـ 
الاصلبحات الدستورية والسياسية التي كانت تتـ داخؿ الجزب الواحد وكانت حكرا لفئة معينة 

 فقط.
كانة السمطة التشريعية مف خلبؿ ظيور قد أعاد م 1989البعض بأف دستور سنة ويرى 

نشاط نواب يمثموف المعارضة والتعددية كما منحت لمبرلماف صلبحية التشريع والرقابة، عمى 

                                                           
، المتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستور الموافؽ عميو في استفتاء 1989فيفري  28المؤرخ في  18–89المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

 .234ص ، 1989مارس  01بتاريخ ، 09ع ج ر ج ج، ، 1989فيفري سنة  23
 .84ص  01، المرجع السابؽ، اليامش رقـ شريط وليد -2

 .192، المرجع السابؽ، ص داودي مخموؼ -3
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قد وضع قيود لمسمطة التشريعية المتمثمة في وضع المبادئ  1976أساس أف دستور سنة 
 .1العامة لتنظيـ المواضيع المندرجة ضمف مجاؿ التشريع فقط

منيا التخمي عمى نظاـ الاشتراكية حيث نصت مبادئ عدت  1989ويتضمف دستور سنة 
وىي  الجزائر جميورية ديمقراطية شعبية" المادة الأولى مف الدساتير السابقة تنص عمى أف 

وحدة لا تتجزأ الدولة الجزائرية دولة اشتراكية"، لينص المشرع الجزائري في المادة الأولى مف 
وىي وحدة لا تتجزأ فقط وتخمى عمى  ى أف الجزائر جميورية ديمقراطية شعبيةعم 1989دستور 

 .2الايديولوجية الاشتراكية
كما أف المؤسس الدستوري نص عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات تأكيدا عمى التخمي عف 
دمج السمطات الذي أقرتيا الدساتير السابقة، وبذلؾ حرر رئيس الجميورية مف الحزب وحرر 

ت الأخرى مف السمطة التنفيذية بحكـ أف رئيس الجميورية كاف يمثؿ المحور الأساسي السمطا
كاف بمثابة بوابة الخروج مف سيطرة الحزب  1989، بمعنى أف دستور سنة 3لمجميع الوظائؼ

 .4الواحد إلى عيد الانفتاح السياسي واعتماد التعددية الحزبية والتنافس السممي عمى السمطة
مبادئ الدولة القانونية مف  1989أقر المؤسس الدستوري في دستور إضافة إلى ذلؾ 

قرار الرقابة الدستورية وحماية الدستور، والسماح  حماية الحريات العامة الفردية والجماعية، وا 
بالتعددية الحزبية، ومبدأ التداوؿ عمى السمطة مف خلبؿ تنظيـ انتخابات نزيية كسبيؿ لموصوؿ 

 .5إلى الحكـ
ومكانة المجمس الشعبي مركز  عمى 1989المؤسس الدستوري في دستور وقد حافظ 

إلا مف ناحية استبداؿ مصطمح  1976الوطني فيو لا يختمؼ عمى مكانتو في دستور سنة 
 .6وبعض التعديلبت الطفيفة السمطة التشريعيةالوظيفة التشريعية إلى 

حيث أنو مباشرة بعد وسار النظاـ السياسي الجزائري في طريؽ الاصلبحات السياسية 
في شير فيفري والنص عمى الحؽ في انشاء الجمعيات ذات الطابع  1989سنة صدور دستور 

                                                           
 .13المرجع السابؽ، ص سكوب رزيقة،  -1
 .89، المرجع السابؽ، ص شريط وليد -2

 المرجع نفسو. -3
 .13المرجع السابؽ، ص بف بغيمة ليمى،  -4
 .86المرجع السابؽ، ص بمحاج صالح،  -5

 .34المرجع السابؽ، صبولوـ محمد،  -6
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ذات  المتضمف كيفية انشاء ىذه الفئة مف الجمعياتفي الجزائر و قانوف أوؿ السياسي، أصدر 
 .  1الطابع السياسي

ات التي كانت بعض الصلبحيات لرئيس الحكومة ىذه الصلبحي 1989منح دستور سنة و 
محصورة بيد رئيس الجميورية، وأخضعت أعماؿ رئيس الحكومة لمرقابة أماـ المجمس الوطني 
الذي يمكنو أف سحب الثقة منو، باعتبار المجمس الوطني الغرفة الوحيدة الممثمة لمسمطة 

 .2التشريعية
عمى إنشاء المجمس الدستوري كييئة دستورية  153لينص المشرع الجزائري في المادة 

مكمفة بالسير عمى احتراـ الدستور، وصحة عمميات الاستفتاء والانتخابات الرئاسية والتشريعية، 
 .3غيابو في التعديلبت الدستورية السابقةويكمؼ بإعلبف نتائجيا، بعد 

التي تنص عمى أف السمطة  92 المادةلاسيما  1989ة د دستور سنامف خلبؿ دراسة مو و 
التشريعية مجمس واحد وىو المجمس الشعبي الوطني، ولو السيادة في إعداد القوانيف والتصويت 

 عمييا.
، مف خلبؿ تقديـ 4كما يقوـ المجمس الشعبي الوطني بمياـ الرقابة عمى أعماؿ الحكومة

، ويقدـ كذلؾ سنويا بيانا عف 5الوطني لمناقشتو رئيس الحكومة لبرنامجو إلى المجمس الشعبي
السياسة العامة الذي تعقبو مناقشة عمؿ الحكومة، ويمكف أف يختتـ ىذا المناقشة إيداع ممتمس 

مف دستور  80الرقابة، كما يمكف لرئيس الحكومة أف يطمب تصويتا بالثقة، حسب نص المادة 
 .1989سنة 

بالكثير في التحوؿ إلى التعددية الحزبية  قد ساىـ 1989مف خلبؿ ىذا فإف دستور 
والمشاركة الديمقراطية لجميع أطياؼ المجتمع، وبالتالي دخوؿ كؿ الاحزاب السياسية في تكويف 
البرلماف، وفتح المجاؿ اماـ احزاب المعارضة البرلمانية لمدخوؿ في السباؽ والمنافسة عمى 

 الوصوؿ لمسمطة.
                                                           

، بتاريخ 27ج ر ج ج، ع ، المتضمف الجمعيات ذات الطابع السياسي، 1989جويمية  05المؤرخ في  11 – 89القانوف  -1
 .1989جويمية  05

 .52، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائري، ص ذبيح ميمود -2
 .252المرجع السابؽ، ص منصور مولود، -3
 .1989مف دستور سنة  93المادة  -4
 مف نفس الدستور. 76المادة  -5
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الذي عرض عمى  1989دستور أوؿ مارس وبر غير أف النظاـ السياسي في الجزائ
، بادر بإصدار أوؿ قانوف انتخابات يسمح بمشاركة 1989فيفري  23استفتاء شعبي يوـ 

أوت  07بتاريخ  89/13الأحزاب السياسية في المناسبات الانتخابية، حيث صدر قانوف 
 .1المتضمف قانوف الانتخابات 1989

يوما  1991ديسمبر  26يوـ  د عمى أف يكوفلجميورية الشاذلي بف جديوأعمف رئيس ا
مس الدستوري بف لإجراء انتخابات تشريعية، ىذه الانتخابات التي أعمف نتائجيا رئيس المج

مقعدا و  188التي أسفرت عمى فوز حزب الجبية الإسلبمية للئنقاذ بػ و  حبيمس عبد المالؾ
 . 2مقعدا 25الاشتراكية بػ مقعدا، وحزب جبية القوى  16حزب جبية التحير الوطني بػ 

كما يرى البعض أف النظاـ السياسي الجزائري في تمؾ المرحمة قد فتح المجاؿ أماـ أحزاب 
معادية لمديمقراطية، منيا حزب الجبية الاسلبمية للئنقاذ كحزب معارضة، بحكـ الشعارات التي 

 .  3كاف ينادي بو مناضمي الحزب
السياسي قد فتح المجاؿ أماـ كؿ الأحزاب المعارضة مف خلبؿ ىذا يمكف القوؿ أف النظاـ 

أو المؤيدة، غير أف بروز المعارضة البرلمانية لـ يتـ نظرا لمظروؼ التي مرت بيا الجزائر في 
 تمؾ الفترة، وعدـ العمؿ بالدستور لفترة أقؿ مف سنتيف.

السياسية، وبذلؾ شكمت نتائج ىذه الانتخابات تخوفا كبيرا في نفوس العديد مف الأحزاب 
عمى حيث انتابيـ شعور وتخوؼ مف التيار الاسلبمي المتمثؿ في الجبية الاسلبمية للئنقاذ، 

نيائيا تماما بعد استحواذىا  اعتبار أنيا استعممت الأساليب الديمقراطية لموصوؿ إلى السمطة وا 
 .4عمى الحكـ

ذ كانت محفزا بارزا ويرى البعض أف الشعارات التي كانت ترفعيا الجبية الاسلبمية للئنقا
لوقوؼ النظاـ في وجييا ومنعيا مف تولي السمطة، عمى اعتبار أف وصوؿ الجبية الاسلبمية 

                                                           
 .1989أوت  07بتاريخ  ،32ج ر ج ج، ع ، المتضمف قانوف الانتخابات، 1989أوت  07المؤرخ في  13–89قانوف  -1
:      https://ar.wikipedia.org/wiki، والموقع الالكتروني: 39المرجع السابؽ، ص بولوـ محمد،  -2 تمت الزيارة يوـ

 .14:30عمى الساعة  2023 -04 -23
 .90المرجع السابؽ، ص بمحاج صالح،  -3
 .127، المرجع السابؽ، ص شريط وليد  -4

https://ar.wikipedia.org/wiki%20تمت%20الزيارة%20يوم:%20%20%20%20%2023-%2004-%202023
https://ar.wikipedia.org/wiki%20تمت%20الزيارة%20يوم:%20%20%20%20%2023-%2004-%202023
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والعود مف جديد إلى نظاـ  1989نييار الديمقراطية التي نص عمييا دستور سنة لمحكـ يعني ا
 .  1الحزب الواحد بوجوٍ جديد وىو استعماؿ الديف في مجاؿ السياسية

تصريح الرئيس شاذلي بف جديد بعد نتائج الانتخابات التشريعية التي فازت بيا رغـ أف 
حيث أكد عمى أنو " تـ اختبار  1991ديسمبر  24الجبية الاسلبمية للئنقاذ في خطابو بتاريخ 

الطريؽ الصعب ولا نخشى حكـ الشعب"، كما صرح بأنو " لا يقؼ ضد إرادة الشعب وأنو 
 . 2مة كضامف لمدستور وحارس لمثوابت"مستعد لمتعايش مع أية حكو 

مما أدى بالضغط عمى رئيس الجميورية آنذاؾ الشاذلي بف جديد بقرار حؿ المجمس 
القرار بتاريخ  الشعبي الوطني المنتيية عيدتو وقبؿ أف يتولى المجمس الجديد ميامو، كاف ىذا

، ليعمف 1992جانفي  11استقالة رئيس الجميورية بتاريخ  مباشرة ميو، لت1992جانفي  04
 رجاؿ القانوفوجود فراغ دستوري أو ما سماه  1992جانفي  14المجمس الدستوري بتاريخ 

 بالأزمة الدستورية.
لأنو لـ يدـ  1989وبالتالي لا يمكف دراسة النظاـ السياسي الجزائري في ظؿ دستور سنة 

شبو مستحيمة نظرا  النظاـ الدستوريالمعارضة في ىذا الخوض في مكانة طويلب، كما أف 
لمظروؼ التي مرت بيا البلبد في ذلؾ الوقت، وغياب شبو كمي لممؤسسات الدستورية منيا 
المنحمة والتي تـ الاستقالة منيا، والمجمس الدستوري كييئة دستورية لـ تستمـ تسير شؤوف 

 سنوات فقط.  03سوى أقؿ مف  1989سنة  البلبد، وبالتالي لـ يعمر دستور
 1992سنة المرحمة الانتقالية في تأثيرات الفراغ الدستوري و أولا : 

 استقالتو اليوـ الذي أعمف فيو الرئيس الشاذلي بف جديد 1992جانفي  11يعتبر تاريخ 
في  الذي تـ ، ىذا الإعلبف19923جانفي  04بتاريخ  قيامو بحؿ المجمس الشعبي الوطني بعد

                                                           
جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، كمية  العمؿ البرلماني بيف النص الدستوري والتطبيؽ، أطروحة دكتوراه،بولوـ محمد الأميف،  -1

 .42ص  ، 2015  – 2014الحقوؽ والعموـ السياسية، 
، المرجع السابؽ، ص 1989النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور بوالشعير سعيد،  -2

141. 

 02ج ر ج ج، ع ، المتضمف حؿ المجمس الشعبي الوطني، 1992جانفي  04المؤرخ في  01-92المرسوـ الرئاسي رقـ  -3
 .59، ص 1992جانفي  08بتاريخ 
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بمثابة دخوؿ الدولة الجزائرية في فراغ  مع المجمس الدستوري رئيس الجميوريةرسمي لع اجتما
 .1دستوري إلى مرحمة انتقالية مبيمة المسار

قد عالج حالة شغور منصب رئيس الجميورية  84في مادتو  1989ولعؿ دستور سنة 
لة إلى غاية إجراء ونص عمى أف رئيس المجمس الشعبي الوطني يتولى مياـ رئيس الدو 

يوما، غير أف الوضع الذي عاشتو الجزائر في ىذه  45انتخابات رئاسية جديدة لمدة تقدر بػ 
المرحمة ىو اقتراف شغور منصب رئيس الجميورية بشغور منصب رئيس المجمس الشعبي 

 الوطني، ماداـ أف رئيس الجميورية قد أعمف حؿ المجمس الشعبي الوطني قبؿ استقالتو.
بأف المادة  آنذاؾ 2عبد المالؾ بف حبيمس ىذه الحالة صرح  رئيس المجمس الدستوريففي 

نما تضمنت بأنو  الدستورية في فقرتيا الأخيرة لـ تتضمف حالة الشغور بالاستقالة والحؿ معا، وا 
في حالة اقتراف وفاة رئيس الجميورية بشغور منصب رئيس المجمس الشعبي الوطني، وبالتالي 

 .3فإنو لا يمكف لرئيس المجمس الدستوري أف يتولى رئاسة الدولة
... إذا اقترنت وفاة رئيس الجميورية  أنو "مى انت صريحة ونصت عحيث أف المادة ك

بشغور منصب رئيس المجمس الشعبي الوطني بسبب حمو، يجتمع المجمس الدستوري وجوبا 
لإثبات الشغور النيائي لرئاسة الجميورية، ويضطمع رئيس المجمس الدستوري بميمة رئيس 

 .ة مف ىذه المادة .."الدولة في الظروؼ المبينة في الفقرات السابق
فراغ دستوري وأزمة سياسية أقؿ ما يقؿ عنيا دخمت في الجزائر ما سبؽ فإف ومف خلبؿ 

تجربة لمتعددية الحزبية ولدت ميتة، بحكـ أف فتح المجاؿ أماـ الأحزاب السياسية مف المفروض 
بما  ،في البلبد أف يتقبمو كؿ القائميف عمى النظاـ السياسي وأف تتقبمو كؿ المؤسسات الدستوري

 في ذلؾ الشعب وجميع الأحزاب وجماعات الضغط التي ليا دور في تسيير شوف البلبد.
 
 
 

                                                           
 .103ص المرجع السابؽ، بمحاج صالح،  -1
، المرجع السابؽ، ص 1989النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور بوالشعير سعيد،  -2

195. 
 .1989مف دستور سنة  84مف المادة  07رقـ الفقرة  -3
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 .ةػػػػر الدولػػػػإيقاؼ المسار الانتخابي ومشكمة تسيثانيا: 
 14وبتاريخ  ،عف إيقاؼ المسار الانتخابي للئعلبف1المجمس الأعمى للؤمفع اجتمابعد 

محؿ رئيس  بالمجمس الأعمى لمدولة تحؿأعمف عمى قياـ ىيئة جماعية سميت  1992جانفي 
سميت  عضوا( 60)تتكوف مف  ، إلى جانبو ىيئة استشاريةأعضاء 05تتكوف مف  الجميورية

 .2بالمجمس الاستشاري
صالح بمحاج أف إنشاء المجمس الاستشاري الغرض منو ىو سد الفراغ  ويرى الدكتور

طني، غير أف ميامو ليست لمتشريع والرقابة بؿ مجرد الدستوري الذي خمفة المجمس الشعبي الو 
وجود ىيئة استشارية لأف عممية التشريع يمارسيا المجمس الأعمى لمدولة، وبالتالي فيو ىيئة مف 

 .3لتخفيؼ مف عزلتوعما إيجابيا لمنظاـ وبغرض او في نظره ددوف سمطة، في
معايير قائمة عمى أساس  خمسة أعضاء جمعت( 05)ويتكوف المجمس الأعمى لمدولة مف 

التاريخية والوطنية والثورية والدينية، وىـ محمد بوضياؼ رئيسا فيو أحد مفجري الثورة، الشرعية 
ني عاـ لرابطة قدماء المجاىديف، وتجا أميناوخالد نزار بحكـ أنو وزيرا لمدفاع، وعمي كافي كاف 

ىداـ فيو إماـ مسجد باريس فيو يمثؿ الشرعية الدينية وعمى ىاروف كاف يشتغؿ دكتور في 
 .4يكومة غزالالقانوف ووزيرا مكمفا بحقوؽ الانساف في ح

وتـ النص عمى أف رئيس المجمس الأعمى لمدولة يمضي عمى كؿ القرارات التنظيمية 
لى جانبو مجمس استشاري مكوف مف 5ويترأس مجمس الوزراءوالفردية  عضوا كييئة  60، وا 

 . 6استشارية لممجمس الأعمى لمدولة

                                                           
ميمتو تقديـ الآراء عمى أف " يؤسس  مجمس أعمى للؤمف يرأسو رئيس الجميورية،  1989مف دستور  162تنص المادة  -1

بأف المجمس الاعمى للؤمف  بوالشعير سعيد أ. د إلى رئيس الجميورية في كؿ القضايا المتعمقة بالأمف الوطني ....." ويرى 
النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ  203أنظر الصفحة أصبح مف ىيئة استشارية إلى  سمطة تأسيسية 

 .1989في ضوء دستور 
 .104المرجع السابؽ، ص بمحاج صالح،  -2

 .106، 105، ص نفسوالمرجع  -3
 .137 – 136، المرجع السابؽ، ص شريط وليد -4
المتضمنة تأىيؿ رئيس المجمس الأعمى لمدولة لإمضاء كؿ القرارات  1992جانفي  19المؤرخة في   01 – 92مداولة رقـ  -5

 .1992جانفي  22بتاريخ   ،05ج ر ج ج، ع التنظيمية والفردية وترأس مجمس الوزارة، 
لمجمس الاستشارية الوطني وطرؽ المتضمف صلبحيات ا 1992فيفير  04المؤرخ في  39 – 92المرسوـ الرئاسي رقـ  -6

 .282، ص 1992فيفير  09بتاريخ ، 10ج ر ج ج، ع تنظيمو وعممة، 
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نياية المدة الرئاسية التي استقالة فييا وقد تـ تحديد ولاية المجمس الأعمى لمدولة إلى غاية 
، بحكـ أف الانتخابات تنتيي عيدت الرئيس المستقيؿ 1993الرئيس بمعنى بتاريخ ديسمبر 

سميت بندوة جانفي  25/26في  عقد ندوةليتـ ، 19881ديسمبر  22 قد أجريت يوـالرئاسية 
 03ت مدة المرحمة بػ الوفاؽ الوطني وتمت المصادقة عميو بخصوص المرحمة الانتقالية، وحدد

 جانفي تعيف السيد اليميف زرواؿ رئيسا لمدولة. 30بتاريخ  سنوات، ليتـ
فتح المجاؿ أماـ إنشاء جمعيات ذات طابع سياسي كاف القصد منو تدعيـ السمـ ولعؿ 

الاجتماعي عف طريؽ التنافس السياسي السممي، وببرامج واضحة المعالـ لإقناع المواطف 
بعاده مف الوىـ والخياؿ إلى الحقيقة والممارسة الواقعية ، فكاف عدد الجمعيات ذات الطابع 2وا 

 .19913جمعية في نياية سنة  60والمعتمدة قانونيا بما يقارب  1989السياسي بعد سنة 
فتح المجاؿ أماـ الأحزاب السياسية عف طريؽ مبدأ التداوؿ عف السمطة والسماح كما أف 

بالتعددية الحزبية يسمح لممعارضة بالدخوؿ إلى البرلماف والظفر بمقاعد لمدفاع عف أفكارىا، 
لكف الواقع أثبت بأنو لا يمكف القوؿ السممية والقانونية،  ؽوالمنافسة لموصوؿ إلى السمطة بالطر 

بأف النظاـ ديمقراطي بمجرد النص عمى ترسانة مف القوانيف التي تسمح بالتعددية وتأكد عمى 
أف النظاـ ديمقراطي، بؿ لا بد مف وجود ىيئات دستورية تتكفؿ بمراقبة كؿ التصرفات التي تقوـ 

 ير شؤوف الدوؿ خاصة في ما يخص القرارات المصيرية.بيا الييئات الدستورية في تسي
يرى الدكتور سعيد بو الشعير بأنو لا يخمو أي نظاـ سياسي مف قوى فعمية وفاعمة و 

القرارات  تخاذعب مراقبتيا ومحاسبتيا لدى اوحقيقية داخؿ وخارج المؤسسات الدستورية يص
وبيذا فمف غير  المصيرية تنفيذا لمصالحيا والحفاظ عمى علبقاتيا وقوتيا وتأثيرىا في الحكـ

 .4المنطقي أف تسمح ىذه الفئة لممعارضة بمشاركتيا في الحكـ
اجوبة عمى اسئمة منيا إذا ما كانت الديمقراطية بمعناىا  Lahouri Addi وطرح الاستاذ

، حيث يرى أف العممية الانتخابية عممية ايديولوجيا وسياسيا الحديث قابمة لمحياة في الجزائر

                                                           
 .106المرجع السابؽ، ص بمحاج صالح،  -1
، المرجع السابؽ، ص 1989النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور بوالشعير سعيد،  -2

107. 

 .107، ص 01ليامش ، انفسوالمرجع  -3
 .139المرجع نفسو، ص  -4
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ديناميكية ليا تأثير كبير بالمدى الطويؿ عمى القيـ الايديولوجية، ويرى أف العممية الانتخابية 
 .      1ةيطديمقراقاعدة شعبية لمقوى التمثؿ 

 الفرع الثاني :
 1996دستور سنة  من خلالالعودة إلى الشرعية الدستورية 

طرحت احتمالات كثيرة  1989التغيرات والظروؼ التي شيدتيا الجزائر منذ سنة  إف
نتيجة لتغير نظاـ الحكـ مف الأحادية إلى التعددية الحزبية، لذلؾ فُتِحا المجاؿ ولو نسبيا أماـ 
أحزاب المعارضة لممشاركة في الحكـ والسعي لموصوؿ إلى السمطة، ىذا مف جانبيا النظري أو 

ا مف الجانب التطبيقي أو الممارسات الواقعية فيو شيء آخر بحكـ أف التصرفات القانوني أم
ولو خارج  التي كاف يمارسيا النظاـ السياسي الجزائري تدؿ عمى عدـ قابمية نشاط المعارضة

 .أسوار السمطة التشريعية
ر يعتبوالبحث عف انتخابات نزيية وشفافة رغـ ىذا فإف الأخذ بمبدأ التعددية الحزبية 

 .2جميورية ثانيةو  دولة وميلبد نظاـ جديدبمثابة قفزة نوعية واعتراؼ لبداية 
واقتراف حؿ المجمس الشعبي  1991وتوقيؼ المسار الانتخابي لسنة  1989دستور فبعد 

س الأعمى لمدولة الوطني بشغور منصب رئيس الجميورية عف طريؽ الاستقالة، واشراؼ المجم
 في تسيير البلبد.
إلى أرضية الوفاؽ الوطني كثمرة حوار أشرؼ عمييا المجمس الأعمى لمدولة مع تـ المجوء 
متمثمة في مختمؼ الأحزاب السياسية الناشطة  تيارات سياسيةني بالتنسيؽ مع لجنة الحوار الوط

وتـ نشره في  1993جانفي  14وار في ػػػبوادر الح تحيث بدأ ،والمجتمع المدني والمعتمدة
 .3لمناقشتو السياسية بعد تقديمو للؤحزاب 1993جواف  22الصحافة بتاريخ 

المجمس الأعمى للؤمف مف أجؿ البث في تمديد عيدت المجمس الأعمى لمدولة  ليجتمع
إلى  1992جانفي  14عمما أف بداية عيدتو مف  1993حيث أف عيدتو تنتيي في نياية سنة 

 .19944جانفي  31تمديدىا إؿ غاية ، ليتـ 1993غاية نياية سنة 

                                                           
1
-LahouriAddi, l'algérie et démocratie, Pouvoir et crise du politique dans l'algerie contemporaine, La 

découverte coll , Paris, Série Histoire contemporaine, 1994, p 136.  
 .44، المرجع السابؽ، ص جميؿ سارة -2
 . 262 -261المرجع السابؽ، ص منصور مولود،  -3
 .262ص  ،نفسوالمرجع  -4
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فالنسبة لمجانب  ،وقد تضمف الوفاؽ الوطني شطريف الأوؿ سياسي والثاني مؤسساتي
السياسي فتـ التأكيد عمى إقرار مبدأ التداوؿ عمى السمطة والتعددية الحزبية تكوف بانتخابات 
نزيية والتخمي عمى ىيمنة الحزب الواحد، أما الجانب المؤسساتي فقد أكد عمى تحديد مدة الفترة 

وتغير تسمية المجمس الوطني الاستشاري إلى المجمس الوطني  قالية وكيفية تسييرىاالانت
 .1سمطة تشريعيةعضوا ويعتبر بمثابة  200وف مف يتكونالذي  الانتقالي

المجمس الوطني الاستشاري بمثابة اشراؾ للؤحزاب السياسية والمجتمع المدني والقوى  ويعد
الحزبية والديمقراطية في الحياة السياسية بمثابة توجو إلى التعددية  ،الاقتصادية والاجتماعية

 التشاركية.
القاضي بإنشاء  محمد بوضياؼ مسار المجمس الأعمى لمدولة عف طريؽ رئيسوإف ىدؼ و 

، ييدؼ إلى تعميؽ المسار الانتخابي 2ما يسمى التجمع الوطني كإطار سياسي ومشروع وطني
عديؿ دستور وتنظيـ انتخابات رئاسية وتشريعية نزيية تقوـ عمى وكفالة الحقوؽ والحريات وت

 .3التعددية الحزبية
في خطابو رئيسو محمد بوضياؼ  غتيؿأأف قد تعثر بعد أف المجمس الأعمى الوطني  غير

 .4لينتيي مشروع الرئيس المتمثؿ في التجمع الوطني 1992جواف  29بعنابة بتاريخ 
لجأ وتولى رئاسة المجمس الأعمى لمدولة رئيس المجمس الاستشاري آنذاؾ عمي كافي الذي 

الحوار مع الأحزاب والتنظيمات الاجتماعية مستثنيا كؿ فتح باب الحوار وأعمف نيتو عمى إلى 
، كانت لقاءات الحوار بنادي الصنوبر عف طريؽ رئيس مف كاف سببا في العنؼ واستعماؿ القوة

وت مف أ 24و  23ت بتاريخ ءاثـ لقا 1992جويمية  30/31حمد غزالي في أياـ الحكومة ا
 . 5نفس السنة واصبح مشروعا تمييديا يتضمف عدت مقترحات لمخروج مف ىذه الأزمة

                                                           
 .266و  263المرجع السابؽ، ص منصور مولود، -1
، المرجع السابؽ، ص 1989النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور بوالشعير سعيد،  -2

218. 
، المتعمؽ بنشر الأرضية 1994جانفي  29المؤرخ في  40 – 94مف الفصؿ الثاني مف المرسوـ الرئاسي رقـ  04المادة  -3

 .1994جانفي  31بتاريخ  06ج ر ج ج، ع المتضمنة الوفاؽ الوطني حوؿ المرحمة الانتقالية، 
، المرجع السابؽ، ص 1989الحكـ في ضوء دستور النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ بوالشعير سعيد،  -4

225. 
 .255و  253، ص نفسوالمرجع  -5
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وبعد انتياء المجنة مف إعداد المشروع النيائي تـ عرضة عمى المجمس الأعمى لمدولة 
 تقديمو تـ 1994جانفي  26و  25 تاريخ فيالحوار، و الذي وافؽ عميو وتـ عرضو عمى لجنة 

حركة جمعوية ثقافية  48حزبا و  28مشاركا تتضمف حوالي  1235في ندوة وطنية بحضور 
، رغـ النقد الموجو ليـ مف قبؿ الكثير مف الأحزاب السياسية التي قاطعت الحضور ليذه وعممية
 .1الندوة

تسيير النظاـ الجزائري قد  القائميف عمىما تقدـ يمكف القوؿ أف مف خلبؿ رغـ ىذا كمو و 
في فتح مجاؿ النقاش أماـ كؿ الأطياؼ والأحزاب السياسية المعارضة والموالية لمحكـ،  بادروا

ة إضافة إلى الحركات الجمعوية والشبانية الناشطة للئدلاء برأييا حوؿ كيفية تسير شؤوف الدول
شراؾ المعارضة بكؿ أنواعيا سواء الأحزاب أو ا نيالجزائرية، مما يتبيف لن ة النظاـ في إدخاؿ وا 

 المجتمع المدني ممثمة في الجمعيات والمنظمات الشبانية.
وفي الأخير انتيت الندوة دوف تعييف رئيس الدولة وأسندت السمطة إلى المجمس الأعمى 

والتي أرضية الوفاؽ الوطني مف الفقرة الأخيرة  06حيث قاـ ىذا الأخير بموجب المادة  للؤمف
ف يتعيتـ  وبيذا2..".يعيف رئيس الدولة مف طرؼ المجمس الأعمى للؤمف ... تنص عمى أنو " 

 .3سنوات 03لمدة  انتقاليةف زرواؿ رئيسا لمرحمة ػػػػػػػػالسيد اليمي
استدعى رئيس الدولة أحزاب وىـ حزب جبية التحرير  1994أكتوبر سنة  29وبتاريخ 

وجبية القوى الاشتراكية والتجمع مف أجؿ الثقافة والديمقراطية وحركة مجتمع السمـ الوطني 
اسة لتوضيح ئوالنيضة والحركة مف أجؿ الديمقراطية وحزب التجديد وحزب التحدي، إلى مقر الر 

موقؼ الدولة ووضعيا ليتـ تنويرىـ بأف كؿ الاتصالات التي قاـ بيا مع حزب الجبية الاسلبمية 

                                                           
، المرجع السابؽ، ص 1989النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور بوالشعير سعيد،  -1

277. 
تعيف والقاضي باؽ الوطني حوؿ المرحمة الانتقالية، المتعمؽ بنشر الأرضية المتضمنة الوف 40 – 94المرسوـ الرئاسي رقـ  -2

 .03 ص رئيس دولة وحكومة ومجمس انتقالي لتسيير شؤوف البلبد في المرحمة الانتقالية،
المتضمف تعيف السيد اليميف زرواؿ رئيسا لمدولة لممرحمة الانتقالية ، 1994جانفي  30إعلبف المجمس الأعمى للؤمف بتاريخ  -3

 .16، ص 1994جانفي  31بتاريخ  06ج ر ج ج، ع 
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التي باءت بالفشؿ، بؿ أف أحد قادتيـ قد أتصؿ بالجماعة المسمحة لحثيـ عمى الجياد للئنقاذ و 
دخاؿ الدولة في العنؼ والحربو   . 1ا 

قصائو مف كؿ التشاورات ومف خلبؿ قرار رئيس الدولة بفشؿ الحوار مع ىذا الحزب و  ا 
وتشتيتيـ، حزاب المعارضة كاف كافيا لتقسيـ أ 1995سنة والمجوء إلى إنتخابات رئاسية 

 وتضارب أفكارىـ.
تـ تسيرىا مف طرؼ اليميف ، 19952نوفمبر  16إلى غاية  1994جانفي  30ومف تاريخ 

زرواؿ إلى غاية تنظيـ انتخابات رئاسية فاز فييا ىذا الأخير كرئيس لمجميورية في الدور الأوؿ 
طة التشريعية في البلبد باعتباره السم يزاوؿ ميامو بصفة عادية، بقي المجمس الانتقالي ، أمامنيا

مبادرة الحوار إلى أف تـ صدور التعديؿ رئيس الجميورية كمؿ وأ إلى غاية نياية ميمتو
 .19963الدستوري لسنة 

قد احتفظ بأغمب الأحكاـ التي  1996مف يرى أف دستور سنة  والكثير مف رجاؿ القانوف
إطلبؽ عميو تسمية دستور ى ف عمو وبالتالي يتحفظ 1989تـ النص عمييا في دستور سنة 

 .4ف الأرجح تسميتو بالتعديؿ الدستوريويروف أ
النظاـ السياسي الجزائري قد تبني مبدأ التعددية الحزبية عمى اعتبار أف نظاـ الحزب و 

الواحد عجز كميا عمى تحقيؽ مطالب وطموحات الشعب الجزائري، لذلؾ عمد المؤسس 
 . 5الأحزاب السياسية وحقيا في المشاركة في الحكـالدستوري إلى الاعتراؼ بحؽ انشاء 

                                                           
، المرجع السابؽ، ص 1989النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور بوالشعير سعيد،  -1

285. 
ج ر ج ، 1995نوفمبر  16ليوـ  الرئاسية للبنتخاباتالمتضمف استدعاء الييئة الناخبة  268 – 95المرسوـ الرئاسي رقـ  -2

 .03، ص 1995سبتمبر  17 بتاريخ 52ج، ع 
 .267المرجع السابؽ، ص منصور مولود،  -3

"التعديؿ الدستوري في الأنظمة المقارنة وفي الجزائر"، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، كمية الحقوؽ مزياني حميد، -4
 .392،  ص 01اليامش رقـ  ،2021نة س، 16المجمد  ،ية جامعة تيزي وزو، ع الثانيوالعموـ السياس

، المرجع السابؽ، ص 1989ستور النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دبوالشعير سعيد،  -5
نوف، كمية الحقوؽ، جامعة دكتوراه في القا الضمانات الدستورية لحماية مبدأ الشرعية، رسالةانظر أيضا لجمط فواز، ،  105

، انظر أيضا يحياوي حمزة، دور المجاف البرلمانية في تفعيؿ الأداء 180،ص  2015سنة ، يوسؼ بف خدة، 1الجزائر
البرلماني في الجزائر، مذكرة تخرج ماجستير، جامعة محمد خيضر  بسكرة، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،السنة الجامعية 

 . 51، ص 2009-2010
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أف تكوف تعددية ديمقراطية بيدؼ الوصوؿ إلى السمطة بالطرؽ والمراد بالتعددية الحزبية 
حزاب متشبعة بالثقافة دوف المجوء إلى العنؼ والتلبعب، وأف تكوف الأ الديمقراطية والسممية

ىيكمية فقط ىدفيا مساندة وتأييد السمطة الحاكمة ليست تعددية السياسية، فالتعددية السياسية 
 .1خفي سواء بشكؿ ظاىر أو

وما يعاب عمى نظاـ التعددية الحزبية ضعؼ الحكومات وقصر عمرىا، بحكـ أف تعدد 
الأحزاب يكوف مف الصعب تشكيؿ أي حزب لمحكومة نظرا لعدـ فوزه بالأغمبية، مما ينتج عف 

 .2كونة مف عدت أحزابىذه الانتخابات حكومة ائتلبفية مت
نتيجة لأزمة فرضت نفسيا عمى البلبد لما شيدتيا الجزائر 1996دستور سنة  جاءولقد 

ىانة وحرؽ وسفؾ لحقوؽ المواطنيف الأبرياء، حيث جاء ىذا الدستور لشراء  مف قتؿ وتعذيب وا 
الاحزاب ماـ كؿ لانتخابات الرئاسية وفتح المجاؿ أانتائج عميو  السمـ ولعؿ ذلؾ ما أسفرت

 . 3في الفاعمة السياسية
في الجزائر كمحاولة جريئة لإعادة بناء  1996ومنيـ مف يعتبر إعادة تنظيـ دستور سنة 

مؤسسات الدولة وتنظيـ سمطاتيا بعد الأحداث التي كادت أف تقضي عمى كؿ المؤسسات في 
البرلماف حيث ىو النص عمى تشكية  1996وأىـ ما تضمنو دستور ، 4الدولة بداية التسعينات

أف ىذا الأخير أصبح يتكوف مف مجمسيف ىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، بعد ما 
في الفصؿ الثاني الخاص  98ونصت المادة ، 5كانت السمطة التشريعية مسندة إلى مجمس واحد

يمارس السمطة التشريعية برلماف  "أنو عمى  1996الخاص بالسمطة التشريعية مف دستور 

                                                           
، السابؽالمرجع ، 1989السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور النظاـ بوالشعير سعيد،  -1

 .108ص
 .190، المرجع السابؽ، صداودي مخموؼ -2
، فبكر بمقايد تممساي سمطة البرلماف في تعديؿ الدستور والقيود الواردة عميو،  أطروحة دكتوراه، جامعة أبسي موسى حمزة،  -3

 .70، ص  2018 – 2017، قسـ الحقوؽ، ةوالعموـ السياسيكمية الحقوؽ 
 .13 ، ص2007الحكومة والبرلماف، دار الخمدونية ،الجزائر، سنة بيف الوظيفية العلبقة خرباشي عقيمة،  -4
التشريعية السمطة  – 1996، النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور بوالشعير سعيد -5

 .05، ص  2013، الجزء الرابع، ديواف المطبوعات الجزائرية، الجزائر، -والمراقبة
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غرفتيف ىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، ولو السيادة في إعداد القانوف يتكوف مف 
 .1والتصويت عميو"
تكويف كؿ غرفة عف الأخرى حيث يتـ إنتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني وتختمؼ 

عف طريؽ الإقتراع العاـ المباشر والسري، أما أعضاء مجمس الأمة فتجمع عضويتيـ بيف 
( عف طريؽ الإقتراع الغير مباشر مف طرؼ 2/3يف، حيث يتـ إنتخاب ثمثيف )والتع الانتخاب

( الآخر عف طريؽ 1/3أعضاء المجالس الشعبية المحمية الولائية والبمدية، ويتـ تعيف الثمث )
 .  2رئيس الجميورية

التي نصت عمى  42عمى التعددية الحزبية مف خلبؿ المادة  1996كما أكد دستور سنة 
لأحزاب السياسية معترؼ بو ومضموف، كما نصت عمى منع الأحزاب السياسية مف حؽ إنشاء ا

 لعنؼ مف أجؿ الوصوؿ إلى السمطة.استعماؿ القوة وكؿ أعماؿ ا
استفادت منو الجزائر مف التجارب السابقة ىي سد الثغرات التي أدخمتيا في  ولعؿ أىـ ما

الجزائري طريؽ نظاـ البرلماني  ، حيث اختار النظاـ السياسي1991أزمة سياسية بعد سنة 
بغرفتيو أو ما يسمى بالنظاـ البيكاميرالي والتحوؿ مف نظاـ أحادي البرلماني إلى نظاـ ثنائي 

 .3في بريطانيا 1215إلى سنة الغرؼ، الذي يرجع نشأتو 
لحوار الذي يسمح بالمشاركة السياسية ويجسد ا نظاـ الغرفتيفلالمشرع الجزائري  تباعوا

 والأقاليـ في الدولة لممواطنيفلوطني بيف كؿ الأحزاب السياسية وتحسيف التمثيؿ االسياسي 
حؽ رئيس مجمس الأمة عمى  1996دستور  أقرفقد  ،4وضماف استقرار المؤسسات الدستورية

ازدواجية القضاء أي كما نص عمى  ،5عدـ دستورية القوانيفبفي إخطار المجمس الدستوري 
 .7، وانشاء المحكمة العميا لمدولة6لإدارياالقضاء العادي والقضاء 

                                                           
المتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستور، المصادؽ عميو في  1996ديسمبر  07المؤرخ في  438 – 96المرسوـ الرئاسي  -1

 .06، ص 1996ديسمبر  08بتاريخ  ،76ج ر ج ج، ع ، 1996نوفمبر  28استفتاء 
 .1996سنة  مف دستور 101المادة  -2
 .70ص  المرجع السابؽ،  أطروحة دكتوراه،بولوـ محمد الأميف،  -3
 .164، المرجع السابؽ، ص شريط وليد -4

 .1996مف دستور سنة  166المادة  -5
 مف  نفس الدستور. 152المادة  -6
 مف نفس الدستور. 158المادة  -7
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 : الثاني  المطمب
 في الجزائر مكانة المعارضة البرلمانيةو الثنائية البرلمانية 

إف المكانة التي يمنحيا النظاـ السياسي لممعارضة البرلمانية ييدؼ بيا إلى إبراز مناطؽ 
العاـ عمى أخطاء الحكومة، ىذه الضعؼ والأخطاء التي تقوـ بيا الحكومة، بيدؼ تنوير الرأي 

الاختصاصات أو المياـ التي تقوـ بيا المعارضة تيدؼ إلى إجبار الحكومة عمى تصحيح 
أخطائيا بما يتماشى مع الرأي العاـ مف جية، وتيدؼ إلى إضعاؼ الحكومة أماـ الرأي العاـ 

خلبليا المعارضة إلى طيمة العيدة الوزارية إلى أف تنظـ انتخابات برلمانية جديدة، وتسعى مف 
 .1الظفر بأغمبية المقاعد النيابية

الأخذ بالتعددية الحزبية وبنظاـ الثنائية البرلمانية قد يتيح الفرصة أكثر أماـ الأحزاب و 
السياسية الفاعمة في الدولة مف خلبؿ مشاركتيا في الانتخابات التشريعية والتسابؽ نحو الفوز 

ح بأحزاب المعارضة في الظفر بمقاعد في السمطة التشريعية بمقاعد في البرلماف، كما أنو يسم
 لممساىمة في التشريع والرقابة.

والأخذ بالتعددية الحزبية ىو مبدأ مف مبادئ المساواة والحرية، كما أنو ضمانة أساسية 
ضد الاستبداد، بحكـ أف الأحزاب السياسية ىي ىمزة وصؿ بيف الشعب والسمطة، كما أنيا 

اؿ صوت المواطف بالطرؽ السممية، فكؿ نظاـ سياسي يسمح بالتعددية فيو تيدؼ إلى إيص
 . 2ينظـ كيفية إنشاء الأحزاب وحقوقيا وواجباتيا

أثر الثنائية  الأول الفرعومف خمؿ ىذا يمكف دراسة ىذا المطمب في فرعيف نتناوؿ في 
خمفيات الأخذ بنظاـ الثنائية البرلمانية البرلمانية عمى مكانة المعارضة البرلمانية في الجزائر، ثـ 

 .كفرع ثاني
 
 
 
 
 

                                                           
 .245 ، المرجع السابؽ، صىاشـ حسيف عمي -1
 .45، المرجع السابؽ، ص جميؿ سارة -2
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 الأول : الفرع
 في الجزائر المعارضة البرلمانية  بروزعمى ة البرلمانية الثنائيػر أثػ

عادة تركيبة السمطة التشريعية بداية مف دستور   1996إف الأخذ بنظاـ الثانية البرلمانية وا 
الحزبية، فيو نتيجة حتمية لقانوف العدؿ والمساواة أماـ القانوف، لا والاعتماد عمى نظاـ التعددية 

سيما الحقوؽ والحريات المكفولة دستوريا، ونظاـ التعددية الحزبية ىو ضمانة أساسية لمحاربة 
مما يتيح حرية المشاركة في  الاستبداد والديكتاتورية وسيطرة الحزب الواحد عمى زماـ الأمور

 . 1لكؿ الأحزاب والمشاركة الفعمية في أعماؿ السمطة التشريعية العمميات الانتخابية
ومف خلبؿ ما تقدـ يمكف القوؿ بأف فتح المجاؿ أماـ الاحزاب السياسية لممشاركة في 
العمية الانتخابية، إضافة إلى إعطاء فرصة لأحزاب المعارضة لممشاركة في تشكيمة مجمس 

 العمؿ التشريعييسمح لأحزاب المعارضة في مف شأنو أف والمجمس الشعبي الوطني الأمة 
والرقابي، فحظوظ المشاركة لأحزاب المعارضة يمكف أف تكوف أفضؿ في ظؿ نظاـ الغرفتيف 

 عمى خلبؼ نظاـ الغرفة الواحدة.  
ولمقوؿ ببروز مكانة المعارضة البرلمانية مرتبط بتطبيؽ الديمقراطية الحقيقية القائمة عمى 

عمؿ بنمط الاقتراع النسبي عادؿ، وغالبا ما يتـ الوبوجود نظاـ انتخابي  التداوؿ السممي لمسمطة
عمى القائمة المغمقة وفي دور واحد، لأف المبدأ الأساسي ليذا النظاـ ىو ضماف تمثيؿ للؤقميات 

، ىذا التمثيؿ لصالح الأحزاب 2في كؿ الدوار الانتخابية وحسب نسبة الأصوات المتحصؿ عمييا
 ما تمثؿ ىذه الأحزاب أحزاب المعارضة.الصغيرة وغالبا 

غمبية المتضامنة أو الأ بروز الأغمبية البرلمانية الموالية لمسمطةغير أف الاشكاؿ يبقى في 
، ىذه الظاىرة التي برزت في فرنسا بعد التعديؿ الدستوري الفرنسي لسنة مع السمطة التنفيذية

الرقابة وتدىور  أحزاب المعارضة وز، والتي يعتبرىا الكثير بأنيا مف أسباب عدـ بر 1962
 .3وضعؼ الآليات الرقابية عمى أعماؿ الحكومةوالعمؿ التشريعي البرلمانية 

رغـ كؿ الاصلبحات التي شيدىا النظاـ السياسي الجزائري واعتماده عمى نظاـ الثنائية 
ىذه الظاىرة  البرلمانية، والتوسيع أكثر في التمثيؿ مف شأنو أف يدخؿ أحزاب المعارضة إلا  أف

                                                           
 .45، المرجع السابؽ، ص جميؿ سارة -1
 .122-121المرجع السابؽ، ص بمحاج صالح،  -2
 .167المرجع السابؽ،  ص لرقـ رشيد،  -3
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حيف تـ تأييد أحزاب التحالؼ الرئاسي  1999عرفيا النظاـ السياسي الجزائري بداية مف سنة 
 . 1لمسمطة التنفيذية القائمة آنذاؾ

غير أف المشرع واصؿ في مسيرة الاصلبحات مف خلبؿ النص القانوف المتعمؽ بعضو 
برلماني تتمثؿ في المساىمة في البرلماف حيث أكد في مادتو الخامسة عمى أف مياـ العضو ال

 .2التشريع والرقابة وتمثيؿ الشعب والتعبير عف انشغالاتو
 الفرع الثاني :

 الأخذ بنظام الثنائية البرلمانية  خمفيات
إف المؤسس الدستوري تبنى نظاـ الثنائية نظرا لمظروؼ التي مرت بيا الدولة الجزائرية 
وىذه المبررات أممتيا الظروؼ السياسية والقانونية التي عاشيا النظاـ خلبؿ فترة التسعينات، 

 ويمكف أف نمخص أىـ ىذه الأسباب في ىذه النقاط: 
 ثمثي ت المحمية التي تساىـ في انتخاب مضاعفة التمثيؿ الوطني مف خلبؿ تمثيؿ الجماعا

 ، وبالتالي المساىمة في منح مقاعد لممعارضة البرلمانية. 3أعضاء مجمس الأمة
  تمثيؿ الكفاءات الوطنية مف خلبؿ تعييف رئيس الجميورية لثمث مجمس الأمة مما يساىـ في

وكذا المساىمة في الرقي في المجاؿ التشريعي والرقابي وتقديـ  ،4استقرار الدولة ومؤسساتيا
 المساىمة في المجاؿ القانوني.

  تعمؿ الغرفة الثانية في تحقيؽ التوازف بيف الحكومة والمجمس الشعبي الوطني خاصة في
المجاؿ التشريعي، حيث أف رئيس الجميورية يعيف ثمث أعضاء مجمس الأمة والمقدر عددىـ 

يجب أف يوافؽ عميو  ،ولإصدار قانوف ما صادؽ عميو المجمس الشعبي الوطني عضوا 48بػ 
صوت، عمى اعتبار أف الربع  111ما يعادؿ أعضائو وىو  3/4مجمس الأمة بػ ثلبثة أرباع 

أف يمنع مف إصدار قانوف ما ويشؿ عضوا، وبالتالي يمكف لأعضاء مجمس الأمة  37يساوي 
 .5عمؿ الغرفة الأولى

                                                           
 .167المرجع السابؽ،  ص لرقـ رشيد،  -1
ج ر  المتعمؽ بعضو البرلماف، 2001انفي ج 31 المؤرخ في 01 – 01القانوف رقـ  05مف المادة  03و  02و  01الفقرة  -2

 .13، ص 2001فيفري  04بتاريخ  ،09ج ج، ع 

 .165المرجع السابؽ، ص ، شريط وليد -3
 المرجع نفسو. -4

 .1996دستور  120مف المادة  03الفقرة  -5
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 الثانية عمى استقرار الدولة والمؤسسات الدستوري عمى اعتبار أف مجمس الامة  تعمؿ الغرفة
مؤسسة دستورية دائمة ومستمر وغير قابمة لمحؿ، وبالتالي تفادي المشرع الجزائري لفراغ 

 .19911 الذي شيدتو الدولة بعد سنة الدستوري
  القانونية لمنصوص بحكـ التشريع والصياغة وتحسيف عممية تساىـ الغرفة الثانية في جودة

أف الثمث الذي يعينو الرئيس مف الكفاءات والشخصيات الوطنية التي ليا خبرة في المجاؿ 
 .2السياسي والقانوني

غـ كؿ ىذه الايجابيات إلا أف أنصار المجمسيف لـ يسمموا مف الانتقادات الموجية مف ر 
فيو مف الايجابيات ر أفضؿ و الأخييروف أف ىذا النظاـ نظاـ المجمس الواحد، حيث أنصار 

 تي يمكف أف نتطرؽ إلى البعض منيا في النقاط التالية:وال
مف غير المنطقي أف تمثؿ الأمة بمجمسيف في ىيئة واحدة فقد تتعارض مصالح -01

 .3المجمسيف
نظاـ المجمس الواحد يكوف أقؿ تعقيدا وعدـ خمؽ امتيازات مالية أو شرفية، مف شأنيا أف -02

 .4بيف المجمسيف تخمؽ الفتف
نظاـ الغرفتيف يمكف أف يؤدي إلى تصادـ المجمسيف عمى اعتبار أنيما يمارساف نفس -03

 . 5المياـ ويختمفاف في التشكيمة
تعقيده أكثر نتيجة المراحؿ التي يمر بيا القانوف في عممية و بطء العمؿ التشريعي وعرقمتو -04

 .6والوقت الذي تستغرقو كؿ غرفة التشريع
 

 
 
 

                                                           
 .15المرجع السابؽ، بف بغيمة ليمى،  -1
 .25، المرجع السابؽ، ص أوصيؼ سعيد -2
 .116آؿ غزاي، المرجع السابؽ، ص  ماجد محي -3
 .116المرجع نفسو، ص  -4
 .26، المرجع السابؽ، ص أوصيؼ سعيد -5
 .79أطروحة دكتوراه، ص بولوـ محمد الأميف،  -6
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 : الثالث المطمب
 2020و  2016 ي لسنةدستور التعديل الالمعارضة البرلمانية في ظل 

إف المعارضة بشكؿ عاـ ىي عمؿ وجيد القوى السياسية ضد مف ىو في الحكـ والسمطة، 
ولكي نقوؿ بوجود معارضة يجب أف تكوف ىناؾ سياسة واضحة ومنظمة تقوـ عمى ركائز ثابتو 

تستيدؼ الحكـ الذي تمارسو السمطة الحاكمة، ومف خلبؿ ىذا ومعينة، بحكـ أف المعارضة 
 . 1فالمعارضة لا تنتشر إلا في المجتمعات التي تكوف ليا مستوى عالي مف الديمقراطية

وعادة ما تعني المعارضة التعبير عف الحؽ في توجيو النقد والمناقشة والتقويـ لسموؾ 
ى حؽ الاختلبؼ في الرأي واحترامو بحكـ تعدد السمطة ونشاطيا، باعتباره حقا مشروعا يستند إل

 .2المفاىيـ والآراء والتصورات والوجية في القضية الواحدة
وتنفرد المعارضة البرلمانية بخصائص مختمفة عف كؿ المظاىر السياسية الأخرى، فيي 

، وتقوـ تعني وجود صراع عمى الحكـ أو السمطة أي اتصاليا المباشر بالمجاؿ السياسي
سياسية ترتبط بالتداوؿ عمى السمطة والتعددية الحزبية فيي تشكؿ البديؿ السياسي  بوظائؼ

 .3القادـ لمسمطة
كما تتميز المعارضة بخاصية السممية في السعي إلى السمطة فيي بمثابة المؤسسة 
المنتظمة التي تعمؿ بأطر قانونية ودستورية ثابتة ومعينة، فيي لا تسعى إلى استخداـ العنؼ 

 .4لموصوؿ لمحكـ والقوة
نيف المتعمقة بنظاـ المشرع جممة مف الأوامر والقواأقر  1996وبعد دستور سنة 

منو عمى أنو يتـ إنتخاب أعضاء  101حيث نصت المادة  075– 97الأمر رقـ الانتخابات ك
المجمس الشعبي الوطني عف طريؽ الاقتراع النسبي عمى القائمة، وبالتالي يفيـ مف المؤسس 

حزاب السياسية وتمثيؿ الأقميات بحكـ أف الحزب يتحصؿ عمى أراد تمثيؿ كؿ الأ الدستوري

                                                           
 .257المرجع السابؽ، ص سميماف عصاـ،  -1
 .32سربست مصطفى رشيد اميدي، المرجع السابؽ، ص  -2
 .188المرجع السابؽ، ص المعارضة البرلمانية في الجزائر بيف ضرورة التفعيؿ والمعوقات، غربي أحسف،  -3
 نفسو.المرجع  -4
ج ر ج ج، ع  المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ،1997مارس  06المؤرخ في  07 – 97الأمر رقـ -5

 .03، ص 1997مارس  06بتاريخ  ،12
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 1المتعمؽ بتقسيـ الدوائر الانتخابية 97/08مقاعد حسب عدد لأصوات، وتـ إصدار الأمر 
إضافة إلى مقاعد،  04عمى أنو لا يمكف أف يقؿ عدد المقاعد عف  03ونص في مادتو رقـ 

، وتكمف أىمية تقسيـ الدوائر الانتخابية في ضماف 20082و  2002في سنة  تعديلبت الدستور
 .3تمثيؿ كافة قطاعات السكاف في الدولة في المجالس المنتخبة

وعزز مكانة رئيس خاصة ىذا الأخير الذي منح  2008و  2002وما يميز تعديلبت 
الواحد المتمثؿ الجميورية وقوى مركزه، وأصبحت السمطة التنفيذية بصورة الثنائية وسيطرة الرأس 

حسب نص المادة  في رئيس الجميورية، حيث تـ استبداؿ تسمية رئيس الحكومة بالوزير الأوؿ
، وفي نفس الوقت لـ يكف ىناؾ أي تغير في مجاؿ 2008مف التعديؿ الدستوري لسنة  77

 .4السمطة التشريعية خاصة الجانب الرقابي لمبرلماف
، وفتح المجاؿ أماـ 5لنظاـ الشبو الرئاسي المطمؽليتوجو النظاـ السياسي الجزائري إلى ا

إعادة انتخاب رئيس الجميورية، حيث أصبحت العيدة الرئاسية مفتوحة بعدما كانت مقيدة 
 .6بعيدتيف فقط

نما تـ التعديؿ عف طريؽ  وما يمكف ذكره أف ىذا التعديؿ لـ يتـ عف طريؽ الاستفتاء وا 
 .7نص الدستورالبرلماف بموافقة المجمس الدستوري حسب 

أما في مجاؿ الرقابة عمى دستورية القوانيف فقد سار التعديؿ الدستوري بنفس الصياغ 
حيث يمكف إخطار المجمس الدستوري مف طرؼ رئيس الجميورية  1996الذي جاء بو دستور 

                                                           
1

تحديد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا في المتضمف  ،1997مارس  06مؤرخ في ال 08 – 97الأمر رقـ  -
 .28، ص 1997مارس  06بتاريخ  ،12ج ر ج ج، ع ، انتخابات البرلماف

نوفمبر  16بتاريخ  ،63ج ر ج ج، ع ، المتضمف التعديؿ الدستوري، 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19 – 08قانوف رقـ  -2
 .08، ص 2016

جبلبحي أحمد، دالي سعيد، " تقسيـ الدوائر الانتخابية في النظاـ القانوني الجزائري"، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات  -3
 .  186، ص 2023، ديسمبر 02، ع 08القانونية والسياسية، جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، المجمد 

مذكرة ماجستير، جامعة أبي عمى العلبقة بيف السمطة التشريعية والتنفيذية،  2008أثر التعديؿ الدستوري لسنة مراح أحمد،  -4
 .39، ص 2016 - 2015والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ،  بكر بمقايد تممساف، كمية الحقوؽ

 .273المرجع السابؽ، ص منصور مولود،  -5
 .2008 مف التعديؿ الدستوري لسنة 74المادة  -6
 .1996مف دستور سنة  176المادة  -7
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مف دستور سنة  166أو رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الامة حسب المادة 
1996. 

ومواصمة المؤسس الدستوري  في مسيرة اصلبح النظاـ الانتخابي  2008يؿ سنة بعد تعد
ر ػػعمى المجمس الدستوري والذي أق 2012رض قانوف الانتخابات سنة في الجزائر، حيث ع

ليتـ إصدار القانوف العضوي المتعمؽ بقانوف ، 1عمى دستوريتو ومطابقتو للؤحكاـ الدستور
عمى انو يتـ انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني عف  84الانتخابات الذي نص في مادتو 

عمى انو ينتخب أعضاء مجمس  105طريؽ الاقتراع النسبي عمى القائمة، ونصت في مادتو 
 171، كما نصت المادة 2الأمة بالأغمبية حسب نموذج الاقتراع المتعدد الأسماء في دور واحد

 عمى لجنة وطنية لمراقبة الانتخابات.
جمس الدستوري عمى دستورية القانوف العضوي الذي يحدد حالات التنافي مع وأقر الم

منو عمى أنو  03، وليتـ إصدار القانوف الخاص بذلؾ حيث نصت المادة 3العيدة البرلمانية
تتنافى العيدة البرلمانية في حالة عضو في الحكومة أو العضوية في المجمس الدستوري او 

ب ، كؿ ىذه الاصلبحات مف شأنيا أف تتيح الفرص لباقي عيدة أخرى في مجمس شعبي منتخ
 . 4الأحزاب وعدـ ىيمنة حزب واحد وأشخاص معينيف عمى كؿ المناصب

كذلؾ أكد المشرع الجزائري عمى عضوية المرأة وحقيا في التمثيؿ في المجالس المنتخبة 
ي عمى سواء كانت مف أحزاب المعارضة أو أحزاب الأغمبية، حيث نص المجمس لدستور 

                                                           
، المطابؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بقانوف 2011ديسمبر  22المؤرخ في  11/ ر ـ د /  03رأي رقـ  -1

 .04، ص 2012جانفي  14بتاريخ  ،01ج ر ج ج، ع الانتخاب لمدستور، 
 14بتاريخ  ،01ج ر ج ج، ع ، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 2012جانفي  12المؤرخ ؼ  01 – 12القانوف العضوي رقـ  -2

 .09، ص 2012جانفي 
، المطابؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي الذي يحدد حالات 2011ديسمبر  22المؤرخ في  11/ ر ـ د /  04رأي رقـ  -3

 .38، ص 2012جانفي  14بتاريخ  ،01ج ر ج ج، ع ، لمدستور ةالتنافي مع العيدة البرلماني
ج ر ج ج، ، الذي يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية، 2012جانفي  12المؤرخ في  02 -12القانوف العضوي رقـ -4

 .41، ص 2012جانفي  14بتاريخ  ،01ع 
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، ونص 1دستورية القانوف العضوي الخاص بكيفيات توسيع تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة
 .   2المشرع القانوف العضوي الخاص بيذه الفئة

لتعديؿ اليواصؿ المؤسس الدستوري زحفو نحو الإصلبحات الدستورية التي ترجميا في 
ىذه التعديلبت الدستورية التي كاف ليا ، 2020يؿ الدستوري لسنة والتعد 2016الدستوري لسنة 

دور فعاؿ في منح المكانة اللبزمة لممعارضة البرلمانية والتي سوؼ نتطرؽ إلييا مف خلبؿ 
ثـ نتناوؿ مكانة  كفرع أول 2016دسترة المعارضة البرلمانية في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 

 كفرع ثاني. 2020المعارضة البرلمانية في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 
 الأول : الفرع

 2016سنة  ة المعارضة البرلمانية في ظل التعديل الدستورير دست
ونظاـ التعددية الحزبية وانعكاساتو  الازدواجية البرلمانيةالبعض يرى أف تكريس مبدأ إف 

ىو مف ضرب الخياؿ، بحكـ الاختلبؼ الموجود بيف  حظوظ مكانة المعارضة البرلمانيةعمى 
 .3الغرفتيف البرلمانيتيف الأولى والثانية سواء مف ناحية التكويف أو الاختصاص

شاء فوجود سمطة تشريعية حقيقية لا يتحقؽ بمجرد وضع نصوص قانونية دستورية بإن
قراطي قائـ عمى مبدأ فقط، بؿ لا بد مف وجود نظاـ نيابي ديمىيئة تسمى بالسمطة التشريعية 

يماف الفاعميف بتناقض التعددية الحزبية والاعتراؼ بالانتخابات الحرة النزيية و  المعارضة وا 
وحتمية نشوء نزاعات حوليا ووجوب توفر أساليب سياسية لحؿ ىذه الشخصية المصالح 
 .4في إطار المؤسسات النزاعات

الييمنة والسيطرة عمى جميع يكرس مبادئ واحد كؿ ىذا لا يتوفر في ظؿ نظاـ حزب 
 .5تبار الحزب مصدر جميع السمطاتيقوـ عمى فكرة الاجماع ونفي المعارضة واعالمجالات، و 

                                                           
بمراقبة مطابقة القانوف العضوي الذي يحدد كيفيات  ، المطابؽ2011ديسمبر  22المؤرخ في  11/ ر ـ د /  05رأي رقـ  -1

 .43، ص 2012جانفي  14بتاريخ  ،01ج ر ج ج، ع توسيع المرأة في المجالس المنتخبة لمدستور، 
ج ، الذي يحدد كيفيات توسيع المرأة في المجالس المنتخبة، 2012جانفي  12المؤرخ في  03 -12القانوف العضوي رقـ  -2

 .46، ص 2012جانفي  14ريخ بتا ،01ر ج ج، ع 
مذكرة  عف واقع الازدواجية التشريعية والعمؿ التشريعي في النظاـ السياسي الجزائري )دراسة مقارنة(،مزياني حميد، -3

 .50، ص 2012 – 2011معة مولود معمري، تيزي وزو، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ماجستير، جا
 .40المرجع السابؽ، ص بمحاج صالح،  -4
 المرجع نفسو. -5
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والاحتجاجات  2011و سنة  2010ولعؿ الأوضاع التي عاشيا العالـ ككؿ في سنة 
تفميقة التي عرفتيا الكثير مف الدوؿ العربية، جعمت مف رئيس الجميورية السيد عبد العزيز بو 

 2011أفريؿ  15في مواصمة الاصلبحات الدستورية خاصة ما صرح بو في خطابو بتاريخ 
، والتي كاف مف نتائجيا 1والقاضي بضرورة متابعة الاصلبحات وتعميؽ المسار الديمقراطي

 . 20162التعديؿ الدستوري لسنة 
والتي سمحت  ،2016والاصلبحات الجوىرية التي جاء بيا التعديؿ الدستوري لسنة 

تحسب لممؤسس الدستوري حقوقيا بمثابة قفزة نوعية الاعتراؼ بالمعارضة البرلمانية و  بدسترة
بواسطتيا يمكف القوؿ أف النظاـ السياسي الجزائري إنتقؿ بصفة ولو مف الناحية الجزائري، 
التطبيقي الشكمية بالاعتراؼ بحقوؽ المعارضة البرلمانية، بغض النظر إلى الجانب و القانونية 
 .لمكانتيا

" عمى أف 32016حيث نص المشرع الجزائري ولأوؿ مرة في التعديؿ الدستوري لسنة 
تتمتع المعارضة البرلمانية بحقوؽ تمكنيا مف المشاركة الفعمية في الأشغاؿ البرلمانية وفي 

 الحياة السياسية، لا سيما: 
 حرية الرأي والتعبير والاجتماع. .1
 المالية الممنوحة لممنتخبيف في البرلماف.الاستفادة مف الإعانات  .2
 المشاركة الفعمية في الأشغاؿ التشريعية. .3
 المشاركة الفعمية في مراقبة عمؿ الحكومة. .4
 تمثيؿ مناسب في أجيزة غرفتي البرلماف. .5
مف الدستور،  (03و  02) الفقرتاف  187إخطار المجمس الدستوري طبقا لأحكاـ المادة  .6

 عمييا البرلماف. بخصوص القوانيف التي صوت
 المشاركة في الديبموماسية البرلمانية. .7

                                                           
 .483المرجع السابؽ، ص ملبتي معمر،  -1

مارس  07بتاريخ  ،14ج ر ج ج، ع ، المتضمف التعديؿ الدستوري، 2016مارس  06المؤرخ في  01 – 16القانوف رقـ  -2
 .02، ص 2016

 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  114المادة  -3
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عماؿ تقدمو مجموعة أو برلماف جمسة شيرية لمناقشة جدوؿ أتخصص كؿ غرفة مف غرفتي ال
 مجموعات برلمانية مف المعارضة.

 يوضح النظاـ الداخمي لكؿ غرفة مف غرفتي البرلماف كيفيات تطبيؽ ىذه المادة."
 تبف لنا ما يمي: ومف خلبؿ ىذه المادة ي 
أقر المؤسس الدستوري حقوقا دستورية منيا حرية الرأي والتعبير والاجتماع إيصاؿ صوتيا  .1

، بالإضافة إلى الاستفادة مف كؿ الاعانات المالية الممنوحة لممنتخبيف بالطرؽ السممية
 البرلمانيف في إطار ممارسة مياميـ.

ة وجعميا مؤسسة دستورية وأقر ليا سندا منح المشرع الجزائر المعارضة البرلمانية مكان .2
الذي يحدد تنظيـ المجمس  16/12والقانوف العضوي  114المادة دستوريا متمثلب في 

، لا سيما المادة 1الشعبي الوطني ومجمس الامة وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة
 منو. 18

المشاركة أكد المشرع الجزائري عمى دعـ العممية التشريعية باقتراحات المعارضة بيدؼ  .3
 .2لا سميا في اقتراح القوانيف ومناقشتيا والتصويت عمييا الفعمية في الأشغاؿ التشريعية

تمثيؿ أقر المشرع الجزائري حقوقا لممعارضة البرلمانية داخؿ السمطة التشريعية وىي ال .4
، وىدفو ىو المساىمة في تفعيؿ النشاط البرلماني، وعدـ غرفتي البرلماف مناسب في أجيزة

اقتصاره عمى الأحزاب الموالية فقط، وبالتالي منح لممعارضة الحؽ في التمثيؿ داخؿ المجاف 
 .3مما يسيؿ في إحداث التوازف بيف المعارضة وأحزاب الأغمبية

المحاسب والرقيب مف خلبؿ منح المؤسس الدستوري لممعارضة البرلمانية لعب دور  .5
المشاركة الفعمية في مراقبة عمؿ الحكومة، ومحاسبة ىذه الأخير بآليات مختمفة وفؽ شروط 

                                                           
الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة  2016أوت  25المؤرخ في  12–16القانوف العضوي رقـ  -1

 . 55، ص 2016أوت  28بتاريخ  ،50ج ر ج ج، ع وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، 
 . 64المرجع السابؽ، ص بف جيلبني عبد الرحمف،  -2
 .69المرجع نفسو، ص  -3
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محددة قانونية، منيا ما يرتب المسؤولية السياسية ومنيا مف لا تترتب عنيا المسؤولية 
 ، نتطرؽ إلييا في الباب الثاني مف رسالتنا ىذه.1السياسية لمحكومة

إخطار المجمس الدستوري ، بخصوص القوانيف التي صوت لمعارضة البرلمانية بحؽ تتمتع ا .6
عضوا في مجمس الأمة مف إخطار  30نائبا أو  50، حيث أنو يمكف لػ عمييا البرلماف

 .2المجمس الدستوري
إف المشرع الجزائري منح المعارضة البرلمانية حقوقا دستورية تتناسب مع وجودىا في  

المجاؿ مفتوحا أماـ محاولة إثراء مكانتيا، بيدؼ منح الأقميات السياسية  البرلماف، وترؾ
 والأحزاب الصغيرة في المشاركة في الحياة السياسية بمختمؼ توجياتيـ وأفكارىـ.

عمى أف انتخاب المجالس الشعبية  10 – 16ثـ نص المشرع في قانوف الانتخابات 
الوطنية عف طريؽ الاقتراع النسبي عمى القائمة محاولة منو تمثيؿ كؿ الأحزاب حسب ما 

المؤرخ  08 – 19، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 3تحصمت عميو مف أصوات داخؿ الدائرة الانتخابية
 .5دستورية ىذا القانوفبعد أخذ رأي المجمس الدستوري في ما يخص ، 20194سبتمبر  14في 

وجسد المشرع الجزائري لنظاـ الانتخابات وكيفية تسييرىا ومراقبتيا سمطة وطنية مستقمة 
لمراقبة الانتخابات، اليدؼ منيا ضماف شفافية الانتخابات دوف تمييز وسماىا في صمب النص 

منو عمى أنو تعمؿ السمطة المستقمة عمى تجسيد  06، ونصت المادة 6بػػ "السمطة المستقمة"

                                                           
يؿ دمؿ الحكومة ) دراسة عمى ضوء التعنصر الديف بف طيفور " دور المعارضة البرلمانية في مراقبة عمراح أحمد،  -1

، 06، المجمد 01ع (، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، 2016الدستوري الجزائري لسنة
 .230 – 229، ص2020

 .2016عديؿ الدستوري لسنة مف الت 187المادة  -2
ج ر ج ج، ع ، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 2016أوت  25المؤرخ في  10 – 16مف القانوف العضوي رقـ  84المادة  -3

 .09، ص 2016أوت  28بتاريخ  ،50
المتعمؽ  10 – 16، المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوي  رقـ 2019سبتمبر  14المؤرخ في  08 – 19القانوف العضوي رقـ  -4

 .12، 2019سبتمبر  15بتاريخ  ،55ج ر ج ج، ع بنظاـ الانتخابات، 
، المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المعدؿ والمتمـ 2019سبتمبر  14المؤرخ في  19ر ؽ ع/ـ د /  /02رأي رقـ  -5

سبتمبر  15بتاريخ ، 55ج، ع ج ر ج المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،  2016أوت  25المؤرخ في  10 – 16لمقانوف العضوي 
2019 ،11. 

ج ر ج ، المتعمؽ بالسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات، 2019سبتمبر  14المؤرخ في  07 – 19القانوف العضوي رقـ  -6
 .05، 2019سبتمبر  15بتاريخ  ،55ج، ع 
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وتعميؽ المسار الديمقراطي الدستوري وترقية النظاـ الانتخابي الذي يؤدي إلى التداوؿ السممي 
 والديمقراطي عمى ممارسة السمطة والوصوؿ إلى الحكـ.  

لمتعمؽ بالسمطة عمى دستورية القانوف ا وذلؾ بعد رأي المجمس الدستوري الذي نص
 .1ومنحو الصياغة اللبزمة لذلؾ 11المستقمة، مع تعديؿ في المادة 

ولعؿ ىذا ما تجسد في محاولة المشرع الجزائري في تطبيقو مف خلبؿ التعديؿ الدستوري 
 و في الفرع الثاني مف ىذا المطمب.، والذي نتناول2020لسنة 

  :الفرع الثاني
 2020في ظل التعديل الدستوري سنة  المعارضة البرلمانية تعزيز مكانة

إف المعارضة البرلمانية تختمؼ ممارسة مياميا وجودة نشاطيا باختلبؼ الأنظمة 
السياسية، فالمعارضة في الأنظمة الميبرالية تمارس مياميا مف أجؿ الحفاظ عمى التوازف 

ادي، فتقوـ الداخمي ليذه الأنظمة، والتصدي ضد تحوؿ النظاـ الديمقراطي إلى نظاـ استبد
 .2بكشؼ ضعؼ الحكومة ومواطف الفشؿ لدييا

أما في النظاـ البرلماني فالمعارضة البرلمانية تسعى إلى قياـ المسؤولية السياسية 
لمحكومة، لأف الرقابة البرلمانية لممعارضة لا تكوف فعالة إلا إذا وصمت إلى حد سحب الثقة مف 

قاقات المقبمة، فبغياب المعارضة تصبح الحكومة بيدؼ إسقاطيا والحؿ حميا في الاستح
 . 3المسؤولية أمرا وىميا

أنيا مؤسسة خاصة في الأنظمة الديمقراطية بحكـ عمنية كما أف المعارضة يجب أف تكوف 
لموصوؿ بالطرؽ السممية  منظمة عف طريؽ أحزاب سياسية تنشط بصورة عمنية غير سرية

فإنيا تنشط بطريقة سرية وغير دستورية لموصوؿ ، أما بالنسبة للؤنظمة غير الدمقراطية لمحكـ
 .4إلى السمطة

                                                           
 14المؤرخ في  19ؽ ع/ـ د /  ر /01،  رأي رقـ 05راجع النقطة الثانية مف رأي المجمس الدستوري في الموضوع ص  -1

ج ر ج ج، ، المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بالسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات لمدستور، 2019سبتمبر 
 .04ص ،2019سبتمبر  15بتاريخ ، 55ع 

 .260المرجع السابؽ، ص سميماف عصاـ،  -2
 .261المرجع نفسو، ص  -3
 .188المرجع السابؽ، ص  المعارضة البرلمانية في الجزائر بيف ضرورة التفعيؿ والمعوقات،غربي أحسف،  -4
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ف الممارسات الواقعية تدلي بأنو حكـ يمقراطيا غير أفالنظاـ الجزائري يبدو في مظاىره د
ا بحكـ أنو تبنى مبادئ النظاـ الرئاسي والمتمثمة في ىيمنة السمطة التنفيذية ممثمة رئاسويا مغمقً 

 . 1لسمطاتي رئيس الجميورية عمى كؿ اف
رغـ ىذا فإنو مف الصعب الوصوؿ إلى السمطة بمجرد النص عمى مبدأ التداوؿ عمى 
السمطة، نظرا لخمو الدستور مف الميكانيزمات الحقيقية واللبزمة التي تضمف احتراـ ىذا المبدأ، 
ولأف طرؽ الوصوؿ إلى السمطة قد سدت مف طرؼ القوى السياسية التي استولت عمى الحكـ، 

لمحفاظ عمى السمطة بأي وسيمة تسمح ليـ بذلؾ وىي الرؤيا الأحادية في ثوب التعددية  وسعييـ
 .  2الحزبية والتي ميزت بيا نظاـ الحكـ في الجزائر منذ الاستقلبؿ

رغـ أف المشرع أقر أحكاما دستورية ىدفيا الاعتراؼ بحقوؽ المعارضة البرلمانية إلا أف 
ي بيف النص والتطبيؽ، حيث أنو لا يكفي النص عمى الممارسة الفعمية ىي الفيصؿ الحقيق

مجموعة مف القواعد القانونية التي تقر حقوقا وحريات بدوف أف يكوف ليا تطبيؽ فعمي، كما أف 
 الاعتراؼ بيا لا يكفي بلب لابد أف يكوف ىناؾ نضج سياسي.

سنى كما أف الاعتراؼ بجممة مف الحقوؽ مرتبط بتوفر نظاـ ديمقراطي حقيقي حتى يت
لممعارضة اف تمارس مياميا التشريعية والرقابية، وىذا ما أكده رئيس الكتمة البرلمانية لحركة 

حمدادوش ناصر حيف صرح " يعتبر دور المعارضة البرلمانية وفعاليتيا في الحياة مجتمع السمـ 
السياسية ضرورة وطنية في اطار التدافع والتنافس الذي يفضي لتحقيؽ الرقابة الشعبية 

 .3والسياسية لمنع الفساد وتحقيؽ التنمية ..."
والتي كانت تيدؼ  20204ومف أىـ الاصلبحات التي جاء بيا التعديؿ الدستوري لسنة 

إلى ترقية العدالة الاجتماعية وتشجيع الديمقراطية التشاركية، وحماية الحقوؽ والحريات التي 
يضمنيا الدستور، بالإضافة إلى توسيع المساحة أماـ المعارضة البرلمانية والتي نص عمييا 

                                                           
، المرجع السابؽ، ص 1989النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور بوالشعير سعيد،  -1

104. 
 .140، ص نفسوالمرجع  -2
، الموقع الرسمي لحركة مجتمع المعارضة البرلمانية ورىاف الفعاليةالكتمة البرلمانية ناصر حمداداوش، مقاؿ رئيس  -3

 .20:15الساعة  11/05/2023، تمت زيارتو يوـ الخميس بتاريخ  https://hmsalgeria.net/ar/p/9564السمـ،
التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في  بإصدار، المتعمؽ 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442 – 20المرسوـ الرئاسي رقـ  -4

 .03، ص 2020ديسمبر  30بتاريخ  ،82ج ر ج ج، ع ، 2020استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 

https://hmsalgeria.net/ar/p/9564%20،%20تمت%20زيارته%20يوم%20الخميس%20بتاريخ%2011/05/2023
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السمطات   المشرع في الفصؿ الثالث الموسوـ بالبرلماف مف الباب الثالث الخاص بتنظيـ
 والفصؿ بينيا.

ما تعمؽ بالوضع إف التعديؿ الدستوري جاء تجسيدا لطموحات الشعب الجزائري خاصة 
، ومطالبتو بالإصلبحات 2020عاشو الشعب الجزائري قبؿ التعديؿ الدستوري لسنة الذي 

ي لسنة السياسية والاقتصادية والاجتماعية، لجأ المشرع إلى ترجمتيا في وثيقة التعديؿ الدستور 
2020. 

ىو التأكيد عمى  وأىـ ما جاء بو ىذا التعديؿ في ابراز ومنح مكانة لممعارضة البرلمانية
مشاركة المعارضة البرلمانية في الأعماؿ التشريعية والعمؿ الرقابي لعمؿ الحكومة، وحرية الرأي 

قي لذلؾ أقر المشرع شاركة الديبموماسية البرلمانية، ونظاـ انتخابي حقيوالتعبير والاجتماع، والم
 2021عدت تعديلبت عمى قانوف الانتخابات وأكد في المادة الأولى مف قانوف الانتخابات لسنة 

، المعدؿ والمتمـ بالأمر 1عمى تجسيد الديمقراطية والتداوؿ عمى السمطة وأخمقة الحياة السياسية
 . 102 – 21رقـ 

 2021مارس  13المؤرخ في  21 – 17ليؤكد المجمس الدستوري عف طريؽ القرار رقـ 
 – 21، ليميو مباشرة اصدار الأمر 3المتعمؽ بمراقبة دستورية الأمر الذي يحدد الدوائر الانتخابية

المتضمف تحديد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا في البرلماف تماشيا مع  02
 . 4التقسيـ الجديد لمولايات

و  04يتمثؿ أساسا في الفقرة رقـ  2020ؿ الدستوري لسنة بو التعدي جاءالجديد الذي و 
المعارضة البرلمانية في عمى أنو يتـ تمثيؿ  04حيث نصت الفقرة رقـ ، 116مف المادة  05

ف لا سيما رئاسة المجاف بالتداوؿ، وبالتالي لـ يقتصر المشرع عمى تمثيؿ أجيزة غرفتي البرلما

                                                           
ج ر ج ج، ع ، المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 2021مارس  10المؤرخ في  01 – 21الأمر رقـ  -1

 .08، ص 2021مارس  10بتاريخ  ،17
ج ر  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 01-21يعدؿ ويتمـ بعض أحكاـ الأمر  2021أوت  25المؤرخ في  10 – 21الأمر رقـ -2

 .05، ص 2021 أوت26بتاريخ  ،65ج ج، ع 
، المتعمؽ بمراقبة دستورية الأمر الذي يحدد الدوائر الانتخابية 2021مارس  13المؤرخ في  21/ ؽ ـ د/ 17قرار رقـ  -3

 .04، ص 2021مارس  16بتاريخ  ،19ج ر ج ج، ع وعدد المقاعد المطموب شغميا في انتخابات البرلماف، 
لدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغميا في ، الذي يحدد ا2021مارس  16المؤرخ في  02 -21الأمر رقـ  -4

 .06، ص 2021مارس  16بتاريخ  ،19ج ر ج ج، ع انتخابات البرلماف، 
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الأعضاء بؿ تعدى ذلؾ عف طريؽ منحيـ رئاسة المجاف المعارضة في أجيزة البرلماف بصفة 
 بالتداوؿ.

عمى الحؽ في إخطار المحكمة الدستورية، وبالإضافة إلى أمكانية  05ونصت الفقرة 
إخطار المحكمة مف رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة، يمكف إخطارىا مف 

مف  187التي نصت عمييا المادة ا عضو  30أو نائبا  50بدلا مف عضوا  25أو نائبا  40
 .مما يسيؿ عممية إخطار المحكمة الدستورية 2016التعديؿ الدستوري لسنة 

ويمكف القوؿ أف المشرع الجزائري سعى إلى انتقاؿ ديمقراطي الذي يعتبره البعض بمثابة 
راطية تطور لحركة عضوية، كما يعتبره البعض عمى أنو مفيوـ يروج إلى توقيؼ القواعد الأتوق

لعلبقات السمطة في  تعني التغيير الكمي، ففكرة الانتقاؿ الديمقراطي واستبداليا بأخرى ديمقراطية
في الوسط الاجتماعي فيي بذلؾ علبقة بيف السمطة المجاؿ السياسي ولعلبقات التراتب 

 .1والمجتمع
  

                                                           
بوداود الطيب، غربي عزوز، " الانتخابات والانتقاؿ الديمقراطي مقاربة مفاىيمية"، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية  -1

 .242، ص 2023، ديسمبر 02، ع 08بالمسيمة، المجمد  والسياسية، جامعة محمد بوضياؼ
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 :الثانيالباب 
 في الجزائر لمعارضة البرلمانيةا مضمون حقوؽ

الانسانية، وظيورىا إف نشأة المعارضة البرلمانية مرتبطة بنشأة السمطة في المجتمعات 
المعارضة السياسية لكوف  ةمرتبط ارتباطا وثيقا بانقساـ الناس إلى حكاـ ومحكوميف، فيي وليد

ىذه الأخير أسبؽ ظيورا عمى اعتبار أف المعارضة السياسية تمارس عف طريؽ الأحزاب 
 .1السياسية
في مراقبة السمطة الرقابة البرلمانية ىي حؽ السمطة التشريعية في النظـ الديمقراطية و 

التنفيذية عمى اعتبار أف ىذا الحؽ ىو سمطة مستمدة مف طرؼ الشعب، والبرلمانات مجالس 
تحسيف أداء الحكومة مراعات مراقبة أشغاؿ السمطة التنفيذية و تمثؿ إرادة الشعب، بيدؼ 

مختمؼ لمصالح العاـ، وبالتالي يحؽ لكؿ نائب الحصوؿ عمى المعمومات والوثائؽ اللبزمة مف 
 .  2أجيزة الدولة

إضافة إلى ذلؾ فإف البعض يرى أف نطاؽ الرقابة البرلمانية لا يقتصر عمى أعماؿ 
السمطة التنفيذية فقط، بؿ يمتد إلى مراقبة أعضائيا، مادامت تصرفاتيـ ليا تأثير عمى 

تأثير  المصمحة العامة، وبالتالي يمكف أف يقوـ وزير بتصرفات مشبوىة في حياتو الخاصة، وليا
سياسي، ففي ىذه الحالة إف لـ تقوـ الحكومة بإبعاد ىذا الوزير، فإف البرلماف يمكف أف يسعى 

 .3إلى إسقاطو
القوؿ بالوصوؿ إلى نظاـ سياسي ديمقراطي حقيقي يجب أف يكوف مبني عمى  كما أف

في ظؿ المحافظة عمى السمـ والأمف  ،علبقة ودية بيف السمطة وأحزاب المعارضة البرلمانية
، والاعتراؼ الدستور ويكفميا واحتراـ أحكاـ الدستور وحماية الحقوؽ والحريات التي يضمنيا

بحقوؽ المعارضة البرلمانية وحمايتيا عمى اعتبار أنيا عنصرا أساسيا في الأنظمة السياسية 
 .الديمقراطية

 

                                                           
 .30لسابؽ، ص ا، المرجع جميؿ سارة -1
ع " وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية"، مجمة دفاتر السياسية والقانوف، جامعة سعيدة، نقادي حفيظ،  -2

 .68، ص 2014العاشر، جانفي 
 .69 المرجع السابؽ، صنقادي حفيظ،  -3
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أف المشرع الجزائري لـ يعترؼ دستوريا بحقوؽ المعارضة البرلمانية إلا في التعديؿ وبحكـ 
الضوء عمييما مف  وجب تسميط لذلؾ، 2020سنة التعديؿ الدستوري لو  2016الدستوري لسنة 

البرلمانية وتحميؿ القوانيف التي تنظـ عمميا وتحدد خلبؿ دراسة المكانة الدستورية لممعارضة 
 .تياحقوقيا وواجبا

وتعتبر المساواة في المعاممة كحؽ مف حقوؽ المعارضة التي مف شأنيا أف يتساوى جميع 
أعضاء البرلماف في المعاممة والحقوؽ، ىذه الحقوؽ تمكف أعضاء المعارضة مف ممارسة 
صلبحياتيـ، ولعؿ ىذا ما جعؿ بالمشرع الجزائري إلى ذلؾ تكريس حقوؽ المعارضة البرلمانية 

ركة في الأشغاؿ البرلمانية وفي الحياة السياسية وعدـ حرمانيا مف كؿ الحقوؽ مف خلبؿ المشا
 . 1النيابية

مضموف حقوؽ العارضة البرلمانية، الموسوـ ب الثاني الباب ضمف ىذاسنتناوؿ وبيذا 
 فصميف وىما :

 .المعارضة البرلمانية في العمؿ التشريعي والعمؿ الرقابيدور : ولالأ فصل ال
الجزائر. : واقع وآفاؽ المعارضة البرلمانية فيالفصل الثاني

                                                           
" دور المعارضة البرلمانية في المساىمة في تكريس الديمقراطية في الدوؿ المغاربية"، مجمة البحوث القانونية  دايـ نواؿ،  -1

 .435، ص 2018، جواف 10ع والسياسية، جامعة مولاي طاىر بسعيدة، الجزائر، 
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 الفصل الأول :
 الرقابيالعمل العمل التشريعي و  دور المعارضة البرلمانية في

يعتبر البعض أف الرقابة البرلمانية ىو حؽ دستوري لممجالس البرلمانية وىذا الحؽ لـ 
قرار  نما نتيجة لتضحيات واجتيادات لنزع سمطة المموؾ والديكتاتوريات، وا  يتقرر بسيولة، وا 

 .1الحقوؽ والحريات التي تحمييا الدساتير
البرلمانية مياميا التشريعية والرقابية باسـ المواطنيف ولحسابيـ، بحكـ وتمارس المجالس 

انتخابيـ ليا عف طرؽ الاقتراع، وىي الطريقة التي تمكف الفرد مف المشاركة في السمطة، وتتـ 
ىذه المشاركة إما بطريقة مباشرة عبر الاستفتاء الشعبي، أو غير مباشرة عف طريؽ انتخاب 

 .   2ىيئة
عارضة البرلمانية كغيرىـ مف الأحزاب المتواجدة في البرلماف تتمتع بآليات وأحزاب الم

يصاؿ صوت ممثمييا،  قانونية ودستورية، ىذه الآليات ىي السبيؿ الوحيد لمتعبير عف آرائيا وا 
 ليات تختمؼ مف نظاـ سياسي لآخر.غير أف ىذه الآ

ارنة لا سيما الدور الرقابي في وبعد أف تطرقنا إلى دور المعارضة البرلمانية في النظـ المق
الباب الأوؿ، حاولنا في ىذا لفصؿ أف نبيف دور المعارضة البرلمانية في المجاؿ الرقابي 

 والمجاؿ التشريعي في الجزائر.
 ارتأينا إلى تقسيمو لمبحثيف كالآتي: وبالتالي 
 التشريعية لممعارضة البرلمانية. الوظيفة :المبحث الأول
 الوظيفة الرقابية لممعارضة البرلمانية.    :المبحث الثاني

 
 
 
 

                                                           
مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ  الجزائري،آليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي بف بغيمة ليمى،  -1

 .06، ص 2004-2003القانوف العاـ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 .220، المرجع السابؽ، ص سميماف عصاـ -2
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 الأول : المبحث
 الوظيفة التشريعية لممعارضة البرلمانية.

مف الحقوؽ التي يقرىا أي نضاـ سياسي عف طريؽ يتمتع البرلماف بصفة عامة بمجموعة 
وسف القوانيف، والمشاركة في  قواعد أساسية ودستورية مف بيف ىذه الحقوؽ الحؽ في التشريع

مناقشة الميزانية العامة لمدوؿ وىو ما يسمى بالمجاؿ المالي لمبرلماف، والموافقة عمى المعاىدات 
 .1والاتفاقيات

و عف طريؽ نوابو وممثميو في البرلماف، غير أف ىذا التمثيؿ وبالتالي يمارس الشعب سمطت
يجب أف تتوفر لدى نواب البرلماف السعي رلماف وغرفو وبالتالي البأعضاء بيف تكامؿ اليفرض 

إلى خدمة المصمحة العامة، وتجنب استغلبؿ مناصبو مف أجؿ المصالح الضيقة والشخصية، 
أثناء قياميـ بعمميـ وتمكينيـ مف استعماؿ كؿ بالإضافة إلى عدـ تقييد أعضاء البرلماف 

الوسائؿ الرقابية الدستورية مف أجؿ الوصوؿ إلى الحقائؽ والمعمومات، وحاسبة الحكومة 
 وأعضائيا عند التأكد مف وجود الأخطاء.

ومف خلبؿ ىذا فإف السمطة التشريعية تمارس مياميا التشريعية بما يحدده الدستور 
والنصوص القانونية المنظمة لذلؾ، والمعارضة البرلمانية بحكـ أنيا مكوف مف مكونات السمطة 
التشريعية، والاعتراؼ بمياميا وحقوقيا مف شأنو أف يضفى عمى النظاـ السياسي بديمقراطيتو، 

القياـ بمياميا، وىذه والآليات القانونية والتي تمكنيا مف متع بمجموعة مف الحقوؽ وبالتالي تت
 ة:ػػػوفؽ المطالب التالي معالجتيايمكف الحقوؽ التي تتمتع بيا 

 رضة البرلمانية في صناعة القوانين.امب الأول : مكانة المعػػطػالم
 .مؤسساتيفي التمثيل الالبرلمانية ب الثاني : حقوؽ المعارضة ػالمطم

 دور المعارضة البرلمانية في المجال المالي والتعديل الدستوري.المطمب الثالث : 
 

 
 

 
                                                           

السمطة التنفيذية، الإستجواب البرلماني كأداة مف أدوات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ المضحكي حناف ريحاف مبارؾ ماجد،  -1
 .15، ص 2014دار الكتب والوثائؽ القومية، المكتب الجامعي الحديث، البحريف، 
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 الأول : المطمب
 ينارضة البرلمانية في صناعة القوانمكانة المع

باعتبار أف صلبحيات البرلماف متعددة ومختمفة فصناعة القوانيف مف أىـ ىذه 
الصلبحيات بحكـ أنيا تتطمب مقومات خاصة لمقياـ بيا، وسمطة التشريع ىي مبرر وجود 

 .1البرلماف وكؿ الأنظمة السياسية في العالـ تقر لمسمطة التشريعية بيذه المياـ
وكما تطرقنا في الفصؿ الثاني مف الباب الأوؿ مف ىذا البحث إلى مكانة المعارضة 

عتراؼ المشرع الجزائري بحقوؽ المعارضة بشكؿ صريح في كؿ البرلمانية فإننا لاحظنا عدـ ا
وبعد تأكد المشرع عمى ضرورة مشاركة  ،1996إلى غاية  1963دساتيره بداية مف دستور 

أقر ليا حقوقا وصلبحيات دستورية في ظؿ التعديؿ  المعارضة البرلمانية في الأشغاؿ البرلمانية
 .2016الدستوري لسنة 

قد نظـ آلية صناعة القوانيف وكيفية إجراءاتيا، وعزز  يلجزائر اي ولعؿ المؤسس الدستور 
مجاؿ صناعة القوانيف مف خلبؿ  بحقوؽ وامتيازات لا سيما في المعارضة البرلمانيةودور مكانة 

ليؤكد إرادتو في منح المعارضة البرلمانية مكانة دستورية عبر  2016ي لسنة التعديؿ الدستور 
 .2020سنة التعديؿ الدستوري ل

 ،لا يتجزأ مف تكويف السمطة التشريعية اً جزء تعتبرالمعارضة البرلمانية اؿ فػػبطبيعة الحو 
والدفاع عف ممثمييا في  النيابيتمكنيا مف أداء واجبيا وقانونية فيي تتمتع بحقوؽ دستورية 

يصاؿ صوت الشعب.  البرلماف وا 
 03رقـ الفقرة  ، وكذا20162وبالتالي نص المشرع الجزائري في التعديؿ الدستوري لسنة 

، عمى حقوؽ لممعارضة البرلمانية 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة   116مف المادة  07و 
تمكنيا مف المشاركة في الأعماؿ التشريعية، وتخصيص جمسة شيرية لمناقشة جدوؿ أعماؿ 

 .تقدمو مجموعة برلمانية مف المعارضة

                                                           
، ديواف المطبوعات الجامعية، بمحاج صالح،  -1 المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلبؿ إلى اليوـ

 .271، ص 2010الجزائر، 
 .2016ي لسنة مف التعديؿ الدستور  114المادة  -2
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نصت عميو المواد السابقة الذكر في كلب التعديميف لا سيما في مجاؿ ما  ولا شؾ أف
يتجسد أساسا في اقتراح القوانيف ومناقشيا والتصويت عمييا، وىذه القوانيف  صناعة القوانيف

جمسة كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف سواء  كانت قوانيف عضوية أو قوانيف عادية، وتخصيص
شيرية تيدؼ إلى مناقشة جدوؿ أعماؿ تقدميا مجموعة أو مجموعات برلمانية مف 

 فرعيف: و إلىوللئلماـ بيذا المطمب يمكف أف نقسم لمعارضةا
 .اقتراح القوانينبمبادرة المعارضة البرلمانية : رع الأولػػػالف

لمناقشة جدول  تخصيص جمسة شيرية: حقوؽ المعارضة البرلمانية في الثانيالفرع 
 أعماليا.

 الأول : الفرع
 مبادرة المعارضة البرلمانية باقتراح القوانين

إف عممية المبادرة يقصد بيا حؽ دستوري ييدؼ إلى إيداع نص يتعمؽ بقانوف أو ميزانية 
الحؽ الدستوري ىذا ، و البرلماف أو لائحة مف أجؿ مناقشتو والتصويت عميو مف طرؼ أعضاء

 .1قد يكوف مف طرؼ أعضاء البرلماف أو مف طرؼ السمطة التنفيذية
ريع  ونص المشرع الجزائري في  لماف في التشأكدت كؿ الأنظمة السياسية عمى سمطة البر 

عمى أنو " يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف وىما المجمس  114 المادة
وطني ومجمس الأمة، كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف ليا السيادة في إعداد القانوف الشعبي ال

والتصويت عمييا"، ومف خلبؿ ىذا المادة يتبيف لنا أف المياـ الرئيسية لمسمطة التشريعية ىي 
 التشريع بمعنى إعداد القوانيف والتصويت عمييا.

الحيز الكبير الذي يشرع  عمى 2020ف التعديؿ الدستوري لسنة م 139ونص في المادة
وتكوف متفرقة في مواد  يشرع في مجالات يخصصيا لو الدستورفيو البرلماف بقوانيف، حيث 

ف الفرؽ بينو غير أ مجالا يشرع فييا بموجب قوانيف، 30في مجالات محددة بػ كذلؾ و  الدستور

                                                           
السمطة التشريعية  – 1996النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور  بوالشعير سعيد، -1
 وريةالجميالممنوحة لرئيس ، الادوات التشريعية لجمط فواز ،انظر أيضا بمعجوز وساـ، 115، المرجع السابؽ، ص -المراقبةو 

 ، 01، ع 7المجمد جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة،  و القانونية،، مجمة الأستاذ الباحث لمعموـ السياسية في الدستور الجزائري
 .1215ص  ،2022
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عمى أف البرلماف يشرع في  140نص في مادتو الذي  2016التعديؿ الدستوري لسنة  وبيف
في  جديداً  نجد أف المشرع أضافة مجالاً  ميداف، 29التي يخصصيا الدستور وتضمف المياديف 

في  1989دستور سنة أما بالقواعد المتعمقة بالصفقات العمومية،  تحت عنواف 10النقطة رقـ 
 مجاؿ لمتشريع. 26نص عمى  115مادة ال

 1996في دستور الثنائية البرلمانية  الجزائري تبنى المشرع نجد أف الملبحظةوعند 
 .1وبالتالي فتح المجاؿ ووسع في المجالات التي يشرع فييا البرلماف بغرفتيو بقوانيف

تبناه المشرع كما أف البرلماف يشرع عف طريؽ قوانيف عضوية وقوانيف عادية ىذه التفرقة التي 
مجالات يشرع فييا بقوانيف عادية  30عمى  122حيث نص في المادة  1996بعد دستور سنة 
عمى صلبحية البرلماف في التشريع بقوانيف عضوية في أحكاـ الدستور  123ونص في مادتو 

 مجالات وىي كالآتي :   07بالإضافة إلى  مجالات محددة  بػ المتفرقة 
 ة وعمميا. تنظيـ السمطات العمومي .1
 نظاـ الانتخابات. .2
 القانوف المتعمؽ بالأحزاب السياسية. .3
 القانوف المتعمؽ بالإعلبـ. .4
 القانوف الأساسي لمقضاء والتنظيـ القضائي. .5
 القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية. .6
 القانوف المتعمؽ بالأمف الوطني. .7

البرلماف في عمى صلبحيات  2020ونص المشرع الجزائري في التعديؿ الدستوري لسنة 
مجالات ونلبحظ أف المشرع قمص مف صلبحيات  06التشريع بقوانيف عضوية وحدد ليا 

، ومف 2البرلماف في مجاؿ القوانيف العضوية واستثنى التشريع في القانوف المتعمؽ بالأمف الوطني
 .التفرقة بيف القوانيف العضوية والقوانيف العادية نعطي مفيوـ ليا لكي يتبيف لناىنا يمكف أف 

 ة : ػػن العاديػػالقواني –ولا أ
تعتبر القوانيف العادية أقؿ مرتبة مف القوانيف العضوية ويتـ التصويت والمصادقة عمييا 
بالأغمبية البسيطة، وىي لا تخضع لمرقابة الاجبارية لممحكمة الدستورية إلا اذا كانت محؿ 

                                                           
 .1996مف دستور  98المادة  -1

 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  140المادة  -2
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، وبالتالي ىي فئة مف القوانيف اختيارية 1إخطار مف الييئات التي ليا صلبحيات الاخطار
 البعدية أي اللبحقة وغير إجبارية الرقابة القبمية.الرقابة 

 :القوانين العضوية -ثانيا
تختص ىذه القوانيف بفئة خاصة مف القوانيف وتتطمب في اجراءات سنيا والتصويت عمييا 

، وتتسـ ىذه القوانيف 2الشعبي الوطني ولأعضاء مجمس الأمةالأغمبية المطمقة لنواب المجمس 
خضع لرقابة المطابقة لأحكاـ الدستور مف وبالتالي ت أحكاـ الدستور،بأنيا تكميمية وتوضح 

، فيي تخضع لشروط 3وىي رقابة إجبارية عمى ىذه الفئة مف القوانيف المحكمة الدستورية طرؼ
 واجراءات في التصويت وتخضع لرقابة المحكمة الدستورية القبمية.  

لمدستور بشكؿ دقيؽ نصا وروحا، وبالتالي لا ف يكوف القانوف موافقا ورقابة المطابقة ىي أ
يمكف اصدار القانوف إلا إذا تمت مطابقتو لأحكاـ الدستور مطابقة حرفية، وأكد المشرع 

 .  4الجزائري عمى رقابة المطابقة في مجاؿ القوانيف العضوية والنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف
اسية في النشاط البرلماني نتيجة مف الصلبحيات الأس البرلمافوتعد المناقشات داخؿ 

وبطبيعة  لتبادؿ الأفكار والآراء التي يتبادليا كؿ الأعضاء بشأف موضوع أو موضوعات معينة
، 5أو أحكاـ تعديمية عمى قانوف معيف لقوانيف جديدة الحاؿ يترتب عمى ىذه المناقشات اقتراحات

آرائيـ وأفكارىـ حوؿ في الإبداء ب والمعارضة البرلمانية جزء مف البرلماف وبالتالي ليـ الحؽ
 موضوع ييميـ.

كما أف عممية سف القوانيف عممية معقدة نظرا للئجراءات المتبعة والتعقيدات التي تمر بيا، 
فيي عممية قد تشارؾ فييا السمطة التنفيذية عف طريؽ مشاريع القوانيف أو اقتراحات مف أعضاء 

                                                           
 .2020سنة  مف تعديؿ 193المادة  -1

 . مف نفس التعديؿ 140 مف المادة 08الفقرة  -2
، المرجع السابؽ، ص بمحاج صالح،  -3 ، 273المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلبؿ إلى اليوـ

 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  140والفقرة الأخير ة مف المادة 
يوسؼ  01الجزائر، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر ورية القوانيف في ػإصلبح نظاـ الرقابة عمى دست دىيمي محمد طيب، -4

 .95، ص 2022 – 2021بف خدة، كمية الحقوؽ سعيد حمديف، 
السمطة التشريعية  – 1996، النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور بوالشعير سعيد -5

 .92، المرجع السابؽ، ص -والمراقبة
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لماف بغرفتيو، ثـ تعرض ىذه المبادرات لمدراسة ثـ الموافقة وصولا إلى عممية الاصدار البر 
 .  1النيائي

جراءات التصويت في القانوف العضوي  لا  12 – 16لينظـ المشرع عمميات الاقتراح وا 
التي تضمنت كيفية اجراءات التصويت، ونص عمى انماط  31و  30و  29سيما المواد 

 وما يمييا. 32د التصويت في الموا
عمى أنو " لكؿ  143في مادتو  2020ونص المشرع الجزائري في التعديؿ الأخير لسنة 

مف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة والنواب وأعضاء مجمس الامة حؽ المبادرة 
  باقتراح قوانيف، وتعرض مشاريع القوانيف عمى مجمس الوزراء بعد رأي مجمس الدولة ثـ يودعيا

لوزير الاوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مجمس ا
 الأمة".

وعند استسقاء ىذه المادة نجد أف المشرع الجزائر قد ألغى الشرط العدد عمى نواب 
المادة  2016المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة عكس التعديؿ الدستوري لسنة 

 20فإف المشرع اشترط  113المادة  1989ودستور  119المادة  1996ودستور سنة  136
 عضوا مف مجمس الأمة لكي تكوف اقتراحات القوانيف قابمة لممناقشة. 20نائبا أو 
باعتبار أف المعارضة البرلمانية تمثؿ الأقمية عمى مستوى غرفتي البرلماف وبالتالي اتجو و 

وفتح المجاؿ أماـ ىذه ثؿ عائقا أماـ الأقميات الحزبية، المشرع إلى إلغاء القيد العددي لكي لا يم
عضوا  20نائبا أو  20بحكـ أف الشرط العددي لنصاب الفئة لممشاركة في الحياة السياسية، 
 . 2يشكؿ قيدا أماميـ في اقتراح القوانيف

والأحزاب  قميةاشراؾ أحزاب الأ مف خلبؿ ىذا فقد اتجيت إرادة المشرع الجزائري إلىو 
وعادة ما تتسـ بخاصية  نائبا في العممية التشريعية 20يرة والتي قد لا تممؾ حتى الصغ

 . 3المعارضة البرلمانية

                                                           
"، مجمة 2020-2016د، "حؽ مجمس الأمة في المبادرة بإقتراح القوانيف في ظؿ التعديلبت الدستورية لسنتي بوىالي مولو  -1

 .268، ص 2023، جواف 01، ع 08الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، المجمد 
الرؤية الدستورية لمحؽ في البيئة بموجب ضا بمعجوز وساـ، أنظر أي. 66المرجع السابؽ، صبف جيلبلي عبد الرحمف،  -2

 .118ص ،2022، سنة02 ع ،06 المجمد المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية،، 2020التعديؿ الدستوري
 .67، ص بف جيلبلي عبد الرحمف، المرجع السابؽ -3
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عمى أنو تودع المشاريع المتعمقة بالتنظيـ المحمي  144بالإضافة إلى ذلؾ نصت المادة 
وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي لدى مكتب مجمس الأمة، أما باقي المشاريع فتودع لدى مكتب 

جزائري قد منح اختصاصات مجمس الشعبي الوطني، ومف خلبؿ ىذا يتبف لنا أف المشرع ال
 وحددىا بثلبث فئات المذكورة سابقا.  مة لمجمس الأ

‹‹ Les commissions constituent un phénomène de fractionnement politique du 

corps parlementaire dans le but de procéder à une sorte d'instruction à l'occasion de 

chaque initiative législative, d'où qu'ellevienne, à une discussion préalable en son 

sein, à la préparation durapport destiné à être soumis à la Chambre comme base de 

sa discussion plénière.››.
1
 

ميمات بمناسبة التع سياسة الييئة البرلمانية بيدؼ تنفيذ نوع مف المجاف ىي ظاىرة جزئية" 
تقرير يعتزـ تقديمو إلى  لإعداد يأتي، إلى مناقشة أولية داخميا مف أي مكاف كؿ مبادرة تشريعية
 لمناقشتو بكامؿ ىيئاتو".المجمس كأساس 

الذي يحدد تنظيـ المجمس  02 – 99مف القانوف العضوي رقـ  15كما تضمنت المادة 
، عمى 2الشعبي الوطني ومجمس الامة وعمميما وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة

أنو ينشئ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة مف ضمف أعضائو لجاف دائمة، ويتـ تكوينيا 
 وكيفية انشائيا وعددىا ومياميا حسب النظاـ الداخمي لكؿ غرفة.

إف الاختلبؼ بيف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة في الاختصاص مف الأمور 
ىذا الاختلبؼ المنطقي بينيما نتيجة طريقة المنطقية نتيجة الاختلبؼ في التكويف والتشكيؿ، 

الانتخاب، فالغرفة الأولى تستمد قوتيا مف طرؼ الشعب مباشرة، أما الغرفة الثانية فيي منتخبة 
 .3بطريقة غير مباشرة مف ثمثي ومعينة مف الثمث الآخر

                                                           
1

 - Georges Langrod‚ ‹‹QUE Quelques aspects de la procédure parlementaire en France, en Italie et en 

Allemagne fédérale››‚ Revue internationale de droit comparé, Vol. 5 N°3,  Année 1953‚p 497. 
الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الامة ، 1999مارس  08المؤرخ في  02 – 99القانوف العضوي رقـ  -2

 .12، ص 1999مارس  09بتاريخ  ،15ج ر ج ج، ع ، ذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومةوعمميما وك
مركز مجمس الأمة في النظاـ السياسي الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه، جامعة الحاج لخضر باتنة، خرباشي عقيمة،  -3

 .37، ص 2010 – 2009كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ العموـ القانونية، 
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اصدار القوانيف فيي تمر عممية وتمر عمميات التصويت والمناقشة بعدة مراحؿ إلى غاية 
عمى المجاف الخاص بالمجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، حيث أف ىذا الاخير يتشكؿ مف 

 .1مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 16لجاف دائمة حسب المادة  09
النص في شكؿ مشروع أو إقتراح قانوف إلى  وعممية التشريع تمر بعدة مراحؿ سواء كاف

عداد تقارير بشأنو ثـ عرضو في الجمسة  غاية وصولو إلى المجاف البرلمانية لتحميمو ودراستو وا 
سواء كاف تكويف السمطة التشريعية بغرفة أو  العامة مف أجؿ المناقشة والتصويت عميو

 . 2غرفتيف
المبادرة باقتراح قوانيف مف البرلماف والمبادرة وجدير بالذكر أف نعرج عمى الفرؽ بيف 

 بمشروع قانوف مف الحكومة.
فالمبادرة بمشروع قانوف يكوف مف طرؼ السمطة التنفيذية ممثمة في الحكومة وأعضائيا 

حيث منح  143حسب المادة  2020حيث أف المشرع الجزائري بموجب التعديؿ الدستوري لسنة 
 قانوف يعرض عمى البرلماف لمتصويت عميو، ونضميا المشرع عف ليا الحؽ في المبادرة بمشروع 

، لذلؾ نجده منح الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب 123 – 16طريؽ القانوف العضوي 
الحالة الحؽ في المبادرة بمشاريع قوانيف، ويقوـ الوزير بإيداعو لدى مكتب المجمس الشعبي 

عي واضحا وصريحا ومصحوبا بعرض أسباب ويكوف النص التشري، الوطني أو مجمس الأمة
 .4والأىداؼ الموجبة لمتشريع

وتخضع  ،ويرسؿ إلى الأمانة العامة لمحكومة باعتبارىا قاعدة تنظيـ النشاط القانوني لمدولة
، ثـ يحوؿ لدراسات أولية مف طرؼ المديريات المختصة لدراسة صحتو ومدى مطابقتو لمقانوف

 .5قانوف يتـ إرسالو إلى مجمس الدولة لإبداء رأيو الاستشاريالمشروع التمييدي إلى مشروع 
عمى  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  144أما المبادرة باقتراح قانوف فقد نصت المادة 

أنو يحؽ لكؿ مف نواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة حؽ المبادرة بالقوانيف، 
                                                           

 .14. ص 2017أوت  22بتاريخ  ،49ج ر ج ج، ع النظاـ الداخمي لمجمس الأمة،  -1
جامعة أبو بكر بمقايد  مذكرة ماجستير،،2015إلى غاية  1997أداء البرلماف الجزائري في الفترة مف معطي رشيدة،  -2

 .07ص ،  2019 – 2018تممساف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 
 .12 – 16مف القانوف العضوي  20المادة  -3
 مف نفس القانوف. 19المادة  -4
 .14المرجع السابؽ، ص معطي رشيدة،  -5
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ما ذكرنا سابقا أف المشرع الجزائري جاء بالجديد في ىذا المجاؿ وىو إلغاء الشرط أو القيد وك
عضوا في  20نائبا أو  20العدد بعدما كاف يشترط لقبوؿ إقتراح قانوف أف يكوف مقدما مف 

 .2016التعديؿ الدستوري 
دؽ عمييا نجد أف القوانيف المصا 2017 – 2012ومف خلبؿ الفترة التشريعية السابعة 

مشروع قانوف تـ إيداعو، والغريب في  70قانونا مف أصؿ  64خلبؿ الفترة التشريعية بمغ عدد 
الأمر أف جميعيا بمبادرة بمشروع قانوف أي مف طرؼ الحكومة، في حيف أف اقتراحات القوانيف 

 لـ تطرح لمدراسة أماـاقتراحات قوانيف  05المقدمة مف طرؼ أعضاء البرلماف، باستثناء 
 .1البرلماف

 52 فقد تمت المصادقة عمى 2021إلى غاية  2017أما بالنسبة لمفترة التشريعية الثامنة 
مشروع قانوف،  49قانونا، كانت معظميا مشاريع قوانيف مف طرؼ الحكومة حيث بادرت بػ 

الاشارة وتجدر ، 20172 – 2012مشاريع تمت إيداعيا في الفترة السابقة  04ويضاؼ إلييا 
 تاريخ حؿ المجمس الشعبي الوطني. 2021ىذه الفترة التشريعية توقفت في تاريخ فيفري  إلى أف

فقد تميزت الدورة البرلمانية العادية لسنة  2022– 2021أما الفترة التشريعية التاسعة 
مشروع قانوف كميا بمبادرة مف الحكومة، حيث  35بنشاط تشريعي بحوالي  2022 -2021

 : 3كانت كالتالي
  ر.ػػػػػػمف الموافقة عمى الأواممشروع قانوف يتض 13المصادقة عمى 
  ةػػػػػمشاريع قوانيف عضوي 04المصادقة عمى. 
  ادي.ػػػػمشروع قانوف ع 18المصادقة عمى 

                                                           
، 05ص  المرجع السابؽ، ،2017 – 2012حصيمة نشاطات وزارة العلبقات مع البرلماف خلبؿ الفترة التشريعية السابعة  -1

 .2023جواف  12صباحا، بتاريخ  01:30يوـ الاثنيف عمى الساعة زيارة الموقع الالكتروني تحميؿ الوثيقة و  تمت
https://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/pdf/bilan_periode/ar/fichier-3.pdf. 

تحميؿ  تمت، 04، ص 2021فيفري  – 2017ماي  الثامنةحصيمة نشاطات وزارة العلبقات مع البرلماف، الفترة التشريعية  -2
  2023جواف  12صباحا، بتاريخ  01:30الموقع الالكتروني يوـ الاثنيف عمى الساعة زيارة الوثيقة و 

https://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/pdf/bilan_periode/ar/fichier-3.pdf.. 
الموقع  ، تمت زيارةفي مجاؿ النشاط التشريعي وتنفيذ آليات الرقابة البرلمانية 2022 – 2021حصيمة الدورة البرلمانية  -3

ص ، 23:30عمى الساعة  2023جواف  05الالكتروني بتاريخ 
04.https://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/pdf/publications/bilan_sessions/ar/multimedia-intervention-

pdf-1508.pdf 
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 : الثاني الفرع
 أعمالياحقوؽ المعارضة البرلمانية في تخصيص جمسة شيرية لمناقشة جدول 

يشكؿ رزنامة المواضيع  Philippe Ardant إف جدوؿ الأعماؿ في مفيوـ فيميب أردوف
التي تناقش عمى مستوى البرلماف وأنو المحؾ الحقيقي إما لتحكـ البرلماف في تنظيـ أعمالو أو 

 .1لخضوعو
سعيد بوالشعير عمى أنو ذلؾ التصرؼ البرلماني الذي بموجبو يحدد برنامج  أ. دويعتبره 

و عدة جمسات بحسب طبيعة العمؿ أعمؿ النواب في دورة تشريعية أو في جمسة واحدة 
ويعد الطريقة الفنية والسياسية لجدولة وترتيب أعماؿ البرلماف، لكف طبيعة ، المطموب إنجازه

 . 2جد كيفية تسييره وتنظيمو صعبة مف الناحية الفنية والسياسيةنشاط وعمؿ البرلماف المعقدة ن
المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي  12 – 16مف القانوف العضوي  15ونصت المادة 

الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، عمى أنو يتـ 
لمجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة اجتماع مكتبا الغرفتيف وممثؿ الحكومة في مقر ا

 بالتداوؿ في بداية الدورة بيدؼ ضبط جدوؿ أعماؿ الدورة. 
مف نفس القانوف عمى أنو " تخصص كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف  18ونصا المادة 

 .جمسة شيرية لمناقشة جدوؿ أعماؿ تقدمو مجموعة أو مجموعات برلمانية مف المعارضة ..."
لتقديـ وبالتالي وضع جدوؿ أعماؿ ىو بمثابة أداة ىامة تممكيا المعارضة البرلمانية 

لبرلمانية ىذه النظرة مف الجانب أعماليا ونشاطاتيا، وتفعيؿ مقترحاتيا الأساسية في الأشغاؿ ا
تحكـ لا سميا في فيما بعد بشكؿ مفصؿ إلييا فنتطرؽ  يالتطبيق الجانب مفما القانوني أ

 جدوؿ الأعماؿ سواء بمجمس الأمة أو المجمس الشعبي الوطني.  الحكومة في
جدوؿ أعماؿ المعارضة البرلمانية ىو بمثابة مشاركتيا في  وتحديد جمسة شيرية لمناقشة

تسيير الشؤوف العامة لمبلبد بحكـ أف المعارضة البرلمانية تقوـ بعرض اقتراحاتيا في مجاؿ 
 . 3التشريع

                                                           
 .303، المرجع السابؽ، ص داودي مخموؼ -1
السمطة التشريعية  – 1996اسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور ، النظاـ السياسي الجزائري در بوالشعير سعيد  -2

 .85ص  ، المرجع السابؽ،-والمراقبة

 . 67المرجع السابؽ، ص بف جيلبلي عبد الرحمف،  -3
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ولعؿ المشرع الجزائري منح أعضاء المعارضة البرلمانية نفس الحقوؽ التي يتمتع بيا باقي 
مف التعديؿ الأخير عمى حقوؽ المعارضة  116الأعضاء حيث نص المشرع في المادة 

 البرلمانية "  حرية الرأي والتعبير والاجتماع...".
لممعارضة البرلمانية الاستفادة مف الإعانات المالية الممنوحة لممنتخبيف كما منح المشرع 

المعدؿ  03 – 08مف الأمر رقـ  19، حيث نصت المادة بحسب نسبة التمثيؿ في البرلماف
المتعمؽ بعضو البرلماف عمى أنو "يحدد مبمغ التعويضة الأساسية  01 – 01لمقانوف رقـ 

خاضعة للبقتطاعات  15505النقطة الاستدلالية الشيرية لعضو البرلماف عمى أساس 
 . 1القانونية"

ويعتبر القانوف العضوي الخاص بالأحزاب السياسية ىو الإطار الأساسي الذي يحدد 
مفيوـ الأحزاب السياسية وكيفية إنشائيا وسير عمميا ونظاميا، حيث نجد أنو ينص عمى أف 

لبؿ التعريؼ بمشروعيا لدى مؤسسات الدولة الأحزاب السياسية تشارؾ في الحيا السياسية مف خ
، كما يعتبر الحزب ىو الوسيمة القانونية التي يعبر بيا 2والبرلماف والمجالس الشعبية المحمية

 .الشعب عف إرادتو السياسية
ص كؿ غرفة مف يالأخير نجد أنيا أكدت عمى تخص في فقرتيا 116ومف خلبؿ المادة 

لمناقشة جدوؿ أعماؿ تقدمو مجموعة او مجموعات برلمانية مف غرفتي البرلماف جمسة شيرية 
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة في الفقرة الثالثة عمى أنو  56المعارضة، ونصت المادة 

 أعضاء عمى الأقؿ ولا يمكف أي حزب سياسي أف ينشئ 10تتكوف المجموعات البرلمانية مف 
 أكثر مف مجموعة برلمانية واحدة.

النظاـ الداخمي في نفس المادة عمى أنو لا يمكف لمجموعة الأحرار أف ينشؤوا كما اشترط 
أكثر مف مجموعة برلمانية واحدة، ولا يمكف لمعضو المعيف في الثمث الرئاسي أف ينتمي إلى 

 .  3مجموعة غير المجموعة البرلمانية لمثمث الرئاسي

                                                           
 2001جانفي  31المؤرخ في  01 – 01الذي يعدؿ القانوف رقـ  2008سبتمبر  01المؤرخ في  03 – 08الأمر رقـ  -1

 .03، ص 2008سبتمبر  03بتاريخ  ،49ج ر ج ج، ع والمتعمؽ بعضو البرلماف، 
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 04 – 12مف القانوف العضوي  13المادة  -2

 .2017النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  56مادة مف ال 07و  06الفقرة  -3
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مة في الباب السادس الخاص بإجراءات مناقشة جدوؿ ونص النظاـ الداخمي لمجمس الأ
عمى أنو لا يمكف لجدوؿ أعماؿ المعارضة البرلمانية  85أعماؿ المعارضة البرلمانية، في المادة 

لخروج عف ما تنص أف يتضمف مسائؿ خارج اختصاصات مجمس الأمة وبالتالي لا يمكف ا
 التي حددت اختصاصات والمجالات التي يختص بيا مجمس الأمة. 144عميو المادة 

ومف خلبؿ ما تقدـ فإف جدوؿ الأعماؿ يمثؿ الطريؽ المختصر لتعبير أعضاء المعارضة 
البرلمانية عمى تطمعاتيا وبرامجيا واىدافيا في العيدة البرلمانية، حيث أف أحزاب المعارضة 

نية تستطيع تمرير كؿ اقتراحات القوانيف الخاصة بيا بواسطة طرحيا لمبرلماف بتحديد البرلما
 جمسة شيرية لمناقشة جدوؿ أعماؿ تقدمو المجموعة أو المجموعات البرلمانية مف المعارضة

 .البرلمانية
 وأحزاب الأقمية البرلمانيةولعؿ نية المشرع في ذلؾ تكمف في اشراؾ المعارضة البرلمانية 

العمؿ ورقي في سير العمؿ البرلماني، ومنافسة الأغمبية الموالية بيدؼ تحسيف وتطوير 
 .البرلماني
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 : الثاني لمطمبا
 دور المعارضة البرلمانية في التمثيل المؤسساتي

" تتمتع عمى  116المادة في  2020المؤسس الدستوري في التعديؿ الأخير لسنة  منحلقد 
المعارضة البرلمانية بحقوؽ تمكنيا مف المشاركة الفعمية في الأشغاؿ البرلمانية وفي الحياة 

 السياسية لا سيما منيا: 
 رئاسة المجاف أجيزة غرفتي البرلماف لا سيما  تمثيؿ يضمف ليا المشاركة الفعمية في

 بالتداوؿ.
  مف الدستور. 193مف المادة  02الفقرة إخطار المحكمة الدستورية طبقا لأحكاـ 

فقد نص عمى إمكانية التمثيؿ في أجيزة  2016وعمى خلبؼ المشرع الجزائري في سنة 
مكانية إخطار المعارضة البرلمانية المجمس الدستوري في مدى دستورية  غرفتي البرلماف، وا 

 .1القوانيف
لاعتبار الدور الياـ الذي تمعبو ولـ يقر صراحة عمى رئاسة المجاف الدائمة بالتداوؿ عمى ا

 المجاف في الأشغاؿ البرلمانية وفي تحديد الحياة السياسية داخؿ المؤسسة التشريعية.
الذي يتضمف دور المعارضة البرلمانية في التمثيؿ المؤسساتي مف خلبؿ ىذا المطمب و 

 لممعارضة البرلمانية اتجاىيا،ارتأينا أف ندرج أىمية المجاف الدائمة والمكانة التي منحا المشرع 
بالإضافة إلى أىمية المحكمة الدستورية باعتبارىا المؤسسة المستقمة المكمفة بضماف احتراـ 

 .2الدستور وضبط سير المؤسسات والسمطات العمومية
 إلى : قسيـ ىذا المطمبيمكف توبيذا 
 الدائمة.:  حقوؽ المعارضة البرلمانية في رئاسة المجاف الفػػرع الأول
 المعارضة البرلمانية اتجاه المحكمة الدستورية. فعالية :الفرع الثاني

 
 
 

                                                           
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  114مف المادة  06و  05الفقرة  -1
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  185 ةالماد -2
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 : الأول الفرع
 الدائمة  المجان رئاسة في البرلمانية المعارضة حقوؽ

البرلماني والمجاف الدائمة ىي بمثابة ىياكؿ أساسية في كؿ البرلمانات بحكـ أف جؿ العمؿ 
مف التعديؿ  137وتنشأ ىذه المجاف بموجب الدستور حيث نصت المادة  ،1يتـ داخؿ ىذه المجاف

عمى أنو يشكؿ كؿ مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة مف  2020الدستوري لسنة 
، كما يمكف إنشاء لجاف خاصة في مسائؿ عامة عند لجاف دائمة في إطار نظامو الداخمي

 . 2الضرورة
إف منح المعارضة البرلمانية الحؽ برئاسة المجاف مف شأنو إحداث نوع مف التوازف بيف 
الأغمبية البرلمانية والمعارضة مما يسمح بترقية العمؿ البرلماني، والمساعدة عمى تعزيز قوة 
وفعالية الحكومة سواء في العمؿ التشريعي او الرقابي، كما تساىـ في تحسيف العممية 

 .3الديمقراطية
وما يمكف قولو أف المجاف ليا صلبحيات مختمفة منيا دراسة وتحميؿ النصوص المحاؿ 
عمييا مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني، وتقوـ بدراستيا وفؽ المعمومات الحقائؽ التي تتوفر 
عميو كما تستمع لأعضاء الحكومة، أما بخصوص الأوامر التشريعية في تدرس عمى مستوى 

 . 4ي فإف المشرع إعتمد عمى مبدأ التقسيـ في العمؿ وفؽ التخصصالمجنة فقط، وبالتال
ويعتمد مجمس الأمة عمى رأي المجاف فيي بمثابة العقؿ المدبر لممجمس، فيي تمثؿ الجية 

بالقانوف الذي يكوف محؿ الدراسة، الاستشارية لممجمس بحكـ أنيا تستدعي كؿ مف لو علبقة 
، مف خلبؿ ىذا يمكف أف 5ة للبستماع إلى آرائيـكما أنيا تستدعي المجموعات البرلماني

تستدعي المجنة المجموعات البرلمانية المعارضة والأخذ بآرائيـ قصد المشاركة الفعمية في 
 الأشغاؿ البرلمانية.

                                                           

، المرجع السابؽ، ص بمحاج صالح، 1-  .255المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلبؿ إلى اليوـ
 .302، المرجع السابؽ، ص داودي مخموؼ -2

 .69المرجع السابؽ، صبف جيلبلي عبد الرحمف، 3-
 .63، ص 2009الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عمير سعاد،  -4
 .64المرجع نفسو، ص  -5
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تجتمع ودور المجاف البرلمانية ينحصر في مساىمتيا في تسييؿ عمؿ الجمسة العامة التي 
 .1أثناء مناقشة النص محؿ الدراسة، وبالتالي فيي تساىـ في تعزيز فعاليتيا وتسييؿ عمميا

والمجاف البرلمانية تعتبر بمثابة الجزء الأساسي والوظيفة الأساسية في البرلماف وبالتالي 
عمد المؤسس إلى إشراؾ المعارضة البرلمانية في ىذه المجاف، رغـ اف المشرع في التعديؿ 

، لـ ينص صراحة عمى تولي المعارضة لرئاسة المجاف لينص صراحة 20162لدستوري لسنة ا
عمى أحقية المعارضة في رئاسة المجاف الدائمة عف طريؽ  2020في التعديؿ الدستوري لسنة 

 التداوؿ.
ومف خلبؿ ىذا فقد اتجو المشرع إلى تمثيؿ المعارضة البرلمانية في رئاسة المجاف وجعمو 

يا لمشاركة الأقميات الحزبية، وبيذا فتشكيؿ المجاف يعكس تركيبة البرلماف وتمثيؿ ضرور  شرطا
 .3قوى الأحزاب السياسية الممثمة في البرلماف

عمى أنو يشكؿ مجمس  2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  16ونصت المادة 
 لجاف دائمة وىي عمى التوالي" 09الأمة مف 

لجنة الشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف والتنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ والتقسيـ   .1
 الإقميمي.

 لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية.  .2
 لجنة الدفاع الوطني.  .3
 لجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف الدولي والجالية الجزائرية بالخارج.  .4
 لجنة الفلبحة والتنمية الريفية.  .5
 لجنة التربية والتكويف والتعميـ العالي والبحث العممي والشؤوف الدينية.  .6
 لجنة التجييز والتنمية المحمية.  .7
 الوطني.لجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية والعمؿ والتضامف   .8
 لجنة الثقافية والإعلبـ والشبيبة والسياحة.  .9

                                                           
المؤسساتي، أطروحة دكتوراه، جامعة الإخوة منتوري  الاستقرارالبعد التمثيمي لمجمس الأمة ودوره في بوليفة محمد عمراف،  -1

 .251، ص 2015 – 2014، كمية الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ، 01قسنطينة 

 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  114الفقرة الخامسة مف المادة  -2
 .302، المرجع السابؽ، ص داودي مخموؼ -3
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لجنة دائمة بداية بمجنة  12ائمة بالمجمس الشعبي الوطني فيي أما بالنسبة لمجاـ الد
الشؤوف القانونية والإدارية والحريات، ولجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف والجالية، ولجنة  المالية 
والميزانية، ولجنة الشؤوف الاقتصادية والتنمية والصناعة والتجارة والتخطيط، ولجنة التربية 

بحث العممي والشؤوف الدينية، ولجنة الدفاع الوطني، ولجنة الفلبحة والصيد والتعميـ العالي وال
البحري وحماية البيئة، ولجنة الثقافة والاتصاؿ والسياحة، ولجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية 
والعمؿ والتكويف الميني، لجنة الاسكاف والتجييز والري والتييئة العمرانية، لجنة النقؿ 

 . 1الات السمكية واللبسمكية، ولجنة الشباب والرياضة والنشاط الجمعويوالمواصلبت والاتص
ومف خلبؿ ىذه المواد نلبحظ أنو تـ منح أىـ المجالات التي تخص حياة المواطف لمجاف 
الدائمة فيي تتولى أعماؿ ىامة بالنيابة عمى البرلماف حيث أنيا تتمتع في دراسة مشاريع 

 مسائمة الحكومة في ىذه المجالات.  القوانيف وصياغتيا بالإضافة إلى
كما أف مياـ ىذه المجاف دقيقة نظرا لتركيبتيا وصلبحيتيا في المناقشة والتعديؿ 
والتصويت عمى مشاريع القوانيف ومقترحات القوانيف، وصلبحيتيا في الحصوؿ عمى المعمومات 

 .2المرتبطة بأعماؿ الحكومة بيدؼ مساءلتيا
عمى أنو  114عند نصو في المادة  2016لمتعديؿ الدستوري لسنة ولعؿ النقد الذي وجو 

يتـ تمثيؿ المعارضة البرلمانية تمثيؿ مناسب في غرفتي البرلماف، ىذه الفقرة التي شابيا الكثير 
 ، 3مف الغموض حوؿ كيفية تمثيؿ المعارضة البرلمانية لا سيما قمة أعضاء المعارضة البرلمانية

 2020قد تفادى ىذا النقص مف خلبؿ التعديؿ الدستوري لسنة غير أف المشرع الجزائر 
 حيث أكد نص صراحة عمى حؽ أعضاء المعارضة البرلمانية في رئاسة المجاف.

ونجد أف المؤسس المغربي قد أكد عمى حقوؽ المعارضة البرلمانية في رئاسة المجاف 
والنظاـ الداخمي لمجمس النواب المغربي  2011العاشر مف دستور الدائمة مف خلبؿ الفصؿ 

تحت عنوف المجف الدائمة " يخصص المجمس رئاسة لجنتيف عمى الأقؿ تكوف مف  70في ماتو 

                                                           
 /https://www.apn.dzصباحا 12:30على الساعة  11/11/2023الخمٍس أطلع علٍه ٌوم : ،الموقع الالكترونً -1

 .70المرجع السابؽ، صبف جيلبلي عبد الرحمف،  -2
 .72المرجع نفسو، ص  -3

https://www.apn.dz/


 دور المعارضة في العمؿ التشريعي والعمؿ الرقابي                      :        الفصؿ الأوؿ
 

   157 
 

بينيا وجوبا المجنة المكمفة بالتشريع ولا يحؽ الترشح لرئاستيا إلا لنائبة أو نائب مف 
 . 1لية العامة إذا قدمت المعارضة ترشيحيا"المعارضة، بالأسبقية لجنة مراقبة الما

 : الثاني الفرع
 اتجاه المحكمة الدستورية  البرلمانية المعارضة فعالية

تيدؼ إلى خضوع جميع السمطات الدستورية إلى أحكاـ  إف الرقابة عمى دستورية القوانيف
القواعد الدستورية، فجميع قوانينيا تكوف مطابقة لمدستور تحت طائمة الإبطاؿ، لذلؾ اعتمدت 

 .2مفيوـ دولة القانوفالرقابة عمى دستورية القوانيف مف أجؿ بمورت 
بغية طمب موقؼ مف الييئة  والإخطار ىو الاجراء الذي تقوـ بو الجية المختصة دستوريا

المكمفة بالرقابة عمى دستورية القوانيف ومدى دستورية النص التشريعي أو التنظيمي أو معاىدة، 
ويكوف بواسطة رسالة إلى الييئة المكمفة بالرقابة عمى دستورية القوانيف، وينحصر دور ىذه 

 . 3ئي أو كميالأخيرة في إبداء رأييا بشأف مدى مطابقة النص لمدستور بشكؿ جز 
لنصاب معيف نواب المجمس الشعبي الوطني  2016لقد أقر المشرع الجزائري في سنة و 

 وأعضاء مجمس الأمة بحؽ الرقابة عمى دستورية القوانيف عف طريؽ إخطار المجمس الدستوري
عمى حؽ المعارضة البرلمانية في إخطار المجمس  06في الفقرة  114حيث نص في ماتو 

 .187أنو اشترط أحكاما في المادة الدستوري غير 
او 1عمى أنو يمكف إخطار المجمس الدستوري مف رئيس الجميورية  187نصت المادة 

رئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس الشعبي الوطني أو الوزير الأوؿ ويمكف إخطار المجمس 
عدد أي بموغ عضوا في مجمس الأمة، وبيذا فقد المشرع الشرط ال 30نائبا أو  50الدستوري مف 

النصاب القانوف لكي يباشر نواب المجمس الشعبي الوطني أو أعضاء مجمس الأمة عممية 
 إخطار المجمس الدستوري. 

التوجو الجديد لممشرع بيدؼ إشراؾ الأقميات البرلمانية لا سيما المعارضة ىذا وييدؼ 
البرلمانية لا طالما حرمت ىذه الفئة لمدة طويمة مف الحؽ في إخطار الييئة المكمة بالرقابة عمى 

                                                           
أكتوبر  30بتاريخ  17/65بعد صدور قرار المحكمة الدستورية رقـ النظاـ الداخمي لمجمس النواب المغربي مف  70المادة  -1

2017. 
ميباا أميف عاطؼ،  -2 دور القضاء الدستوري في إرساء دولة القانوف" دراسة مقارنة"، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبناف،  صا

 .98، ص 2002
 .62، ص 2012الجامعية، الجزائر، المجمس الدستوري في الجزائر، ديواف المطبوعات بوالشعير سعيد،  -3
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كانت منحصرة في  1996، بحكـ أف آلية الإخطار في ظؿ دستور 1دستورية القوانيف
 .2مس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمةشخصيف فقط وىما رئيس المج

تمكنيا مف المساىمة الفعمية في النشاط وتمتع المعارضة البرلمانية بحقوؽ مختمفة 
مما يسمح بترقية العمؿ الديمقراطي وفي الأشغاؿ البرلمانية وفي الحياة السياسية  ،البرلماني

رساء ضمانات لمدفاع عف الحقوؽ الأساسية للؤفراد  التي يضمنيا ويكفميا الدستور وحرياتيـ وا 
 .3وتطبيؽ دولة القانوف
ىي الوسيمة الوحيدة لتحريؾ الرقابة عمى دستورية القوانيف، ويتـ ذلؾ  وآلية الإخطار

بواسطة رسالة مف الييئة صاحبة الإخطار، مادامت عممية الإخطار لا تتـ بصفة تمقائية مف 
بالييئة المكمفة  بأنيا الآلية التي يتـ بواسطتيا الاتصاؿ ، كما يعتبر4طرؼ المجمس الدستوري

بالرقابة عمى دستورية القوانيف سواء المجمس الدستوري أو المحكمة الدستورية، وبواسطة ىذه 
 .5مف خلبؿ ىذه العممية يتحقؽ سمو الدستورالآلية تقوـ بياـ الرقابة عمى موضوع الإخطار، 

، فقد أقر المشرع في ظؿ 2016ونظرا للبنتقادات التي وجيت لمتعديؿ الدستوري لسنة 
كيفية ممارسة آلية الإخطار، بيدؼ التوسيع أحكاما جديدة عمى  2020التعديؿ الدستوري لسنة 

ية الرقابة عمى دستورية القوانيف مف خلبؿ التقميص في عدد البرلمانيف الممارسيف ليذه في عمم
 الآلية.

عمى التقميص في  2020في التعديؿ الدستوري لسنة  193المشرع في المادة أقر حيث 
حيث نصت المادة بأنو  ،النصاب المحدد لعممية الإخطار مف قبؿ النواب وأعضاء مجمس الأمة

عضوا مف مجمس الأمة، ىذا الإجراء  25نائبا أو مف  40يمكف إخطار المحكمة الدستورية مف 

                                                           
" آثار توسيع صلبحية إخطار المجمس الدستوري عمى فعالية الرقابة عمى دستورية القوانيف مف خلبؿ التعديؿ لعلبمة زىير،  -1

 .180، ص 2017، نوفمبر 04ع "، مجمة أبحاث قانونية وسياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي جيجؿ، 2016الدستوري 
 .1996مف دستور سنة  166المادة  -2

 .181المرجع السابؽ، ص لعلبمة زىير،  -3
 .182المرجع نفسو، ص  -4

"، المجمة -برازة وىيبة، " إخطار البرلمانييف لممجمس الدستوري في الجزائر : مكسب العدالة الدستورية منقوص الفعالية -5
 .109، ص 2018، 17، المجمد  01ع الأكاديمية لمبحث القانوني، جامعة بجاية، 
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ييدؼ مف خلبلو إلى التسييؿ للؤقمية البرلمانية المتمثمة في المعارضة البرلمانية مف أجؿ 
 .بعدـ دستورية القوانيف ةإخطار المحكمة الدستوري

عمى منطؽ الأغمبية، ىذه الآلية يعتبرىا البعض بأنيا تكمؿ النقص التمثيؿ المبني 
فالمعارضة البرلمانية ليا الحؽ في المشاركة الفعمية في العمؿ التشريعي، كما يمكف ليا 
المشاركة في منع العمؿ التشريعي أماـ المحكمة الدستورية عف طريؽ الإخطار وتعطيمو بعدـ 

 .1ية، لا سيما عند تقميص في عدد النواب والأعضاء الموكمة ليـ ىذه العممدستوريتو
ومف خلبؿ ىذا فالمشرع قد وسع في إجراءات آلية الإخطار مف خلبؿ تقميص في 

لتحقيؽ الفعالية في الرقابة الدستورية وتحصينا النصاب القانوني ليذه العممية محاولة منو 
رساء دولة الحؽ والقانوف وجودة العمؿ التشريعي  . 2للئرادة الشعبية وا 

نائبا  48القوانيف عف طريؽ الاخطار المقدـ مف ولعؿ تجسيد الرقابة عمى دستورية 
بالمجمس الشعبي الوطني المودع مف قبؿ السيد أحمد صادوؽ مندوب أصحاب الاخطار، قصد 

، رغـ أنو تـ رفضو 12-16رقابة مطابقة القانوف العضوي المعدؿ والمتـ لمقانوف العضوي 
 .3شكلب

البرلمانية في مجاؿ صناعة القوانيف ومف ىنا فإننا قد تطرقنا إلى أىمية دور المعارضة 
واجراءات مناقشتيا والتصديؽ عمييا، ومكانتيا في التمثيؿ المؤسساتي سواء أماـ المحمة 
الدستورية أو داخؿ الييئة التشريعية والمتمثؿ في رئاسة المجاف الدائمة لما ليا مف دور فعاؿ في 

 العمؿ البرلماني.

                                                           
، راجع أيضا لعويجي عبد الله، " صلبحيات المحكمة الدستورية في ظؿ التعديؿ 116، ص السابؽبرازة وىيبة، المرجع  -1

، 2023، 08، المجمد 02"، مجمة الدراسات والبحوث القانونية، جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، ع 2020الدستوري لسنة 
 .36ص 

" الإخطار كآلية لتعزيز دور المعارضة البرلمانية في الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر"، المجمة خطاؼ بوبكر،  -2
 .242، ص 2020، جويمية 09، المجمد 02ع الجزائرية للؤمف والتنمية، جامعة باتنة الجزائر، 

ة القانوف العضوي المعدؿ والمتمـ لمقانوف ابقط، المتعمؽ برقابة م2023ماي  02/ ؽ.ـ.د /ر.ـ.د/ المؤرخ في 02قرار رقـ  -3
ا ذالذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس لأمة وعمميما، وك 2016أوت  25المؤرخ في  12-16العضوي رقـ 

 .04، ص 2023جواف  06بتاريخ  ،38ج ر ج ج، ع العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة لمدستور، 
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غير أنو لا يمكف الوقوؼ عمى دراسة مكانتيا في ىذا الجانب فقط بؿ يمكف دراسة 
مكانتيا في المجاؿ المالي واقتراح التعديؿ الدستوري بحكـ أنيما يمثلبف اىـ المجالات التي 

 يشارؾ فييا اعضاء البرلماف، وىذا ما سنتناولو في المطمب الثالث.
وتمعب المحكمة الدستورية دورا ىاما في مجاؿ القرابة عمى دستورية القوانيف عند صدور 

في ما يخص بالمواد التي يتضمنيا قانوف  2022سنة  30القوانيف، ولعؿ مف بينيا القرار رقـ 
مف القانوف  43المتعمؽ بالدفع بعدـ الدستورية في المادة  31، والقرار رقـ 1الاجراءات المدنية

 .  20112جويمية  22المتعمؽ بالبمدية المؤرخ في  10 – 11
 : الثالث المطمب

 حقوؽ المعارضة البرلمانية في المجال المالي والتعديل الدستوري 
مؿ الرقابي فقط، بؿ تتعدى إلى لا تقتصر عمى التشريع والعإف مكانة المعارضة البرلمانية 

دستوري، فيذا الأخير يشكؿ إحدى القضايا المجاؿ المالي والتعديؿ الالمشاركة بالتشريع في 
جراءات لمقياـ اليامة في مختمؼ الأنظمة السياسية، وغالبا بعممية التعديؿ  ما يتـ وضع قيود وا 

 .3الدستوري
طريؽ للئصلبحات الدستورية وحؿ الأزمات كما أف اقتراح التعديؿ الدستوري يعتبر بمثابة 

السياسية، فالدساتير لا يمكف أف تبقى جامدة بصفة نيائية بؿ لابد مف خضوعيا إلى تعديلبت 
ومع ضرورة تدخؿ السمطة التشريعية في عممية التعديؿ ، 4متى دعت الضرورة إلى ذلؾ

 الدستوري أكد معظـ الدساتير عمى مشاركتيا في ىذه العممية.
ىذا الجانب بمثابة صلبحيات السمطة التشريعية في التأكد عف الجانب المالي فيعتبر أما 

 .5مف التحكـ في الأمور المالية بحكـ أنيا تمثؿ عصب الحياة الاقتصادية في الدولة
                                                           

و  826و  815المتعمؽ بالدفع بعدـ الدستورية لممواد  2022أكتوبر  26المؤرخ في  2022د //ؽ. ـ د/ د ع 30قرار رقـ  -1
المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية،  2008فيفيري  25المؤرخ في  09 -08مف القانوف رقـ  906و  905و  904

 .05، ص 2023جانفي  31بتاريخ  06ج ر ج ج، ع 
مف  43المتعمؽ بالدفع بعدـ الدستورية المادة رقـ  2022أكتوبر  26المؤرخ في  2022د / /ؽ. ـ د/ د ع31قرار رقـ  -2

 .08، ص 2023جانفي  31بتاريخ  06ج ر ج ج، ع المتعمؽ بالبمدية،  10 – 11القانوف 

 .398التعديؿ الدستوري في الأنظمة المقارنة والجزائر، المرجع السابؽ، ص مزياني حميد،  -3

، مجمة "" دور البرلماف في عممية التعديؿ الدستوري بيف النص والممارسة في التجربة الدستورية الجزائريةبوخاتـ معمر،  -4
 .492، ص 2015، نوفمبر 42ع العموـ الانسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 .123مينة، المرجع السابؽ،  ص أبوقروز  -5
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منح  116في المادة  2020المؤسس الدستوري في التعديؿ الأخير لسنة  حيث أف
والعمؿ الرقابي، ويعتبر  لممعارضة البرلمانية حقوقا تمكنيا مف المشاركة في العمؿ التشريعي

المجاؿ المالي واقتراح التعديؿ الدستوري مف أىـ المواضيع التي يتداخؿ فييا الجانب التشريعي 
 ابي.والرق

 ىذا يمكف تقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف أساسيف ىما: ومف خلبؿ
 المعارضة البرلمانية في المجال المالي.  ميامالفػػرع الأول : 

 الفرع الثاني : مكانة المعارضة البرلمانية في اقتراح التعديل الدستوري.
 : ولالفرع الأ 

 المعارضة البرلمانية في المجال المالي  ميام
مف  لأعضاء البرلماف المالي الدورف تمفة بيف التشريع والرقابة، غير أإف مياـ البرلماف مخ

الأولويات و تشكؿ أىمية كبيرة مف حيث تولي البرلماف لرقابة مالية الدولة لما لو مف رقابة 
سياسية عمى الحكومة، وتتـ عف طريؽ أجيزة المحاسبية التابعة لمبرلماف وتستيدؼ المحاسبة 

 .1البرلمانية المالية اعتماد المعونات الأجنبية أو القروض لمدوؿ الأخرى
المالية جانبا ميما نظرا لاتساع نشاط الدولة الحديثة، وتضخـ المسؤوليات وتشكؿ الرقابة 

يجاد التوازف بيف الإيرادات والنفقات، فيسعى البرلماف إلى مناقشة تنفيذ  عمى السمطة التنفيذية، وا 
الميزانية مف خلبؿ الحساب الختامي بعد نياية السنة المالية، ومعرفة مدى التزاـ الحكومة 

 .2لمالية وعدـ خرقيابالقواعد ا
في جميع لما لو علبقة بتسيير قطاعات الدولة انوف المالية مف أىـ القوانيف يعتبر قو 

يوما لممصادقة مف طرؼ  75المجالات، لذى خصو المشرع بشروط تتعمؽ بمدة زمنية تقدر بػ 
ة عميو مف طرؼ نواب المجمس الشعبي يوما لممصادق 47أعضاء البرلماف، حيث منح مدة 

، وفي يوما مف تاريخ إيداعو 20الوطني وبعد إرسالو إلى مجمس الأمة يصادؽ عميو في مدة 
، وفي 3أياـ 08حالة الخلبؼ يعرض عمى المجنة المتساوية الأعضاء لمبث في شأنو في أجؿ 

                                                           
 .17السابؽ، ص ، المرجع وسيـ حساـ الديف الأحمد -1
 .141حمد زنكة، المرجع السابؽ، ص أشاخواف صابر  -2
 ، المرجع السابؽ.12 – 16مف القانوف العضوي  44دة الما -3
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طرؼ الرجؿ الأوؿ  حالة عدـ المصادقة عميو، منح المؤسس الدستوري الحؽ في إصداره مف
 .1في البلبد وىو رئيس الجميورية عف طريؽ ما يسمى بالأمر الرئاسي

الوظائؼ المالية التي يقوـ بيا أعضاء البرلماف لا تقؿ أىمية عمى المياـ الأخرى، وبحكـ و 
 75مف القوانيف الأساسية في الدولة، يصادؽ البرلماف عميو في مدة أقصاىا أف قانوف المالية 

مف التعديؿ الدستوري لسنة  146والمادة  2016مف دستور  138لؾ حسب نص المادة يوما وذ
 ( يوما مف تاريخ إيداعو، في75" يصادؽ البرلماف عمى قانوف المالية في مدة أقصاىا ) 2020

حالة عدـ المصادقة عميو في الأجؿ المحددة سابقا يصدر رئيس الجميورية مشروع الحكومة 
 بأمر..".

عمى نفس السياؽ، ويمر قانوف  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  146 ونصت المادة
المالية بمرحميتيف أساسيتيف مرحمة إعداد الحكومة لقانوف المالية ثـ مرحمة التصويت عمى قانوف 

 .2المالية مف طرؼ البرلماف بغرفتيو
لضرورة ويتمثؿ دور البرلماف في المجاؿ المالي أساسا في المناقشة المحدودة زمنيا 

، وفي يوما مف إيداع مشروع قانوف المالية لدى السمطة التشريعية 75التصويت عميو في أجؿ 
 .حالة عدـ المصادقة عميو يصدره رئيس الجميورية بأمر

الدولة ما تعتزـ  النفقات والايرادات، فيي حصيمة تبيف تقديرات الميزانية وثيقة تحددتعتبر و 
ات اللبزمة لتغطية الإنفاؽ، فيي تحدد بصورة واضحة السياسة إنفاقو وبياف مفصلب عف الايراد

المالية لمدولة ووسيمة لتنفيذ مخططات وتوجييات الدولة وتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية الخاصة 
إعداد الميزانية والإشراؼ عمييا وتعديلبتيا مف صميـ عمؿ السمطة التنفيذية  غير أف مياـ بيا

عداد الميزانية العامة لمدولة بحكـ ممثمة في الحكومة وبالتالي فا لغدارة ىي التي تقوـ بتحديد وا 
 .3معرفتيا الجيدة لمختمؼ المجالات في الدولة

المشرع الجزائري وضع قيودا لمسمطة التشريعية في مجاؿ قانوف المالية حيث ف لذلؾ نجد أ
مضمونو أو يقدمو أعضاء البرلماف لا يقبؿ أي اقتراح أو قانوف  " عمى أنو 147لمادة نصت ا

                                                           
عمى اختصاصات السمطة التشريعية في الجزائر"، مجمة الحقوؽ  2016" أثر التعديؿ الدستوري لسنة بوجراؼ عبد الغاني، -1

 .118، ص 2019، جانفي 09ع غرور خنشمة، والعموـ السياسية، جامعة عباس ل
 .123بوقروز أمينة، المرجع السابؽ، ص  -2
 المرجع نفسو. -3
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طبيعة أو زيادة النفقات العمومية، إلا إذا كاف مرفوقا بتدابير تستيدؼ نتيجتو تخفيض الموارد ال
 .1....."الزيادة في إرادات الدولة

المالي لا سيما في المجاؿ يمكنا ملبحظة دور المعارضة البرلمانية ومف خلبؿ ما سبؽ 
لا مكانة لأعضاء المعارضة بصفة خاصة وأعضاء البرلماف بصفة و  ا ميمشة كميافنجد أني

 .عامة، نظرا لمدور الذي تمعبو الحكومة في ىذا الجانب
أعضاء البرلماف ينحصر في التصويت فقط، وفي حالة بيذا يمكف أف نجزـ بأف دور و 

رئيس الجميورية  وؿ الأوؿ في البمد وىوالمسؤ  عدـ التصويت فإف السمطة التنفيذية ممثمة في
 يصدر قانوف المالية، ذلؾ راجع للؤىمية التي يمعبيا ىذا القانوف في جميع المجالات في الدولة.
إضافة إلى المياـ التي يمنحيا المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية وتغولو في جميع 

 ت التي تمر بيا البلبد.المجالات وعمى حساب كؿ السمطات في الدولة، وفي كؿ الحالا
 الفرع الثاني :

 التعديل الدستوري.اقتراح مكانة المعارضة البرلمانية في  
إف الغاية مف التعديؿ الدستوري ىو مسايرة التطورات وأف تتغير بتغير الظروؼ التي 

قة تعيشيا الدولة، ولا يمكف تعديميا إلا عف طريؽ مواد يتضمنيا الدستور في حد ذاتو تبيف الطري
أو و الزيادة أف لا يقتصر عمى إعادة الصياغة أ التي يتعدؿ بيا الدستور، ويمكف لمتعديؿ

 .2النقصاف فيمكف أف يمتد إلى إلغاء مواد أو بعض الأحكاـ
 (La première option s'inscrit pleinement dans la logique de la démocratie, il 

s'agit de confier la révision de la constitution a une ou des assemblées élues 

démocratiquement) .3  
عف طريؽ البرلماف كما عند الكثيروف مف الفقياء كخيار أوؿ تكوف فالمراجعة الدستورية 

إسناد ميمة المراجعة  عف طريؽالطريؽ الذي يتماشى مع الديمقراطية التمثيمية  ىويروف 
المجالس المنتخبة ديمقراطيا، بطبيعة  واحد أو أكثر مفالدستورية أو التعديؿ الدستوري إلى 

 الحاؿ حسب تكوينيا. 

                                                           
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  147المادة  -1

 .90، ص 2003الوجيز في القانوف الدستوري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، بوديار حسني،  -2
3
-Hermen de croo, La procédure de révision de la constitution, établissements Emile bruylant s. a, 

Bruxelles, 2003p 89. 
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، 1963( دساتير )04التي تقدر بأربعة )وقد أقر المؤسس الدستوري في كؿ دساتير 
، 2002، 1988، 1980، 1979( وسبعة تعديلبت دستورية )1996، 1989، 1976
 مواد تبيف كيفية تعديؿ الدستور ، كؿ ىذه الدساتير تضمنت1(2020، 2016، 2008

 واجراءاتو، والييئات التي ليا الحؽ في ممارسة التعديؿ الدستوري.
وتعتبر عممية التعديؿ الدستوري في الجزائر مف العمميات المعقدة، سواء في ظؿ الأحادية 

حزبية، أو في ظؿ الأخذ بنظاـ الغرفة الواحدة أو بنظاـ الحزبية أو في ظؿ التعددية ال
 .2الغرفتيف

والأغمبية المطمقة لأعضاء رية أنو يمكف لرئيس الجميو  عمى 1963وقد أقر دستور سنة 
، ويعرض مشروع التعديؿ الدستوري عمى 3المجمس الوطني الحؽ في المبادرة بالتعديؿ الدستوري

 مف الدستور. 73الاستفتاء حسب نص المادة  الشعب لممصادقة عميو عف طريؽ 
مبادرة التعديؿ الدستوري لرئيس الجميورية فقط طبقا لأحكاـ المادة  1976وأقر دستور 

، دوف مشاركة المجمس الوطني كييئة تشريعية ومنح ليذا الأخير حؽ إقرار التعديؿ 191
 . 4أعضائو 3/2الدستوري بأغمبية 

في  163عمى سابقو فقد أقر في ماتو  1989زبية لسنة ولـ يختمؼ دستور التعددية الح
الباب الخاص بالتعديؿ الدستوري عمى حؽ رئيس الجميورية في المبادرة بالتعديؿ الدستوري، 

الاستفتاء الشعبي لمموافقة عد التصويت عميو مف المجمس الشعبي الوطني ثـ يعرض عمى ب
فقد منح حؽ  1996في ظؿ دستور البرلمانية غير أنو بعد اتباع المشرع لنظاـ الثنائية عميو، 

المبادرة بالتعديؿ الدستوري لرئيس الجميورية بعد تصويت البرلماف بغرفتيو يعرض عمى استفتاء 
 .5شعبي، ثـ يصدر رئيس الجميورية التعديؿ الدستوري

                                                           
، ويعتبر 1988نوفمبر  03، و1980جانفي  12و  1979جويمية  07إلى ثلبث تعديلبت أوليا في  1976خضع دستور  -1

السمطة التشريعية والتنفيذية وأنشأ مركز رئيس الحكومة، المرجع السمطتيف عاد تنظيـ العلبقات بيف أالذي التعديؿ الأخير ىذا 
 .91نفسو، ص 

 .397التعديؿ الدستوري في الأنظمة المقارنة والجزائر، المرجع السابؽ، ص مزياني حميد،  -2
 .1963مف دستور سنة  71المادة  -3
 .1976مف دستور سنة  192المادة  -4
 .1996مف دستور  174المادة  -5
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أنو أدخؿ تقنية أخرى تتمثؿ أساسا في المبادرة بالتعديؿ الدستوري عف طريؽ رئيس  إلا
الجميورية الذي يحيمو إلى المجمس الدستوري لمفصؿ في مطابقتو لممبادئ العامة التي تحكـ 

ثـ يعرض عمى ية لمسمطات والمؤسسات الدستورية، المجتمع ولا يمس بالتوازنات الأساس
 .1أصوات أعضاء غرفتي البرلماف 3/4بػ  والبرلماف لمتصويت عمي

كما نص عمى تقنية ثانية لـ ينص عمييا المشرع مف قبؿ وتتمثؿ أساسا عدـ احتكار 
عمى إمكانية ثلبثة  177رئيس الجميورية لممبادرة بالتعديؿ الدستوري فقط، فقد نص في المادة 

باقتراح تعديؿ دستوري عمى  أف يبادروا( أعضاء غرقتي البرلماف المجتمعتيف معا 3/4أرباع )
 رئيس الجميورية ىذا الأخير الذي يمكف عرضو عمى الاستفتاء الشعبي لمموافقة عميو. 

مف خلبؿ ىذا فإف المشرع قد أقر حقا دستوريا لأعضاء البرلماف في ممارسة اقتراح 
 .1996التعديؿ الدستوري بموجب دستور سنة 

في نفس السياؽ الذي اتبعو  2016الدستوري لسنة وقد سار المشرع الجزائري في التعديؿ 
مف أعضاء غرفتي  2/3وثمثي  2مف خلبؿ منح رئيس الجميورية 1996في دستور سنة 

 . 3البرلماف المجتمعتيف معا الحؽ في المبادرة في اقتراح تعديؿ دستوري
أقر المؤسس الدستوري لنفس الأشخاص في اقتراح  2020وفي التعديؿ الدستوري لسنة 

رئيس الجميورية الحؽ في المبادرة باقتراح تعديؿ لالمبادرة بالتعديؿ الدستوري، حيث منح 
بنفس الصيغة التي يصوت بيا عمى النص التشريعي، ثـ ستوري بعد تصويت البرلماف بغرفتيو د

 .4توري عمى الاستفتاء الشعبي لممصادقة عميويعرض التعديؿ الدس
عمى أنو يمكف لرئيس الجميورية بأف يصدر النص الخاص بالتعديؿ  221وتضمف المادة 

الدستوري دوف أف يعرضو عمى استفتاء شعبي، بعد عرضو عمى المحكمة الدستورية بحكـ أنيا 
راح لا يمس بالمبادئ العامة التي الييئة المكمفة بمراقبة دستورية القوانيف لمتأكد مف أف الاقت

                                                           
 .1996مف دستور  176مادة ال -1

 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  208المادة   -2
 مف نفس التعديؿ . 211المادة  -3

 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  219المادة  -4
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تحكـ المجتمع الجزائري و لا يمس بكيفية التوازنات الأساسية لمسمطات والمؤسسات الدستورية، 
 ثلبثة أرباع مف أعضاء البرلماف المجتمعتيف معا. 3/4وحصولو عمى تصويت 

غرفتي البرلماف المجتمعتيف معا أف يبادروا مف أعضاء  3/4كما يمكف لثلبثة أرباع 
باقتراح تعديؿ دستوري عمى رئيس الجميورية الذي يمنو أف يعرضو عمى الاستفتاء الشعبي 

 .  1لمموافقة عميو، ثـ يصدره رئيس الجميورية في حالة الموافقة عميو
تعديؿ أي راح ؿ في المبادرة باقتػػرغـ أف المشرع أقر حقا دستوريا لأعضاء البرلماف يتمث

 .2ةػػصورية المبادرة البرلمانيب الكثيروفدستوري إلا أنو يبقى مجرد حبرا عمى ورؽ أو كما اعتبره 
النصاب القانوني الذي  ضاء المعارضة البرلمانية لا يمكف أف يتوفر لدييـكما أف أع
فيو شرط تعجيزي لا يمكف توفره بحكـ  مف أعضاء غرفتي البرلماف 3/4وىو يشترطو المشرع 

فيذه الشروط تمثؿ حاجزا مفاده أف المعارضة البرلمانية تقتصر عمى أحزاب الأقمية فقط، وبيذا 
 .3إقصاء ممثمي الشعب مف المبادرة باقتراح التعديؿ الدستوري والمشاركة في العممية التأسيسية

اقتراح التعديؿ الدستوري ضئيؿ جدا ومف خلبؿ ما سبؽ فإف حؽ المعارضة البرلمانية في 
إلا في حالة حصوؿ  أحزاب المعارضة عمى الأغمبية البرلمانية، وبالتالي فإف ىذا الحؽ 
الدستوري عندما تمثؿ المعارضة البرلمانية أحزاب الأقمية فإف تكتفي بالمشاركة فقط ومساندة 

 الأحزاب التي تسعى إلى اقتراح التعديؿ الدستوري. 
 
 
 
 
 

 
                                                           

 .2020الدستوري لسنة  مف التعديؿ 222المادة  -1

 .403المرجع السابؽ، ص التعديؿ الدستوري في الأنظمة المقارنة والجزائر، مزياني حميد،  -2
 .404المرجع نفسو، ص  -3
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 : الثاني بحثالم
 الوظيفة الرقابية لممعارضة البرلمانية.

حيث نص في المجاؿ الرقابي لقد أقر المؤسس الدستوري الجزائري عمى مياـ البرلماف في 
و  106نو " يراقب البرلماف عمؿ الحكومة وفقا لمشروط المحددة في المواد عمى أ 115المادة 
الوطني الرقابة المنصوص عمييا في المادتيف ، ويمارس المجمس الشعبي 160و  158و  111
 .1مف الدستور" 162و  161

و  28في المادة  1963ولقد أقر ىذا الحؽ في كؿ دساتيره السابقة بداية مف دستور 
الذي أكد عمى رقابة العمؿ الحكومي مف طرؼ أعضاء المجمس الوطني بواسطة  38المادة 

 ئمة الكتابية و الأسئمة الشفوية.الاستماع إلى الوزراء داخؿ المجاف، والأس
حيث أف ىذا الدستور لـ  1976لتختفي وتنعدـ المسؤولية السياسية في ظؿ دستور سنة 

 .2ينص عمييا في ضمف مواده
عمى أف  93في مادتو  1989في دستور سنة  ليعود المشرع لتأسيس المسؤولية السياسية

امكانية اعضاء المجمس في توجيو  المجمس الشعبي الوطني يراقب عمؿ الحكومة، ونص عمى
، كما يمكف ليـ استجواب الحكومة في إحدى قضايا 3أسئمة برلمانية سواء كتابة او شفوية

 .4الساعة
عمى صلبحيات البرلماف في مراقبة عمؿ  1996مف دستور سنة  98كما نصت المادة 

 . 5الحكومة عمى أف البرلماف يراقب عمؿ 2016الحكومة، ونص التعديؿ الدستوري لسنة 
مف أىـ الوظائؼ التي يقوـ بيا  تعتبر الوظيفة الرقابية التي تمارسيا السمطة التشريعية

مؤشر قاس بيا ة، وتعد مف المياـ التي يمكف أف يالعممية التشريعيأي يي لا تقؿ عمى سابقتيا ف
معارضة البرلمانية بصفة خاصة، فالكثير يعتبر أف قوة السمطة التشريعية بصفة عامة وفعالية ال

                                                           
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  115المادة  -1
 .386، المرجع السابؽ، ص شريط وليد -2

 .1989مف دستور سنة  125المادة  -3
 .مف نفس الدستور 124المادة  -4
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  113المادة   -5
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الرقابة كممة لاتينية تعود في الأصؿ إلى التحقيؽ مف توافؽ قرار أو وضع ما أو مسمؾ أو 
 .1معيار ما"

سواء مف  السمطة التشريعيةأعضاء تقوـ بيا التي مياـ مف لرقابة البرلمانية كما أف ا
مواجية البيروقراطية مف خلبؿ إلى معارضة، وبالتالي فالرقابة البرلمانية تيدؼ أغمبية موالية أو 

منع كؿ الانتياكات التي تقوـ بيا الإدارة والوقوؼ ضد كؿ مف يتعرض لحقوؽ وحريات 
 . 2المواطنيف مف جية الإدارة

ولا نستطيع أف ننكر أف الرقابة البرلمانية يمكف أف تيدؼ إلى تحقيؽ أىداؼ ومصالح 
و بمدتو مثؿ تشكيؿ لجنة تقصي حقائؽ لموقوؼ كالقياـ بقضاء حوائج أىؿ دائرتو أخصية، ش

 .3عمى فساد إداري أو مالي في منطقة معينة
قد يكوف اليدؼ مف الرقابة البرلمانية مف أجؿ الحصوؿ عمى مكاسب مف الحكومة و 

الحكومة ىذه مباشرة، وعادة ما تتـ ىذه العممية عند كسب عضو البرلماف لمعمومة عف 
المعمومة قد تيز أركاف الحكومة أو أحد وزرائيا، وبالتالي فالعضو البرلماني بإمكانو عرض 

و منفعة شخصية مباشرة كتسييؿ عقد صفقة تجارية موضوع الرقابة مقابؿ أداء خدمة أ سحب
 .   4أو غيرىا مف الامتيازات أو إعفاءات جمركية

الآليات الرقابية في النظـ المقارنة لا سيما في الباب الأوؿ  بشأفومف خلبؿ ما سبؽ ذكره 
والتي تختمؼ باختلبؼ الأنظمة السياسية الخاص بالمعارضة البرلمانية في النظـ المقارنة، 

عمى مستوى كؿ  ودساتيرىا، فالنظاـ السياسي الجزائري منح آليات رقابية متعددة ومختمفة الأثر
 غاية يومنا ىذا.إلى  1963سنة الدساتير بداية مف أوؿ دستور 

منيا أعضاء  ويستفيدأعضاء السمطة التشريعية ككؿ  يممكياالتي  الرقابية ىذه لآليات
السمطة التنفيذية المتمثمة في أعضاء  في القياـ برقابةبصفة خاصة المعارضة البرلمانية 

 المرجوة.والسياسات مف أجؿ التأكيد مف تحقيؽ الأىداؼ  الحكومة

                                                           
 .16المرجع السابؽ، ص مبارؾ ماجد،  المضحكي حناف ريحاف -1
 .64، المرجع السابؽ، ص لوىاني حبيبة -2
 .21، المرجع السابؽ، ص اليامي مريـ -3
 .22ؽ، ص بالمرجع السا ،وسيـ حساـ الديف -4
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ويعد العمؿ الرقابي بمثابة ضماف التوازف بيف السمطات وتجسيدا لمبدأ التلبزـ بيف السمطة 
والمسؤولية وتطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، كما يعتبر العمؿ الرقابي بمثابة مقياس لمكفاءة 

 .1والفعالية البرلمانية
أثناء النشاط البرلماني الجزاء الذي ينتج عف انحراؼ الحكومة كما يمثؿ العمؿ الرقابي 

 .2عف التطبيؽ الصحيح لمقانوف والتجسيد السميـ لمسياسة العامة لمحكومة
ية ومف خلبؿ الآليات الرقابية الدستورية عمى الحكومة فيمناؾ آليات مرتبة لممسؤول

، ىذه الآليات يممكيا السياسية أخرى غير مرتبة لممسؤولية السياسية لمحكومة، وىناؾ آليات
أعضاء البرلماف لمراقبة الحكومة وبيذا فالمعارضة البرلمانية بمثابة الرقيب لأعماؿ الحكومة 
تتابع إنجازاتيا وتيدؼ إلى محاسبتيا في حالة الخطأ فيتـ محاسبتيا أماـ البرلماف، وبالتالي فيي 

 .3شريعاتتترصد اعماؿ الحكومة وتتأكد مف التطبيؽ السميـ لمت
أىـ فيو المبحث المعنوف بالوظيفة الرقابية لممعارضة البرلمانية يمكف أف نتناوؿ  ولعؿ ىذا

البرلمانية، وقد ارتأينا أف يتـ تقسيـ ىذا المبحث إلى  الآليات الرقابية التي تتمتع بيا المعارضة
 :فػػػػمطمبي

الآليات الرقابية المرتبة لممسؤولية مكانة المعارضة البرلمانية في ممارسة  :المطػمب الأول
 السياسية.
الآليات الرقابية الغير مرتبة لممسؤولية من خلال المعارضة البرلمانية  وظيفة: الثانيالمطمب 

 السياسية.
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 : الأول المطمب
 المرتبة لممسؤولية السياسية.مكانة المعارضة البرلمانية في ممارسة الآليات الرقابية 

والعيدة البرلمانية عيدة عامة يمقراطية تمثيمية لإرادة الشعب، أداة د إف الرقابة البرلمانية
ووطنية فإف التزامات وواجبات العضو البرلماني عامة ووطنية، وبيذا فالرقابة البرلمانية تيدؼ 

اطية، والانحرافات، والفساد السياسي إلى المحافظة عمى المصمحة العامة وحمايتيا مف البيروقر 
 .1والتخريب، واستغلبؿ النفوذ واختلبس الأمواؿ، بيدؼ المحافظة عمى المصمحة العامة لمبلبد

ويرى البعض في مجاؿ مفيوـ المسؤولية السياسية " أنيا ذلؾ الحؽ الذي يخوؿ لمجمس 
أحد الوزراء بمفرده، متى كاف البرلماف المنتخب سحب الثقة مف ىيئة الوزارة كميا كوحدة أو مف 

التصرؼ الصادر مف الوزير أو مف الحكومة مستوجب المساءلة، ويترتب عمى ىذا التصرؼ 
 .2البرلماني وجوب استقالة الوزراء، نتيجة سحب الثقة منيا"

كما أف لأعضاء المعارضة البرلمانية الفعالة والحقيقية القدرة عمى فرض التداوؿ عمى 
وف ضمف المعارضة قوة استبداؿ طاقـ حكومي بطاقـ آخر بصورة سممية السمطة، عندما تك
 .3وبطرؽ ديمقراطية

ولممعارضة البرلمانية نشاط داخؿ الجياز النيابي ييدؼ تغيير موازيف القوى مف خلبؿ 
انتقاد عمؿ الحكومة وتوظيؼ أدوات الرقابة المختمفة والمتنوعة، والضغط عمى الحكومة عف 

 .4ـ والصحافةطريؽ وسائؿ الإعلب
ىو إدراج آلية الاستجواب الذي يعرفو  2020ولعؿ أىـ ما جاء بو التعديؿ الدستوري لسنة 

الفقياء بأنو محاسبة الوزراء أو أحد الوزراء عمى تصرؼ في شأف مف شؤوف العامة، الكثير مف 
في  وىو أيضا العمؿ الذي يقوـ بموجبو عضوا مف أعضاء السمطة التشريعية بوضع وزير معيف

 .5حيز الشرح مف أجؿ توضيح مسألة معينة

                                                           
 .316.315 ، المرجع السابؽ، صشريط وليد -1
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وبالتالي أدرجت ىذه الآلية ضمف الآليات التي ترتب المسؤولية السياسية لمحكومة 
ني وىنا نكوف أماـ المسؤولية الفردية أو استقالة الوزارة الوزير المعونتائجيا المتمثمة في استقالة 

 وىنا تكوف المسؤولية الجماعية.بأكمميا 
حيف كاف ىناؾ  1741وتعتبر الحادثة الأولى لممسؤولية السياسية في بريطانيا سنة 

إلى غاية  1712خلبؼ بيف مجمس العموـ ورئيس الوزراء الذي استمر في وزارتو مف سنة 
جرائـ ضد  ، حيف طمب مجمس العموـ إقالتو مف الوزارة بسبب التيـ الموجية لو لارتكابو1742

الدولة، فاعترض عمى ىذا القرار وفي نياية الأمر اضطر إلى الاستقالة، وبالتالي أصبحت 
 .  1بمثابة سحب الثقة مف الوزير وعدـ ارتياح المجمس لبقائو في الحكـ

كاف أوؿ تطبيؽ للبستقالة الجماعية عند استقالة كؿ أعضاء وزارة لورد  1782في سنة و 
داة في يد الممؾ ينفذ سياستو ويحقؽ رغباتػػػو، رغـ أنو سعى إلى نورث عمى اعتبار أنو أ

الحصوؿ عمى الأغمبية غير أنو فشؿ في ذلؾ، حيث قاـ "فوكس" وىو أحد زعماء المعارضة 
لا يجوز لوزارة الاستمرار في الحكـ لتطبيؽ سياسة  "بالتصدي لو مف خلبؿ مقولتو الشييرة 

ر أنو صرح لاستعداده بتعديؿ سياستو واستبعادىا عمى اعتبا "وبرامج خصوميا ومعارضييا
 .2وتطبيؽ سياسة مجمس العموـ

وبيذا فالمسؤولية الجماعية ىي مسؤولية الحكومة بأكمميا أماـ البرلماف بصفة عامة، فإذا 
لـ تحصؿ الحكومة عمى الثقة الكاممة مف البرلماف، وجب عمى الوزير الأوؿ أو رئيس الوزراء  
أف يقدـ استقالتو إلى الممؾ أو رئيس الدولة، لذلؾ أقر أغمبية النظـ عمى منح الحكومة آلية 

ي آلية كسلبح في يد الحكومة وىي آلية حؿ البرلماف عند عدـ منح ىذا الأخير لمثقة الكاممة وى
 لمسياسة العامة لمحكومة. 

وفي النظاـ السياسي الجزائري وغيره مف الأنظمة السياسية الأخرى يتوفر البرلماف عمى 
يا أعضاء البرلماف لمرقابة آليات رقابية مرتبة لممسؤولية السياسية لمحكومة، ىذه الآليات يتمتع ب

 عمى أعماؿ الحكومة بصفة دائمة ومستمرة.

                                                           
 .100ص  ،، المرجع السابؽوسيـ حساـ الديف الأحمد -1
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ومف خلبؿ ىذا المطمب الذي يتضمف الآليات الرقابية المرتبة لممسؤولية السياسية 
ية فقد أقر المشرع الجزائري آليات رقابية عمى أعماؿ الحكومة يترتب عنيا المسؤول، لمحكومة

 : نتطرؽ إلييا مف خلبؿ الفروع التاليةيمكف أف السياسية والتي 
 دور المعارضة البرلمانية في مناقشة مخطط عمل الحكومة.: رع الأولػػالف 
 مكانة المعارضة البرلمانية في بيان السياسية العامة لمحكومة.: الفرع الثاني 
  جواب البرلمانيآلية الإستالفرع الثالث: وظيفة المعارضة البرلمانية في ممارسة. 

 :الأول الفرع
 عمل الحكومةأو برنامج مناقشة مخطط دور المعارضة البرلمانية في 

يجب الإشارة ط عمؿ الحكومة مناقشة مخطدور المعارضة البرلمانية في قبؿ التطرؽ إلى 
في حالة إذا كانت نتائج الانتخابات  أنو أقر عمى 2020تعديؿ الدستوري لسنة إلى أف ال

تشكيؿ  باقتراحالتشريعية مف الأغمبية الرئاسية فإف رئيس الجميورية يعيف وزيرا أوؿ يكمفو 
عداد   .1برنامج الرئاسيعمؿ لتطبيؽ  مخططالحكومة وا 

إذا اسفرت نتائج بأنو  تفقد تضمن 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  110المادة أما 
غير الأغمبية الرئاسية، يعيف رئيس الجميورية رئيس  التشريعية عف أغمبية برلمانيةالانتخابات 

عداد  بتشكيلالحكومة مف الأغمبية البرلمانية كما يكمفو   .برنامػج الأغمبية البرلمانيةالحكومة وا 
وبالتالي المشرع الجزائري أراد بذلؾ واكد عمى أنو في حالة تعيف وزيرا أوؿ فإنو يتولى 

برنامج عمؿ الحكومة المتمثؿ  وأتطبيؽ مخطط عمؿ الحكومة المنبثؽ عف البرنامج الرئاسي، 
 في برنامج الأغمبية البرلمانية بحكـ أف رئيس الحكومة يعيف مف الأغمبية البرلمانية.

قيد  فقد 2ىو العمؿ الرقابي عمى أعماؿ الحكومة مبرلمافالأساسية لمياـ الوبحكـ أف مف 
 .160و  158و  111و  106المواد بالرجوع إلى المشرع الجزائري العمؿ الرقابي 

أو برنامجيا نجدىا تنضـ مناقشة مخطط عمؿ الحكومة  106إلى نص المادة  وبالعودة
أعضاء البرلماف في ممارسة العمؿ الرقابي عمى أعماؿ الحكومة، والتي مف  ياكبداية ينطمؽ من

 خلبليا يمكف أف تثار المسؤولية السياسية لمحكومة.

                                                           
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  105المادة  -1
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ىو الإطار الذي يحدد السياسية العامة لمحكومة، أو برنامجيا فمخطط عمؿ الحكومة 
وتبياف جميع المواضيع  نجاز ويحدد الغايات المراد تحقيقيا،واستراتيجياتيا في التخطيط والإ

 .1والوسائؿ الضرورية لتحقيؽ ىذه الغايات في زمف محدد المراد إنجازىا
مرتبط بإجراءات مختمفة أو برنامجيا وينبغي أف نوضح بأف مخطط عمؿ الحكومة 

، 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  106المشرع الجزائري في نص المادة  اومتنوعة نضمي
عمى أنو بعد  47المادة  حيث نص في،12– 16ىذه الآلية ضمف القانوف العضوي  عالجكما 

تعييف رئيس الجميورية لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة وتشكيؿ الحكومة يتـ عرض مخطط 
ويقوـ ىذا الأخير بفتح مناقشة  ،يوما45ي خلبؿ عمؿ الحكومة عمى المجمس الشعبي الوطن

 عامة.
وقيد المشرع الجزائري مخطط عمؿ الحكومة بقيود مختمفة منيا قيودا زمنية وأخرى شكمية 
مما يتضح محدودية المجمس الشعبي الوطني في إثارة المسؤولية السياسية لمحكومة، حيث أنو 

أياـ مف تبميغ المخطط  07مؿ الحكومة إلا بعد لا يشرع في المناقشة العامة المتعمقة بمخطط ع
 .2لمنواب

عمى أنو يتـ التصويت عمى مخطط  12 – 16مف القانوف العضوي  49وتضمنت المادة 
 كثر مف تاريخ تقديمو في الجمسة.أياـ عمى الأ 10عمؿ الحكومة في أجؿ 

المشرع حسب  أما بالنسبة لمغرفة الأخرى لمبرلماف المتمثمة في مجمس الأمة فقد اكتفى
عمى أنو يقدـ الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة عرضا حوؿ  106الفقرتيف الأخيرتيف مف المادة 

، حيث يقـ الوزير 3مخطط عمؿ الحكومة لمجمس الأمة، ويمكف ليذا الأخير أف يصدر لائحة
أياـ  10الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة إلى مجمس الأمة عرضا حوؿ المخطط خلبؿ 

 .4الأكثر التي تعقب موافقة المجمس الشعبي الوطني عميوعمى 
قيد اللبئحة التي فقد  2017لسنة لمجمس الأمة غير أف القانوف الخاص بالنظاـ الداخمي 

يشترط لقبوؿ لائحة  "عمى أنو 91المادة تقدـ مف أعضاء مجمس الأمة بشروط، حيث نصت 
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عضوا عمى الأقؿ، ويودع  30الحكومة أف تكوف موقعة مف قبؿ  حوؿ مخطط عمؿ
ساعة مف تقديـ الوزير الأوؿ  48الاقتراح مف قبؿ مندوب أصحابو لدى مكتب المجمس بعد 

 ."لمعرض
يعتبرىا البعض عمى أنيا استقالة الحكومة عند عدـ موافقة البرلماف والمسؤولية السياسية 

ييدؼ إلى ينصب عمى مسؤولية الحكومة و  إجراء ا أنياوحجب ثقتو عمييا، كم عمى سياستيا
 .1إرغاميا عمى الاستقالة

ممثؿ الشعب صاحب  ،ىي تعبير عف عدـ رضى البرلماف المسؤولية السياسية تمادامو 
السيادة عمى أداء الحكومة القائمة، فيي بمثابة تكريس لمبدأ " حيث توجد السمطة توجد 

المسؤولية السياسية ىو إجبار ودفع الحكومة لمعمؿ مع الأغمبية فاليدؼ مف ، 2المسؤولية"
 .3البرلمانية لتحقيؽ الاجماع بيف الحكومة والبرلماف وتقريب وجيات النظر بينيما

مرتبط بمدى موافقة البرلماف عميو لأنو يعتبر بمثابة  وبرنامجيا ويبقى مخطط الحكومة
أعماؿ البرلماف عند ممارستو لعممو الرقابي عمى  الذي يممكوالدليؿ المادي والممموس 

مخطط عمؿ الحكومة ىو التزاـ سياسي دستوري يتوجب تقديمو لمبرلماف لدراستو ، و 4الحكومة
 مما ينتج عف ذلؾ ما يمي: ، 5ومناقشتو والتصويت عميو وتحديد الموقؼ اللبزـ منو

عمؿ أو برنامج ة عمى مخطط بعد تصويت المجمس الشعبي الوطني بالموافق حالة الموافقة: .1
و رئيس الحكومة، وىذا المخطط يصبح دليؿ الحكومة فإف ذلؾ بمثابة منح الثقة لموزير الأوؿ أ

البرلماف في العممية التشريعية بحكـ أف جميع المبادرات وكؿ المقترحات والمناقشات يجب أف 
 .6الرقابيةطار العاـ لتسميط الآليات ، والإتتطابؽ مع محتويات ىذا البرنامج
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 ولقد أكد عمى ذلؾ رئيس الحكومة السابؽ عمي بف فميس عندما تـ تقديـ برنامج حكومتو
. في أف يكوف ىذا النقاش الذي سيتبع بعممية التصويت في تصريح لو " أممي.. 2002سنة 

 .1الحكومة والمجمس الشعبي الوطني"عمى البرنامج منطمقا لعلبقة متينة مبنية عمى الثقة بيف 
ونظرا لوجود أغمبية برلمانية موالية فيي حقيقة لا يمكف إنكارىا أو اليروب منيا كواقع 
سياسي واجتماعي، فيي صماـ الأماف لمحكومة وضماف استقرارىا وتفادي التغيرات الحكومية، 

 .2ة مباشرةوبالتالي لا يمكنيا اف ترفض مخطط عمؿ الحكومة ويتـ قبولو بصور 
، وينحصر دور كما أف الحكومة تقدـ لمجمس الأمة عرض حوؿ مخطط عمؿ الحكومة

، وعادة لا ترتب اللبئحة أي مسؤولية أو تغير في مخطط 3تقديـ لائحة فقط في مجمس الأمة
 عمؿ الحكومة.

ومبدأ عدـ توفر سمطة الموافقة والرفض لمجمس الأمة راجع لعدـ مسؤولية الحكومة أماـ 
، ىذا الأخير لـ تمنح لو سمطة ترتيب المسؤولية عمى الحكومة بحكـ عدـ قابميتو 4مجمس الأمة

 لمحؿ.
دليؿ عمى ذلؾ مف خلبؿ عرض مخطط عمؿ  2022 – 2021ولعؿ الدورة البرلمانية 

الحكومة مف أجؿ تنفيذ برنامج رئيس الجميورية والمقدـ أماـ المجمس الشعبي الوطني في الفترة 
تمت الموافقة عميو بالأغمبية، وتـ تقديمو أماـ مجمس  2021سبتمبر  16إلى   13ف الممتدة م

مف نفس الشير والسنة وتمت الموافقة عميو بالإجماع عف طريؽ لائحة  22و  21الأمة يومي 
 .5دعـ ومساندة لمخطط عمؿ الحكومة

تعتبر حالة الرفض وعدـ قبوؿ مخطط وبرنامج عمؿ الحكومة ىو محور  :حالة الرفض .2
 ستقالتيا.دراستنا بحكـ أنو يرتب المسؤولية السياسية لمحكومة ويؤدي إلى ا

                                                           
 .116المرجع السابؽ، ص مولاي ىاشمي،  -1
جامعة ، مذكرة ماجستير، 1996مدى التوازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في الدستور الجزائري لسنة شاشو عمر،  -2

 .285، ص 2014 – 2013مولود معمري تيزي وزو، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  106مف المادة  04و  03الفقرة  -3
آليات الرقابة البرلمانية بيف تقرير مسؤولية الحكومة وانعداميا ) في النظاـ الدستوري " مزاري ياسميف، مسراتي سميمة، -4

، جامعة زياف عاشور بالجمفة، "الجزائري(  .153، ص 2017، جواف 02، المجمد 08ع ، مجمة آفاؽ لمعموـ

ص  المرجع السابؽ، في مجاؿ النشاط التشريعي وتنفيذ آليات الرقابة البرلمانية، 2022 – 2021حصيمة الدورة البرلمانية  -5
12. 
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فإف عمى أو برنامج الحكومة إف رفض المجمس الشعبي الوطني لمخطط عمؿ الحكومة 
 تقالة حكومتو إلى رئيس الجميورية.أف يقدـ اسيس الحكومة أو رئالوزير الأوؿ 

وىذا طبقا لممادة  مف جديد أو رئيس حكومة يقوـ بتعييف وزير أوؿورئيس الجميورية 
عداد مخطط عمؿ  ويكمفو باقتراح تشكيؿ الحكومة ،2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  107 وا 

 رلمانية الذي يعرضو عمى مجمس الوزراء.لتطبيؽ البرنامج الرئاسي أو برنامج الأغمبية الب
قد نصت عمى أنو " إذا لـ تحصؿ موافقة المجمس الشعبي الوطني  108غير أف المادة 

مف جديد يحؿ ىذا الأخير وجوبا، وتستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤوف العادية إلى غاية 
 أشير. 03انتخاب المجمس الشعبي الوطني في أجؿ أقصاه 

ؿ ىاتيف المادتيف يتبيف لنا أنو مف غير المعقوؿ أف يتـ رفض مخطط عم ومف خلبؿ
 : الحكومة في حالتيف وىما

لا يمكف أف يتـ رفض برنامج عمؿ الحكومة إذا قدمو رئيس الحكومة المنبثؽ الحػالة الأولى: 
مف غير المنطقي أف يتـ رفض أعضاء البرلماف حيث نلبحظ أنو  مف الأغمبية البرلمانية،

 لبرنامجيـ.
لا يمكف لأعضاء البرلماف عدـ التصويت عمى مخطط عمؿ الحكومة أو برنامج  الحالة الثانية:

 الحكومة لممرة الثانية، ذلؾ راجع لمخوؼ مف الحؿ الوجوبي وعدـ مغامرتيـ بمراكزىـ النيابية
 .لمعيدة القائمة

تعيف رئيس وبالتالي يمكف أف يتـ رفض مخطط عمؿ الحكومة في حالة ما إذا تـ 
ويغمب وتشتت المقاعد في البرلماف الجميورية لوزير أوؿ وتشكيمة البرلماف مختمفة ومتنوعة، 

وعدـ تعيينو مف الأغمبية  البرلمافارضة فقط، أو عدـ تجانس الحكومة مع عمييا طابع المع
 .1البرلمانية

وجب عمى رئيس الجميورية أف يعيف الوزير الأوؿ مف الأغمبية المشكمة لممجمس  وبيذا
 .2الشعبي الوطني كما جرت عميو الأعراؼ البرلمانية

مخطط  مناقشةأثناء دراستنا  يتمثؿ أساسا في دور المعارضة البرلمانية  والأمر الميـ في 
لمسؤولية السياسية لمحكومة، إلا أف التحدث عمى حقوؽ اوترتيب  ة رفضووامكاني عمؿ الحكومة

                                                           
 .402، المرجع السابؽ، ص شريط وليد -1

 .116، المرجع السابؽ، ص يىاشمي مولا -2
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 ا المجاؿ شبو منعدـ، نظرا لتكويفالأقمية البرلمانية المتمثمة في المعارضة البرلمانية في ىذ
البرلماف وىيمنة الأغمبية البرلمانية وعدـ قدرت الأحزاب الأقمية في رفض أو تعديؿ مخطط 

 .1عمؿ الحكومة
الرقابي أثناء مناقشة مخطط عمؿ الحكومة  الأداءالمعارضة البرلمانية في  مكانةوبيذا 

منعدمة تماما، وذلؾ راجع إلى قمة أحزاب المعارضة وعدـ فعالية معارضتيـ، كما أف السياسة 
مخطط عمؿ  في النظاـ السياسي الجزائري توحي بعدـ استطاعت البرلماف رفض المتبعة

 الحكومة.
 : ثانيال الفرع

 بيان السياسة العامة لمحكومةمكانة المعارضة البرلمانية في 
يقصد بالسياسة العامة ىي الخطوط العامة التي يجب عمى الحكومة ووزرائيا أف يسير 
التنفيذ عمييا، وىذه السياسة العامة ترسـ حسب النظاـ السياسي السائد في الدولة، ففي النظاـ 

العامة لمدولة رئيس الدولة باعتباره عمى رأس السمطة التنفيذية، الرئاسي يتولى رسـ السياسة 
وفي النظاـ البرلماني تمنح إلى الحكومة أما في الأنظمة المختمطة والشبو رئاسية أو شبو 

 .2برلماني فيكوف وضع السياسة العامة لمدولة مشترؾ بيف الرئيس والحكومة
يتـ العمؿ بو غير أف ىذا  رلماففبعد أف يتـ قبوؿ مخطط عمؿ الحكومة مف طرؼ الب

التنفيذ أو الأداء لا يتـ بدوف رقابة، فأعماؿ الحكومة تخضع في كؿ وقت لمعمؿ الرقابي، كما 
أنيا ممزمة دستوريا بتقديـ حصيمة ما تـ إنجازه وما لـ يتـ إنجازه وما ىو قيد الإنجاز أماـ 

 . 3ة لمحكومةالمجمس الشعبي الوطني ىنا نكوف أماـ بياف السياسة العام
وىذه السياسة ميما اختمؼ واضعيا فإف الحكومة مطالبة بتنفيذىا والبرلماف كييئة نيابية 

، فبياف السياسة العامة ىو ما يراقب مدى تقيدىا بيذه السياسة ومطابقتيا لمقواعد الدستورية
نجازاتو بشكؿ س نوي إلى المجمس الشعبي الوطني بقصد مناقشتو تقدمو الحكومة مف أعماليا وا 

                                                           
 .77، المرجع السابؽ، ص د الرحمفجيلبلي عببف -1
 .139 ص ، المرجع السابؽ،شاخواف صابر أحمد زنكة-2
"، مجمة صوت 2016" العلبقة بيف الحكومة والبرلماف في ظؿ التعديؿ الدستوري الجزائري لزرؽ عائشة و مسراتي سميمة،  -3

 .307، ص 2018، أكتوبر 05، المجمد 02ع ، 02البميدة جامعة القانوف، 
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مع تقديـ تبريرات عمى أسباب مالـ ينفذ ومنح أعضاء المجمس الشعبي الوطني رؤيا  ومراقبتو
، كما يقصد بالمسؤولية السياسية ىي الأعماؿ التي تنشأ عف 1مستقبمية لما سيتـ القياـ بو

 .2السياسة العامة والتي لا تتوافؽ مع مصالح الدولة
عف عمى أف الحكومة تقدـ سنويا بيانا  1989دستور سنة ولقد نص المشرع الجزائري في 

السياسة العامة ويترتب عمى بياف السياسة العامة مناقشة عمؿ الحكومة، ويمكف لممجمس 
يترتب عمييا إيداع ممتمس الرقابة،  كما يمكف أفالشعبي الوطني أف يختـ ىذه المناقشة بلبئحة، 

ف يطمب تصويتا يس الحكومة أذلؾ في بياف السياسة العامة لمحكومة يمكف لرئإضافة إلى 
 .3بالثقة

فقد نص عمى أف الحكومة تقدـ بيانا عف السياسة العامة لممجمس  1996أما دستور سنة 
الوطني الشعبي في كؿ سنة، وعند مناقشة عمؿ الحكومة ويمكف أف تختتـ ىذه المناقشة 

بإيداع ممتمس الرقابة، ويمكف لرئيس الحكومة أف يطمب تصويت بالثقة، وفي حالة  أوبلبئحة، 
رئيس الجميورية أف يمجأ ولعدـ الموافقة عمى لائحة الثقة يقدـ رئيس الحكومة استقالة حكومتو، 

حؿ تنص عمى امكانية رئيس الجميورية  التي 129قبؿ قبوؿ الاستقالة إلى أحكاـ المادة 
 .4لوطنيالمجمس الشعبي ا

عمى  2020سنة و  2016ستوري لسنة لينص المؤسس الدستوري الجزائري في التعديؿ الد
في مجاؿ مناقشة بياف السياسة العامة  1996نفس الإجراءات التي تـ النص عمييا في دستور 

اللبئحة أو إيداع ممتمس الرقابة أو  المتمثمة في لاسيما ،ف تترتب عميياوالآثار التي يمكف أ
 .طمب الثقة الموجو مف رئيس الحكومة أو الوزير الأوؿ حسب الحالة

غير أنو تجدر الإشارة إلى أف المشرع لـ ينص صراحة عمى إجبارية تقديـ بياف السياسة 
الذي  2020و  2016العامة لمحكومة في الدساتير السابقة إلى غاية التعديؿ الدستوري لسنة 

وبالتالي أكد أضافة عبارة "يجب عمى الحكومة أف تقدـ سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني..."، 

                                                           
 .308، ص السابؽالمرجع لزرؽ عائشة و مسراتي سميمة،  -1
أونيسي ليندة، " المسؤولية السياسية لمحكومة بمناسبة عرضيا لبياف السياسة العامة في الجزائر"، مجمة الأستاذ الباحث  -2

 .791ص ، 2020، السنة 02، ع 05لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، المجمد 

 .1989مف دستور سنة  80المادة  -3
 .1996ور سنة مف دست 84المادة  -4
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، في حيف أف لا توجد أي آلية 1عمى وجوب تقديـ الحكومة سنويا لبياف السياسة العامةالمشرع 
 .في يد المجمس الشعبي الوطني لإجبار الحكومة  بتقديـ بياف السياسة العامة

بياف السياسة العامة لمحكومة في ظؿ التعديؿ  الجزائري ومف خلبؿ ىذا فقد نضـ المشرع
في كما سبؽ وأف حدد كيفيات اجراءات ىذه الآلية  111ضمف المادة  2020الدستوري لسنة 

إلى غاية المادة  51المادةمف خلبؿ  والنتائج المترتب عمييا 12 – 16ظؿ القانوف العضوي 
 المعارضة البرلمانية في طياتيا.البحث عمى مكانة دراستيا حسب كؿ حالة و يمكف والتي  65
 اللائحة: -أولا

في فقرتيا الثالثة عمى أنو " .. يمكف أف تختتـ ىذه المناقشة  111نصت المادة 
يرة بلبئحة..."، فبعد مرور سنة كاممة عمى الموافقة عمى مخطط عمؿ الحكومة تكوف ىذه الأخ

لممجمس الشعبي الوطني الحؽ في إصدار  ما لـ يتـ القياـ بو، ماـ تقديـ ما تـ القياـ بو وتبريرأ
ىي موقؼ النواب مف أعماؿ الحكومة وبالتالي  قصد باللبئحةيو ، 2لائحة بشأف ما تقدـ أمامو

لمتعبير عف عدـ رضى المجمس أو بالسمب كتعبير عمى الرضى والمساندة يجاب فيي إما بالإ
 .3وىو بمثابة إنذار لمحكومة والتمييد لمعارضة سياسة الحكومة

حيث تقدـ اقتراحات الموائح  52وتخضع اللبئحة لعدة شروط منيا ما نصت عمييا المادة 
مناقشة بياف السياسة  ساعة الموالية لانتياء 72المتعمقة ببيات السياسة العامة لمحكومة خلبؿ 

نائبا عمى الأقؿ ويتـ إيداعيا لدى مكتب  20وتكوف اللبئحة مقبولة إذا كانت موقعة مف العامة، 
 .4لمجمس الشعبي الوطنيا

عمى انو لا يمكف لمنائب أف يوقع  12 – 16مف القانوف العضوي  54المادة  لتضيؼ
 وقبؿ التصويت عمييا  ف يتدخؿ أثناء مناقشة اللبئحة، ولا يمكف أأكثر مف اقتراح لائحة واحدة

لاقتراح الحكومة بطمب منيا ومندوبو أصحاب الاقتراح و نائب يتدخؿ ضد أو مؤيد سوى 
 .5اللبئحة

                                                           
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  11، والمادة 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  98المادة  -1
 .182ص  المرجع السابؽ، ، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائري،ذبيح ميمود -2

 .308المرجع السابؽ، ص لزرؽ عائشة و مسراتي سميمة،  -3
 .12 – 16مف القانوف العضوي  53المادة  -4
 مف نفس القانوف. 56المادة  -5
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عمى أنو يتـ التصويت عمى اللبئحة بأغمبية أعضاء المجمس الشعبي  55ونصت المادة 
الوطني وفي حالة تعددىا ترتب حسب تاريخ ايداعيا، كما أنو بعد مصادقة المجمس الشعبي 

حة يجعؿ الموائح الاخرى لاغية، فبمجرد حصوؿ إحدى الموائح عمى مصادقة الوطني عمى لائ
المجمس فإف رئيس الجمسة يوقؼ عرض الاقتراحات الأخرى لمتصويت، ويعتبر الاقتراح 
المصادؽ عميو ىو اللبئحة الوحيدة المعتمدة مف قبؿ المجمس والخاصة ببياف السياسة 

المعارضة البرلمانية يمكف ليـ أف يقدموا إقتراح لائحة ومف خلبؿ ما سبؽ فإف  أعضاء .1العامة
نائبا يمكف الوصوؿ إليو، غير أف التصويت عمى اللبئحة واشتراط أغمبية  20بحكـ أف اشتراط 

أعضاء المجمس الشعبي الوطني مع عدـ امكانية توقيع النائب لأكثر مف لائحة، يشكؿ عائقا 
اللبئحة أثناء بياف السياسة العامة، ويتضح بأف ىناؾ في مشاركة المعارضة البرلمانية في آلية 

 ، ولممعارضة البرلمانية أثناء ممارستيا لمعمؿ الرقابي.2تضييؽ وتقييد لمعارض البياف
كما تجدر الإشارة إلى أف اللبئحة أثناء بياف السياسة العامة لا أثر ليا ولا ترتب المسؤولية 

جراءات كثيرة لمتصويت عمييا بدوف أثر، السياسة لمحكومة، لذلؾ مف النادر  مع وجود تعقيداف وا 
 .  3أف يقوـ المجمس الشعبي الوطني بإصدار اللبئحة الخاصة ببياف السياسة

 ة:ػممتمس الرقاب -ثانيا
أو لائحة الموـ ىي سلبح ىجومي تحت تصرؼ نواب المجمس الشعبي الوطني ينتج عنو 

محكومة، وتعتبر مف الوسائؿ الرقابية الخطيرة والفعالة في ممارسة العمؿ المسؤولية السياسية ل
 .4الرقابي عمى الحكومة

ضاؼ المشرع الجزائري أثناء مناقشة بياف السياسة العامة لمحكومة، إمكانية نواب حيث أ
في فقرتيا  111حيث نصت المادة ي أف يقدموا إيداع ممتمس الرقابة، المجمس الشعبي الوطن

كما عالجت ، 162و  161 الرابعة عمى صلبحيات النواب في إيداع ممتمس الرقابة وفؽ المواد
والتصويت  كيفيات إيداع ممتمس الرقابة 12 – 16مف القانوف العضوي  62إلى  58المواد مف 

 عمييا.
                                                           

 .116المرجع السابؽ، ص  بوجراؼ عبد الغاني، -1
 .185ص المرجع السابؽ، ، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائري، ذبيح ميمود -2

 .186، ص المرجع نفسو -3
"، 2016" بياف السياسة العامة كآلية لرقابة البرلماف عمى أعماؿ الحكومة في ظؿ التعديؿ الدستوري صوادقية ىاني، -4

 .170، ص 2020، 34، المجمد 01ع ، جامعة البميدة الجزائر، 01حوليات جامعة الجزائر 
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س الرقابة الآلية الأخطر في بياف السياسة العامة لما ليا مف نتائج سمبية وتعتبر آلية ممتم
عمى الحكومة والمتمثمة في استقالتيا، لذلؾ أحاطيا المشرع بعدة شروط نضميا القانوف 

بعد مناقشة بياف السياسة العامة المقدـ مف حيث يتـ إيداع ممتمس الرقابة ، 12 – 16العضوي 
، ييدؼ إلى إقامة المسؤولية السياسية لمحكومة وىذا ما 1طرؼ الحكومة في كؿ سنة
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  161نصت عميو الفقرة الأولى مف المادة 

عدد نواب المجمس الشعبي  1/7 سبع ولا يقبؿ ممتمس الرقابة إلا إذا كاف موقع مف
مف القانوف  58، والمادة 161الوطني عمى الأقؿ، وىذا ما نصت عميو الفقرة الثانية مف المادة 

 .2، ولا يمكف لمنائب أف يوقع أكثر مف ممتمس رقابة واحد12 – 16العضوي 
وبعد إبداع نص ممتمس الرقابة لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني مف طرؼ مندوب 

، لا يمكف أف يتدخؿ أثناء مناقشة ممتمس الرقابة وقبؿ التصويت عميو إلا الحكومة إذا 3أصحابو
ذلؾ أو مندوب أصحاب ممتمس الرقابة أو نائب يرغب في التدخؿ ضد أو مؤيد لممتمس طمبت 

 .12 - 16مف القانوف العضوي  61ة الرقابة، حسب ما تضمنتو الماد
لا يتـ التصويت عمى عمى أنو  12 – 16مف القانوف العضوي  62لقد عالجت المادة و 

أياـ مف تاريخ إيداعو، ويشترط في التصويت عمى ممتمس الرقابة  03ممتمس الرقابة إلا بعد 
، وفي حالة مصادقة المجمس الشعبي الوطني عمى ممتمس النواب 2/3أغمبية ثمثي موافقة 

س الرقابة يقدـ الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة استقالة الحكومة إلى رئي
 .4الجميورية

والمشرع الجزائري منح آلية ممتمس الرقابة بشكؿ حصري لنواب المجمس الشعبي الوطني 
دوف أعضاء مجمس الأمة، لأنو لا يمكف استخدامو إلا مف الييئة القابمة لمحؿ ومجمس الأمة 

 .5غير قابؿ لمحؿ

                                                           
 .117المرجع السابؽ، ص  بوجراؼ عبد الغاني، -1
 .12 – 16مف القانوف العضوي  59المادة  -2
 مف نفس القانوف. 60المادة  -3
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  162المادة  -4

معة ا، "الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة مف خلبؿ آلية ممتمس الرقابة"، مجمة أبحاث قانونية وسياسية، جقدور ظريؼ-5
 .89، ص 2017، ديسمبر 05ع سطيؼ الجزائر، 
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، الوسيمة حيث يعتبر في فرنسا الاقتراح بالموـ و  وتدعى في بعض الدساتير بلبئحة الموـ
الأساسية لمرقابة البرلمانية التي يممكيا البرلماف الفرنسي لقياـ المسؤولية السياسية عمى 

ويسمى  لمبادرة الذاتية لنواب، ويتـ الاقتراح بالموـ بطريقتيف إما عف طػػرؽ ا1الحكومة
 .2الفقرة الثانية 49و الذاتي أو اليجومي حسب المادة اقتراح الموـ الاستقلبلي أ

والطريقة الثانية ىي الاقتراح الذي يتـ لمواجية الحكومة عند قياميا بالربط بيف الثقة بيا 
 .3الثالثةالفقرة  49وبيف الموافقة عمى مشروع أو نص قانوني وفؽ نص المادة 

بآلية ممتمس الرقابة منعدمو حيث نواب المعارضة البرلمانية مكانة وحسب ما تقدـ فإف 
النواب خاصة  1/7توفير أنيـ يعجزوف عمى  بحكـ، 4يجدوف أنفسيـ أماـ شروط وقيود تعجيزية

ابة أياـ مف تاريخ إيداع ممتمس الرق 03مع توفر أغمبية برلمانية مساندة لمحكومة، كما أف فترة 
الحكومة، إضافة إلى ذلؾ  طرؼ مف شأنيا أف تؤدي إلى تيدئة النواب ومحاولة إقناعيـ مف

مور المستحيمة والمستبعدة عمى لمتصويت عمى ممتمس الرقابة مف الأالنواب  2/3فحشد أغمبية 
 .5النواب بصفة عامة وعمى نواب المعارضة بصفة خاصة

 التصويت بالثقة : -ثالثا
برلمانية تقميدية تمنح عف طريقيا النظاـ السياسي حؽ التوجو إلى المجمس ىي تقنية و 

 .6النيابي لطرح الثقة مف طالبيا والمتمثؿ في الحكومة
الفقرة  114في المادة  1988يعتبر ىذه الإجراء الدستوري المستحدث في تعديؿ سنة و 

محاولة حصوؿ الحكومة عمى تأييد نواب المجمس الشعبي الوطني الخامسة، والقصد منو ىو 
في تنفيذ مخطط عمميا ويكوف ذلؾ أثناء بياف السياسة العامة، ويكوف عف طريؽ طمب مقدـ

                                                           
 .328، ص السابؽ ، المرجعشاخواف صابر أحمد زنكة-1
 .263، المرجع السابؽ، ص وسيـ حساـ الديف الأحمد -2
 .267، ص نفسوالمرجع  -3
 .170المرجع نفسو، صوادقية ىاني،  -4

 .190، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائري، ص ذبيح ميمود -5
"، مجمة البحث القانوني والسياسي، 2020" المسؤولية السياسية لمحكومة في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة غربي أحسف،  -6

 .06، ص 2022، 07، المجمد 01ع سكيكدة الجزائر،  1955أوت  20جامعة 
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متى شعرت الحكومة بوجود معارضة أو حسب الحالة مف رئيس الحكومة أو الوزير الأوؿ 
 .1لأعماليا امتناع

رئيس الحكومة في حالة وجود نزاع بينو وبيف رئيس كما أنو يمكف أف يبادر بيا 
ضع محرج إما بإصدار مرسوـ بإقالة الجميورية، واليدؼ منو وضع رئيس الجميورية في و 

الحكومة أو بعدـ إصداره، ليتأزـ الوضع أكثر في حالة منح المجمس الشعبي الوطني الثقة 
ة الحكومة وحؿ المجمس الشعبي لمحكومة وتجاىمو مف طرؼ رئيس الجميورية ليمجأ إلى إقال

 .2الوطني
ولقد خوؿ المؤسس الدستوري لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة طمب التصويت بالثقة مف 
المجمس الشعبي الوطني بمناسبة بياف السياسة العامة لمحكومة في الفقرة الخامسة مف المادة 

ىذا الإجراء مف  12 – 16، وعالج القانوف العضوي 2020في التعديؿ الأخير لسنة  111
 .65و  64و  36خلبؿ المواد 

عمى أف طمب التصويت بالثقة لفائدة الحكومة يسجؿ وجوبا في  63حيث تضمف المادة 
ويمكف أف ، جدوؿ الأعماؿ، ويكوف ىذا الطمب مقدما مف طرؼ الوزير الاوؿ أو رئيس الحكومة

يت بالثقة أو و صنفسيا أو نائب مؤيد لمت تتدخؿ خلبؿ مناقشات طمب التصويت بالثقة الحكومة
 .3نائب آخر ضد التصويت بالثقة

مف نفس القانوف عمى أف التصويت بالثقة يكوف بالأغمبية البسيطة،  65وضبطت المادة 
وفي حالة حجب الثقة عمى الحكومة يقدـ الوزير الأوؿ استقالة الحكومة إلى رئيس الجميورية، 

لثقة ىذا يعتبر بمثابة تجديد الثقة فييا فتستمر العمؿ مع توفر وفي حالة حصوؿ الحكومة عمى ا
الأريحية، كما أنيا يمكف أف تباشر في سياسات أخرى حساسة بحكـ أنيا تحصمت عمى تأييد 

 .4مف الأغمبية البرلمانية
لممجمس الشعبي الوطني غير أف المشرع الجزائري قد منح لرئيس الجميورية آلية مضادة 

والتي  151تتمثؿ ىذه الآلية بالمجوء إلى المادة  111بموجب الفقرة السادسة مف المادة 

                                                           
 .158المرجع السابؽ، ص معطي رشيدة،  -1
 .نفسوالمرجع  -2
 .12 – 16مف القانوف العضوي  64المادة  -3

 .160المرجع لسابؽ،  ص معطي رشيدة،  -4
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تضمنت عمى أنو " يمكف لرئيس الجميورية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الوطني أو إجراء 
 .انتخابات تشريعية قبؿ أوانيا..."

وبالتالي يمكف لرئيس الجميورية قبؿ إقالة الحكومة يمجأ إلى حؿ المجمس الشعبي الوطني 
جراء إنتخابات تش ، فيذا الإجراء يف حكومة جديدةأشير ثـ يع 03ريعية مسبقة في غضوف وا 

يحجب الثقة عمى  بمثابة تيديد خطير لممجمس مف طرؼ رئيس الجميورية ولا يمكنو أف
 .1الحكومة حتى لا يتعرض لمحؿ

لية التصويت بالثقة مرتبطة بطمب يقدـ مف الوزير الأوؿ أو رئيس آومف الملبحظ أف 
الحكومة حسب الحالة فيو حؽ مخوؿ ليا فقط، كما أف مكانة المعارضة البرلمانية في مواجية 

وىذا  البسيطة لممجمس الشعبي الوطنيىذا الإجراء معقد نظرا لأف التصويت يكوف بالأغمبية 
، كما أف طمب التصويت بالثقة يؤكد تأييد الأغمبية البرلمانية وبمثابة تقزيـ لدور تعجيزي شرط

 .2المعارضة البرلمانية
ومف خلبؿ ما تقدـ في التصويت بالثقة لا يمكف التكمـ عمى دور المعارضة البرلمانية 

ت بالأغمبية البسيطة مع وجود سلبح لمسمطة التنفيذية بحكـ أف الطمب حكرا لمحكومة والتصوي
 في مواجيو المجمس الشعبي الوطني.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .79بف الجيلبلي عبد الرحمف، المرجع السابؽ، ص  -1
 .80، ص نفسوالمرجع  -2
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 : الثالث الفرع
 آلية مرتبة لممسؤولية السياسيةالاستجواب 

الوزراء عدد المفاىيـ حوؿ آلية الاستجواب البرلماني فنجد منيـ مف يرى بأنو " محاسبة ت
أو أحدىـ عمى تصرؼ ليـ في الشؤوف العامة"، كما أنو " حؽ عضو البرلماف في اتياـ 
الحكومة ومساءلتيا أو أحد أعضائيا عف تجاوزات أو أخطاء معينة تـ ارتكابيا، ويثبت مقدـ 

 .1الاستجواب أماـ البرلماف بالوقائع وجميع الأدلة"
الوزير بيانات عف سياسة الدولة العامة ف يطمب مف ويعتبر الاستجواب حؽ العضو في أ

 .2أو أية نقطة فييا
ويعد الاستجواب وسيمة رقابية يتـ بموجبيا طمب توضيحات فيو إتياـ لمحكومة كميا أو 

 1976ولقد أقر المشرع الجزائري آلية الاستجواب في دستور ، 3أحد أعضائيا وتجريح سياستيا
، 1996مف دستور سنة  133ص في المادة ون 124المادة  1989وفي دستور  161المادة 

 .1514أيف نص عمييا في المادة  2016إلى غاية التعديؿ الدستوري لسنة 
ولقد شيدت الفترة التشريعية الأولى استجواب نواب المجمس الشعبي الوطني الحكومة لا 

نوفمبر  24سيما وزير الداخمية عمى إثر التجاوزات التي حصمت في الانتخابات المحمية بتاريخ 
19975. 

و  66اب مف خلبؿ المواد آلية الاستجو المذكور أعلبه  12 – 16وعالج القانوف العضوي 
عضوا مف مجمس  30لػ  نص القانوف الداخمي لمجمس الأمة عمى أنو يمكف، كما 68و  67

الأمة أف يقدموا طمب استجواب الحكومة وفي حالة قبوؿ الاستجواب يرسؿ رئيس المجمس إلى 
 .6الوزير الأوؿ نص المتعمؽ بالاستجواب ويوزع عمى الأعضاء

                                                           
 .38زيد نضاؿ شاكر العزب، المرجع السابؽ، ص  -1

 .43المرجع السابؽ، ص مولاي ىاشمي،  -2
"، مجمة أبحاث قانونية 2020ليات الرقابة البرلمانية عمى الحكومة في ظؿ التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة "آشباح فتاح،  -3

 .717، ص 2022، جواف 07، المجمد 01ع الجزائر،  01وسياسية، جامعة باتنة 
لمقارنة، جامعة حسيبة بف " رقابة البرلماف عمى عمؿ الحكومة في الجزائر"، مجمة الدراسات القانونية ا شنتير رضا عمر، -4

 .132، ص 2022، 08، المجمد 02ع بوعمي بالشمؼ الجزائر، 
 المرجع نفسو. -5
 مف القانوف الداخمي لمجمس الأمة. 92المادة  -6
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موجب المادة ب 2020المؤسس الدستوري الجزائري في التعديؿ الدستوري لسنة لقد أقر و 
عمى أنو" يمكف أعضاء البرلماف استجواب الحكومة في أية مسألة ذات أىمية وطنية،  160

وأضاؼ المشرع الجزائري لآلية يوما"،  30نيف، ويكوف الجواب خلبؿ وكذا عف حاؿ تطبيؽ القوا
 وتتمثؿ في التصويت مف قبؿ،الاستجواب أثارا جديدة بموجب التعديؿ الأخير لـ ينص عمييا 

 عمى ممتمس الرقابة ينصب عمى مسؤولية الحكومة عمى إثر الاستجواب.
وبالتالي يمكف لممجمس الشعبي الوطني عمى إثر استجواب أف يصوت عمى ممتمس 

نص المشرع الجزائري عمى الاستجواب كآلية  وقد، 1الرقابة ينصب عمى مسؤولية الحكومة
 غيركانت آلية  بحكـ أنيارقابية مرتبة لممسؤولية السياسية لأوؿ مرة في الدساتير الجزائرية 

 فقط. أثناء بياف السياسة العامة قد حصر إثارتياالمشرع الجزائري ، و ممسؤولية السياسيةل مرتبة
جراءات لإيدا ع ممتمس الرقابة وكيفيات الموافقة وأقر المشرع الجزائري شروطا وا 

، وكما ذكرنا سابقا بأنيا قيودا معقدة ومستحيمة التحقؽ لدى نواب المعارضة 2عميو والتصويت
كما أف المشرع الجزائري منح ىذه أغمبية برلمانية مساندة لمحكومة،  البرلمانية وفي ظؿ وجود

الشعبي الوطني فقط، مثؿ مناقشة الآلية لكؿ أعضاء البرلماف ولـ تكف حكرا لنواب المجمس 
 .3مخطط عمؿ الحكومة وممتمس الرقابة

ويعتبر البعض أف المشرع الجزائري قد أفرغ آلية الاستجواب مف محتواه وفعاليتو الحقيقية، 
بحكـ أف ىذه الآلية مف المفروض أف تؤدي إلى محاسبػػة ومتابعة وتحريؾ المسؤولية السياسية 

عمى أنو يرتب المسؤولية السياسية لأف  161صرح في مادتو لمحكومة، رغـ أف المشرع 
عدة أسباب منيا الأغمبية المؤيدة إجراءات ممتمس الرقابة والتصويت عمييا صعب جداً ل

محكومة والتعقيد في الإجراءات مما يضفى الطابع المحتشـ لآلية الاستجواب في النظاـ ل
 .4السياسي الجزائري

                                                           
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  161الفقرة الأولى مف المادة  -1
 ديؿ .مف نفس التع 162و المادة   161الفقرة الثانية مف المادة  -2
" نحو إعادة الاعتبار لمكانة البرلماف التشريعية والرقابية اتجاه الحكومة في ظؿ التعديؿ الدستوري دريد كماؿ، رايس أمينة،  -3

جامعة أـ البواقي)الجزائر(،  –"، مجمة القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، مخبر الدراسات القانونية والسياسية 2020لسنة 
 .38ص ، 2021، 05، المجمد 02ع 

 .718السابؽ، ص ع المرجشباح فتاح،  -4
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 : الثاني المطمب
 مرتبة لممسؤولية السياسية.الغير  الآليات الرقابيةوظيفة المعارضة البرلمانية من خلال 

يرى البعض أافا الأداء الرقابي لا يجب أافْ يقؼ عند مناقشة مخطط عمؿ الحكومة وبياف 
تنفيذ البرنامج أو المخطط العاـ وكشؼ السياسة العامة، بؿ يجب أف يتعدى إلى تتبع 

والرقابة المستمر والدائمة لأعضاء الحكومة،  الاخطاء التي تتعثر فييا الحكومةالاختلبلات و 
 .1وىذا لا يتـ إلا بآليات رقابية أقؿ تعقيدا مف سابقتيا و أكثر تطبيقا وتوظيفا منيا

ىناؾ  ،المسؤولية السياسية لمحكومةىـ الآليات الرقابية التي ترتب وبعدما تطرقنا إلى أ
محصوؿ عمى المعمومات دوف إثارة المسؤولية تعمميا أعضاء البرلماف تيدؼ لآليات أخرى يس

السياسية لمحكومة، وغالبا ما تستخدـ مف أجؿ إقتراح حؿ قانوني لمشكمة ما أو إقتراح نصوص 
 . 2تشريعية لسد النقائص والإنحرافات المسجمة

ليات المرتبة لممسؤولية السياسية ورأينا أف مكانة المعارضة البرلمانية تكاد وبعد دراستنا للآ
المسؤولية  ترتبالتي لا القانونية الآليات دراسة في ىذا المطمب ارتأينا أف تكوف منعدمة، 

، والبحث عف مكانة المعارضة البرلمانية ومدى نجاعة السياسية والتي لا تقؿ أىمية مف سابقتيا
 ت في مراقبة نشاط الحكومة.ىذه الآليا

والمشرع الجزائري  تنوع ىذه الآليات والوسائؿ الرقابية مف نظاـ سياسي لآخرتوتختمؼ و 
ة أو تكويف لجناف الأسئمة البرلمانية والاستماع إلى أعضاء الحكومأقر عمى الآليات التالية: 

 تحقيؽ برلمانية، والتي يمكف دراستيا وفؽ الفروع التالية:
 .دور المعارضة البرلمانية من خلال السؤال البرلماني الأول :الفرع 

 وظيفة المعارضة البرلمانية في تشكيل لجان التحقيؽ البرلمانية.الفرع الثاني :
 .المعارضة البرلمانية وآلية الاستماعالفرع الثالث :

 

                                                           
 .116، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائري، ص ذبيح ميمود -1

 .84المرجع السابؽ، ص معطي رشيدة،  -2
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 : الأول الفرع
 من خلال السؤال البرلمانيدور المعارضة البرلمانية 

إف الأسئمة البرلمانية تعتبر الآلية الأشير شيوعا في معظـ الأنظمة السياسية، عمى 
اعتبار أف كؿ فقياء قانوف الدستوري يتفقوف عمى أنيا حؽ برلماني، اقترف ظيوره بظيور 

عظـ النظـ البرلماف في بريطانيا، خاصة مع ظيور المسؤولية الوزارية لتستقر بعد ذلؾ في م
 .1السياسية بحكـ أنيا آلية لدعـ النظـ الديمقراطية

ولقد تعدد المفاىيـ حوؿ السؤاؿ البرلماني منيا مف يعرؼ السؤاؿ عمى أنو" وسيمة رقابية 
يستيدؼ بيا عضو البرلماف الحصوؿ عمى معمومات عف أمر يجيمو، أو التحقيؽ مف حصوؿ 

ويعرفو الفقيو بيػػػػػػردو عمى ، 2تخاذه في مسألة بذاتيا"واقعة عمميا، أو معرفة ما تنوي الحكومة ا
 .3أنو" التصرؼ الذي بموجبو يطمب النائب توضيحات حوؿ نقطة معينة"

يقصد بو طمب استيضاح يتقدـ بو أحد النواب لموزير المختص أو الحكومة، لمحصوؿ كما 
السائؿ والوزير المختص، عمى بياناف يجيميا النائب، فيو وسيمة رقابية تقتصر بيف العضو 

 . 4لذلؾ يعد حقا شخصيا لمعضو البرلماني مع امكانية التنازؿ عنو أو الابداء بقناعة الاجابة
حيث  1963ولقد عالج المشرع الجزائري ىذه الآلية في كؿ دساتيره بداية مف دستور سنة 

 .5ية والشفويةمنح لأعضاء المجمس الوطني ممارسة العمؿ الرقابي بواسطة الأسئمة الكتاب
عمى امكانية أعضاء المجمس الوطني توجيو السؤاؿ  1976لينص المشرع في دستور 
، عمى اعتبار أنو أصبح يشكؿ احراجا لمحكومة التي يترأسيا 6الكتابية فقط دوف السؤاؿ الشفوي

رئيس الجميورية الأميف العاـ لمحزب ىذا الحزب بطبيعة الحاؿ ىو الذي ينتمي إليو أعضاء 
 .7جمس الوطنيالم

                                                           
 .82، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائري، المرجع السابؽ، ص ذبيح ميمود -1

 .319، المرجع السابؽ، ص شريط وليد -2
 .67، المرجع السابؽ، ص جميؿ سارة -3
 .21، المرجع السابؽ، ص اليامي مريـ -4
 .1963مف دستور سنة  38المادة  -5
 .1976مف دستور سنة  162المادة  -6
 .93المرجع السابؽ، ص معطي رشيدة،  -7
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ومع التحوؿ إلى التعددية الحزبية والتخمي عمى نظاـ الحزب الواحد مف خلبؿ دستور 
أكد المشرع عمى أنو يمكف لأعضاء المجمس الوطني أف يوجيوا أي سؤاؿ شفوي أو  1989

لى أي عضو في الحكومة السياؽ مف خلبؿ المادة في نفس  1996وسار دستور ، 1كتاب وا 
 .152بالنص عمى ىذه الآلية في المادة  2016والتعديؿ الدستوري لسنة  134

أيف نص عمى الأسئمة الكتابية والشفوية في  2020إلى غاية التعديؿ الدستوري لسنة 
يمكف أعضاء البرلماف أف يوجيوا أي سؤاؿ شفوي أو كتابي "عمى أنو  أقرحيث  158المادة 

 مف الحكومة. إلى أي عضو
 ( يوما.30ويكوف الجواب عمى السؤاؿ الكتابي كتابيا خلبؿ أجؿ أقصاه ثلبثوف ) 
 ( يوما.30بالنسبة للؤسئمة الشفوية يجب ألّا يتعدى أجؿ الجواب ثلبثيف ) 

ويعقد كؿ مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة بالتداوؿ جمسة أسبوعية تخصص لأجوبة 
 ."شفوية لمنواب وأعضاء مجمس الأمة....الحكومة عمى الأسئمة ال

كيفيات تقديـ الأسئمة الكتابية والشفوية  2017ونضـ القانوف الداخمي لمجمس الأمة لسنة 
، حيث 99إلى غاية المادة  93مف المادة وكيفيات مناقشتيا مف طرؼ أعضاء مجمس الأمة 

بؿ صاحبو لدى أمانة عمى أنو يودع نص السؤاؿ الشفوي أو الكتابي مف ق 93نصت المادة 
 مكتب المجمس.

ويجب أف يكوف السؤاؿ الشفوي أو الكتابي الموجو لمحكومة محررا بالمغة العربية مع 
تضمنو موضوعا واحدا فقط، ولا يجب أف يكوف السؤاؿ محؿ إجراء قضائي أف لا يكوف ىذا 

 .2السؤاؿ ذا طابع شخصي
دقائؽ ويجيب عنو عضو الحكومة  03سؤاؿ الشفوي سؤالو في ظرؼ ويعرض صاحب ال

دقائؽ، وبعد ذلؾ يمكف لصاحب السؤاؿ أف يضيؼ تعقيبا عمى ظرؼ في ظرؼ  06في حدود 
دقائؽ، بشرط أف يكوف الرد والتعقيب حوؿ  03دقائؽ كما يمكف لمحكومة أف ترد في حدود  03

                                                           
 .1989مف دستور سنة  125المادة  -1
 .2017وف الداخمي لمجمس الأمة لسنة نمف القا 94المادة  -2
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مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة عمى   98المادة وتضمنت ، 1لا يتـ الخروج عنو السؤاؿ وأف
ف يقوـ بتحويؿ جمس قبؿ أف يتـ تحديد تاريخ انعقاد جمسة الأسئمة الشفوية أنو يمكف لعضو المأ

 .السؤاؿ الشفوي إلى سؤاؿ كتابي ويمكنو أف يسحبو
وفي حالة عدـ اقتناع أعضاء البرلماف مف جواب الحكومة عمى الأسئمة الشفوية أو 

عضوا عمى الأقؿ ويودع الطمب لدى  30الكتابية فإنو يمكف أف يتـ إجراء مناقشة بطمب مف 
 .2مكتب المجمس، ويتـ ضبط جمسة المناقشة بالتشاور مع الحكومة

 – 16كما نضـ المشرع الجزائري آلية السؤاؿ البرلماني بنوعيو صمف القانوف العضوي 
، يتـ فييا تحديد كيفيات إيداع النص القانوني وعرضو 76إلى غاية  المادة  69في المواد  12

 والإجابة عنو.
لأسئمة بنوعييا الشفوية والكتابية متاحة لجميع أعضاء ونواب لرقابة عف طريؽ اآلية او 

مف حيث البرلماف بالرغـ مف عدـ وجود ليا أثر عمى الحكومة، فيي آلية ذات نتيجة إيجابية 
أنيا تقيـ علبقة بيف المشرع والمنفذ عف طرؽ الاستفياـ وطمب استيضاح حوؿ مسألة ذات 

 .3صالح عاـ مشترؾ
وأىمية الرقابة البرلمانية لا تتمثؿ في كثرة الآليات وتعددىا بؿ في مدى فاعِمِيتيا، فالأسئمة 

حيث شيدت الدورة  ،4البرلمانية بنوعييا حؽ دستوري يتمتع بيا أعضاء البرلماف بغرفتيو
نشاطا معتبرا في مجاؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ  2020–2019العادية  البرلمانية
 :5حسب الجدوؿ التالي وي والكتابيالشف عف طريؽ آليتي السؤاؿ الحكومة،
 
 
 

                                                           
 .2017الداخمي لمجمس الأمة لسنة  وفنمف القا 96المادة  -1
 .2017مة لسنة مف النظاـ الداخمي لمجمس الأ 99المادة  -2

أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائري )دراسة مقارنة( العلبقة الوظيفية بيف البرلماف والييئة بوقفة عبد الله،  -3
 .378، ص 2009مطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، التنفيذية، دار ىومو ل

  المرجع نفسو. -4
الفقرة الثانية ،11، ص 2020 – 2019حصيمة الدورة البرلمانية العادية  -5

 . https://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/pdf/bilan_sessions/ar/fichier-3.pdfوالثالثة،
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 :الأسئمة الشفوية 
 عدد جمسات الرّد الأسئمة المعالجةعدد  عدد الأسئمة المطروحة الأسئمة

 06 103 225 المجمس الشعبي الوطني
 03 11 47 مجمس الأمة

 :الأسئمة الكتابية 
 عدد الأسئمة المعالجة عدد الأسئمة المطروحة الأسئمة

 421 1236 المجمس الشعبي الوطني
 53 69 مجمس الأمة

فقد كاف محدودا نظرا إلى توقيؼ أشغاؿ المجمس  2021ما السداسي الأوؿ مف سنة أ
، غير أنو شيد 2021فيفري  18الشعبي الوطني بعد قرار رئيس الجميورية بحمة بتاريخ 

 : 1عدت أسئمة يمكف أف نفصميا كما يميالسداسي الأوؿ 
 41عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني عولج منيا  شفويا في جمستيف عامتيف سؤالاً  31 -

 سؤالًا منيا ما طرح في الجمسات السابقة.
 سؤالًا. 284سؤالًا كتابيا مف طرؼ نواب المجمس الشعبي الوطني تؾ الرد عمى  498 -
 جمسات. 10سؤالا، خلبؿ  95سؤالًا شفويا عمى مستوى مجمس الأمة تـ الرد عمى  173 -
 .سؤالاً ستوى مجمس الامة، تـ الرد فييا عمى سؤالًا كتابيا عمى م 41 -

سبتمبر  02والتي تـ افتتاحيا بتاريخ  2026 – 2021خلبؿ الفترة التشريعية التاسعة و 
لدورة العادية احور الثاني المتعمؽ بمتابعة تنفيذ آليات الرقابة البرلمانية تميزت م، وفي ال2021
في مجاؿ الأسئمة الشفوية والكتابية حسب الجدوؿ  في النشاط الرقابي 2022 – 2021
 :2التالي

 

                                                           
تمت زيارة الموقع يوـ الثلبثاء  ،09، ص 2021البرلماف بعنواف السداسي الأوؿ لسنة حصيمة نشاطات وزارة العلبقات مع  -1

عمى الساعة  2023جواف  06بتاريخ 
14:30.https://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/pdf/publications/bilan_activites/multimedia-

intervention-pdf- 
 .13، المرجع السابؽ، ص 2022 – 2021حصيمة الدورة البرلمانية لسنة  -2
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 :الأسئمة الشفوية 

عدد الأسئمة  الأسئمة
 المطروحة

عدد الأسئمة 
 عدد جمسات الرّد نسبة الإجابة المعالجة

 19 %32.18 345 1156 المجمس الشعبي الوطني

 10 %48.45 47 97 مجمس الأمة

 29 %33.53 392 1253 المجموع

  الكتابيةالأسئمة: 

عدد الأسئمة  الأسئمة
 المطروحة

عدد الأسئمة 
 المعالجة

 نسبة الإجابة

 %100 1661 1661 المجمس الشعبي الوطني

 %100 47 47 مجمس الأمة

 %100 1708 1708 المجموع

إقباؿ كبير مف نواب وأعضاء ونظرا لسيولة آليتي السؤاؿ الشفوي والكتابي فإننا نلبحظ 
كما يمكف القوؿ أف ذلؾ راجع لنجاعتيا وفعاليتيا وممارستيا مف  مجمس الأمة في ممارستيا،

 . 1طرؼ العضو البرلماني أثناء ممارسة العمؿ الرقابي بصفة مباشرة مع الحكومة المعنية
آلية الأسئمة البرلمانية متاحة لكؿ نواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس وبالتالي 

الأمة بدوف استثناء، سواء كاف مف الأغمبية الموالية أو مف المعارضة، بغض النظر عف عدـ 
 الرد عمييا أو عدـ الاقتناع بالإجابة المقدمة مف الحكومة.

فوية أو الكتابية مرتبط بمدى فعالية وكفاءة كما أف توظيؼ آلية الأسئمة البرلمانية سواء الش
 ىذه الآلية.وحنكة العضو أو النائب في البرلمانية وقدرتو عمى تقديـ 

 
 

                                                           
 .14، المرجع السابؽ، ص 2022 – 2021حصيمة الدورة البرلمانية لسنة  -1
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 : الثاني الفرع
 وظيفة المعارضة البرلمانية في تشكيل لجان التحقيؽ البرلمانية

الرقابية في النظـ البرلمانية، ولو أىمية كبيرة في النظـ يعد التحقيؽ البرلماني مف الآليات 
الرئاسية كالولايات المتحدة الأمريكية، ونشأ ىذا الحؽ في البرلماف بريطانيا حيث تـ تشكيؿ 
لجاف تحقيقية لمعاونتو في إنجاز وظيفتو الدستورية عمى اعتبار أنو " إجراء يمجأ إليو البرلماف 

 .1ضوئو يمكف أف يحدد موقفو"بقصد الاستنارة والذي عمى 
ويعتبر التحقيؽ البرلماني آلية تقصي الحقائؽ عف حاؿ مف أحواؿ أو وضع معيف في 
الجياز الحكومي، ويتـ بواسطتيا الكشؼ عف حقيقة ىذا الوضع وتقديـ تقرير في نياية التحقيؽ 

 .2يعرض عمى المجمس النيابي
نصت  قد أقرتو معظـ الأنظمة السياسية، وقد لمسمطة التشريعيةوالتحقيؽ حؽ دستوري 

كيفية اختيار ىذه المجاف بواسطة الانتخاب  وأكدت عمىالموائح الداخمية في بريطانيا  عميو
لمتحري في قضية بنؾ  1819المجنة التي تـ تشكيميا سنة  عمى سبيؿ المثاؿسري، ال تصويتالب

ة في اختيار أعضاء المجاف، عمى عضوا، ليستمر ىذه الطريق 15انكمترا، حيث تشكمت مف 
غرار المجاف الأخرى التي يرى البرلماف في بريطانيا غير ذلؾ، ويتـ اختيار رئيس المجنة مف 

 . 3طرؼ المجنة
والتحقيؽ البرلماني يقوـ بو مجمس العموـ في بريطانيا بقرار منو، مع ضرورة توفر بعض 

وعو يدخؿ في اختصاص البرلماف، الشروط كالطمب الكتابي وجدية الطمب، وأف يكوف موض
 .4ويقع عمى أعماؿ الحكومة فقط

ويوصؼ البعض المجاف بأنيا سكة حديدية ضيقة فيي ترتكز عمى مجالات خاصة مف 
عمؿ الحكومة، وتقوـ بإعداد تقارير مختصرة ومنتظمة، بحكـ أنيا تقوـ بمراقبة عمؿ الحكومة 

ائية، فيي تتمتع بإعداد التقارير والحصوؿ نيابة عف المجمس، كما أف بعضيا تمتع بقدرات قض
 .5عمى الأدلة الشفيية والمكتوبة تمقى النصائح المتخصصة

                                                           
 .80، المرجع السابؽ، ص زيرؾ مجيد -1
 .72، المرجع السابؽ، ص جميؿ سارة  -2

 نفسو.المرجع  - 3
 .82، ص وسيـ حساـ الديف الأحمد -4
 .325ص بوؿ سيمؾ و رودرى والترز، المرجع السابؽ،   -5
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وىناؾ مف يعرؼ التحقيؽ بأنو شكؿ مف أشكاؿ الرقابة التي يمارسيا المجمس النيابي عمى 
التحقيؽ مف أعضاء ينتخبيـ البرلماف، أعضاء الحكومة بواسطة لجنة وعادة ما تتكوف لجنة 

ويتاح ليذه المجنة الحؽ في الاطلبع عمى المستندات والحقائؽ والوثائؽ اللبزمة بيدؼ الكشؼ 
 .1عف العناصر المشكمة في القضية التي تكوف ذات مصمحة عامة

 وتختمؼ مواضيع التحقيؽ فقد تكوف فضيحة سياسية أو مالية، ويتخذ البرلماف قراره حسبما
يسفر عنو التحقيؽ، عمى اعتبار أف التحقيؽ الوسيمة التي يتـ مف خلبؿ كشؼ الحقائؽ، 
والتعرؼ عمى المساوئ التي تنطوي عمييا الأداة الحكومية، ويطمؽ عمى ىذه المجاف اسـ المجاف 
المختصة وىي المجاف التي تشكؿ لمتحقيؽ في موضوع معيف أو لدراسة مشروع قانوف ذي صفة 

صلبحيات واسعة ليذه المجاف كالحؽ في الاطلبع عمى الممفات والوثائؽ، وحؽ  فنية، وتمنح
 .2الدخوؿ إلى الوزارات والحكومة

مف التعديؿ  159ولقد نص المشرع الجزائري عمى آلية التحقيؽ البرلماني في المادة 
 حيث أقر عمى أنو" يمكف كؿ غرفة مف البرلماف في إطار اختصاصاتيا 2020الدستوري لسنة 

 أف تنشئ في أي وقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة".
الذي يحد تنظيـ  12 – 16وعالج المشرع آلية التحقيؽ البرلماني ضمف القانوف العضوي 

المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، 
 .87إلى غاية المادة 77عمى ىذه الآلية في المواد  أقرحيث 

ويمكف لكؿ مف  المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة إنشاء لجاف تحقيؽ في قضايا 
، عف طريؽ التصويت عمى اقتراح لائحة لدى مكتب المجمس الشعبي ذات مصمحة عامة

عضوا  20ي الوطني أو نائبا في المجمس الشعب 20الوطني أو مجمس الأمة يوقعو عمى الأقؿ 
 .3في مجمس الأمة

قامت المجاف البرلمانية الدائمة بتشكيؿ بعثات استعلبمية مؤقتة خلبؿ الدورة للئشارة فقد و 
( اليدؼ منيا تفقد الوقوؼ عمى مدى تقدـ 02وعددىا بعثتيف استعلبميتيف ) 2020 – 2019

                                                           
 .125المرجع السابؽ، ص معطي رشيدة،  -1

 .83، ص وسيـ حساـ الديف الأحمد -2
 .12 – 16مف القانوف العضوي  78المادة  -3
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المؤسسات والييئات العمومية، مع رصد انشغالات بعض وسير بعض المشاريع في 
 .2، ىذه البعثات التي يمكف ليا أف تفتح تحقيؽ مف طرؼ لجنة تحقيؽ1القطاعات

 وخلبؿلـ يتـ إنشاء أي لجنة تحقيؽ،  2021السداسي الأوؿ لسنة أما الفترة الخاصة ب
( واحدة عمى مستوى 01)تـ تشكيؿ لجنة تحقيؽ 2022 – 2021الدورة البرلمانية العادية 

مجمس الأمة وتتعمؽ بمشكؿ الندرة والمضاربة غير المشروعة والاحتكار الذي طاؿ بعض السمع 
 04ولاية و  15، حيث تنقمت وفود برلمانية عمى إثرىا إلى والبضائع ذات الاستيلبؾ الواسع

 .3دوائر وزارية والمديرية العامة لمجمارؾ
اف التحقيؽ لا يمكف اف يكوف عائقا أماـ أحزاب ومف خلبؿ ما تقدـ فإف انشاء لج

عضوا في  20نائبا أو  20المعارضة بحكـ النصاب الذي يشترطو القانوف العضوي والمحدد بػ 
 مجمس الأمة، وبالتالي يمكف لأعضاء المعارضة ممارسة ىذه الآلية.

                                                           
 .23ص المرجع السابؽ، ، 2020 – 2019حصيمة الدورة البرلمانية العادية  -1
مذكرة ماجستير، جامعة باجي مختار، عنابة،  ،1996الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في ظؿ دستور بوسالـ دنيا،  -2

 .164، ص 2007-2006كمية الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ، 

 .16، المرجع السابؽ، ص2022 – 2021حصيمة الدورة البرلمانية لسنة  -3
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 : الثالث الفرع
 وآلية الاستماعالمعارضة البرلمانية 

المجاف الدائمة  قياـ تيدؼ مف خلبليافي النظاـ السياسي الجزائري  ىذه الآليةإف 
ة تكوف ليا علبقة حوؿ مسألبالاستماع إلى أعضاء الحكومة بغرض حصوليا عمى معمومات 

 .2ولـ يعتبرىا وسيمة لمتحقيؽ ، وأكد المشرع عمى أنيا وسيمة استفسار1بالمصمحة العاـ
وسيمة مف الوسائؿ الرقابية قد نص صراحة عمى آلية الاستماع  1963كاف دستور سنة 
حيث أتاحت لأعضاء المجمس الشعبي الوطني  38مف خلبؿ المادة عمى اعماؿ الحكومة 

 ستماع إلى الوزراء داخؿ لجاف الجمس الشعبي الوطني.الحؽ في الا
وطني أف عمى أنو يمكف لمجاف المجمس الشعبي ال 1976ور لينص المشرع في دست
عمى  124في الفقرة الثانية مف المادة  1989ونص دستور سنة تستمع إلى أعضاء الحكومة، 

فقد أكد عمى ذلؾ  1996أنو يمكف الاستماع إلى أي عضو مف أعضاء الحكومة، أما دستور 
 .133مف المادة  02في الفقرة 

نو يمكف لمجاف البرلماف أف تستمع فقد نص عمى أ 2016ي لسنة الدستور  وفي التعديؿ
إلى أعضاء الحكومة، ومف الملبحظ أف المؤسس الدستوري قد أعتمد عمى آلية الاستماع 

ي المادة ، غير أنو كاف ينص عمييا ف1963لأعضاء الحكومة في كؿ دساتير منذ سنة 
ت آلية وبعما أصبح 2020لسنة في التعديؿ الدستوري الخاصة بآلية الاستجواب، أما 

فصؿ المشرع آلية الاستماع وجعؿ ليا نصا  لذلؾ ،رتب مسؤولية سياسية لمحكومةالاستجواب ت
" يمكف لمجاف البرلمانية سماع أعضاء الحكومة حوؿ كؿ مسألة تتعمؽ  157قانونيا في المادة 
 بالمصمحة العامة".

المجاف  ( جمسات استماع03ثلبث ) عقد 2020 – 2019وسجمت الدورة العادية لمبرلماف 
وزراء في الحكومة حيث تطرؽ فييا مدى تقدـ  06الدائمة لمبرلماف، تـ فييا الاستماع إلى 

 . 3سياستيـ القطاعية لا سميا ما تعمؽ بجائحة كورونا
                                                           

ؿ الدستوري ىدى عزاز،" آليات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة وتفعيميا عمى ضوء مستجدات التعديقرساس مروة،  -1
،  2021، ديسمبر 06، المجمد 04ع "، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، جامعة زياف عاشور بالجمفة الجزائر، 2020لسنة 
 .48ص 
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صلبح وأجرت ىيئة التنسيؽ لمجمس الأمة جمسة استماع إلى وزير الصحة  والسكاف وا 
المستشفيات، والوزير المنتدب المكمؼ بالصناعة الصيدلانية، كما تـ الاستماع لأوؿ مرة في 
تاريخ البرلماف الجزائري إلى وزير الشؤوف الخارجية مف قبؿ لجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف 

 .1ارجوالجالية بالمجمس الشعبي الوطني، حوؿ بعص القضايا التي تيـ جاليتنا في الخ
( جمسات استماع المجاف 10فقد برمجت عشرة ) 2021أما في السداسي الأوؿ مف سنة 

جمسات عمى مستوى مجمس الأمة  07الدائمة لمبرلماف إلى أعضاء الحكومة، حيث تـ عقد 
وخصصت إلى وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي، ووزارة التعميـ العالي والبحث 

صلبح المستشفيات، ووزارة العممي، ووزارة الفلبح ة والتنمية الريفية ووزارة الصحة والسكاف وا 
 .2الطاقة والمناجـ بالإضافة إلى وزارة المالية والاتصاؿ

( ثلبث جمسات استماع عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني 03وتمت برمجة ثلبث )
لى حيث تـ الاستماع إلى وزير النقؿ بالنيابة ووزير البريد والمواصلبت ال سمكية واللبسمكية، وا 

 .3الجزائرية لمتجارة والصناعة رئيس الغرفة
حصيمة الدورة البرلمانية  حيث أكدت 2026 – 2021الفترة التشريعية التاسعة  أما في

عمى جمسات استماع المجاف الدائمة لمبرلماف التي قاـ بيا أعضاء البرلماف 2022 - 2021
لى مسؤولي المؤسسات ذات  بغرفتيو في إطار عرض برنامج عمؿ القطاع الذي يشرفوف عميو وا 

ىذه الدورة الطابع الإداري أو الاقتصادي، وفي ىذا الشأف بمغ عدد جمسات الاستماع خلبؿ 
 :4( جمسة موزعة كما يمي47سبعة وأربعوف )

 جمساتعدد 
 الاستماع

المجان الدائمة 
لممجمس الشعبي 

 الوطني 
المجان الدائمة 
 التفصيل بمجمس الأمة

47 47 00 

 جمسة استماع لعضو الحكومة 16
جمسة استماع مسؤول بقطاع الفلاحة والنقل والبريد  29

 واللاسمكيةوالمواصلات السمكية 
 جمسة واحدة للاستماع إلى ممثمي عن نقابات التعميم العالي

 جمسة واحدة للاستماع إلى الأمين العام للاتحاد الوطني لمفلاحين 

                                                           
 .21ص  المرجع السابؽ، ،2020 – 2019حصيمة الدورة البرلمانية العادية  -1
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 : الثانيالفصل 
 ػريفي النظام السياسي الجزائػػػػالمعارضة البرلمانية واقع وآفاؽ 

أقر المؤسس الدستور في كؿ دساتيره عمى مكانة البرلماف بغرفتيو في إعداد القوانيف لقد 
 والتنظيمية  ، ودوره الفعاؿ في مراقبة العمؿ الحكومي وفقا الشروط القانونية1والتصويت عمييا

 .2المعموؿ بيا
 في السمطة التشريعية فيي تمعب أحد المكونات الأساسية يةوباعتبار المعارضة البرلمان

دورا أساسيا في المجاؿ التشريعي والمجاؿ الرقابي والتمثيؿ عمى مستوى أجيزة البرلماف، لذلؾ 
عامد المؤسس الدستوري عمى منح المعارضة البرلمانية حقوقا تمكنيا مف المشاركة الفعمية في 

 البرلمانية وفي الحياة السياسية.الأشغاؿ 
قا أف أوؿ اعتراؼ دستوري بمكانة وحقوؽ المعارضة البرلمانية كاف في وكما رأينا ساب

، ثـ التأكيد عمى أىميتيا والتوسيع في حقوقيا بموجب التعديؿ 20163التعديؿ الدستوري لسنة 
، حيث تـ منح المعارضة البرلمانية الحؽ في رئاسة المجاف الدائمة 20204الدستوري لسنة 

، رغـ أف مصطمح اركتيا الفعمية في أجيزة غرفتي البرلمافبالتداوؿ لضماف تمثيميا ومش
جديد إلا أف وجودىا الموضوعي أو التطبيقي لـ يكف البرلمانية كمصطمح دستوري المعارضة 

 .5بالجديد
وبعد تناولنا في الفصؿ الأوؿ مبحثيف المبحث الأوؿ لمدور التشريعي لممعارضة البرلمانية 

لرقابي لممعارضة البرلمانية، ارتأينا أف نعرج في الفصؿ الثاني والمبحث الثاني بعنواف الدور ا
 عمى واقع وآفاؽ المعارضة البرلمانية في النظاـ السياسي الجزائري مف خلبؿ ما يمي:

 المبحث الأول : واقع المعارضة البرلمانية في النظام السياسي الجزائري.
 ر.   المبحث الثاني : آفاؽ المعارضة البرلمانية في الجزائ

 
 

                                                           
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  114المادة  -1
 مف نفس التعديؿ. 115دة الما -2
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  114المادة  -3
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 الأول : المبحث
 .الجزائري السياسي النظام في البرلمانية المعارضة واقع

إف المؤسس الدستوري أقر حقوقا دستورية لممعارضة البرلمانية تمكنيا مف المشاركة 
الفعمية في الأشغاؿ البرلمانية، غير أف الأصؿ لا يكوف في الاعتراؼ القانوني فقط بؿ لا بد 

 وتوفير آليات قانونية تساعدىا عمى تحقيؽ أىدافيا وطموحاتيا.مف تجسيدىا الفعمي 
ولعؿ أعضاء المعارضة البرلمانية جزء لا يتجزأ مف البرلماف فيو الوسيمة الفعالة التي 
تساعدىا عمى طرح انشغالاتيا وتمثيؿ الشرائح السياسية المعارض لنظاـ الحكـ، والتعبير 

 .1الحقيؽ عف أفكارىـ
فيو يمثؿ كؿ  2النائب وعضو مجمس الأمة تمارس بتمثيؿ وطنيبار أف عيدة وباعت

الشعب ويمارس اختصاصات باسـ ولحساب الشعب، وبالتالي وجب عميو ممارسة أعمالو 
 البرلمانية بصفة دائمة وأف يتفرغ لممارسة عيدتو بصفة كمية.

التي  3بالحصانة يتمتعوف وبحكـ أف نواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة
تجعميـ في مأمف مف المسؤولية، وبالتالي مف المفروض أف تتـ ممارسة أشغاليـ النيابية 
التشريعية وتفعيؿ الآليات الرقابية عمى أكمؿ وجو، والتي تمعب دورا أساسيا في مراقبة أعماؿ 

 .4الحكومة وتوجيييا
انية في النظاـ السياسي ويمكف أف نقسـ ىذا المبحث المعنوف بواقع المعارضة البرلم

 الجزائري إلى مطمبيف :
 رضة البرلمانية.المعا محدوديةالمطمب الأول : 
 . العمل البرلماني عمىالسمطة التنفيذية  ىيمنةمظاىر المطمب الثاني : 
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 الأول : المطمب
 البرلمانية المعارضة محدودية

ومتعددة تسعى إلى دراسة أعماؿ إف المؤسسة البرلمانية تشيد معارضات برلمانية مختمفة 
وأشغاؿ الحكومة باستخداـ كؿ الوسائؿ الرقابية المقررة دستوريا، ولعؿ فشؿ المعارضة البرلمانية 
مف أىـ الحواجز التي تواجو الإصلبحات الدستورية، ومف أىـ مظاىر الفشؿ الاختلبفات 

 .1والصراعات بيف الأحزاب السياسية داخؿ قبة البرلماف
لمعارضة البرلمانية في الأنظمة الدستورية المقارنة والناتجة عف الأحزاب التابعة وتعتبر ا

الحكومة باعتبار أف الحكومة تنبثؽ مف الأغمبية البرلمانية، ىي التي تكوف ليا تأثير مباشر 
 .2عمى قرارات وأعماؿ الحكومة

بمقزيز بأنيا  ويرى البعض أف ضعؼ المعارضة راجع إلى أزمة ذاتية كما يقوؿ عبد الإلو
أزمة مف رحـ المعارضة خرجت وعف أخطائيا في السياسة صدرت، بحكـ أف الكثير مف 

 .3الشعوب مف عمقت آمالا عمى أحزاب المعارضة وناضموا في صفوفيا ومف أجميا
ومحدودية المعارضة البرلمانية أو ضعفيا في الجانب التشريعي والجانب الرقابي، يجعميا 

عمى آرائيا وأفكارىا وغير قادرة عمى استعماؿ الوسائؿ الرقابية بشتى عاجزة عف التعبير 
، فأصبح كؿ مياـ المعارضة في الوقت الحالي يتمثؿ في الانتقاد بدوف أسباب ومبررات أنواعيا

 .وبيدؼ النقد فقط
ويمكف دراسة ضعؼ ومحدودية دور المعارضة البرلمانية في ىذا المطمب مف خػلبؿ 

 تحميؿ ما يمي:
 البرلمانية في المجال التشريعي المعارضة ضعؼ الفػػرع الأول:
 البرلمانية في المجال الرقابي المعارضة محدودية الفرع الثاني:
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 الأول : الفرع
 في المجال التشريعي البرلمانية المعارضة ضعؼ

 إف الوظيفة التشريعية مف الوظائؼ الأساسية لمعضو البرلماني فيو المبدأ الديمقراطي
الذي تتبناه كؿ الأنظمة السياسية وجعؿ السمطة التشريعية صاحبة الاختصاص الأصيؿ في 

 .1عممية سف القوانيف والتصويت عميو
ولقد سار المؤسس الدستوري في نفس السياؽ حيث نص في كؿ دساتيره المتعاقبة عمى 

 .2إعداد القوانيف والتصويت عمييافي وسيادتو مياـ البرلماف 
وباعتباره البرلماف المؤسسة الدستورية التي تتولى عممية التشريع، غير أف الوقع العممي 
في الجزائر يثبت أنو يمارس ىذه المياـ بحدود وقيود متنوعة ومختمفة، نظرا لعدة اعتبارات منيا 

ضاء وضعؼ أعبالإضافة إلى عدة قيود حواجز تدخؿ السمطة التنفيذية في العممية التشريعية 
بصفة خاصة وأعضاء  ضعؼ المعارضة في المجاؿ التشريعينتناوؿ أف  ويمكننا، برلمافال

 :ما ىو آت مف خلبؿالبرلمانية بصفة عامة 
  البرلماف يعبر عف إرادة الشعب صاحب السمطة والسيادة، وأف البرلماف يتمتع أف انطلبقا مف

الحرية وفي كؿ المجالات ولا بالسيادة في صناعة القوانيف وبالتالي الأصؿ أنو يتمتع بكامؿ 
يمكف حصرىا، والاستثناء ىو تقيد البرلماف وحصر المجالات التي يشرع فيو، غير أف 
التطورات السياسية والقانونية لمدولة أدت بحصر مجالات البرلماف وفتح المجاؿ أماـ الدور 

 .3التشريعي لمسمطة التنفيذية
تأثريف بدستور الجميورية الفرنسية لسنة وىو ما يسمى بمبدأ عقمنة العمؿ البرلماني م

المخصص لرئيس  ، وكؿ ما يخرج عمى نطاؽ التشريع يصبح في مجاؿ التنظيـ1958
 ، وىذا ما يؤثر سمبا عمى وظيفة أعضاء البرلماف في العمؿ التشريعي.4الجميورية

                                                           
 .46المرجع السابؽ، ص العقوف ابتساـ،  -1
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  114المادة  -2
مف نفس التعديؿ تنص عمى أف البرلماف يشرع في المياديف التي يخصصيا لو الدستور وفي المجالات المحددة  139المادة  -3

مجالات وىي القوانيف  06الذي حدد  140بالقوانيف العادية، ونص المادة مجالا وىي ما تسمى  30في ىذه المادة والمقدرة بػ 
 .العضوية

،" إصلبح الأحكاـ الدستورية الناظمة لممارسة العمؿ التشريعي لمبرلماف كأولوية لإصلبح دستوري وسياسي في شريط وليد -4
 .80، ص 2014، 03ع الجزائر )دراسة عمى ضوء التطور الدستوري الجزائري("، مجمة المجمس الدستوري،  
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  التعديؿ مف  144حصر المجالات التي يشرع فييا مجمس الأمة وىذا ما نصت عميو المادة
" تودع مشاريع القوانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ والتقسيـ 2020الدستوري لسنة 

الإقميمي لدى مكتب مجمس الأمة، باستثناء ىذه الحالات المبينة في الفقرة أعلبه تودع كؿ 
يف لنا مشاريع القوانيف الأخرى لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني"، مف خلبؿ ىذا النص يتب

 أف المشرع قد وضع قيودا لمتشريع عف طريؽ مجمس الأمة.
  يرى البعض أف فتح المجاؿ أماـ أعضاء البرلماف لمتشريع بكؿ حرية مف شأنو أف يؤدي إلى

، لذلؾ أدى 1عدـ تنظيـ مجاؿ القانوف، وضخامة النصوص المقترحة وبطء العمميات المستعجمة
التنفيذية في التشريع في المسائؿ العاجمة، وىذا ما أقره  بمعظـ الأنظمة السياسية يتدخؿ السمطة

لرئيس الجميورية باعتباره الرأس الأوؿ في  2020المشرع الجزائري في التعديؿ الدستوري لسنة 
 .2السمطة التنفيذية بصلبحيات التشريع بأوامر في المسائؿ العاجمة وبشروط محددة دستوريا

 سواء في الوطف العربي أو في ة المعارضة السياسية أما بالنسبة لمبعض فيقروف أف مشكم
الجزائر ىي العمؿ في مجاؿ سياسي نابذ أو انتباذي، فيي تعمؿ في جو لا يقدـ ليا إمكانية 

 .3لمعمؿ بشكؿ طبيعي
 في كثير مف الأحياف نرى أف القرارات التي يتخذىا البرلماف يغمب عمييا الطابع التسمطي، 

سيطرة و أرجعو البعض إلى تراجع دور النائب نظرا لغياب الديمقراطية داخؿ الأحزاب السياسية 
القيادة الحزبية عمى النواب وأعضاء مجمس الأمة وغمؽ باب الحوار وتقبؿ الأفكار المخالفة 

حتى وصؿ ذلؾ إلى التأثر في قراراتيـ داخؿ لجنة الشؤوف القانونية في البرلماف والمغايرة، 
 .4سحب قراراتيـ وآرائيـو 
  مكانة المعارضة البرلمانية في التشريع تظير أساسا في دور البرلماف في العممية إف

منح ىذا الدور لمحكومة وجعؿ ليا النصيب الأكبر في ىذا المجاؿ المشرع الجزائري التشريعية، و 
ي مجاؿ الموارد أو ، ولعؿ ذلؾ يظير في إلغاء حؽ المبادرة البرلمانية ف5في مواجية البرلماف

أي اقتراح قانوف أو  التي تضمنت عمى أنو لا يقبؿ 147 النفقات العمومية مف خلبؿ المادة
                                                           

 .48المرجع السابؽ، ص العقوف ابتساـ،  -1
 .2020لدستوري لسنة مف التعديؿ ا 142المادة  -2
 .143المرجع السابؽ، ص  بوقروز أمينة، -3
 .145 – 144المرجع نفسو، ص  -4
 .301 – 300، المرجع السابؽ، ص داودي مخموؼ -5
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تعديؿ قانوف يقدمو أعضاء البرلماف مضمونو أو نتيجتو تخفيض الموارد العمومية أو زيادة 
 النفقات.

 مخصصة لو، ضعؼ أعضاء البرلماف يساعد عمى تدخؿ السمطة التنفيذية في المجالات ال
فقانوف المالية بحكـ أنو مف أىـ القوانيف في الدولة نجد أف عممية إعداده وضبطو تكوف بشكؿ 
دقيؽ وبالتالي فعممية إقرار ىذا القانوف تستدعي مصالح متخصصة وليا خبرة في ىذا المجاؿ، 

 .1أعضاء البرلماف لدىوىذا لا يتوفر 
  طرؼ الشعب فإف العضو البرلماني كثيرا ما يسعى كما أف البرلماف باعتباره ىيئة منتخبة مف

رضاء الشعب، لذلؾ يسعى إلى تخفيض الضرائب وزيادة الانفاؽ  إلى إعادة التمثيؿ مرة أخرى وا 
 .2وىذا يؤثر سمبا عمى الوضعية المالية لمبلبد

  إف ضعؼ ونقص الوسائؿ البشرية والمالية وانعداـ الخبرة التي يممكيا أعضاء البرلماف
المجمس الشعبي الوطني ومجمس حاجزا أماـ الاعماؿ التشريعية والرقابية لأعضاء  أصبحت

 .3الأمة
  كما أف نقص خبرة أعضاء البرلماف في المجاؿ المالي حيث نجدىـ يناقشوف قانوف المالية

بشكؿ سطحي فقط بدليؿ اف مناقشتيـ وتصويتيـ عمى قانوف المالية غالبا ما يتـ بالإجماع 
 .4وف النظر في سمبياتو أو نقائصووبشكؿ آلي، بد

  ىناؾ وسائؿ رقابية تفتقر إلى جزاء ذلؾ راجع لتبعية النواب لمحكومة وضعؼ النواب وأعضاء
أعضاء الحكومة عف  البرلماف، حيث أف الكثير مف الأسئمة الكتابية أو الشفوية يمكف أف يمتنع

 . 5كوف ىناؾ تبعية أو جزاء جراء ذلؾالإجابة بدوف أف ي
  صدار القوانيف ىيمنة الحكومة عمى معظـ التشريعات وصنع السياسات العامة في الجزائر وا 

المجاؿ التشريعي مف خلبؿ حؽ في التنفيذ، بالإضافة إلى غزوىا عمى مع امتلبؾ الحكومة ال

                                                           
"، مجمة نوميروس الأكاديمية، 2020أكحؿ محمد، " الصلبحيات المالية لمبرلماف الجزائري في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة  -1

 .170ص ، 2022، 03، المجمد 01ع )الجزائر(،  01جامعة باتنة 
 المرجع نفسو. -2
 .132ص  المرجع السابؽ،شاشو عمر،  -3
 المرجع نفسو.  -4
 .135المرجع نفسو، ص  -5
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أعضاء السمطة شبو غياب القوانيف الصادرة مف والقرارات الوزارية مع المراسيـ والموائح التنفيذية 
 .1لتشريعيةا
  طمبيا مف القوانيف مف خلبؿ  صناعة واقتراحإف الدساتير أقرت لمحكومة حقوقا في مجاؿ

 .2البرلماف المصادقة عمى مشاريع القوانيف المستعجمة
ومما سبؽ فإف الأداء التشريعي لممعارضة في ظؿ التعددية منعدـ نظرا لمتشكيلبت 

الفترات التشريعية، وما يميزىا ىو عدـ مشاركة الحزبية التي يتنوع بيا البرلماف خلبؿ ىذه 
 .3المعارضة في تركيبة الحكومة

نلبحظ التفوؽ تشريعية محصيمة المتعمقة بالأداء البرلماني لكؿ عيدة وعند قراءتنا ل
وىذا ما نلبحظو في  مقارنة بالتشريع البرلماني الضئيؿ،الحكومي في المجاؿ التشريعي 

 البرلمانية الأخيرة. الصادرة عف الدورات الحصائؿ
  مشرع  70ىو إيداع سبعوف  2017 – 2012أىـ ما جاءت بو العيدة التشريعية السابعة

قانوف  58قوانيف عضوية وأمريف اثنيف، و 04قانوف، منيا  64قانوف تمت المصادقة عمى 
 . 4عادي
 ( مشروع 17بالمصادقة عمى سبعة عشر ) 2020 – 2019لمبرلماف  الدورة العادية أما

( مشاريع قوانيف عضوية 03( مشروع قانوف، منيا ثلبثة )19قانوف مف أصؿ تسعة عشر )
 .5( قانوف عادي14وأربعة عشرة )

  ثراء ثمانية عشرة ) 2021السداسي الأوؿ مف سنة وبخصوص ( 18فقد تميز بدراسة وا 
 رػ( مشاريع أوام08قوانيف عادية، وثمانية ) ( مشاريع10مشروع نص تشريعي منيا عشرة )

 .6صادرة مف رئيس الجميورية

                                                           
" الرقابة البرلمانية في الجزائر بيف الآليات الدستورية والمتطمبات التفعيمية"، مجمة العموـ القانونية عينة المسعود، -1

 .355، ص 2020الثالث، المجمد الخامس، سبتمبر ع والاجتماعية، جامعة زياف عاشور بالجمفة، الجزائر، 
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  119المادة  -2
 .316المرجع السابؽ، ص ناجي عبد النور،  -3
 .05ص  المرجع السابؽ، ،2017 – 2012حصيمة نشاطات وزارة العلبقات مع البرلماف خلبؿ الفترة التشريعية السابعة  -4
 .02المرجع السابؽ، ص  ،2020 -2019 حصيمة الدورة البرلمانية العادية، -5
 .06، المرجع السابؽ، ص 2021الأوؿ لسنة حصيمة نشاطات وزارة العلبقات مع البرلماف بعنواف السداسي  -6
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 في المجاؿ التشريعي بالمصادقة عمى خمسة  2022 -2021مدورة البرلمانية أما بالنسبة ل
- 2021وفؽ ما نصت عميو حصيمة الدورة البرلمانية ( مشروع قانوف، موزعة 35وثلبثيف )
 :1كالتالي 2022
 مشروع قانوف يتضمف الموافقة عمى الأوامر. (13ة عشر )ػػثلبث .1
 ( مشاريع قوانيف عضوية.04أربعة )  .2
 ( مشروع قانوف عادي.18ثمانية عشرة ) .3

ومف الملبحظ أف مشاريع القوانيف كميا بمبادرة الحكومة ولـ يتـ اقتراح قانوف واحد 
لمصادقة عمى لأعضاء البرلماف خلبؿ ىذه الدورة، وأصبح الدور الذي يمعبو البرلماف ىو ا

 القوانيف.
كما أف تراجع دوره البرلماف في مجاؿ العممية التشريعية يرجع إلى ىيمنة السمطة التنفيذية 

تمتع ىذه الأخير بطاقات بشرية وتقنية تؤىميا لضبط وتسيير عمى ىذا المجاؿ، وتفسير ذلؾ 
ية أكثر منيا ىيئة العممية التشريعية، وأصبح دور البرلماف مجرد غرفة تسجيؿ وكييئة استشار 

 .2تشريعية
كما يمكف التنويو إلى أف المبادرات التي تقدميا المعارضة البرلمانية في الجزائر لـ ترى 
النور باستثناء مقترح واحد وىو تعديؿ قانوف الانتخابات التي تقدمت بو حركة الاصلبح 

في مجاؿ التشريع الوطني، مما يلبحظ أف أعضاء المعارضة البرلمانية دورىـ محدود جدا 
 .3لعدت أسباب

وعموما يعتبر الكثيروف بأف العممية التشريعية وأثناء المناقشات والتعديلبت يميؿ أغمب 
وانيف، وراجع ذلؾ إلى عامؿ أعضاء البرلماف إلى الجوانب السياسية بدلا مف الجوانب الفنية لمق
وتحميؿ القوانيف، وىذا ما يؤثرا  الكفاءة والفعالية أثناء الجمسات ونقص الخبرة حوؿ كيفية وضع

 .4سمبا عمى كفاءة التشريع
 

                                                           
 .04، المرجع السابؽ، ص 2022 – 2021حصيمة الدورة البرلمانية  -1

 .316المرجع السابؽ، ص ناجي عبد النور،  -2
 .746المرجع السابؽ،  ص بولقواس ابتساـ،  -3

4
-Florece Aceng, Efficiency and effectiveness of the law making process of Uganda, llmadvaced 

legislative studies (ALS), institute of advanced legal studies, school of advanced study, university of 

london, 2011-2012, p36. 
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 : الثاني الفرع
 في المجال الرقابي البرلمانية المعارضة محدودية

تعتبر الرقابة البرلمانية رقابة تمارسيا المؤسسة التشريعية بآليات دستورية فيي تعد مؤسسة 
عف مدى التعاوف الحاصؿ بيف الحكومة سياسية وسيادية، فيذه الرقابة تمثؿ معيار أداء الكشؼ 

 .1والبرلماف الذي يمثؿ الشعب ويعبر عف إرادتو
التي تسند إلى الحكومي مف الوظائؼ الأساسية والعمؿ البرلمانية عمى الأداء  ةإف الرقاب

بحكـ أنيا تيدؼ تجسيد مبدأ التلبزـ بيف السمطة والمسؤولية وتطبيؽ مبدأ  العضو البرلماني
ريا كما ذكرنا سابقا ، ولا يتجسد ذلؾ إلا بالآليات الرقابية المخولة دستو 2الفصؿ بيف السمطات

 منيا ما لا يترتب ىذه المسؤولية.المسؤولية السياسية و  منيا ما يرتب
أوؿ لقاء رسمي بيف الحكومة وأعضاء ويعتبر عرض مخطط عمؿ الحكومة بداية 

ي يكوف بيف الحكومة والبرلماف، ولعؿ النتيجة الإيجابية والمتمثمة الذالبرلماف فيو بمثابة الميثاؽ 
تائج السمبية والمتمثمة في رفض ثير أية إشكاؿ، أما النفي قبوؿ مخطط عمؿ الحكومة لا ت

 .3الحكومة وتغيرىا بحكومة جديدةوبرنامج عمؿ الحكومة  إذ مف خلبلو يتـ تنحية  مخطط
المشرع الجزائري وضع قيودا في حالة رفض مخطط عمؿ الحكومة لممرة الثانية وىي حؿ و 

المجمس الشعبي الوطني بشكؿ وجوبي، وبيذا فلب معارضة لمخطط عمؿ الحكومة لممرة الثانية 
المرة الثانية خوفا مف رغـ ضيورىا في مناقشتو في المرة الأولى، فإنيا تختفى بصورة حتمية في 

 .4الحؿ الوجوبي
وبما أف دور الحكومة يتمثؿ في تقديـ مخطط عمميا لمبرلماف قصد الموافقة عميو، فإف 
ىذه الموافقة لا يمكف أف يكوف التصويت بأغمبية بسيطة، فالمعارضة البرلماف لا تشكؿ تأثيرا 

بالأغمبية المطمقة، باعتبارىا تشكؿ الأقمية بيف أعضاء  ولاعمى التصويت لا بالأغمبية البسيطة 
 .  5البرلماف

                                                           
 .101العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، المرجع السابؽ، ص خرباشي عقيمة،  -1
 .83ص  المرجع السابؽ،معطي رشيدة،  -2

 .104العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، المرجع السابؽ، ص خرباشي عقيمة،  -3
 .77، ص ، المرجع السابؽعبد الرحمف جيلبليبف  -4
 .121 – 120المرجع السابؽ، ص البرج محمد،  -5
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وللئشارة عمى أنو لـ يحدث في الجزائر أف رفض الجمس الشعبي الوطني مخطط عمؿ 
الحكومة، ذلؾ راجع إلى ىيمنة رئيس الجميورية في تعيف الوزير الأوؿ وأعضاء الحكومة 

 .1مافوضعؼ الرقابة البرلمانية لدى أعضاء البرل
كما أنو التغيرات المستمرة في تشكيمة الحكومة تشكؿ عائقا في تسميط الآليات الرقابية 

إلى  1997ومناقشة مخطط عمؿ الحكومة ويضعؼ العمؿ الرقابي، وقد شيدت الفترة ما بيف 
حكومات، ىذا كمو يزرع في نفوس أعضاء البرلماف عدـ جدوى الأعماؿ  10تعيف  2008غاية 
 .2الرقابية
غياب الديمقراطية والعمؿ عمى عدـ ترسيخيا مف شأنيا أف تضعؼ المعارضة البرلمانية و 

عمى الماؿ العاـ الرقابة البرلمانية  وتعتبر، 3وقدرتيا عمى الإضافة في العمؿ التشريعي والرقابي
 مف المياـ الأساسية لمبرلماف فيو يمثؿ شرياف الحياة الاقتصادية والاجتماعية ولا يتـ ذلؾ إلا
بالسير عمى احتراـ القوانيف والتنظيمات واحتراميا مف طرؼ القائميف عمى تنفيذ قانوف المالية 

 .4المتمثمة أساسا في الحكومة
ورغـ أف المشرع أقر آليات رقابية ودستورية يباشرىا أعضاء البرلماف إلا أف الممارسات 
في المجاؿ المالي تبيف ىيمنة السمطة التنفيذية وتعكس عدـ قدرة النواب عمى تحريؾ المسؤولية 

أغمبية السياسية عف طريؽ ممتمس الرقابة ذلؾ راجع لمشروط التعجيزية في الرقابة ووجود 
 .5لمحكومةمساندة 
التنازؿ عف الآليات الرقابية مف طرؼ العضو البرلماني مف أبرز العوائؽ التي تشكؿ  يعدو 

حاجزا وضعفا لمرقابة البرلمانية كالتنازؿ عف الأسئمة البرلمانية وسحبيا مف صاحبيا، وبحكـ أف 
، إلا أف في الجزائر قد يكوف ىناؾ ضغط عمى 6السؤاؿ حؽ شخصي يمكف سحبو في أي وقت

 صاحب السؤاؿ أو إغراءات لمتنازؿ عنو أو سحبو مف طرؼ الحكومة. 

                                                           
 .172، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائري، ص ذبيح ميمود -1
 المرجع نفسو. -2

 . 145المرجع السابؽ، ص بوقروز أمينة، -3
 .177أكحؿ محمد، المرجع السابؽ، ص  -4
 .181المرجع نفسو، ص  -5
"السؤاؿ البرلماني أداة لمرقابة البرلمانية عمى العمؿ الحكومي دراسة مقارنة"، مجمة الحقوؽ والحريات،  خشايمية لزىر، -6

 .304، ص 2023، 11 ، المجمد01ع قالمة )الجزائر(،  1945ماي  08جامعة 
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بالإضافة إلى أنو لا يمكف لأي عضو برلماني أف يحؿ محؿ صاحب السؤاؿ البرلماني 
 . 1في سحبو أو التنازؿ عميو، بحكـ أنو حؽ شخصي لمسائؿ فقط

لسياسة العامة ياف ابيخص مخطط عمؿ الحكومة و  مة فيماأما بالنسبة لدور مجمس الأ
ة يقتصر دوره في تقديـ لائحة فقط سواء أثناء ػػمحدود ويكاد أف ينعدـ بحكـ أف مجمس الأم فيو

 .2مناقشة مخطط عمؿ الحكومة أو في بياف السياسة العامة لمحكومة
عنو تغير الوزير  عدـ الموافقة عمى مخطط عمؿ الحكومة الذي ينتجبالإضافة إلى أف 

عيف نفس في ترئيس الجميورية ، فالصلبحيات الكاممة لالأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة
ذا أصر المجمس  حتى أنو، تغيرهالشخص أو  يمكف أف يتـ المحافظة عمى نفس المخطط وا 

الشعبي الوطني عمى رفض المخطط مرة ثانية فإنو يصطدـ مع آلية تسمى بآلية حؿ المجمس 
 .3عبي الوطنيالش

وتجدر الإشارة أف الغرفة الثانية مجمس الأمة محصنة مف الحؿ وبالتالي لا يمكف إثارتيا 
تسعى الحكومة جاىدة لكسب ثقة وتأييد المجمس الشعبي و لممسؤولية السياسية لمحكومة، 

 . 4الوطني، وتكتفي بتقديـ عرض حاؿ عمى مخططيا الحكومي وبياف السياسية العامة لمحكومة
مف خلبؿ حصر ممتمس  1958لقد تأثر المشرع الجزائري بالدستور الفرنسي لسنة و 

الرقابة في يد المجمس الشعبي الوطني أي الغرفة الأولى دوف أف يكوف ىذا الحؽ متاح لمغرفة 
الثانية بسبب عدـ قابميتيا لمحؿ، كما أف ىناؾ مف يرى بأنيا محاولة تحقيؽ التوازف بيف 

 .5عبي الوطني في حالة طمب الثقةالحكومة والمجمس الش
وبالعودة إلى النصوص الدستورية نلبحظ أف المشرع الجزائري قد قيد ممتمس الرقابة لكي 
يكوف مقبولا، حيث أنو لا يمكف ايداع ممتمس الرقابة إلا بمناسبة بياف السياسة العامة، وجعؿ 

ىذه الشروط صعبة المناؿ لدى نواب  لمتصويت والموافقة عميو ونصابا معينا ليذه الآلية شروطا
 .6المجمس الشعبي الوطني، مع عدـ امتلبؾ أعضاء مجمس الأمة حؽ التدخؿ في ىذه الآلية

                                                           
 .304السابؽ، ص المرجع  خشايمية لزىر، -1

 .172، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائري، ص ذبيح ميمود -2
 .175، ص المرجع نفسو -3

 .279المرجع السابؽ، ص شاشو عمر،  -4

 .322، المرجع السابؽ، ص نعيمة جعفري-5
 .324 – 323المرجع نفسو، ص  -6
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فإنو لـ يتـ تشكيؿ  1991إلى غاية  1963وكتقييـ لآلية لجاف التحقيؽ بصفة عامة منذ 
التحقيؽ فغالبا ما  فقط، كما أف التقارير الصادرة عمى لجاف 1977سوى أربعة لجاف بداية مف 

 .يتـ أرشفتيا بدوف أف يتـ نشرىا فيناؾ بعض التقارير لـ تنشر إلى اليوـ
أثناء التعددية تسعى إلى إثبات تقصير الحكومة ولمعمـ أف ىناؾ تقارير مف لجاف التحقيؽ 

دانتيا، ىذه التقارير غالبا ما أنشأت مف نواب وأعضاء المعارضة رير االتق تىذا إذا كان، 1وا 
حقيؽ مف أعضاء المولات فكيؼ يتـ نشر تقارير صادرة عف لجاف تالصادر عمى لجناف ال

 نقد السياسة العامة لمحكومة. وىدفيابرلمانية تابعة لممعارضة البرلمانية تحقيؽ 
وىناؾ مف يرى أف الرقابة البرلمانية والمناقشات التي تدور داخؿ المجمسيف ماىي إلا 

ية، وغالبا ما تكوف مف الأغمبية الموالية لمحكومة مف أجؿ الثناء إجراءات شكمية ونقاشات سطح
ذا كانت مف أعضاء المعارضة فإنيا لا تثير أية إشكاؿ بحكـ أنيا  والدعـ لمحكومة القائمة، وا 

دخاؿ الشؾ لدى الشعب بما يخص عمؿ الحكومة  .2تشكؿ تنديدا وا 
الوظائؼ التي تقوـ بيا داخؿ وتعتبر الوظيفة الرقابية لممعارضة البرلمانية مف أبرز 

غير أف الآليات الرقابية الغالبة عمى أعماؿ أعضاء البرلماف نجدىا آليات  المؤسسة التشريعية،
لا تأثر ولا ترتب المسؤولية السياسية لمحكومة مقارنة مع ممتمس الرقابة والاستجواب، حيث أف 

لـ تشيد النظاـ السياسي الجزائري  إلى غاية يومنا ىذا 1963كؿ المؤشرات والأرقاـ منذ دستور 
 .3المصادقة عمى ممتمس الرقابة مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني

تميزت برفض العديد مف  2017- 2012وتجدر الاشارة إلى أف ىذه الفترة التشريعية 
المبادرات التي تيدؼ إلى إنشاء لجاف تحقيؽ مف أعضاء المعارضة البرلمانية منيا مبادرة نواب 

 .4الجزائر الخضراء المعارضة حوؿ قضايا تمس الصالح العاـكتمة 
سؤالا شفويا عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني و  828 ىذه الفترة التشريعية  شيدتو 

 1748سؤالا كتابيا تـ الرد عمى  1783جمسة، تـ طرح  60منيا خلبؿ  598تـ التكفؿ بػ 
 .5كتابيا 119الا شفويا و سؤ  393منيا، أما بالنسبة لمجمس الأمة فقد تـ طرح 

                                                           
 .92الياشمي، المرجع السابؽ، ص مولاي  -1

 .103العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، المرجع السابؽ، ص خرباشي عقيمة،  -2
 .317المرجع السابؽ، ص ناجي عبد النور،  -3
 المرجع نفسو. -4

 .13ص جع السابؽ، المر ، 2017 – 2012حصيمة نشاطات وزارة العلبقات مع البرلماف خلبؿ الفترة التشريعية السابعة  -5
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 – 2012وعند التمعف في حصيمة نشاطات البرلماف خلبؿ الفترة التشريعية السابعة 
لايات و  لمختمؼميدانية الزيارات بالعديد مف الفي تشكيؿ عدة لجاف برلمانية قامت  2017

 زيارة. 35الوطف وبمغ عددىا 
لاحظنا بأف المجاف البرلمانية كميا ف الممفت لمنظر ىو توزيعيا حسب كؿ سنة حيث غير أ

مف جانب المجمس الشعبي الوطني باستثناء تشكيؿ لجنة واحدة فقط مف جانب مجمس الأمة، 
 2013لجنة سنة  15والجانب الآخر ىو تراجع تشكيؿ ىذه المجاف حيث وصمت عددىا إلى 

 ط .فقؿ لجنة واحدة كيشتـ ت 2017الأخير إلى غاية  بينما تراجعت في السنوات
وللئلماـ أكثر بيذا الموضوع المتعمؽ بالزيارات الميدانية نظرا لما ليا مف أىمية بالغة لا 
سيما في التطرؽ إلى انشغالات المواطف في الميداف وخاصة لما تكوف ىذه الزيارات الميدانية 

 :1وىذا ما سنبينو في الجدوؿ التاليتتماشى مع مراقبة حقيقة لتجسيد مطالب الشعب،  

 عدد الزيارات الميدانية نواتالس
 الغرفة المعنية

 مجمس الأمة المجمس الشعبي الوطني
2012 01 / 01 
2013 15 15 / 
2014 06 06 / 
2015 07 07 / 
2016 05 05 / 
2017 01 01 / 
 01 34 35 المجموع

الأولى، وتعتبر الأسئمة مف الأدوات المحدودة الأثر بحكـ أنيا وسيمة استعلبمية بالدرجة 
رغـ ىذا اكتسبت ىذه الوسيمة شيرة لكونيا مف الوسائؿ المميدة لممسؤولية، وأصبحت مف 

 .2الحقوؽ البرلمانية في دستور الجميورية الخامسة في فرنسا

                                                           
 .28ص المرجع السابؽ، ، 2017 – 2012حصيمة نشاطات وزارة العلبقات مع البرلماف خلبؿ الفترة التشريعية السابعة  -1

 .112، أطروحة الدكتوراه، المرجع السابؽ، ص ذبيح ميمود -2
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يمفت الانتباه مف خلبؿ استعماؿ أعضاء مما نلبحظ كثافة الآليات الرقابية في ىذه الفترة 
الكتابية والشفوية والتي لا تشكؿ تأثيرا عمى الحكومة ولا ترتب البرلماف للؤسئمة البرلمانية 

مسؤولية عمى أعماؿ الحكومة، مع تراجع في تشكيؿ لجاف التحقيؽ مف قبؿ المعارضة وأعضاء 
 البرلماف.

وتبقى الأسئمة البرلمانية الغرض منيا ىو الاستعلبـ فقط والتحقؽ مف امر مف الامور فيو 
اتياما، لذلؾ ىو وسيمة سيمة الاستعماؿ وكثيرة الرواج في المجالس لا يتضمف نقدا ولا يعني 

 .1النيابية
وما يمكف التنويو بو ىو أف الوسائؿ المرتبة لممسؤولية السياسية لمحكومة لـ تستعمؿ مف 
طرؼ أعضاء البرلماف أو أعضاء المعارضة البرلمانية بصفة نيائية، أما بالنسبة لموسائؿ 

وحسب درجة ومكانة  لأسئمة البرلمانية فنجدىا متاحة لأعضاء المعارضةالأخرى المتمثمة في ا
، بالإضافة إلى تشكيؿ لجاف التحقيؽ والتي تخضع لتصويت عمى وقدرات العضو البرلماني 

اقتراح لائحة نجد أف حركة الإصلبح الوطني قامت بيا مرتيف فقط في الفترة الممتدة مف 
 .20072إلى  2002
، بؿ لا يقتصر عمى النظاـ الجزائري فقطالبرلمانية يعتبر ضعؼ أعماؿ المعارضة و 

أصبحت المعارضة البرلمانية محرومة مف الفعالية والحركة المؤثرة، حيث نجد في النظاـ 
الفرنسي حكومة الأغمبية ىي التي تحرر جدوؿ أعماؿ الجمسات، مما يؤدي إلى حرمانيا مف 

 .3القوانيف المقدمة مف المعارضة تسجيؿ الأسئمة واقتراحات
 
 
 
 
 

                                                           
، الإصدار الأوؿ، دار الثقافة 01 طمقدمة في القانوف الدستوري في ضوء الدساتير العربية المعاصرة،  العجمي حمدي، -1

 .108، ص 2009لمنشر والتوزيع، عماف الأردف، 
 .747، المرجع السابؽ، ص ابتساـ بولقواس -2
 .384المرجع نفسو، ص  شاخواف صابر أحمد زنكة -3
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 المطمب الثاني :
 العمل البرلماني عمىالسمطة التنفيذية  ىيمنةمظاىر 

وحسب  إف وضعية السمطة التنفيذية تختمؼ حسب النظاـ السياسي المتبع في الدولة
تشكيمتيا وتركيبتيا، فالسمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني الذي يعتمد عمى نظاـ الثنائية 
التنفيذية والمكانة الرمزية لرئيس الدولة، وبطبيعة الحؿ وضعيتيا في النظاـ الرئاسي تختمؼ مف 

تي دولة الوبعيدة كؿ البعد عف الخلبؿ اعتماد حصر لسمطة التنفيذية في يد رئيس الجميورية، 
 .1تبع نظاـ حكومة الجمعية

وبدراستنا لمعظـ الدساتير في الجزائر والتعديلبت الدستورية نجد أف المؤسس الدستوري 
يعمؿ عمى توسيع دائرة السمطة التنفيذية عمى حساب نظيرتيا التشريعية، ويتجسد أساسا في 

ي في الجزائر عبر كؿ تمتع رئيس الجميورية بصلبحيات واسعة جعمتو محور النظاـ السياس
 .2الدساتير

ومبدأ الفصؿ بيف السمطات يقتضي ممارسة كؿ السطات في الدولة وظائفيا عمى حدى، 
مع وجود تعاوف ورقابة متبادلة، حيث تتولى السمطة التشريعية سمطة التشريع، وتتولى السمطة 

في المنازعات التي يمكف التنفيذية صلبحيات التنفيذ، أما السمطة القضائية فتتولى مياـ الفصؿ 
 .3أف تحدث أثناء التطبيؽ

عمى العمؿ البرلماني بداية مف تحكـ رئيس السمطة التنفيذية وسيتـ التركيز عمى ىيمنة 
الجميورية في ىيئة البرلماف سواء في التشكيمة الأساسية لمبرلماف، أو في سير عمؿ البرلماف 

 :فرعيف ومضموف عممو، لذلؾ يتـ تقسيـ ىذا المطمب إلى
 .الفػرع الأول : ىيمنة رئيس الجميورية عمى ىيئة البرلمان 
     .الفرع الثاني : تحكم السمطة التنفيذية في عمل البرلمان 

 
                                                           

تيزي وزو، كمية  ، جامعة مولود معمريعف الطبيعة الرئاسوية لمنظاـ السياسي الجزائري، أطروحة دكتوراه أومايوؼ محمد، -1
 .17، ص 2013 -2012السياسية،  الحقوؽ والعموـ

" المؤسسة التشريعية في الجزائر بيف التعديلبت الدستورية والممارسة السياسية"، مجمة العموـ القانونية  بمعور مصطفى، -2
 .57، ص 2013، جواف 07ع الوادي،  -السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر 

الشييد  لييمنة الحكومية عمى الإجراءات التشريعية في الجزائر"، مجمة العموـ القانونية والسياسية، جامعة"ا ربوح ياسيف، -3
 .224، ص 2017، جانفي 15ع الوادي،  حمة لخضر،
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 الأول : الفرع
 البرلمان ىيئةىيمنة رئيس الجميورية عمى 

إف تدخؿ السمطة التنفيذية في مجاؿ اختصاص السمطة التشريعية بدأ يزداد مع تطور 
السياسية حيث نجدىا تتدخؿ في المجاؿ التشريعي بشكؿ كبير كما قمنا مف قبؿ لعدة  الأنظمة

، خاصة وأف أسباب منيا امتلبكيا لموسائؿ البشرية والمادية والتقنية لمسايرة العممية التشريعية
 .ىذه العممية معقدة ودقيقة

لمكانة رئيس والنظاـ السياسي الجزائري مف الأنظمة التي تميؿ إلى الجانب المعزز 
الجميورية مف خلبؿ قناعة النظاـ بجدارة قيادة الدولة بشكؿ انفرادي في مواجية كؿ السمطات 

 .1داخؿ الدولة
سيطرة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائري سواء في و 

ة مظاىر يمكف ظؿ نظاـ الأحادية أو في ظؿ نظاـ التعددية الحزبية يتمثؿ أساسا في عد
 التطرؽ إلييا مف خلبؿ عدة نقاط وىي كالتالي: 

 جميورية حل المجمس الشعبي الوطنيإمكانية رئيس ال-أولا
عتبر حؿ المجمس المنتخب مف الشعب مف خلبؿ تعريؼ الدكتور إبراىيـ عبد العزيز ي
"إنياء مدة نيابة المجمس النيابي قبؿ انتياء مدة ولايتو الدستورية أي قبؿ انتياء مدة  ىو شيحا

ويرجع ظيور ىذا الحؽ إلى النظاـ البرلماني التقميدي الذي عرفتيا بريطانيا  ،2الفصؿ التشريعي"
والذي كاف نتاجا عف ظروؼ تاريخية عاشيا عبر مر الزمف، حيث كاف الممؾ لو الحؽ في 

مثيؿ البرجوازية في المجمس النيابي، إلى أف أصبح الحؿ مف صلبحيات الحكومة بعد تجميد ت
 .3استقلبليا مف الممؾ

تسوية النزاع القائـ  فيسمطة الشعب قصد الرجوع لوييدؼ إجراء حؿ المجمس المنتخب 
بيف السمطة التشريعية والتنفيذية كما أنو ييدؼ في المحافظة عمى الاستقرار الحكومي، عمى 

                                                           
 .224السابؽ، ص المرجع  ربوح ياسيف، -1

الشعبي الوطني في ضوء التعديؿ ، أنظر أيضا تبينة حكيـ، "سمطة حؿ المجمس 336نعيمة، المرجع السابؽ، ص جعفري  -2
،  2023، 08، المجمد 02ع  ، مجمة الدراسات والبحوث القانونية، جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة،2016الدستوري لسنة"

 .151ص 
 .230 – 229الدكتوراه، المرجع السابؽ، ص  أطروحةبولوـ محمد الأميف،  -3
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 غرار اعتباره السلبح الذي تممكو السمطة التنفيذية في مواجية السمطة التشريعية أثناء ترتيب
 .1المسؤولية السياسية لمحكومة

عمى حؽ رئيس  النظاـ السياسي الجزائريكؿ الدساتير المتعاقبة في  تأقر حيث 
وىذا الحؿ يمكف أف الجميورية في حؿ المجمس الشعبي الوطني المنتخب مف طرؼ الشعب، 

ىو الأداة التي يتـ بيا حؿ المجمس المنتخب تمقائيا فالحؿ الوجوبي ، 2وجوبيا أو اختياريايكوف 
 .3وبقوة القانوف ولا يحتاج إلى قرار يصدر مف جية معينة

باختلبؼ الأنظمة  وجوبياوتختمؼ وتتنوع حالات التي يتـ فييا حؿ المجمس المنتخب 
يتجسد أساسا مف خلبؿ منح المشرع لرئيس الجميورية الحؽ في حؿ السياسية، وفي الجزائر 

المجمس الشعبي الوطني في حالة رفض أو عدـ مصادقة نواب المجمس الشعبي الوطني عمى 
في التعديؿ  108عمؿ الحكومة لممرة الثانية، وىذا ما نصت عميو المادة أو برنامج مخطط 

 .4لدستوري الأخيرا
أما الحؿ الاختياري فيتمثؿ أساسا في رغبة رئيس الجميورية في اجراء انتخابات تشريعية 
قبؿ أوانيا بعد إجراء استشارات مع رئيس المجمس الشعبي الوطني و رئيس مجمس الأمة ورئيس 

ؿ المجمس الحكومة أو الوزير الأوؿ حسب الحالة، فإذا تمت موافقتيـ يقرر رئيس الجميورية ح
جراء انتخابات تشريعية  .5الشعبي الوطني وا 

عمى أنو " يمكف رئيس الجميورية  2020مف التعديؿ الدستوري  151حيث نصت المادة 
أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الوطني أو إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أوانيا بعد استشارة رئيس 

حكمة الدستورية والوزير الأوؿ أو رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس الم
 ..".ومة حسب الحالة.الحك

وتعتبر آلية الحؿ كأىـ وسيمة لتحقيؽ التوازف المؤسساتي بحكـ أنيا تمارس كمقابؿ 
لمسؤولية الحكومة أماـ المجمس الشعبي الوطني وتميزه بالطابع الردعي، بحكـ أف ىذه الآلية 

                                                           
 .184المرجع السابؽ، ص  أومايوؼ محمد، -1

 .57المرجع السابؽ، ص  مصطفى، بمعور -2
 .198المرجع السابؽ، ص  أومايوؼ محمد، -3

 ،1996مف دستور سنة  82، والمادة 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  96المادة  -4
مف دستور  129، المادة 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  98، والمادة 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  151المادة  -5

1996. 
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مطة التشريعية، وترمي إلى الحفاظ عمى مركز رئيس تحمي السمطة التنفيذية مف ىيمنة الس
ف المؤسس الدستوري منح لرئيس الجميورية وسيمة قانونية تمكنو مف ومف ىذا نجد أالجميورية 

 .1تجديد تشكيمة المجمس الشعبي الوطني بحثا عف أغمبية جديدة مساندة لسياستو
والغريب في الأمر أف سمطة الحؿ المتبعة مف طرؼ رئيس الجميورية غير ممزمة بتقديـ 

 المبنانيأسباب الحؿ، عكس بعض الأنظمة السياسية التي تشترط تسبيب قرار الحؿ كالنظاـ 
" يحؽ لرئيس الجميورية أف يتخذ قرار معملب بموافقة  55تودفي ما 1926الذي نص في دستور 

 .2مجمس النواب" مجمس الوزراء بحؿ
استحالة ومسؤولية البرلماف تقع عميو نظرا لتوفر آليات تأثير مباشرة مف السمطة التنفيذية و 

تقرير مسؤولية رئيس الجيورية أماـ البرلماف وذلؾ راجع لانعداـ وسائؿ التأثير في مواجية 
، كونو منتخب مف 3رئيس الجميورية نظرا لممكانة التي يمنحيا لو النظاـ السياسي الجزائري

مف الشعب لكف أصوتو مجزئة بيف  في مواجية البرلماف المنتخبطرؼ الشعب بصفة مباشرة 
 بغرفتيو. البرلماف أعضاء

والنص الدستوري لا سيما في الدساتير الأخيرة نجد أنيا تقر عمى مسؤولية رئيس 
الدستوري لسنة الجميورية غير أف الواقع يثبت غير ذلؾ، والدليؿ عمى ىذا نص التعديؿ 

" تختص المحكمة العميا لمدولة بالنظر في الأفعاؿ التي يمكف تكييفيا 183في المادة  2020
وتختص المحكمة العميا  عيدتو، خيانة عظمى والتي يرتكبيا رئيس الجميورية أثناء ممارسة

بة تأدية لمدولة بالنظر في الجنايات والجنح التي يرتكبيا الوزير الأوؿ ورئيس الحكومة بمناس
مياميما، يحدد قانوف عضوي تشكيمة المحكمة العميا لمدولة وتنظيميا وسيرىا وكذلؾ الإجراءات 

 المطبقة أماميا".
وما يفيـ مف النص أف الدستور أحاؿ تشكيؿ المحكمة لمقانوف العضوي ولـ ينص عمى 

بيا المحكمة ولا الإجراءات الخاصة بالمحاكمة اماميا ومف يترأسيا والطريقة التي تتشكؿ بموج

                                                           
 ، 206المرجع السابؽ، ص  أومايوؼ محمد، -1
 .190المرجع نفسو، ص  -2

 .340، المرجع السابؽ، ص نعيمةجعفري  -3
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، عكس بعض 1عمى كيفية تسييرىا وتنظيميا، إلا اف القانوف العضوي لـ يصدر لغاية اليوـ
 .2الدوؿ التي أقرت عمى محاكمة رئيس الدولة مثؿ النظاـ الأمريكي مف طرؼ الكونغرس

والبعض يرى أنو إذا كانت الأنظمة قد منحت لمبرلماف صلبحيات توجيو الاتياـ وترتيب 
المسؤولية عمى الحكومة، في المقابؿ منحت مجالا لمحكومة لمرقابة عمى البرلماف إذا ما تبيف 
ليا أف البرلماف بالغ في الاتياـ وغير منطقي في تقديراتو، وبالتالي منحت ليا الأنظمة حؽ حؿ 

عادة التحكيـ لمشعب ليقرر عف طريؽ آلية الانتخابات التشريعية والفصؿ في البر  ىو  مفلماف وا 
 .3عمى حؽ

وآلية الحؿ ليست حكرا عمى الأنظمة الجميورية فقط، حيث أف الممؾ في الأنظمة الممكية 
يتمتع أيضا بآلية حؿ المجالس البرلمانية، وقد يكوف الحؿ رئاسيا عف طرؽ الممؾ وقد سكوف 

اب وزاريا عف طريؽ مجمس الوزراء، ففي المممكة الأردنية يتمتع الممؾ بحرية حؿ مجمس النو 
 .4ومجمس الأعياف

مصر لـ يختمؼ الأمر عف سابقتيا حيث أنو في كثير مف الأوقات يتوفر جميورية وفي 
لدى البرلماف الأخطاء الكافية للئطاحة بالحكومة لكف بدوف جدى، نظرا لسيطرة السمطة 
التنفيذية عمى كامؿ السمطات، وأصبح دور مجمس الأمة امتدادا لأعماؿ الحكومة لا سيما 
عندما يكوف الحزب الحائز عمى الأغمبية البرلمانية ىو نفسو الحزب المتواجد ؼ الحكومة 

 .5ويسير في كامؿ أعماليا
وبيذا لا يمكف لأحزاب المعارضة البرلمانية أف تؤثر عمى قرارات السمطة التنفيذية ولا 

في البرلماف فإف قرارات السمطة التشريعية في حد ذاتيا، حتى ولو تحصمت عمى أغمبية المقاعد 
الحكومة ستمجأ إلى حؿ البرلماف، بحجة فض النزاع بينيا وبيف البرلماف وىدفا لإعادة مكانة 

 .6الأغمبية البرلمانية الغائبة عف المشيد السياسي

                                                           
 .179المرجع السابؽ، ص  أومايوؼ محمد، -1
 .180، ص 01اليامش رقـ المرجع نفسو،  -2

 .100 - 99، المرجع السابؽ، ص زيرؾ مجيد -3
 .303 ، المرجع السابؽ، صنعماف أحمد الخطيب -4

حؽ الحؿ في ظؿ النظاـ النيابي البرلماني بيف النظرية والتطبيؽ، أطروحة دكتوراه، جامعة الحاج  مرزوقي عبد الحميـ، -5
 .136، ص 2014 – 2013لخضر باتنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 

 المرجع نفسو. -6
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ومف خلبؿ ما تقدـ فإف صلبحيات رئيس الدولة سواء في النظاـ الجزائري أو في الانظمة 
بية المنتخبة تمثؿ رمزا يتميز بو رئيس الدولة، بحكـ أنو الرجؿ المقارنة في حؿ المجالس النيا

، وبحثا عف أغمبية موالية الأوؿ في البلبد وىو ضامف استقرار المؤسسات الدستورية وتوازنيا
 .لسياسة السمطة التنفيذية

 الجميورية عمى تشكيمة البرلمان :تأثير رئيس -ثانيا
مف  121التشريعية مف خلبؿ نص المادة لقد نص المشرع عمى كيفية تكويف السمطة 

ؽ الاقتراع " ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني عف طري2020التعديؿ الدستوري لسنة 
الاقتراع غير  ( أعضاء مجمس الأمة عف طريؽ2/3ينتخب ثمثا )العاـ المباشر والسري، و 

وأعضاء لبمدية المباشر والسري بمقعديف عف كؿ ولاية مف بيف أعضاء المجالس الشعبية ا
( الآخر مف أعضاء 1/3عيف رئيس الجميورية الثمث )المجالس الشعبية الولائية، بالإضافة إلى ت

مجمس الأمة مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية في المجالات العممية والمينية والاقتصادية 
 والاجتماعية".

تمؼ التشكيمة مف حيث أف وتخ إف تشكيمة السمطة التشريعية تجمع بيف الانتخاب والتعيف
عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري أي بصورة المجمس الشعبي الوطني ينتخبوف  نواب

ويتـ  1سنوات 05لمدة مباشرة مف طرؼ الشعب، فيـ ممثمو الشعب والمعبريف عف إرادتو 
 تجديده بصفة كمية كما أنو قابؿ لمحؿ أو إجراء انتخابات تشريعية قبؿ نياية العيدة النيابية.

فإف تشكيمتو بمزيج بيف التعييف والانتخاب، فيتـ انتخاب ثمثي أما أعضاء مجمس الأمة 
أي مف مثمي الشعب في المجالس المحمية الولائية والبمدية، في أعضائو بصفة غير مباشرة 

 06مف طرؼ رئيس الجميورية لمدة ف يتـ تعييف الثمث الآخر مف أعضاء مجمس الأمة حي
 مع عدـ جواز حمو. 2ويتـ تجديد نصؼ أعضائو كؿ ثلبث سنوات سنوات

ىو استحداث غرفة ثانية وىي مجمس الأمة ىذه  1996ولعؿ أىـ ما جاء بو دستور سنة 
ليا معنى برىا الدكتور سعيد بوالشعير أف استعمميا المؤسس الدستوري والتي يعتالتسمية التي 

د يضمف استمرارية الدولة مة ككياف مجر يمثؿ الأ ومغزى سياسي بحكـ أف ىذا المجمس

                                                           
 .2020الدستوري لسنة مف التعديؿ  122الفقرة الأولى مف المادة  -1
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 01 -21مف القانوف العضوي  217، والمادة الفقرة الثانية والثالثة مف نفس المادة -2



 النظاـ السياسي الجزائريالمعارضة البرلمانية في واقع وآفاؽ             :        الفصؿ الثاني

 

218 
 

 01 – 21قد أقر المشرع عف طريؽ القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، و 1والسمطة
سنوات بطريقة الاقتراع  05عمى أنو ينتخب أعضاء المجمس الشعبي لمدة  191في المادة 

 النسبي عمى القائمة المفتوحة وبتصويت تفضيمي دوف مزج.
( أعضاء مجمس الأمة بالأغمبية 2/3فينتخب ثمثا )أما بالنسبة لأعضاء مجمس الأمة 

عمى مستوى كؿ ولاية مف طرؼ أعضاء حسب نموذج الإقتراع المتعدد الأسماء في دور واحد 
 .2المجالس الشعبية المحمية الولائية والبمدية

نجد أف المؤسس الدستوري الجزائري منح السمطة  ما تطرقنا إلى المواد الدستوريةوبعد
التنفيذية التدخؿ في تشكيمة الغرفة العميا مف خلبؿ تعيف رئيس الجميورية ثمث أعضاء مجمس 

ويتـ ذلؾ مف خلبؿ إيقاؼ أي  كـ رئيس الجميورية في الثمث الذي تـ تعيينوالأمة، وبالتالي تح
 .3نص قانوني لا يحظى برضا السمطة التنفيذية

إف اليدؼ مف وجود غرفة ثانية ىو الاستقرار السياسي والمؤسساتي مف خلبؿ أف رئيس 
ئيس الجميورية، مجمس الأمة يتولى رئاسة الدولة في حالة المانع والشغور الذي قد يحدث لر 

وكذلؾ الغرض مف إنشائو ىو استمرارية الدولة إذ انو يتـ تجديد نصؼ أعضائو كؿ ثلبث 
 .4سنوات وعدـ جواز حمو عكس المجمس الشعبي الوطني القابؿ لمحؿ

وكما يقوؿ الدكتور سعيد بو الشعير أف مكانة مجمس الأمة بمثابة صماـ أماف وضامف 
السمطة التشريعية، فيو كحائط صد ضد الأغمبية البرلمانية التي لسيطرة السمطة التنفيذية عمى 

 .5يمكف أف تكوف مخالفة لقرارات وقوانيف السمطة التنفيذية ومتحمسة لذلؾ
وتحكـ السمطة التنفيذية في تشكيمة السمطة التشريعية ليس في الجزائر فقط ففي المممكة 

ة السمطة التشريعية مف مجمس الأعياف الياشمية الأردنية يتشكؿ مجمس الأمة الذي ىو بمثاب
ومجمس النواب، حيث يتكوف مجمس الأعياف مف رئيس وأعضاء معينيف مف طرؼ الممؾ 

                                                           
السمطة التشريعية  –1996، النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور بوالشعير سعيد -1

 .21سابؽ، ص ، المرجع ال-والمراقبة
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 01 -21مف القانوف العضوي  218المادة  -2
 .219الدكتوراه، المرجع السابؽ، ص  أطروحةبولوـ محمد الأميف،  -3
السمطة التشريعية  –1996، النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور بوالشعير سعيد -4

 .22، المرجع السابؽ، ص -بةوالمراق
 .23، ص نفسوالمرجع  -5
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وعددىـ نصؼ عدد أعضاء مجمس النواب وبالتالي عددىـ غير محدد فيو مرتبط بعدد أعضاء 
 .1مجمس النواب

مف البرلماف في كؿ ومف خلبؿ ما سبؽ فإف تمتع رئيس الدولة بصلبحيات تشكيؿ جزء 
الأنظمة السياسية ىدفو ضماف ىيمنة سمطتو وكذا عدـ خمؽ أغمبية برلمانية رافضة لمسياسة 
التي تنتيجيا الحكومة القائمة، بالإضافة إلى وجود فئة يتحكـ فييا رئيس الدولة  لمحد مف 

ع داخمي بيف االصراع الذي يمكف أف ينشأ بيف الحكومة والبرلماف، وبالتالي يخفؼ مف وجود نز 
 مؤسساتو الدستورية.

 الفرع الثاني :
 تحكم السمطة التنفيذية في العمل البرلماني 

ف كؿ الدساتير أقرت لمبرلماف بأنو صاحب السيادة في إعداد القوانيف والتصويت رغـ أ
وحؽ الرقابة عمى أعماؿ الحكومة وتوجيييا، إلا أف الواقع العممي التي تعيشو المؤسسة  2عمييا

العممية التشريعية التي يقوـ بيا و ، التشريعية يبيف لنا تحكـ السمطة التنفيذية في عمؿ البرلماف
أعضاء البرلماف غير محاطة بالضمانات الأساسية التي تساعدىـ عمى ممارسة ىذه العممية 

عبير عف إرادة الشعب، فالتدخلبت المختمفة مف رئيس الجميورية أو الوزير الأوؿ أو رئيس والت
 ىاتو النقاط:  فينبينيا يمكف أف والتي  الحكومة حسب الحالة متعددة ومتفرقة

 :في العممية التشريعية رئيس الجميوريةتدخل -أولا
إف تدخؿ رئيس الجميورية في العممية التشريعية متعددة ومختمفة لذلؾ يمكف دراسة ىذه 

اصدار ، وصلبحياتو في السمطة التنظيميةالييمنة مف خلبؿ تدخؿ رئيس الجميورية في مجاؿ 
 .ثانية قراءةبالإضافة إلى الاعتراض عمى القوانيف مف خلبؿ طمب إجراء  القوانين

  القرارات الإدارية والموائح التنظيمية التي تصدر ىف السمطة ي السمطة التنظيمية ىإف
التنفيذية وفقا لما قررىا الدستور، فيدفيا وضع قواعد عامة ومجردة مؤدية إلى إنشاء او تعديؿ 

 .3أو إلغاء مراكز قانونية عامة

                                                           
  .204، المرجع السابؽ، ص نعماف أحمد الخطيب -1
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  114الفقرة الثانية مف المادة  -2

 .145أطروحة دكتوراه، ص بولوـ محمد الأميف،  -3
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فالنصوص التنظيمية مف الجانب الموضوعي ىي قوانيف ومف الناحية الشكمية ىي قرارات 
 التنظيميةبمثابة تشريع يصدر مف السمطة  وبالتالي فالتنظيـ ىو در عف السمطة التنفيذية،تص

 .1نصوص قانونية مثميا مثؿ البرلمافمف خلبؿ صنعيا لقواعد و 
يجعؿ مف المؤسسة التنفيذية تتفوؽ تدخؿ رئيس الجميورية عف طريؽ السمطة التنظيمية و 

القانوف، ذلؾ راجع لمحرية في التنظيـ والتدخؿ في كؿ مف الناحية الكمية والنوعية في مجاؿ 
إلى عدـ كفاءة البرلماف وضعفو وعدـ  ةراجعفي اصدار القوانيف  وىذه الييمنة، 2المجالات

 .3سيطرتو، ولا علبقة لو بعدـ الفصؿ بيف التشريع والتنظيـ
الجزائري منح لمسمطة التنفيذية ىذه الصلبحيات التنظيمية  المؤسس الدستوريولعؿ 

وجعميا اختصاصا عاما وصار اختصاص البرلماف في مجاؿ التشريع مقيدا، وىذا ما أقره 
ممارسة السمطة باعتباره أعمى سمطة في الدولة المشرع مف خلبؿ منحو لرئيس الجميورية 

ؾ مجاؿ تطبيؽ القانوف لموزير الأوؿ أو التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف، وتر 
 .4رئيس الحكومة حسب الحالة

ناتج عمى تأثره لمسمطة التنفيذية في النظاـ السياسي الجزائري  السمطة التنظيمية ومنح
بدأ التراجع التشريعي لممجالس بحكـ  1958بالمشرع الفرنسي حيث أنو بعد صدور دستور سنة 

رؼ الحكومة، حيث سعى المشرع الفرنسي إلى دعـ التدخؿ في صلبحيات التشريع مف ط
 .5السمطة التنفيذية عمى حساب البرلماف في مجاؿ التشريع

حصيمة الدورات ل لا سيما عند دراستنا ف الممارسة التشريعية لمبرلمافنستنتج مف ىذا أو 
نجد تفوؽ السمطة التنفيذية في مجاؿ التشريع وتراجع  2022إلى غاية  2012مف البرلمانية 

دور البرلماف في أداء وظيفتو التشريعية، فسمطة البرلماف تتراجع تدريجيا مف خلبؿ تدخؿ 
 معو عف طريؽ الموائح التنظيمية. التنفيذية وتقاسمياالسمطة 

                                                           
"، 2016والوزير الأوؿ في ظؿ التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة بوعكاز سعيدة، " السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية  -1

، ص 2021، جواف 01، ع 06المجمد  مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة،
1373. 

 .119عمر شاشوه، المرجع السابؽ، ص  -2
 .50المرجع السابؽ، ص العقوف ابتساـ،  -3
 .1996مف دستور  125، المادة 2016مف التعديؿ الدستوري  143، المادة 2020مف التعديؿ الدستوري  141 المادة -4
 .148أطروحة دكتوراه، ص بولوـ محمد الأميف،  -5
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 :تحكم رئيس الجميورية في إصدار القوانين -ثانيا
اصدار القانوف ىو عمؿ يقرر بموجبو رئيس الدولة أف القانوف  حيث يعتبر "جورج بيردو"

 .1قد تمت مراجعتو وأنو يصدر بالصورة التي وافؽ عمييا البرلماف
وعرفو الدكتور محمد رفعت عبد الوىاب " الإصدار ىو عبارة عف شيادة ميلبد التشريع 

أصبح نيائيا، كما يتضمف يتضمف مف ناحية أولى اعتراؼ بسلبمة إجراءات إقرار القانوف وبأنو 
 .2مف ناحية ثانية أمر رئيس الجميورية لموزراء بتنفيذه"

يوما  30لجزائري عمى منح آجاؿ ولقد استقرت التقاليد الدستورية في النظاـ السياسي ا
ونص المشرع الجزائري  ،3ري مف تاريخ استلبـ النص القانوني مف طرؼ رئاسة الجميوريةتس

عمى أنو" يصدر رئيس الجميورية القانوف في أجؿ ثلبثوف  148في الفقرة الأولى مف المادة 
 مو إياه....".بتداء مف تاريخ تسم( يوما ا30)

أف الرقابة عمى دستورية القوانيف ىي الآلية الأساسية التي تيدؼ لمحفاظ عمى  وباعتبار
بو الجية المختصة دستوريا  ذلؾ لإجراء الذي تقوـ ىو بحكـ أف الإخطارو ،4سمو الدستور

مف الجية المختصة قانونيا حوؿ مدى دستورية النص التشريعي أو التنظيمي أو بطمب 
المعاىدة، عف طريؽ رسالة بغرض مدى دستورية ومطابقة النص المعروض مع أحكاـ الدستور 

 .5كميا أو جزئيا
القوانيف يبطؿ سمو القاعدة الدستورية ويفرغ المواد وعدـ وجود رقابية عمى دستورية 

والقوانيف الدستورية مف قيمتيا، فالرقابة ىي كفالة احتراـ أحكاـ الدستور والامتناع عف اصدار 
 .6أي قانوف مخالؼ لأحكامو

                                                           
 .58المرجع السابؽ، ص  بمعور مصطفى، -1
مذكرة ماجستير، جامعة أبو بكر الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في النظاـ السياسي الجزائري،  بركات أحمد، -2

 .75، ص 2008 – 2007بمقايد، كمية الحقوؽ، 
 .207أطروحة دكتوراه، ص بولوـ محمد الأميف،  -3
، أطروحة دكتوراه، رقابة المحكمة الدستورية عمى دستورية القوانيف في الجزائر ودورىا في إرساء دولة القانوف حدادي سمير، -4

 .55، 2023 – 2022قالمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ،  1945ماي  08جامعة 
 .20المرجع السابؽ، ص  دىيمي محمد طيب،  -5
 .118المرجع السابؽ، ص  العجمي حمدي، -6
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المكمفة بالرقابة  وبالتالي منح المشرع لمييئات الدستورية حؽ إخطار المحكمة الدستورية
القوانيف بشأف عدـ دستورية النص القانوني الذي ىو عمى مستوى رئاسة  عمى دستورية
يوقؼ ىذا الأجؿ حتى يتـ الفصؿ في دستوريتو مف طرؼ المحكمة  ىذا الإجراءالجميورية، 

الدستورية، وىذا ما أكدتو الفقرة الثانية مف نفس المادة " ..غير أنو إذا أخطرت سمطة مف 
أدناه المحكمة الدستورية قبؿ صدور القانوف، يوقؼ  193ادة السمطات المنصوص عمييا في الم

 194التي تحددىا المادة  ىذا الأجؿ حتى تفصؿ في ذلؾ المحكمة الدستورية وفؽ الشروط
 أدناه".

ويمكف اعتبار أف إصدار القانوف في الجزائر يتشكؿ إجراء تشريعي يكمؿ نفاذ القانوف 
الجميورية الذي مف المفروض أنو وافؽ عميو البرلماف وبغياب إصدار القانوف مف طرؼ رئيس 

 .1بغرفتيو يصبح بدوف تطبيؽ ولا قيمة قانونية
 :اجراء مداولة ثانيةطمب العممية التشريعية من خلال  عرقمة-ثالثا

والمتمثؿ في إعادة النص إلى السمطة  جراءنظمة السياسية حوؿ تسمية ىذا الإاختمفت الا
التشريعي قصد إعادة النظر فيو، ففي جميورية مصر يسمى حؽ الاعتراض وفي فرنسا يسمى 

 .2بإجراء مداولة ثانية
فالمداولة الثاني ىي بمثابة اعتراض يوقؼ خروج القانوف لموجود في مدة معينة فقط، وبعد 

ميو مف طرؼ السمطة التشريعية فإذا لـ يحصؿ عمى انقضاء ىذه المدة تعاد قراءتو والتصويت ع
النصاب يصبح ىذا النص لا غيا، أما إذا تـ الحصوؿ عمى النصاب المحدد قانونيا يصدر 

 .3رئيس الجميورية ىذا القانوف
العممية التشريعية لرئيس الجميورية لمتحكـ في الجزائري منحو المشرع ف ىذا الحؽ إ

عادة النظر في القانوف المصوت عميو وفقا لإجراءات لإيدؼ مف خلبلو وعرقمتيا والذي ي
 .4معينةوشروط 

                                                           
 .87المرجع السابؽ، ص  بركات أحمد، -1

 .89ص  المرجع نفسو، -2
، -السمطة التنفيذية –1996النظاـ السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور  ،بوالشعير سعيد -3

 .224المرجع السابؽ، ص 
 .240المرجع السابؽ، ص  أومايوؼ محمد، -4
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عمى أنو " يمكف لرئيس الجميورية أف يطمب قراءة ثانية  149ولقد نص المشرع في المادة 
( يوما الموالية لتاريخ المصادقة عميو، 30في قانوف تـ التصويت عميو في غضوف الثلبثيف )

 تتـ المصادقة عمى القانوف إلا بأغمبية ثمثي أعضاء المجمس الشعبي الوطني في  ىذه الحالة لا
 وأعضاء مجمس الأمة".

ؿ و الاعتراض عمى القوانيف ىو صلبحيات منح المشرع لرئيس الجميورية عند وصو 
القانوف ليذا الأخير مف أجؿ اصداره يمكف لو أف يقوـ بإعادتو إلى البرلماف عف طريؽ ما 

د مف ىذا التصرؼ ىو يوما التالية لتاريخ إقراره، والقص 30ض عميو في غضوف يسمى بالاعترا
 إعادة النظر في النص والتصويت عميو يكوف محددا بنصاب أغمبية ثمثي المجمسيف.

ف المشرع منح لرئيس الجميورية الحؽ في عرقمة ىذه المادة يتبيف لنا أونستنتج مف 
صعب التحقؽ ونياية تعجيزيا خلبؿ النصاب المحدد والذي يعتبر شرطا العممية التشريعية 

 .1النص القانوني
 :أعمال البرلمانجدول التحكم الحكومي في -رابعا

اختمفت المفاىيـ حوؿ جدوؿ الأعماؿ فنجد الفقيو ديجي يعرفو عمى أنو " ذلؾ العمؿ الذي 
معينة" وبيذا فيو عمؿ يتـ يضـ مجموعة المواضيع التي تكوف موضوع النقاش في جمسة 

 .2إعداده مف طرؼ مكتبا المجمسيف في بداية كؿ دورة برلمانية
الطريؽ الفني الذي يتـ مف خلبلو ترتيب العمؿ داخؿ البرلماف كما يمكف تعريفو بأنو 

 .3وتحديد المواضيع التي تكوف محؿ دراسة ونقاش وتصويت مف قبؿ البرلماف
ىمية كبيرة في عمؿ البرلماف لذلؾ نجد أنو يتـ إعداد جدوؿ الأعماؿ عماؿ أولجدوؿ الأ

يعد مف قبؿ رئيس مجمس و في كؿ يوـ الخميس الأسبوعي في بريطانيا يكوف بصورة تمقائية 
العموـ بعد أخذ رأي رئيس الكتمة البرلمانية المؤيدة لمحكومة وأخذ رأي رئيس كتمة المعارضة، 

 .4التعديؿمع احتفاظ الحكومة بحؽ 

                                                           
 .241، ص السابؽالمرجع  أومايوؼ محمد، -1

"، مجمة الحقوؽ والعموـ 2016الدستوري لسنة  نسيـ سعودي،" الاختصاص التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء التعديؿ -2
 .447، ص 2019، جانفي 11ع ، 02السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼ 

 .232المرجع السابؽ، ص  أومايوؼ محمد، -3

 .1385، المرجع السابؽ،  ص وليـ جيؿ -4
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والتحكـ الحكومي في جدوؿ أعماؿ الدورات البرلمانية لا يقتصر عمى النظاـ الجزائري 
فقط فيذه الظاىرة منتشرة في كؿ الأنظمة التي تعتنؽ النظاـ البرلماني، ففي بريطانيا الحكومة 

 .1ىي التي تتحكـ وتعد جدوؿ أعماؿ مجمس العموـ
مع ومنطؽ الاختصاص، تفسر أف كؿ مف المجمس  كما أف النظرية التقميدية التي تتماشى

الشعبي الوطني ومجمس الأمة الحرية التامة في تحديد جوؿ أعمالو، غير أف الواقع يفرض 
 .2بتشاور الحكومة والبرلماف في وضع جدوؿ الأعماؿ وتحديده

حسب جدوؿ الأعماؿ وترتيب ولعؿ المشرع الفرنسي كاف السباؽ في منح الحكومة تحديد 
الأولويات، اعتمادا عمى رسـ مضموف النشاط السياسي بيف المشرع والمنفذ، مبرريف ذلؾ عمى 

 .3قدرة الحكومة في التشريع وكونيا دائما السباقة في المجاؿ التشريعي
ويتزايد تداخؿ السمطة التنفيذية في عمؿ البرلماف مف خلبؿ صلبحيات رئيس الجميورية 

بحكـ أف البرلماف يجتمع في دورة عادية واحدة كؿ سنة تكوف في طمب انعقاد دورة غير عادية 
أشير، كما يمكف لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة طمب تمديد الدورة  10مدتيا 

 .4العادية بغرض الانتياء مف دراسة نقاط في جدوؿ الأعماؿ
مف خلبؿ  12 – 16ولعؿ ىذا لتفوؽ في اعداد جدوؿ الأعماؿ يجسده القانوف العضوي 

" يجتمع مكتبا الغرفتيف وممثؿ الحكومة في مقار المجمس الشعبي الوطني او  15نص المادة 
مقر مجمس الأمة، بالتداوؿ في بداية دورة البرلماف لضبط جدوؿ أعماؿ الدورة تبعا لترتيب 

ة أعماؿ الدور  الأولوية الذي تحدده الحكومة، ويمكف ادراج نقاط أخرى عند الاقتضاء في جدوؿ
 العادية".

ومف خلبؿ نص ىذه المادة يتبيف لنا تحكـ الحكومة في جدوؿ أعماؿ الدورة البرلمانية 
تضبط كما أنو لا يمكف لغرفتي البرلماف أف وضبطيا بما يتفؽ وأعماؿ الحكومة، وتوجيييا 

 .5جدوؿ أعماؿ جمساتيا بدوف استشارة الحكومة

                                                           
 .219مذكرة الدكتوراه، المرجع السابؽ، ص بولوـ محمد الأميف،  -1
 .35المرجع السابؽ، ص بوقفة عبد الله،  -2
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 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  138المادة  -4
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السمطة التنفيذية ليا الحؽ في دعوة المجمس وفي كؿ الأنظمة السياسية المقارنة نجد أف 
النيابي لانعقاد دورة اغير عادية أو في حالات الاستعجاؿ، حيث نجد النظاـ البريطاني يجيز 
لمحكومة أف تقوـ بدعوة البرلماف إلى انعقاد دورة غير عادية في الحالات التي ترى فييا 

 13ماع وىذا ما نصت عميو المادة الاستعجاؿ، ومتى تتطمب المصمحة العامة ضرورة الاجت
 .20111مف النظاـ الداخمي لمجمس العموـ لسنة 

 : في المبادرة بالقوانين التفوؽ الحكومي-خامسا
" لقانوف كما يعرفيا موريس دوفرجيوإف عممية المبادرة بالقوانيف مف أىـ مراحؿ سف ا
بيدؼ المناقشة والتصويت عميو مف  .المبادرة ىي حؽ إيداع نص قانوف أو موازنة أو قرار ..

 .2قبؿ البرلماف"
وتتميز عممية سف القوانيف بالتعقيد وطوؿ الوقت ومرورىا بعدة قنوات، بداية مف بالمبادرة 
التي قد تكوف مف السمطة التشريعية صاحبة الاختصاص أو مف السمطة التنفيذية ثـ تعرض 

 . 3لممناقشة والموافقة عمييا
لجزائري في كؿ دساتيره عمى الحؽ الحكومة في المبادرة بالقوانيف مف ولقد أقر المشرع ا

ولقد سار المشرع الجزائري في مسار  ،....4الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالةخلبؿ 
 .5مف دستور الجميورية الفرنسية 39المشرع الفرنسي مف خلبؿ نص المادة 

بالقوانيف عف طرؽ مشاريع القوانيف راجع لقدرة حكومي في مجاؿ المبادرة ولعؿ التفوؽ ال
 الحكومة وتحكميا في ىذا المجاؿ لما تحوزه مف طاقات بشرية وفنيو.

في صياغة النصوص القانيف أف تكوف مصاغة في شكؿ واشتراط المؤسس الدستوري 
لقانوني ضعؼ التكويف العممي وامواد قانونية، أدى إلى تراجع المبادرة باقتراح القوانيف نتيجة 

عضاء البرلماف، إضافة إلى اف معظـ أعضاء البرلماف يتراجعوف عف تقديـ مقترحاتيـ نتيجة لأ
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التفوؽ الحكومي بحكـ أنو حؽ مطمؽ لمحكومة نجد النظاـ الداخمي ،و 1فشميـ في الصياغة
مف الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، قد أقر ىذا الحؽ المنظـ لغرفتي البرلماف وعمميما والعلبقة 

 . 2خلبؿ التأكيد عمى استعجالية المشاريع التي تقدميا الحكومة
ويشكؿ الحيز يعتبر المجاؿ المالي مف أىـ المجالات التي يختص بيا البرلماف  كما

غير أنو الأكبر مف الاىتماـ لذلؾ نجد أف السمطة التنفيذية تحتكر عممية تحضير قانوف المالية، 
في اصدار  السمطة التنفيذية تييمف عمى ىذا المجاؿ مف خلبؿ حقيامف الناحية العممية نجد أف 
 .3قانوف المالية والتحكـ فيو

عمى أنو "  146المادة  في 2020في التعديؿ الدستوري لسنة الجزائري نص المشرع  لقدو 
( يوما مف تاريخ 75يصادؽ البرلماف عمى قانوف المالية في مدة أقصاىا خمسة وسبعوف )

 .إيداعو..."
وبالتالي لـ يفمت البرلماف مف ظاىرة حرمانو الوظيفة المالية وىذا ما تـ تأكيده في المادة 

 – 16مف الفرع السابع المعنوف بالمصادقة عمى مشروع قانوف المالية مف القانوف العضوي  44
حيث نصت عمى أنو" يصادؽ البرلماف عمى مشروع قانوف المالية في مدة أقصاىا خمسة  12

وما ...."، ومف خلبؿ عبارة مشروع قانوف يتبيف لنا مصدر النص مف صنع البرلماف وسبعوف ي
أو مف صنع الحكومة، بحكـ أف البرلماف يحؽ لو المبادرة باقتراحات قانوف وليس بمشروع قانوف 

 فالمشاريع مف صنع الحكومة.
دة ويتـ التصويت عمى مشروع قانوف المالية مف جانب المجمس الشعبي الوطني في م

يوما ابتداء مف تاريخ إيداعو يـ يرسؿ إلى مجمس الأمة لمتصويت عميو في أجؿ  47أقصاىا 
ويعد الجانب المالي مف الجوانب التي تحتاج إلى دقة عالية وتنظيـ محكـ ، 4يوما 20أقصاه 

وفؽ أطر دستورية يمكف تنفيذىا مف السمطة التنفيذية وبالتالي وجب التقيد بشروط عند وضعو 
 .5واضعو أىلب للبختصاص، لذلؾ عمد لمحكومة بوضع قانوف المالية ويكوف

                                                           
المجمد ، 02ع جامعة خميس مميانة، " التفوؽ الحكومي في مجاؿ التشريعي"، مجمة صوت القانوف،  بف سونة خير الديف، -1
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زيادة عمى ذلؾ فإنو بعد اصدار قانوف المالية يتـ تنفيذه وتمتزـ بو الحكومة، غير أف 
التغيرات والتحولات الاقتصادية الداخمية والخارجية تجعؿ مف الحكومة إجراء تغيرات عف طريؽ 

ي وتحويؿ الاعتمادات المالية والحسابات الخاصة وعمميات ما يسمى بقانوف المالية التكميم
 . 1التسوية في الميزانيات وغيرىا مف ىذه العمميات، كؿ ىذه الاجراءات يتـ عف طرؽ الحكومة

حرماف أعضاء البرلماف مف التشريع في المجاؿ المالي والاكتفاء بالتصويت عميو، بحجة و 
، وتمتع أعضاء الحكومة بالخبرة الكافية عدـ كفاءة العضو البرلماني وعدـ اختصاصو

 .2والكفاءة
وىيمنة رئيس الجميورية عمى البرلماف راجع لمشرعية الانتخابية المضاعفة حيث أف 
الرئيس يجمع بيف صفتي الممثؿ الدستوري للؤمة والممثؿ الحقيقي لمشعب، لذلؾ يتمتع رئيس 

 .3الجميورية بشخصية مركزية وبمكانة مميزة
شرعية البرلماف نجدىا مجزأة وناقصة مف حيث أف السمطة التشريعية يمنح في حيف أف 

ليا الدستور الييئة السيادية كصورة واحدة، غير أنيا دائما تفتقر لمشرعية الموحدة نتيجة توزيع 
 4أصوات الشعب بيف أعضاء البرلماف وطريقة انتخابو الممزوجة بيف التعييف والانتخاب.

 :عضاءالمجنة المتساوية الأ التشريعي بواسطةعرقمة العمل  -سادسا
إف الييمنة الحكومة عمى رسـ السياسة العامة لمدولة وتنفيذىا لـ تتوقؼ عمى التشريع 

بيف المجمس الشعبي أثناء التصويت عمى القوانيف بؿ تمتد إلى التحكـ في الخلبؼ  ،فقط
 .ةػالوطني ومجمس الأم

" ... في  2020سة مف التعديؿ الدستوري لسنة في فقرتيا الخام 145حيث أكدت المادة 
حالة حدوث خلبؼ بيف الغرفتيف يطمب الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة اجتماع 
المجنة المتساوية الأعضاء تتكوف مف أعضاء مف كمتا الغرفتيف في أجؿ أقصاه خمسة عشر 

مجنة نقاشيا في أجؿ أقصاه ( يوما لاقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلبؼ وتنيي ال15)
 ( يوما..".15خمسة عشر )

                                                           
 .175أكحؿ محمد، المرجع السابؽ، ص  -1
 .47المرجع السابؽ، ص العقوف ابتساـ،  -2

 .108، المرجع السابؽ، ص عمر هشاشو  -3
 .110المرجع نفسو، ص  -4
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رفتيو امتيازا عمى البرلماف بغلمحكومة ومف خلبؿ نص ىذه الفقرة يتبيف لنا أف المشرع منح 
ء ولـ يمنح حؽ المبادرة لممجمسيف، كما في طمب اجتماع المجنة المتساوية الأعضاوىو حقيا 

القانوني معمقا لدى مجمس الأمة، بالإضافة إلى تقيد أنو يمكف لمحكومة أف تقوـ بترؾ النص 
 . 1الخلبؼ بمدة زمنية محددة بالنسبة لمقوانيف العادية والعضوية

مف القانوف  44الفقرة الرابعة مف المادة  بينما في حالة مشروع قانوف المالية فقد نصت
اوية الأعضاء أجؿ أنو إذا كاف خلبؼ بيف الغرفتيف يتاح لمجنة المتسعمى  12 – 16العضوي 

 لمبت في شأنو. (08ثمانية أياـ )
ومف الملبحظ أف المشرع منح لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حؽ طمب استدعاء المجنة 

ومف أمثمة ذلؾ مماطمة  ،2مع عدـ تقييده بمدة زمنية محددة فيو غير ممزـ دستوريا باستدعائيا
ضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء حيث الوزير الأوؿ في استدعاء المجنة في القانوف الع

بمكتب المجمس الشعبي الوطني وتـ التصويت  1997ديسمبر 17تـ إيداعو كمشروع بتاريخ 
 05وتحفظ عمى  1999مارس  16وأحيؿ لمجمس الأمة بتاريخ  1999جانفي  12عميو بتاريخ 

وبعدىا تـ  2002ر سبتمب 11سنوات لغاية تاريخ  03مواد منو، وبقي النص معمقا أكثر مف 
 .3استدعاء المجنة مف طرؼ رئيس الحكومة

بعد دراستنا لأحكاـ القانوف العضوي والنصوص الدستورية يتبيف لنا ىيمنة الحكومة عمى 
كؿ الخلبفات التي قد تنتج أثناء التصويت عمى النصوص القانونية، ونلبحظ أف المشرع قد أكد 

حيث أنو يمكف لمحكومة أف تترؾ النص محؿ عمى تحكـ الحكومة في حالة الخلبؼ، مف 
الخلبؼ معمقا لدى مجمس الأمة أو صلبحية الحكومة في تقديـ طمب لممجمس الشعبي الوطني 
بأف يعتمد عمى النص الذي أعدتو المجنة المتساوية الأعضاء، كما أف ليا الحؽ في سحب 

 ة.النص بكؿ حري
 

 

                                                           
 .12 – 16مف القانوف العضوي  88المادة  -1

مكانة مجمس الأمة في البرلماف الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، كمية الحقوؽ  شامي رابح، -2
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 : الثاني المبحث
 الجزائػػػػػػػػػػػر في البرلمانية المعارضة آفاؽ

إف تدىر دور البرلمانات أصبح حديث الساعة ليس في الأنظمة العربية فقط بؿ عمى 
مستوى الأنظمة الغربية، حيث يرى البعض أف وجود أغمبية برلمانية موالية لمسمطة التنفيذية لا 

عي، كما أف وسائؿ تخشى مراقبة البرلماف مما أفقد البرلمانات دورىا في المجاؿ الرقابي والتشري
الإعلبـ أصبحت تنشر الدور البارز لمحكومة وأعضائيا مما يجذب اىتماـ الشعب بيا أكثر مف 

 .   1البرلمانيف
باستخداـ  وغاية المعارضة تتمثؿ أساسا لموصؿ إلى السمطة ولقيادة الشأف العاـ في الدولة

عميو لأف ذلؾ يؤدي بحدوث و التضيؽ وبالتالي لا بد مف عدـ تجاىمو أ ،الطرؽ السممية
 انحراؼ أو فوضى في المسار السياسي في الدولة، والخروج عف السممية وقواعد الديمقراطية

 . 2القاضية بذلؾ
وتعد مكانة المعارضة البرلمانية مف أىـ المعايير التي تقاس بيا مؤشر الديمقراطية في 

، 3عف أفكارىـ وتطمعاتيـ السياسيةأي نظاـ سياسي، بحكـ أنو يمنح لأحزاب الأقميات التعبير 
وبالتالي وجب التفكير في تفعيؿ دور المعارضة البرلمانية بما يتفؽ مع القوانيف والانظمة 

 السائدة في الدولة.
النظاـ السياسية الجزائري وفي كؿ الأنظمة ولعؿ دراسة آفاؽ المعارضة البرلمانية في 

السمبي لممعارضة والقاضي بأنيا تيار مضاد  ىدفو الابتعاد عف المفيوـالسياسية المقارنة 
عمى المفيوـ الحديث لممعارضة الذي يمنحيا صفة الشريؾ الفعاؿ في لمسمطة، والتركيز 
 .4الأعماؿ البرلمانية

 عمى توفر عامميف وىماومف خلبؿ التطرؽ إلى آفاؽ المعارضة البرلمانية يمكف التركيز 
الاصلبحات  ومف جية أخرى،)المطمب الأول(تفعيؿ أداء المعارضة البرلمانية مف جية

 .)المطمب الثاني(الدستورية لمكانة المعارضة 
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 المطمب الأول:
 تفعيل أداء المعارضة البرلمانية

إف القوؿ بوجود دولة قوية بدوف برلماف قوي أمر غير منطقي، لأنو لا بد مف وجود 
لأف البرلمانات ىي حاضنة  تصاعد في قوة البرلماف لكي تكوف ىناؾ دولة متكاممة وقوية،

الديمقراطيات والتعدديات الحربية ومركز تبادؿ الآراء والأفكار وكؿ المصالح المتعارضة، وبيذا 
فتفعيؿ دور البرلماف أصبح مطمبا ضروريا لمتحوؿ الديمقراطي، مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ 

 .   1المرجوة مف ىذه المؤسسة والتمثيؿ الأحسف لمشعب
ة بصفة عامة ارتباطا وثيقا بالمبدأ الدستوري القاضي الفصؿ بيف رتبط المعارضوت

السمطات، مف خلبؿ الفصؿ بيف مؤسسات الدولة ومعارضة كؿ مؤسسة دستورية لنظيرتيا، 
بحيث يتـ تبادؿ الرقابة بيف المؤسسات داخؿ الدولة وفؽ ما تنص بو القواعد الدستورية 

تبط بمدى فعالية المعارضة وقوتيا في توجيو الرأي التشريعية المعتمدة في الدولة، وكؿ ىذا مر 
 .2العاـ ومراقبة الحكومة في تنفيذ مخططاتيا السياسية

السمطة التشريعية ىي صاحبة الولاية العامة في مجاؿ التشريع بدوف أف تكوف ىناؾ و 
حواجز وقيود فمبدأ الفصؿ بيف السمطات يقضي الفصؿ بيف السمطات في الدولة لا سيما 

ة التشريعية والسمطة التنفيذية فيذا المبدأ في مفيومو الوظيفي ىو منح السمطة التنفيذية السمط
سناد الوظائؼ التشريعية لمسمطة التشريعية  . 3مياـ التنفيذ، وا 

وبحكـ أف الاعتراؼ بالحقوؽ الدستورية لأعضاء المعارضة البرلمانية صفة مف صفات 
المعارضة  يشكموف عنصرا ىاما داخؿ البرلمانات لا سيما النظـ الديمقراطية الحقيقية، وأعضاء 

 .في تكويف المجاف الدائمة داخؿ الأجيزة البرلمانية
مياميـ مف خلبؿ ترقية  لا بد مف تطوير وتفعيؿ أداء أعضاء المعارضة البرلمانية وترقية

زائري قد اعترؼ ولعؿ المشرع الجوترقية أداء المجاف البرلمانية،  وتحسيف أداء العضو البرلماني
مف خلبؿ التعديميف الأخيريف بحقوؽ المعارضة البرلمانية سواء في المشاركة الفعمية في الحياة 

                                                           
 . 274ص ، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائري، المرجع السابؽ، ذبيح ميمود -1
 .241، المرجع السابؽ، ص ىاشـ حسيف عمي -2
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عمى  2020التعديؿ الدستوري لسنة  116المادة في نص  السياسية وفي الأشغاؿ البرلمانية، إذ
 ، حيث منح ليا العديد مف الحقوؽ.لمعارضة البرلمانيةحقوؽ ومكانة ا
البعض يرى بأف ىذه الحقوؽ التي منحيا المشرع لأعضاء المعارضة البرلمانية  غير أف

لا نجدىا تختمؼ عمى الحقوؽ التي يتمتع بيا أي عضو برلماني، باستثناء ما جاء بو التعديؿ 
والتي تؤكد عمى تخصيص كؿ غرفة مف غرفتي  الأخير في الفقرة الأخيرة مف ىذه المادة

قشة جدوؿ أعماؿ تقدمو مجموعة أو مجموعات برلمانية مف البرلماف جمسة شيرية لمنا
 .المعارضة

ذا كانت المعارضة البرلمانية تمعب دورا بارزا في الأنظمة الديمقراطية كاف لا بد مف  وا 
مف وذلؾ ، لا سيما في المجاؿ التشريعي والرقابي لمجالس النيابيةترقيتيا وتطويرىا داخؿ ا

عف طريؽ داء أعضاء أحزاب المعارضة البرلمانية، والعمؿ عمى دعـ أعضائيا خلبؿ تحسيف أ
الظفر في تشكيمة المجاف البرلمانية بحكـ أف قرارات المجالس النيابية كميا مف أعماؿ ىذه 

 المجاف.
حالة في  تزاؿالمعارضة البرلمانية في النظاـ السياسي الجزائري لا  مكانةغير أف 

في ىذا المطمب عمى العضو البرلماني بحكـ أنو أداة النشاط البرلماني  لذلؾ ركزنا ،اللبوجود
يمكف تقسيـ ىذا مف خلبؿ ىذا و وتناولنا المجاف البرلمانية بحكـ أنيا محور الأشغاؿ البرلمانية، 

 :عيفإلى فر  المعنوف بتفعيؿ أداء المعارضة البرلمانية المطمب
 الأول : تحسين أداء العضو البرلماني. الفػرع 
 تطوير أداء المجان البرلمانية.الثاني  الفرع : 
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 الفرع الأول :
 تحسين أداء العضو البرلماني

بصفة عاـ ىو تقويـ وتصحيح العمؿ بشقيو الموضوعي والإجرائي الدستوري إف الإصلبح 
بما يجب أف يكوف عميو، تماشيا مع تطورات التي تحصؿ المجتمع في جميع المجالات 

والاقتصادية والثقافية والسياسية وتطور المؤسسات الدستورية في الدولة مع الاجتماعية 
 .1المحافظة عمى كياف الدولة

وعندما يقر المؤسس الدستوري أحكاما خاصا بآليات الرقابة البرلمانية سواء التي ترتب 
ىناؾ آليات المسؤولية السياسية لمحكومة أو التي لا ترتبيا، فإف إقرارىا لا يكفى بدوف أف تكوف 

التي تساعد عمى الوصوؿ إلى النتائج المرتبة لذلؾ وتيدؼ إلى تطبيؽ إجراءات عقابية 
ممموسة، بحكـ أف الحكومة غالبا ما تقع عمييا آليات مثؿ الأسئمة البرلمانية أو آلية الاستماع 

قة غير أنيا لا تؤثر عمى أعضاء الحكومة أو عمى أعماليا، لأف الحكومة تمثؿ دائما الحم
 الأقوى في المساءلة والأعماؿ الرقابية.

قاـ نواب المجمس الشعبي  2002 1997والدليؿ عمى ذلؾ أنو في الفترة التشريعية 
حالات، اختمفت بيف التزوير في الانتخابات وخرؽ  07الوطني باستجواب الحكومة في 

، وفي كؿ 2001ربيع الحصانة البرلمانية أىميا إغلبؽ وسائؿ الإعلبـ أماـ المعارضة في دورة 
ىذه الجمسات لـ تسفر عمميات الاستجواب عف اجراءات حكومية ممموسة مف طرؼ السمطة 

 .2التنفيذية
حقيقية لا بد مف وجود سمطة حاكمة تتبع سياسة منظمة وواضحة،  معارضةلقياـ و 

إلا في  فالمعارضة تقوـ بمواجية التوجيات السياسية التي تعتمدىا السمطة، فالمعارضة لا تنشأ
لمعارضة لا ، فقوى ا3المجتمعات التي بمغت مستوى لا بأس بو مف التطور والنمو الديمقراطي

ىداؼ لموصوؿ إلييا والمتمثؿ في المعارضة فقط بؿ لا بد مف تحديد أجؿ تعارض مف أ
 الوصوؿ إلى السمطة بالطرؽ السممية والشرعية.

                                                           
،" إصلبح الأحكاـ الدستورية الناظمة لممارسة العمؿ التشريعي لمبرلماف كأولوية لإصلبح دستوري وسياسي في شريط وليد -1

 .79 ص المرجع السابؽ،، "الجزائر )دراسة عمى ضوء التطور الدستوري الجزائري(
، المرجع السابؽ، ص المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري بمحاج صالح،  -2  .295في الجزائر مف الاستقلبؿ إلى اليوـ
 .257المرجع السابؽ، ص سميماف عصاـ،  -3
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ديمقراطي سياسي ينبغي أف تكوف في ظؿ نظاـ إف كؿ أشكاؿ المعارضة البرلمانية 
ىذه بحكـ أف السمطة في  ،في النظـ الديكتاتوريةالمعارضة بأشكاليا حقيقي، فلب يعقؿ أف تعيش 

تورية العسكرية الأنظمة الديكتامثؿ  لا تقبؿ الاعتراض أو رفض لسياستيا المتبعة الأنظمة
 .1والممكية المطمقة

أو الاعتراؼ مع  مف عدمو الثالث فإف الاعتراؼ بحقوؽ المعارضةأما بالنسبة لدوؿ العالـ 
تحقيؽ الوحدة الوطنية و تذليؿ  والتضيؽ عمييا غالبا ما تكوف بحجةممارستيا لأعماليا عدـ 

 .2الصعوبات فقط
يمكف التكمـ عمى وجود المعارضة عندما يكوف النضاؿ السياسي سريا بؿ لا بد أف  ولا

مف المعارضة ضد مف في السمطة عف طريؽ النقد المنظـ بشكؿ  تكوف ىناؾ أعماؿ صادرة
فدسترة المعارضة البرلمانية يجب أف يتضمف في رأي المروجيف ليا التعددية السياسية ، 3العمف

وبالتالي الديمقراطية، لأف الاعتراؼ بحقوؽ المعارضة بمثابة حماية ليا مف طغياف الأغمبية 
 .  4لعب دورىا كقوة مضادة البرلمانية، وتكوف أكثر قدرة عمى

ولأف المعارضة البرلمانية عبارة عف مجموعة مف البرلمانييف سواء أحزاب أو مستقميف غير 
ممثميف في الحكومة وتختمؼ مع ىذه الأخيرة في سياستيا، وتسعى لممساىمة في العمؿ 

يجاد الحموؿ الم ناسبة ليذه البرلماني مف خلبؿ التشريع ورقابة العمؿ الحكومي وتوجييو وا 
 .5السياسيات

غير أنو يصعب التميز والتفرقة بيف أحزاب المعارضة البرلمانية و الأحزاب الأخرى التي 
تكوف عمى مسافة واحدة مف المعارضة وأحزاب السمطة، لذى يرى البعض أف حزب المعارض 
ىو الحزب الذي لا ينتمي إلى أي مجموعة البرلمانية أو فرؽ برلمانية، ويعمف صراحة الانتماء 

رضة وفؽ التنظيمات القانونية، ومف حقيـ الاستفادة مف كؿ الامتيازات التي لأحزاب المعا

                                                           
 .258ص  ،المرجع السابؽسميماف عصاـ،  -1
 .259المرجع نفسو، ص  -2

سات القانونية "المعارضة البرلمانية وآلية الاستجواب"، مجمة الاستاذ الباحث لمدرا بف رحموف عبد الحميد، برابح سعيد، -3
 .997 ، ص2022، ديسمبر 07، المجمد 02ع والسياسية، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، 

4- Antonin Gelblat, «De l’opposition constituante à l’opposition constitutionnelle : réflexion sur la 

constitutionnalisation de l’opposition parlementaire à partir des cas tunisien et marocain», la revue de 

droits de l'hmme,Centre de recherches et d’études sur les droits fondamentaux,06/2014,p02.   
 .390ص المرجع السابؽ، ناصري وردة،  -5
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، وبالتالي بأحكاـ الدستور والقوانيف المعموؿ بيايستفيد منيا أحزاب المعارضة البرلمانية والمقررة 
ائيـ طالما لـ يصرح بشكؿ رسمي وقانوني انتم لا يمكف اعتبار حزب ضمف أحزاب المعارضة

 .1ضة البرلمانيةلأحزاب المعار 
عمى حقوؽ المعارضة البرلمانية مف  2011ولقد نص المشرع المغربي في دستوره سنة 

خلبليا مشاركتيا في العمؿ التشريعي، بعد تأكيده عمى منح حؽ المبادرة التشريعية واقتراح 
 القوانيف ومناقشتيا مف أحزاب المعارضة البرلمانية، كما منح ليا الحؽ في حضور اجتماعات
المجاف المختصة والجمساف العامة قصد المناقشات والتصويت عمى القوانيف وتقديـ التعديلبت 

 .2اللبزمة ليا
والكلبـ أو النص عمى حقوؽ المعارضة بدوف ممارستيا أو تطبيقيا عمى أرض الواقع 
يمثؿ الاعتراؼ الصوري فقط، وكما يطمؽ عمييا البعض بأنيا صورية المشيد السياسي 

ي مف خلبؿ أنيا حقوؽ شكمية وأف لا وظيفة ليا إلا لتأثيث المشيد السياسي بديكور والدستور 
 .3ديمقراطي، ويسبغ بعض أردية الشرعية عمى نظاـ سياسي يفتقر إلى أية شرعية

ورغـ اف المشرع الجزائري قد منح حقوقا لأحزاب المعارضة البرلمانية إلا أف تطبيقيا عمى 
في مجاؿ التشريع، مف خلبؿ ا ما تبينو الاحصائيات البرلمانية أرض الواقع شبو مستحيؿ، وىذ

، ىيمنة الحكومة عمى العممية التشريعية وضعؼ اقتراح القوانيف مف طرؼ السمطة التشريعية
وتأكد أغمب التقارير البرلمانية عمى أف النشاط التشريعي مكثؼ ومتنوع وكميا بمبادرة مف 

 .4الحكومة
روبرت داؿ بخصوص أداء دور المعارضة البرلمانية والتعبير عف آرائيا  وفي رأي

السياسية والتي مف المفروض أف تكوف مخالفة لآراء الحكومة، وأكد عمى أف عمؿ المعارضة 
 :5يتجمى في أمريف وىما

 
                                                           

 .391المرجع السابؽ، ص ناصري وردة،  -1
 .394، ص نفسوالمرجع  -2
 .23السابؽ، ص  ، المرجععبد الإلو بمقزيز-3
، والفقرة الأولى مف حصيمة الدورة البرلمانية 02، المرجع السابؽ، ص 2020 – 2019حصيمة الدورة البرلمانية العادية  -4

 .04في مجاؿ النشاط التشريعي وتنفيذ آليات الرقابة البرلمانية، المرجع السابؽ، ص  2022- 2012

 .267ص ، المرجع السابؽ، حساف محمد شفيؽالعاني  -5
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  أخطائيا. وترصد عمؿ الحكومة بغرض توضيحتراقب 
  مي في حالة فوزىا في الانتخابات المقبمة، تقدـ أراء وبرامج لممواطف مخالفة لمعمؿ الحكو

 وتوضيح الخمؿ في أعماؿ الحكومة الحالية وكشؼ سمبياتيا.
ويرى البعض أف ىذا النموذج ينطبؽ في النظاـ البريطاني وىو الطريؽ الذي يتيح 
لممعارضة البرلمانية أف تحؿ محؿ الحكومة القائمة، أما في فرنسا فإف المعارضة البرلمانية تقوـ 
بعمؿ ىجومي دائـ عمى أعماؿ الحكومة ولا تقدـ البدائؿ، مما يبعدىا عف الوصوؿ لمسمطة 

 .1وتسمـ الحكـ
شريعي والرقابي لا بد مف ولتحسيف أداء العضو البرلماني بصفة عامة وتحسيف عممو الت

 : في النقاط التاليةوالتي يمكف أف نبينيا  توفر خصائص برلمانية
المعمومات والوثائؽ اللبزمة عف مختمؼ أجيزة الدولة بشكؿ يمكنو حصوؿ النائب عمى  -01

 .2مف أف يحيط بمجريات الأمور فييا
السماح لأعضاء المعارضة لموصوؿ إلى وسائؿ الإعلبـ بكؿ حرية وبدوف شروط  -02

ومضايقات، بيدؼ كشؼ حقائؽ السياسة التي تنتيجيا الحكومة وتنوير الرأي العاـ والبحث عف 
أف وسائؿ التمفزيوف والراديو وكؿ وسائؿ الاعلبـ الحديثة أصبحت الحامي الرسمي الخمؿ، بحكـ 

 .3لمحكومة القائمة والسمطة التنفيذية وتغميط الرأي العاـ
تطبيؽ مبدأ التناوب عمى السمطة ىذا المبدأ القاضي بوصوؿ المعارضة لمسمطة بعدما  -03

ليس مف أجؿ التنعـ بالخيرات بؿ  تصبح أكثرية، وىو ما يجب أف تطمح إليو أحزاب المعارضة
 . 4مف أجؿ تطبيؽ سياسات متنوعة ترضي الشعب بمختمؼ أطيافو

يقي لدى أعضاء البرلماف لا سيما تثبيت الوعي السياسي والعمؿ عمى مشروع سياسي حق -04
العمؿ السياسي لا يكوف إلا باستناده عمى مشروع  بأف إيمانيـمف خلبؿ  أعضاء المعارضة
 .5مرسوـ ومؤسس بعوامؿ النجاحو مدعـ  سياسي واجتماعي

                                                           
 .268المرجع السابؽ، ص العاني حساف محمد شفيؽ،  -1
 .316، ص أطروحة الدكتوراه، المرجع السابؽ ،شريط وليد -2
3

 .259المرجع السابؽ، ص سميماف عصاـ،  -
 .262المرجع نفسو، ص  -4
 .28، المرجع السابؽ، ص عبد الإلو بمقزيز -5
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العمؿ عمى ترقية البرلمانيف وبناء قدراتيـ ودعميـ ماديا وفنيا وتكوينيـ وتمكينيـ مف  -05
 .1استخداـ تكنولوجيا المعمومات والاتصالات

العمؿ عمى تطبيؽ مبدأ الحصانة البرلمانية لزرع الطمأنينة لدى أعضاء البرلماف في  -06
 .  2أداء مياميـ

بأداء الحكومة لمعرفة حقيقتيا أو معرفة ما تنوي القياـ  المتعمقةقضايا الالاستفسار عف  -07
 .3بو

إرساء الرقابة البرلمانية ثقافة سياسية ذات مضموف ديمقراطي بممارسة المساءلة  -08
والمحاسبة، وتقديـ كؿ التقارير والإجابات عف الأداء، وتنفيذ المياـ بالمستوى المطموب والعمؿ 

 . 4وقعات الآخريفوفؽ ت
 القدرةو  اللبزمةكفاءة كي تكوف ىناؾ رقابة موضوعية لا بد مف تكوف لمعضو البرلماني ال -09

، فنكوف 5عمى تقييـ الأداء الحكومي، ومعرفة مدى توافقو مع القوانيف والقواعد المنظمة لو أـ لا
 .6بعيدة عف ىوى يردييا أو رغبة تغوييا حقيقية موضوعية وصحيحةأماـ رقابة 

ما داـ البرلماف يعمؿ عمى ترسيخ الديمقراطية وحكـ القانوف باستعماؿ الحكـ الراشد  -10
 .7والصالح، لذلؾ يجب أف يعزز البرلماف بكامؿ مبادئ النزاىة والشفافية

العمؿ عمى سف تشريعات لمكافحة الفساد والسياسات الحكومية التي تيدؼ إلى تجريـ  -11
أعضاء ملبئمة وكافية لضماف الشفافية ومحاسبة المشاريع الفاسدة ووضع آليات عقابي 

 . 8الحكومة
 
 

                                                           
 .304الجزائري، المرجع السابؽ، ص ، الفعالية الرقابية لمبرلماف ذبيح ميمود -1
 .305 نفسو، صالمرجع  -2

 .95، مذكرة دكتوراه، المرجع السابؽ، ص ذبيح ميمود -3
 .96، ص نفسوالمرجع  -4
 .316المرجع السابؽ، ص أطروحة الدكتوراه، ، شريط وليد  -5
 .15، المرجع السابؽ، ص باىي محمد أبو يونس -6
 .53المرجع السابؽ، ص  عينة المسعود، -7
 .نفسوالمرجع  -8
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 الفرع الثاني :
 تطوير أداء المجان البرلمانية

إف المجاف البرلمانية عبارة عف ىيئات تنبثؽ عف البرلماف مف مياميا دراسة مشاريع 
عداد التقارير والتوصيات، وتعتبر  مف أىـ القوانيف والرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية وا 

الآليات القانونية التي تساعد البرلماف في القياـ بميامو سواء في العممية التشريعية أو الرقابية، 
بحيث أنو لا يمكف لمبرلماف أف يمارس ىذه المياـ كتمة واحدة بؿ لا بد مف لجاف برلمانية تتولى 

لحكومة والجيات الصياغة القانونية واقتراحات القوانيف ودراستيا عف طريؽ التشاور مع ا
 .1القضائية والمجتمع المدني

وتعد المجاف البرلمانية طريؽ العضو البرلماني لدراسة ومناقشة مقترحات ومشاريع 
القوانيف، حيث أنو لا يمكف اف يتـ مناقشة أي موضوع بدوف مروره بالمجاف البرلمانية كؿ حسب 

العمؿ الرقابي عمى الحكومة عف اختصاصيا وصلبحياتيا، كما أف ليا دور كبير في ممارسة 
 .2طريؽ آلية الاستماع

لإيصاؿ انشغالاتو لقبة المجتمع المدني كما تعتبر الوسيمة القانونية التي يمجأ إلييا و 
ىيئات ومنظمات غير حكومية وغير منتمية لأحزاب سياسية البرلماف فالمجتمع المدني يمثؿ 

 .3والعلبقاتويعرؼ بأنو مجاؿ مف التفاعلبت الاجتماعية 
والمجاف البرلمانية تعد أجيزة العمؿ الأساسية لممجالس النيابية حيث أنيا ليا دور تقني 
عداد الاقتراحات وبث المعمومات، وبالتالي تساعد البرلماف عمى  فيي تعمؿ عمى تقديـ التقارير وا 

 .4اتخاذ القرار النيائي
بكة مف أفراد بتنظيمات متنوعة وىو مفيوـ جديد في مجاؿ النظـ السياسية، باعتباره ش

ومختمفة وعادة ما تكوف تطوعية، التي تغطي المجاؿ الواسع عف طريؽ الحوار بيف أفراد 
المجتمع والدولة، وتيدؼ إلى تحقيؽ المصالح المادية والمعنوية للؤفراد وذلؾ في إطار مبادئ 

                                                           
 .314صالمرجع السابؽ، ناجي عبد النور،  -1
 .317، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائري، المرجع السابؽ، ص ذبيح ميمود -2

 .74المرجع السابؽ، ص  بوقروز أمينة، - 3
 .1386وليـ جيؿ، المرجع السابؽ، ص  -4
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عوة إلى الفوضى، والقبوؿ الالتزاـ والاحتراـ والتراضي والتسامح السياسي والفكري، وعدـ الد
 .1لمخلبفات والصراعات بالتعددية والاختلبؼ والادارة السممية

وبحكـ أف المجاف البرلمانية الفضاء المناسب لممعارضة البرلمانية لمتمثيؿ والمساىمة في 
، 2التشريع وتحسينو وتطويره ترشيد والعمؿ الرقابي وفؽ لمدستور والقانوف العضوي المعموؿ بو

ؿ البرلماف وبالتالي وجب العمؿ عمى تطيرىا وترقيتيا وفتح المجاؿ أماميا لمقياـ بمياميا داخ
 وخارجو عمى أكمؿ وجو.
بدورىا في دراسة القوانيف لا بد ليا مف الاستعانة بكؿ جية ليا  لمانيةولقياـ المجاف البر 

وؿ النص القانوني خبرة في ىذا المجاؿ سواء كانت شخصيات أو ىيئات وطنية ليا معطيات ح
 .3المعروض أماميا

غير أف المشرع الجزائري قد منح لأعضاء الحكومة الحضور في أشغاؿ لجاف البرلماف 
المبادرة القانونية أو المشاريع المقدمة مف أو تعديؿ ومشاركتيا في أعماليا سواء في دراسة 

 .4الحكومة
أف المجاف البرلمانية ليا  عمى 12 – 16مف القانوف العضوي  26وىذا ما نصت المادة 

الحؽ في الاستماع لممثؿ الحكومة في إطار جدوؿ أعماليا كما يمكف ليا الاستماع إلى 
 أعضاء الحكومة كمما دعت الضرورة لذلؾ.

أف يتـ القياـ بدورات تكوينية  ولقياـ المجاف بمياميا كما ينبغي كاف لزاما عمى المشرع
المجاف البرلمانية أو عمى الأقؿ وضع شروط محددة لمظفر التي تتكوف منيا البرلماف عضاء لأ

 بعضويتيا.
عد مف الوسائؿ الرقابية الأكثر فعالية مف حيث نظرا لأىمية المجاف البرلمانية فيي تو 

قياميا بجمع المعمومات الكافية عف الموضوع المطروح أماميا، بالإضافة إلى تخصص 
ففي النظـ المقارنة عمى سبيؿ المثاؿ  مة وأعمالياأعضائيا والاطلبع الدائـ عمى أشغاؿ الحكو 

المجاف البرلمانية تمثؿ المجاف أىـ الوسائؿ الرقابية  ىـ وأدؽأفي بريطانيا تعتبر لجنة المالية مف 

                                                           
 .138السابؽ، ص ماجد محي آؿ غزاي، المرجع  -1
 .314المرجع السابؽ، صناجي عبد النور،  -2
 .425 المرجع السابؽ، ص بف سونة خير الديف، -3
 .12 – 16مف القانوف العضوي  26ف المادة نفسو، والفقرة الثالثة مالمرجع  -4
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ففي بريطانيا تمثؿ لجنة المالية مف أبرز المجاف الدائمة وأىـ الوسائؿ ، عمى أعماؿ الحكومة
فتمعب المجاف  النظاـ الفرنسيالحكومي ونشاطاتو، أما في ذات الفعالية في رقابة الجياز 

دورا أساسيا في العمؿ البرلماني مف خلبؿ تقديـ تقارير استعلبمية عمى مدار السنة البرلمانية 
 .  1الحكومةوأشغاؿ حوؿ أعماؿ 

تأثير  في أغمب الأنظمة ىو وما يواجو أعماؿ المجاف البرلمانية سواء الدائمة أو المؤقتة
ىذا مف الجانب الداخمي، أما عف الجانب الخارجي  عمى أعضاء ىذه المجاف السمطة التنفيذية

 البرلمانية المجافلو دور أساسي عمى  وولاء العضو البرلماني لمحزب أصبحالحزبي  فالانتماء
مة تشكؿ الموالية لمحكو وأحزابيا لبرلمانية ومجموعاتيا البرلمانية ، وبالتالي فإف الأغمبية اوأشغاليا

رغاميا عمى دعـ  الحكومة سواء في الخطأ أو  أعماؿحاجزا في عمؿ المجاف البرلمانية وا 
 .2الصواب

محور العمؿ البرلماني وأصبحت ساحة لمرأي المستقؿ البرلمانية وحديثا تمثؿ المجاف 
والدراسات المتأنية لسياسات الحكومة، فيي أقؿ سيطرة وىيمنة مف الأحزاب السياسية وأصبح 
ليا دور فعاؿ في أشغاؿ البرلماف وكثيرا ما تبادر بسياسات بديمة، وتجري مناقشات دقيقة 

 . 3وواقعية عمى أساس أنيا تعتمد عمى وقائع ممموسة
أما عمى المستوى العربي فإف أغمب الموائح الداخمية لممجالس النيابية نصت عمى تشكيؿ 

سب وظيفتيا، فيي تتولى عادة دراسة لجاف دائمة ومنحت ليا اختصاصات مختمفة وواسعة بح
مشاريع ومقترحات القوانيف التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصيا وتقوـ بجمع كؿ المعمومات 

، وليا الحؽ في دعوة الوزير المختص لحضور جمسات المجاف عندما يتعمؽ المتعمقة بذلؾ
 .4الموضوع بوزراتو

                                                           
 .151العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، ص خرباشي عقيمة،  -1
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يؿ المجاف البرلمانية الدائمة ففي اليمف تنص اللبئحة الداخمية لمجمس النواب عمى تشك
عضوا مع مراعات الكفاءة التخصص  18أعضاء ولا يتجاوز  09وتتكوف مف عدد لا يقؿ عف 

 .2تختمؼ بحسب تخصصاتيا لجنة دائمة 20وعددىا ، 1والخبرة اللبزمة
لما ليا مف دور فعاؿ ويرى الدكتور ميمود ذبيح في مجاؿ تطوير وترقية المجاف البرلمانية 

حيث أكد عمى تفعيؿ أدائيا الفني وتثميف تقاريرىا مع إيجاد آليات في الأعماؿ البرلمانية 
 : 3إلا بتوفر ما يميذلؾ لمتعاوف والتنسيؽ بينيا ولا يكوف 

 .دعـ المجاف بالباحثيف المتخصصيف المتميزيف بكفاءات عالية في مجاؿ التشريعي والرقابي 
  المجاف فيما بينيا وعدـ انفراد كؿ لجنة باختصاصيا بيدؼ عدـ تضارب إلزامية تعاوف

 .4المجتمع المدني والجمعيات ذات البعد الوطنيمع  ياحتمية تعاونالقوانيف، و 
  السماح لأعضاء المجاف باستعماؿ وسائؿ الاعلبـ والتواصؿ مع المجتمع مع تدريبيـ

 .5المتواصؿ عمى تقنيات نظاـ المعمومات
 تمثيؿ المعارضة البرلمانية داخؿ المجاف البرلمانية بما يعكس بنية البرلماف  العمؿ عمى

 . 6بغرفتيو، لكي تكوف قرارات المجاف صادرة مف ممثمي الشعب بكؿ مصداقية
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

 22الالكتروني يوـ الخميس بتاريخ ، تمت زيارة الموقع  2006لسنة اليمني مف اللبئحة الداخمية لمجمس النواب  27المادة  -1
 .https://yemen-nic.info/db/laws_ye/detail.php?ID =18818،12:00عمى الساعة  2023جواف 

 مف نفس المرجع. 28المادة  -2
 .318، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائري، المرجع السابؽ، ص ذبيح ميمود -3
 نفسو.المرجع  -4
 .319المرجع نفسو، ص  -5
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 المطمب الثاني :
 البرلمانيةلاحات الدستورية لمكانة المعارضة صالإ

الإصلبح الدستوري لمكانة المعارضة البرلمانية يتجسد أساسا في ترقية العمؿ إف 
مؤسسة الالمعارضة البرلمانية تعمؿ داخؿ بحكـ أف البرلماني وتفعيؿ دوره في الحياة السياسية، 

دستورية ىي صاحبة التشريع والرقابة والمنبر الأساسي لرسـ السياسة التسريعية ىذه المؤسسة ال
 .1ولةالعامة لمد

رغـ أف توجيات الأنظمة السياسية الحديثة في العالـ تيدؼ إلى تقميص عمؿ البرلماف بما 
ييدؼ إلى عقمنة البرلماف، غير أف ىذه العقمنة لا يجب أف تطغى بيا السمطة التنفيذية عمى 
حساب السمطة التشريعية وتحرـ المؤسسة الدستورية مف جميع صلبحياتيا التشريعية والرقابية، 

 .2وتصبح مجرد غرفة لممصادقة
والمعارضة كتنظيـ سياسي ليا برامج وخطط سياسية خاصة بيا لا بد مف ترجمتيا داخؿ 

عف طرؽ حرية التعبير المؤسسة البرلمانية، مف أجؿ حماية الحقوؽ السياسية والمدنية لممواطف 
تكاره لمعمؿ ورقابة العمؿ الأداء الحكومي، ومواجية الحزب الميميف عمى السمطة مف اح

 .3السياسي
العنصر الأساسي في الأنظمة السياسية الديمقراطية لذى المعارضة البرلمانية تشكؿ و 

رغـ أف زة ومركزا داخؿ الجياز البرلماني، و تسعى كؿ الأنظمة السياسية إلى منحيا مكانة متمي
المشرع الجزائري اعترؼ بحقوؽ دستورية لممعارضة البرلمانية إلا أنيا لـ تفمح مف أحزاب 

لتمتع أعضاء المعارضة بحقوؽ يتمتع بيا كامؿ أعضاء البرلماف، مثؿ الأغمبية البرلمانية نظرا 
كميا الاستفادة مف الاعانات المالية لممنتخبيف في البرلماف وحؽ اخطار المحكمة الدستورية 

 .4حقوؽ ليست حكرا لممعرضة فقط بؿ يتمتع بيا كؿ أعضاء البرلماف
في حيف نجدىا لا تتمتع برئاسة المجاف التي ليا وزف داخؿ الجياز البرلمانية كمجنة 

 . 5المالية وغيرىا مف المجاف الدائمة
                                                           

 .276لمبرلماف الجزائري، المرجع السابؽ، ص ، الفعالية الرقابية ذبيح ميمود -1
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 .57سربست مصطفى رشيد اميدي، المرجع السابؽ، ص  -3
 .748المرجع السابؽ، ص بولقواس ابتساـ،  -4
 .749المرجع نفسو، ص  -5



 النظاـ السياسي الجزائريالمعارضة البرلمانية في واقع وآفاؽ             :        الفصؿ الثاني

 

242 
 

وبحكـ أف المعارضة البرلمانية ليا دور داخؿ السمطة التشريعية سواء في العمؿ الرقابي 
أو العمؿ التشريعي، لذلؾ وجب عمى المؤسس الدستوري منح مكانة لأحزاب الأقميات التي 

، حتى تتمكف مف ممارسة أعماليا البرلمانية المعارضة تعمؿ داخؿ أجنحةطالما كانت في 
 ة.ونشاطاتيا النيابي

نو لا يجب التركيز عمى دور السمطة التنفيذية عمى حساب السمطة التشريعية فقط بؿ كما أ
مداد البرلماف بنخب ليا  لابد مف دراسة دور الأحزاب السياسية في تعميؽ المسار الديمقراطي، وا 

الحزبي النظاـ الانتخابي والنظاـ ف، 1قانونية وفكرية تيدؼ إلى التمثيؿ الأحسف لممجتمعقدرات 
مف أبرز العوامؿ المؤثرة في تشكيمة السمطة التشريعية وتأثيرىما في بموغ أعضاء المعارضة 

 .البرلمانية لمبرلماف بغرفتيو
والكثيروف مف يروف أف مكانة المعارضة تختفي وراء القوانيف والسياسة المتبعة في الدولة، 

اعتبر أف المعارضة ىي مفيوـ أساسي في الحياة السياسية  حيف Béligh Nabli وىذا ما أكده
غير أف واقعيا معقد نظرا لوقوعيا في مكاف ما بيف القوة والسياسية وبيف لعب المؤسسات 

 وعلبقات القوة.
 (Notion clé de la vie politique, l’opposition désigne de prime abord les partis ou 

groupements politiques qui sont en désaccord avec le gouvernement ou le régime 

politique  Mais ce phénomène recouvre une réalité complexe, se situant «quelque 

part entre droit et politique, entre le jeu des institutions et celui des rapports de 

forces.).
2
 

بالإصلبحات الدستورية لمكانة المعارضة  الخاصىذا المطمب  نعالجارتأينا أف  لذلؾ
 :مف خلبؿ التطرؽ إلى ما يمي رعيف مختمفيفػػػالبرلمانية في ف
 .لأعضاء المعارضة البرلمانية ترقية الأداء التشريعي والرقابيالفػرع الأول : 
 .تحسين العمل الحزبي والنظام الانتخابيالفرع الثاني : 

 
 
 

                                                           
 .287، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائري، المرجع السابؽ، ص ذبيح ميمود -1

2
-BélighNabli, «l'opposition parlementaire un contre-pouvoir politique saisi par le droit», article 

disponible en ligne l'adresse https://www.cairn.info/revue-pouvoirs-2010-2-page-n133, p128. 

https://www.cairn.info/revue-pouvoirs-2010-2-page-n133
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 لفرع الأول :ا
 لأعضاء المعارضة البرلمانية ترقية الأداء التشريعي والرقابي

إف الأنظمة الديمقراطية تعترؼ بحقوؽ المعارضة وحمايتيا الدستورية والسماح ليا بالتعبير 
عف أراءىا بكؿ حرية، ليس ىذا فقط بؿ تتعدى إلى تطبيؽ مبدأ التداوؿ عمى السمطة ووصوؿ 

وبمنح المعارضة حقوقا دستورية مف شأنيا أف تؤدي إلى ترقية الأداء ، 1المعارضة إلى الحكـ
يصاؿ صوت و التشريعي والرقابي،   أراءىا.والتعبير عف  أحزاب الأقميةا 

يكوف عف طريؽ العممية الانتخابية في المجالس الانتخابية وتمثيؿ أحزاب المعارضة 
يعتبر أداة لتقويـ عمؿ السمطات  والتكريس الفعمي لمرأي العاـ، إذ أف ىذا الأخيرالشفافة 

التشريعية والتنفيذية عمى حد سواء، فالرأي العاـ يعمؿ عمى رقابة كؿ ممثميو عمى مستوى كؿ 
في الدولة، في حالة التطبيؽ السميـ للؤدوات التي يعبر بيا الشعب  المؤسسات الدستورية

 .2لاختيار ممثميو
الآليات القانونية التي تمكف الرأي العاـ مف الدستوري ييتـ بتجسيد لذلؾ نجد المؤسس 

توجيو وترشيد السياسة العامة لمدولة، ويكوف ىذا عف طريؽ الأحزاب السياسية والمجتمع المدني 
والجمعيات ذات الطابع السياسي، ونظاـ انتخابي نزيو وحقيقي ييدؼ إلى تمثيؿ كؿ شرائح 

 .3المجتمع وأطيافو
ف الحكومة والبرلماف في المجاؿ التشريعي تبرز ضعؼ وكما يرى البعض أف العلبقة بي

البرلماف وتشير إلى علبقة إذعاف مف البرلماف لصالح الييمنة الحكومية، أما في المجاؿ الرقابي 
 .4بيف البرلماف والحكومة فيي مجرد عممية تفاوضية

الآليات منيا توفر العديد مف وضعؼ العلبقة بيف البرلماف والحكومة نتيجة لعدة أسباب 
الرقابية مع افتقارىا لمفعالية وغياب الجزاء فيي مجرد آليات رقابية شكمية فقط، إضافة لمضعؼ 

 .5الداخمي لأعضاء البرلماف سواء مف الناحية القانونية أو التقنية
                                                           

 .259المرجع السابؽ، ص سميماف عصاـ،  -1
، أطروحة دكتوراه، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، كمية االتشريع عمى الحريات العامة وضماناتيسمطة حبشي لزرؽ، أثر  -2

 .293، ص 2013 – 2012الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 .295المرجع نفسو، ص  -3

 .07ومة والبرلماف، المرجع السابؽ، ص العلبقة الوظيفية بيف الحكخرباشي عقيمة،  -4
 المرجع نفسو. -5
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ديغوؿ في التي جاء بيا و منشاط البرلماني جانب مف الفقو مف يرى أنيا عقمنة لوىناؾ 
في  غير محدود لمسمطة التنفيذية مجالا منححيث  ،1958سنة الجميورية الفرنسية دستور 
، بؿ مجالاتيافي مختمؼ و  ىذه العمميةولـ يعد لمبرلماف السمطة الكاممة عمى  ية،التشريعالعممية 

 .1فيو البرلماف وبما يحدده الدستور تـ تحديد المجاؿ الذي يشرع
في تركيبة أجيزة البرلماف مف أجؿ إتاحة كما يجب أف يتـ تمثيؿ المعارضة بشكؿ كافي 

الفرصة لأحزاب المعارضة للئدلاء بآرائيا حوؿ إدارة الشؤوف العامة لمبلبد ورسـ السياسات 
قرار مبدأ ثنائية الغرفة البرلمانية يتطمب المشاركة التشريعية بالتساوي بيف المجمسيف، ، و 2العامة ا 

يا بداية مف الاقتراح والمصادقة حيث أنيما يتقاسماف ممارسة العممية التشريعية بجميع مراحم
 .3عمى القوانيف التصويتإلى غاية 

غير أف الكثير مف الأنظمة السياسية ساىمت في توسيع مجاؿ التشريع لصالح غرفة عمى 
، وىذا ما جسده النظاـ السياسي الجزائري مف خلبؿ فتح مجاؿ التشريع أخرى حساب غرفة

تقميص دور مجمس الأمة، ومف ىذه الأنظمة النظاـ الفرنسي و لفائدة المجمس الشعبي الوطني 
وىناؾ أنظمة أخرى حددت مجالات التشريع لمغرفة الثانية وعدـ السماح ليا بالتشريع ، واليولندي

ونظاـ الولايات المتحدة نظاـ البريطاني كالومياديف أخرى فقات الضرائب في مياديف المالية والن
 .4الأمريكية

لذلؾ كاف لا بد مف المشرع الجزائري أف يفتح المجاؿ التشريعي لكلب المجمسيف وأف لا 
فعند ، دوف أعضاء مجمس الأمة لمجمس الشعبي الوطني فقطلنواب اتنحصر العممية التشريعية 

نجد أف المشرع أقر عمى أف كؿ مشروع أو اقتراح قانوف محؿ  145دة قراءتنا لنص الما
مف المجمس الشعبي الوطني ثـ مجمس الأمة حتى تتـ المصادقة عميو، المناقشة يكوف بدايتو 

باستثناء بعض المسائؿ التي تدخؿ في مجاؿ مجمس الأمة كتييئة الإقميـ والتنظيـ المحمي 

                                                           
"آثار العقمنة البرلمانية عمى سيادة البرلماف في التشريع والرقابة النظاـ الجزائري نموذجا"، مجمة البدر،  طيبي عبد المجيد، -1

 .358، ص 2017، 09، المجمد 09ع جامعة أدرار الجزائر، 
 .355ص المرجع السابؽ،  عينة المسعود، -2

 .145المرجع السابؽ، ص عمير سعاد،  -3
 .146ص  ،نفسوالمرجع  -4
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لمشرع الجزائري صراحة في مجؿ اختصاص مجمس الأمة الذي أقر بيا ا والتقسيـ الإقميمي
 .1فقط

ومف خلبؿ ىذا فالمشرع حصر المجالات التي يشرع فييا أعضاء مجمس الأمة أما ما 
بقي مف المجالات الأخرى فيي مف صلبحيات المجمس الشعبي الوطني، ويكتفي مجمس الأمة 

 بالمصادقة.
مف المجمس  عندما تكوفومناقشة القوانيف ف البعض يرى أف العممية التشريعية رغـ أ

الشعبي الوطني وتنتيي عند مجمس الأمة ، أو تبدأ مف مجمس الأمة وتنتيي عند المجمس 
الشعبي الوطني تكوف عممية معقدة مف الناحية الاجرائية وتؤدي إلى خمؽ العديد مف الخلبفات 

اح القوانيف وتـ ابعاد مجمس الأمة، بيف المجمسيف، وبالتالي لا بد مف ابعاد غرفة عف مجاؿ اقتر 
 .2تطبيقا لمبدأ الاتجاه الواحد لمعمؿ التشريعي

ضعؼ البرلمانييف في المجاؿ التشريعي والرقابي وسببو قمة كفاءة ولا نستطيع أف ننكر 
دور الأحزاب أعضاء البرلماف ونقص تكوينيـ في المجاؿ التشريعي والرقابي، بالإضافة إلى  

في تأطير أعضائيا وتوجيييـ باعتبار أف الأحزاب كما يرى الدكتور طارؽ جع المتراالسياسية 
الياشمي ىي " مجموعة مف الناس يظميـ تنظيـ معيف وتجمعيـ مصالح ومبادئ ييدفوف 

 .3الوصوؿ إلى السمطة أو المشاركة فييا"
تصور وجود فالأنظمة الديمقراطية تعتبر الحزب السياسي ملبزما لقياميا كما أنو لا يمكف 

وميلبد أحزاب سياسية بدوف نظاـ ديمقراطي، فالحزب السياسي يقوـ عمى عدة عناصر 
ومتطمبات منيا العضوية والتنظيـ المحكـ ووحدة القيادة والإيديولوجية بالإضافة إلى ىدؼ 

يمكف أف نمقي أسباب ضعؼ المجاؿ الرقابي والتشريعي عمى  كما أنو لا، 4الوصوؿ إلى السمطة
مياميـ ليا  تسييؿ وسيطرتيا عمى العمؿ البرلماني وعدـلبرلمانييف فقط، فييمنة الحكومة عاتؽ ا

 .متميز في أغمبو بالفشؿأثر كبير عمى مسارىـ التشريعي والرقابي ال

                                                           
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  144المادة  -1

 .145المرجع السابؽ، ص عمير سعاد،  -2
 .104ماجد محي آؿ غزاي، المرجع السابؽ، ص  -3
 .105المرجع نفسو، ص -4
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ولعؿ تأكيد النائب عف المجموعة البرلمانية لحركة البناء الوطني تميـ بداوي أكثر ديمؿ 
يجب أف يكوف  12 – 16ير لتعديؿ القانوف العضوي عمى ذلؾ، حيث أكد عمى أف التحض

بالتشاور مع أعضاء السمطة التشريعية خلبؿ إعداد ىذا القانوف، وأكد عمى أف العلبقة بيف 
ىي علبقة وظيفية مف جية أخرى والحكومة مف جية المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة 

 .1وليست عقد إذعاف
حيث أبدى النائب بأف ىناؾ مواد قانونية يتضمنيا القانوف العضوي الناظـ لمعلبقة بيف 

المؤسسة السيادية الثالثة في البلبد وأضاؼ بأف البرلماف والحكومة متناقض مع أحكاـ الدستور، 
أعضاء البرلماف لا و  ،نظرا لمضايقات الحكومة عمى الحريات البرلمانيةعمؿ بكؿ أريحية لا ت
وأكد عمى أف ىذه البرلماف مؤسسة منتخبة مف طرؼ وف أي تصرؼ في العمؿ البرلماني يممك

 .2ومف عمؽ الشعبالشعب 
وما يبيف سيطرة الحكومة في العمؿ التشريعي وغياب المعارضة البرلمانية كلبـ رئيس 
المجموعة البرلمانية لحركة مجتمع السمـ النائب أحمد صادوؽ حوؿ إحداث التوازف بيف 
السمطات وحرية العمؿ البرلماني، وأكد في تصريحاتو قائلب فيما تعمؽ بالقوانيف الصادرة في ىذه 

أمميت عمى البرلماف كقانوف الإعلبـ وقانوف العمؿ النقابي، غمب عمييا فمسفة  العيدة والتي
 السمطة التنفيذية عف طريؽ الحكومة في جميع مراحمو التشريعيةالغمؽ التشريعي وىيمنة 

 .3لقانوفصنع  اوتحكميا في 
تـ بصفة إرادية وأحادية مف طرؼ  12 – 16وأضاؼ قائلب أف تعديؿ القانوف العضوي 

كومة بدوف التشاور مع السمطة التشريعية، رغـ أنيا الطرؼ المعني بيذه القانوف مما يؤدي الح
بإضعاؼ صلبحيات السمطة التشريعية، واعتبار العضو البرلماني عنصرا ثانويا فقط، وأكد قائلب 

 . 4عمى أف دور المعارضة في النظاـ الجزائري ممسوحة تماما وغير متمتعة بحقوقيا

                                                           
يوـ الأربعاء ، تمت زيارة الموقع  12-16المداخمة الشفوية لمنائب تميـ بدواي بخصوص مناقشة تعديؿ القانوف العضوي  -1

 https://www.youtube.com/watch?v=1d9DpRjfx-I،  19:00عمى الساعة  2023جواف  21بتاريخ 

 المرجع نفسو. -2
تمت زيارة الموقع  يوـ  22/02/2023البرلمانية لحركة مجتمع السمـ بتاريخ مداخمة السيد صادوؽ أحمد رئيس المجموعة  -3

 https://www.youtube.com/watch?v=Gjt85ftC65Q، 16:00عمى الساعة   2023جواف  22الخميس بتاريخ 

 المرجع نفسو. -4
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لمجموعة البرلمانية لحركة مجتمع السمـ السيد أحمد صادوؽ في إطار وأضاؼ رئيس ا
حيث طالب السيد الوزير  12 – 16مناقشة تعديؿ القانوف العضوي المعدؿ لمقانوف العضوي 

ماف القانوف وتشكيؿ لجنة مشتركة بيف البرلعمى ىذا مصادقة وسحب وتأجيؿ الالأوؿ بإلغاء 
وأضاؼ بأف دور البرلماف أصبح بمثابة محطة عبور أو ممحقة والحكومة لإثراء ىذا القانوف، 

 .1تابعة لمجياز التنفيذي
ومف خلبؿ ما سبؽ يمكف القوؿ بأف ترقية الأداء التشريعي والرقابي مرتبط بكفاءة أعضاء 
البرلماف وتكوينو المستمر في ىذا المجاؿ، بالإضافة تحقيؽ التعاوف والتكامؿ المشترؾ بيف 

 رقية المجاؿ التشريعي والرقابي.وأعضاء البرلماف قصد ت أعضاء الحكومة
 الفرع الثاني :

 تحسين العمل الحزبي والنظام الانتخابي
إف إصلبح الدولة لا يتـ إلا بإصلبح المؤسسات الدستورية في الدولة ومف بيف ىذه 
المؤسسات السمطة التشريعية، ىذه الييئة التي لا طالما تمثؿ ىمزة وصؿ بيف الشعب 

، وبالتالي وجب إصلبحيا والعمؿ عمى أخمقة السموؾ 2والمسؤوليف وبيف الحاكـ والمحكوـ
 .عمى الديمقراطية والشفافية واعتماده البرلماني

، لذلؾ أقر المؤسس الدستوري 3والعمؿ البرلماني ىو عبارة عف عمؿ حزبي بالدرجة الأولى
إلى  1989الحزبية بداية مف دستور سنة في كؿ دساتير المتعاقبة لا سيما في ظؿ التعددية 

نشاء الأحزاب السياسية  2020غاية التعديؿ الدستوري لسنة  عمى حرية النشاط السياسي وا 
 .4بالشروط المنصوص عمييا قانونيا

                                                           
 ، المرجع السابؽ.22/02/2023مداخمة السيد صادوؽ أحمد رئيس المجموعة البرلمانية لحركة مجتمع السمـ بتاريخ  -1
،" ضرورة إقرار مدونة لمسموؾ البرلماني في الجزائر)المبررات والدعائـ("، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، جامعة أحمدتناح  -2

 .864، ص 2022، 15، المجمد 03ع زياف عاشور بالجمفة )الجزائر(، 
 .288المرجع السابؽ، ص ، الفعالية الرقابية لمبرلماف الجزائري، ذبيح ميمود -3
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  57المادة  -4
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والنظاـ الانتخابي ىو الطريقة التي يتـ مف خلبليا اختيار الناخبيف لنوابيـ قصد تمثيميـ 
تمؼ ىاتو الطرؽ والآليات وتتنوع بحسب النظـ السياسية وحسب في المجالس النيابية، وتخ

 .1مف الظروؼ التي تمر بيا الدولة ظروفيا الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وغيرىا
وقد أخذ النظاـ الجزائري في نظاـ الحزب الواحد بنظاـ الانتخاب الفردي وبالأغمبية 

بالإضافة إلى  2لسيولة ىذا النظاـ وبساطتو، نظرا 1976و  1963المطمقة في كؿ مف دستور 
أف القائمة الانتخابية كانت توضع مف طرؼ الحزب الواحد ويبقى دور الناخبيف في تزكيتيا 

 فقط.
أما في ظؿ التعددية فقد أقر النظاـ السياسي الجزائري نظاما يجمع بيف  نظاـ الأغمبية 

سية، وىو ما نتج عنو فوز حزب الجبية ونظاـ التمثيؿ النسبي قصد تمثيؿ كؿ التيارات السيا
حيث أكد عمى أف  1990جواف  12بتاريخ الإسلبمية للئنقاذ بأغمبية المقاعد في الدور الأوؿ 

توزيع عدد المقاعد يكوف بالتناسب مع عدد الأصوات المتحصؿ عمييا كؿ قائمة مع تطبيؽ 
 .3قاعدة الباقي الأقوى

أما في ظؿ قانوف ، 4 1996مما أدى بالمشرع إلى إتباع نظاـ التمثيؿ النسبي بعد دستور 
توزع عدد منو عمى أنو "  66نصت المادة فقد سار في نفس السياؽ حيث  10 – 16العضوي 

التي تحصمت عمييا كؿ  المقاعد المطموب شغميا بيف القوائـ بالتناسب حسب عدد الأصوات
 قائمة مع تطبيؽ قاعد الباقي الأقوى ...".

والمعارضة في مفيوميا العاـ لدى روبيرت داؿ ىي جميع المجموعات السياسية الموجودة 
 في البرلماف والتي لا تدعـ ولا تساند السياسات التي ينفذىا مف ىـ في السمطة.

(opposition parlementaire peut s'entendre comme l'ensemble des formations 

politiques présentes au parlement que n'accordent pas soutien aux politiques 

menées par les titulaires du pouvoir..)
5
 

                                                           
ع ، " أثر النظاـ الانتخابي عمى الأداء البرلماني في الجزائر"، مجمة الفكر، جامعة محمد خيضر بسكرة، حمدأ بنيني -1

 .285الثامف، ص 
 .287المرجع نفسو، ص  -2
 .287السابؽ، ص المرجع  ،حمدأبنيني  -3

 ، المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات.07 – 97مف الأمر رقـ  102و  76ادة الم -4
5
- Michal Hastings , Oppositions parlementaires, gouvernements minoritaires et démocraties  inclusives 

l'exemple des pays scandinaves, dans Revue internationale de politique comparée 2011/2 vol.18 , Edition 

de Boeck supérieur, p 46. 
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عمى أنو "  169فقد نص المشرع في نص المادة  01 – 21وفي ظؿ القانوف العضوي 
ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الولائي لعيدة خمس سنوات بطريقة الاقتراع النسبي عمى 

لمفتوحة وبتصويت تفضيمي دوف مزج"، شأنيا شأف انتخابات أعضاء المجمس الشعبي القائمة ا
 .1الوطني

عدد الأصوات التي تحصمت  تناسب حسبوتوزع المقاعد المطموبة شغميا بيف القوائـ بال
، كما أنو لا تحسب عند توزيع المقاعد القوائـ عمييا كؿ قائمة مع احتساب قاعدة الباقي الأقوى

 .2عمى الأقؿ مف الأصوات المعبر منيا% 05التي تحصمت عمى نسبة 
دؼ إلى والكثير مف يرى بأف التمثيؿ النسبي أكثر الأنظمة الانتخابية عدلا ونجاحا فيو يي

تحقيؽ العدالة السياسية، ويفتح المجاؿ أمػاـ الأحزاب السياسية الصغيرة ومختؿ الفئات 
رادتيـ السياسية  .3الاجتماعية لمتعبير عف آرائيـ وا 

واعتماد النظاـ التمثيؿ النسبي عمى الاقتراع بالقائمة المفتوحة وبتصويت تفضيمي دوف 
مزج، قد يفتح المجاؿ أماـ الناخب في اختيار مترشحيو فمو المفاضمة بيف الأشخاص في القائمة 
عكس اعتماد التمثيؿ النسبي في القائمة، الذي يؤدي إلى خداع المنتخبيف، بحكـ أف اسـ الأوؿ 

 .4ونزاىة في المجتمعيكوف لو كفاءة عادة ما لقائمة في ا
المتميز بالتمثيؿ النسبي مف الأسباب التي أدت بالتعددية الحزبية  إف النظاـ الانتخابي

نظرا لدخوؿ الكثير مف الأحزاب السياسية ومشاركتيا في العممية الانتخابية، بحكـ أف مف 
مقة وبالتالي فتتشتت المقاعد وتصبح ما المستحيؿ أف يحصؿ حزب واحد عمى الأغمبية المط

يسمى بالحكومة الائتلبفية وتواجو بذلؾ معارضتيف في آف واحد، معارضة مف داخؿ الائتلبؼ 
نفسيا أي داخؿ الحكومة لتعدد الآراء والتوجيات الحزبية، ومعارضة أخرى مف خارج الحكومة 

 .5أي مف الأحزاب الغير ممثمة في الوزارة
ويمكف القوؿ أف أسباب ضعؼ المعارضة البرلمانية في ظؿ التعددية الحزبية يرجع إلى 
كوف المعارضة لا تكوف ممركزة بيد حزب واحد يخطط ويسير وينظـ جميع امكانياتو لممارسة 

                                                           
 .01 – 21مف القانوف العضوي  191المادة   -1
 .القانوفنفس مف  171المادة  -2
 .288المرجع السابؽ، ص  بنيني أحمد، -3
 .289، ص نفسوالمرجع  -4

 .176المرجع السابؽ، ص الدليمي حافظ عمواف حمادي،  -5
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المعارضة بشكؿ عمني وحقيقي، بحكـ أف المعارضة مبعثرة في أحزاب كثيرة ومتنوعة وغير 
أىدافيا السياسية غير متوحدة غالبا ما يجمعيا سبب واحد وىو عدـ اشراكيا متفقة في مبادئيا، و 

 .1في الطاقـ الوزاري فقط
مف خلبؿ ما سبؽ يتضح لنا أف المشرع الجزائري في عممية متواصمة في تحسيف النظاـ 
الانتخابي وتعديمو بما يتناسب والظروؼ التي تمر بيا البلبد، بالإضافة إلى السعي إلى إشراؾ 

 جميع الأحزاب السياسية المشاركة في العمميات الانتخابية.
التمسؾ بمبدأ التداوؿ و  انتخابات حرة نزيية،غير أف النظاـ الانتخابي مرتبط بإجراء 

والشفافية في العمميات الانتخابية بشتى انواعيا، لذلؾ نص المؤسس السممي عمى السمطة، 
تخابات كييئة مستقمة لمراقبة الانتخابات البداية مف الدستوري عمى السمطة الوطنية المستقمة للبن

إلى غاية الاعلبف النيائي لنتائجيا ومحاربة الفساد المالي عممية الترشح والحممة الانتخابية 
    .2وفرض مبدأ الشفافية

وعمى اعتبار أف النظاـ الانتخابي يؤثر بشكؿ كبير عمى تكويف البرلماف ووصوؿ أحزاب 
داخؿ قبة ومتبعثرة قد جعميا ىذا النظاـ متشتتة  الأخيرةالمعارضة إليو، حيث نجد أف ىذه 

الاختصاصات التشريعية والرقابية كاف مف المفروض أف لا ترتبط بنصاب  وكؿالبرلماف، 
ه العمميات يشترط نصابا مسبقا لممشاركة في ىذا ما ؤسس الدستوري غالبيف، بحكـ أف الممع

 .3البرلمانية
ولعؿ المشرع الجزائري يسعى إلى إصلبح النظاـ الانتخابي وحماية حقوؽ المنتخبيف 

، والابتعاد عف الجرائـ الانتخابية بكافة مراحميا إلى غاية 4وتعزيز حقوؽ المترشح والناخب

                                                           
 .176الدليمي حافظ عمواف حمادي، المرجع السابؽ، ص  -1
بالجزائر"،  12/12/2019" دور السمطة المستقمة للبنتخابات في ضماف نزاىة الحممة الانتخابية لرئاسيات العارية بولرباح،  -2

 .91ص ، 2021، نوفمبر 06المسيمة، المجمد  مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة محمد بوضياؼ

 .749المرجع السابؽ، ص بولقواس ابتساـ،  -3
مارس  10المؤرخ في  01-21"ضوابط العممية الانتخابية وفقا للؤحكاـ المستحدثة بموجب الأمر رقـ دىيمي فيصؿ،  -4

الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات"، مجمة الأستاذ  2021
 .291ص ،2023، جواف 01، ع 08محمد بوضياؼ بالمسيمة، المجمد 
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حيث أكد المشرع عمى وضع تشريعات مناسبة لتجريـ ىذه الأفعاؿ التي  الإعلبف عف النتائج
 .1تمس بالعممية الانتخابية

وتطبيؽ المبدأ الديمقراطي يقتضي أف يكوف النظاـ الانتخابي ييدؼ إلى توسيع دائرة الرأي 
فإف  العاـ والمشاركة وحرية المشاركة في العممية الانتخابية واختيار مف ينوبوف عنو، وبالتالي

نظاـ الاقتراع العاـ أفضؿ مف الاقتراع المقيد مف حيث حرية التمثيؿ، والانتخاب المباشر أفضؿ 
مف الانتخاب الغير المباشر بحكـ أف الأوؿ يسمح باختيار الشعب لممثميو بشكؿ مباشر وأقرب 

النسبي صور لمديمقراطية، كما أف تطبيؽ الديمقراطية يكتمؿ باتباع الاقتراع بواسطة التمثيؿ 
 .2حفاظا عمى عدـ ىدر وتضيع الأصوات، عكس طريقة الاقتراع بالأغمبية

يي تجمع حر يقوـ عمى التقاء أعضائو عمى مبادئ أو أما بالنسبة للؤحزاب السياسية ف
أىداؼ أو مواقؼ معينة بصدد القضايا السياسية العميا في المجتمع، فيي تسعى بيذا إلى 

 .3عد في البرلمافالحصوؿ عمى أكبر عدد مف المقا
وتمعب الأحزاب دورا ىاما في الانتخابات مف خلبؿ تعييف المترشحيف كمرحمة أولى، كما 
أف ليا دور في المرحمة الثانية والمقصود بيا ىو مرحمة الانتخاب لما ليا مف أثر يوـ الانتخاب 

ناىيؾ عف التمويؿ الذي  ،مف خلبؿ التأثير غير المباشر ودعـ المترشح في الحممة الانتخابية
 .4دوؿ للؤحزاب والقوائـ التي تتقدـ لمترشح، والتمويلبت التي تقدميا بعض التقدمو الأحزاب
ة المعارضة تكمف في تنظيـ الأحزاب السياسية وتوجيييا بحكـ أف الأحزاب يولعؿ أىم

ء دورىا في السياسية ىي الآلية الدستورية المتواجدة في البرلماف وخارجو وتمكنيا مف أدا
التشريع وفي رقابة أعماؿ الحكومة، كما أف المعارضة تمثؿ أىـ ضمانة لممارسة الحقوؽ 
والحريات العامة، خاصة إذا كاف إذا كانت السمطة الرابعة  والمتمثمة في الاعلبـ تقوـ بواجبيا 

 .5في كشؼ حقائؽ وأخطاء أعماؿ الحكومة

                                                           
بف سنوسي فاطمة، " الجرائـ الانتخابية في القانوف الجزائري"، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة  -1

 .93ص ، 2022جواف ، 01، ع 07محمد بوضياؼ بالمسيمة، المجمد 

 .292حبشي لزرؽ، المرجع السابؽ، ص  -2

 .237، المرجع السابؽ، ص ىاشـ حسيف عمي -3
 .368موريس ديفرجيو، الأحزاب السياسية، المرجع السابؽ، ص  -4
 .189ص  المرجع السابؽ،المعارضة البرلمانية في الجزائر بيف ضرورة التفعيؿ والمعوقات،غربي أحسف،  -5



 النظاـ السياسي الجزائريالمعارضة البرلمانية في واقع وآفاؽ             :        الفصؿ الثاني

 

252 
 

ة في قياميا بالمعارضة متوقؼ عمى عدة عوامؿ منيا طبيع ةاسييحزاب السح الأف نجاإ
، والعلبقة بيف قوة وحجـ الحزب الذي يمارس المعارضةو ، النظاـ السياسي والنظاـ الحزبي

 .1ومدى تقبميا نشاط المعارضة حزاب المعارضةالسمطة الحاكمة وأ
لذي يحدد القضايا وتعد الأحزاب السياسية ركنا ىاما مف أركاف الديمقراطية فالحزب ىو ا

العامة وينظـ التيارات المتنازعة سياسيا، فالأحزاب تساعد عمى تنظيـ الرأي العاـ بحكـ أف 
الأفراد في المجتمع تختمؼ آراءىـ واتجاىاتيـ السياسية مما يؤدي إلى خمؽ فوضى وصراع 

 .2سيسي والتي لا يمكف تنظيميا إلا بتوفر أحزاب سياسية حقيقية
د اليدؼ منيا تنظيـ وتأطير ىذه الأحزاب السياسية وتنظيـ الاجتماعات كما أف ىناؾ قيو 

والتظاىرات لمحفاظ عمى امف البلبد وسلبمتيا، ولعؿ كؿ ىذا جسده المشرع في القوانيف 
 .3العضوية المتعمؽ بنظاـ الانتخابات

وبحكـ أف الحزب السياسي ىو مجموعة مف الأفراد تجمعيـ فكرة معينة تدفعيـ لمعمؿ 
يو تنظيـ ، ف4المتواصؿ في سبيؿ استلبـ السمطة أو المشاركة فييا لموصوؿ إلى أىداؼ معينة
والبحث عف  ،يشمؿ كافة أطرؼ المجتمع وليـ الرغبة في الوصوؿ إلى السمطة أو التأثير عمييا
فالحزب يختمؼ  الحصوؿ عمى المساندة الشعبية قصد الظفر بمقاعد في الاستحقاقات القادمة

 .5ات الضغطعف مجموع
وفي النظـ الديمقراطية الحديثة المعارضة الحزبية جزء لا يتجزأ مف لنظاـ السياسي الذي 
يواجو حزب الأغمبية في انفراده في تسيير شؤوف الحكـ، مف خلبؿ مراقبة جميع تصرفاتو داخؿ 

افة البرلماف أو خارجو، وتعد الأحزاب إحدى الوسائؿ الأبرز في تعزيز ونشر التنشئة والثق
السياسية التي يخضع ليا الأفراد مف أجؿ تفعيؿ دوره في المجتمع، وصياغة قواعد العمؿ 

 .6السياسي

                                                           
 .168محي آؿ غزاي، المرجع السابؽ، ص ماجد  -1
 . 251ص  المرجع السابؽ،سميماف عصاـ،  -2
راسات القانونية والسياسية، لجمط فواز، " الأحزاب السياسية والرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية"، مجمة الأستاذ الباحث لمد -3

 .706، ص 2020، السنة 02، ع 05محمد بوضياؼ بالمسيمة، المجمد  جامعة

 .255المرجع السابؽ، ص العاني حساف محمد شفيؽ،  -4
 .256المرجع السابؽ، ص  -5

 .106، المرجع السابؽ، ص ماجد محي آؿ غزاي-6
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 ة: ػػػخاتم
موضوع مكانة المعارضة البرلمانية في النظاـ الدستوري الجزائري يعد مف  دراسةإف 

مسألة ضرورية لأي نظاـ لكونيا أصبحت المواضيع الميمة في مجاؿ القانوف الدستوري، نظرا 
مف خلبؿ مشاركتيا في البرلمانية لمكانة التي تمعبيا المعارضة ا ، وبحكـسياسي ديمقراطي
 الحياة السياسية.

غير أف مكانة المعارضة البرلمانية ومركزىا قد يختمؼ مف نظاـ لآخر، فقد تكوف ليا 
مكانة مميزة إذا كاف النظاـ السياسي يعترؼ بوجودىا ويضمف ليا حقوؽ دستورية تمكنيا مف 

موصوؿ إلى المراكز السياسية في الدولة، وقد لبرلمانية، ويسمح ليا لعماؿ االمشاركة في الأ
 تيدؼ وتعمؿ عمى  إقصائيا والتضيؽ عمييا. بحيثيضيؽ في نظـ سياسية أخرى 

ولعؿ دسترة حقوؽ المعارضة يعد بمثابة منح المعارضة حماية قانونية ودستورية، فيعتبر 
راؼ المشرع الجزائري بحقوؽ المعارضة عمى بمثابة تطور ممحوظ لمديمقراطية النيابية، واعت

غرار الأنظمة الدستورية الديمقراطية تطورا ممحوظا وممموسا، بحيث أصبحت تحتؿ مكانة 
متميزة داخؿ البرلماف، ليقر المشرع الجزائري عمى حؽ المعارضة في تمثيؿ يضمف ليا 

داوؿ، حسب الفقرة الرابعة مف المشاركة الفعمية في أجيزة البرلماف، لا سيما رئاسة المجاف بالت
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  116المادة 

غير أف النص دستوريا عمى الحقوؽ سواء لأحزاب المعارضة أو غيرىا لا يكفي وحده، إذ 
لا بد أف يرافؽ النص الدستوري إصلبح قانوني وعممي مف خلبؿ العمؿ عمى تجسيد النصوص 

ورؽ، بالإضافة إلى الاصلبحات التي تمس القوانيف الخاصة  الدستورية وعدـ جعميا حبرا عمى
 بأعضاء البرلماف.

كما أف دراسة موضوع المعارضة البرلمانية لو علبقات عديدة متشبعة ومترابطة مع 
جوانب أخرى كعلبقتيا بأفراد المجتمع في حد ذاتو، وارتباطات المعارضة بجماعات الضغط 

لويات اىتماـ الدولة في الآونة الأخيرة بحكـ أنو شريؾ والمجتمع المدني الذي أصبح مف أو 
اجتماعي في تسيير شؤوف العامة، وعلبقة المعارضة بالأحزاب السياسية لما ليا مف دور فعالة 
في بناء وتربية أعضاء يؤمنوف بفكرة المعارضة القوية وتناضؿ مف أجؿ أفكار وأىداؼ حقيقية، 

ماف في جميع المجالات التي تيـ الفرد، لا سيما في والعمؿ عمى صناعة القرار داخؿ البرل
 المجاؿ المالي الذي يشيد ىيمنة السمطة التنفيذية عميو.
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ومف خلبؿ دراستنا لموضوع مكانة المعارضة البرلمانية في النظاـ الدستوري الجزائري 
 منيا: جػػػػػػػػػنتائيمكف الوصوؿ إلى عدت 

المجاؿ الرقابي في أو المجاؿ التشريعي العلبقة بيف الحكومة والبرلماف سواء في  تعتبر  .1
بيد السمطة التنفيذية ممثمة في الحكومة ورئيس الجميورية ىذا الأخير حكرا النظاـ الجزائري 

إلى التطبيؽ الضيؽ لمبدأ ي الجزائري، حيث يميؿ الذي يعتبر المحور الأساسي لمنظاـ السياس
 السمطات لصالح مبدأ وحدة السمطة.الفصؿ بيف 

انطلبقا مف مبدأ وحدة السمطة وفي ظؿ وجود نظاـ أغمبية برلمانية موالية لمحكومة،   .2
ومساندة لكامؿ برامجيا ومشاريعيا وعدـ معارضتيا رغـ كؿ النقائص والإنحرافات فإننا نجد 

 ية في ثوب الأحادية.يصفيا البعض بالتعددية الحزب لؾأنفسنا أماـ نظاـ الحزب الواحد، لذ
إف الوظيفة النيابية في المجاؿ التشريعي يتمتع بيا أعضاء البرلماف بغرفتيو، فالتشريع ليس   .3

حكرا عمى أحزاب الأغمبية أو أحزاب المعارضة، غير أف الواقع يثبت أف أعضاء البرلماف 
قانوف العمؽ ببغرفتيو يقروف عمى أف عممية التشريع في مجاؿ محدود وشبو مقيدة خاصة ما ت

العلبقة بيف غرفتي البرلماف وعلبقتيما الوظيفية بالحكومة، فأصبح بذلؾ العضوي الخاص ب
أعضاء البرلماف لا يمثموف سوى غرفة تصديؽ لمقوانيف التي تقوـ بتمريرىا الحكومة وقت ما 

 تشاء وفي أي موضوع تراه مناسب لسياستيا فقط، بدوف استشارة أعضاء البرلماف.
جاؿ الرقابي الذي يتمتع بو أعضاء البرلماف لا يقؿ أىمية مف المجاؿ التشريعي، نظرا إف الم  .4

لمدور الذي تمعبو الرقابة في توجيو وترشيد السياسة العامة لمحكومة، ومحاسبتيا عمى كؿ 
الأخطاء والعمؿ عمى تصحيحيا، وبالتالي الدور الرقابي الذي يتمتع بو أعضاء البرلماف يمثؿ 

ىـ لدى أعضاء المعارضة البرلمانية، بحكـ أنيا تسعى إلى كشؼ الحقائؽ وعرضيا الحمقة الأ
، كما أف الآليات الرقابية المتاحة لمرأي العاـ قصد كسب ثقة الشعب والوصوؿ إلى السمطة

لأعضاء البرلماف لا ينتج عنيا نتائج سمبية أو ردعية في مواجية أعضاء الحكومة ولا ينتج 
 .وبالتالي ىي مجرد نقاش بيف أعضاء البرلماف وأعضاء الحكومة تعنيا جزاء ولا عقوبا

إف الوسائؿ الرقابية المتاحة لأعضاء البرلماف التي تتميز بقمة التعقيدات ومرونتيا وسيمة   .5
الوصوؿ ليا منعدمة التأثير عمى عمؿ الحكومة كالأسئمة البرلمانية ولجاف التحقيؽ والاستماع، 

لعددي مقارنة بالآليات المعقدة والمشددة بالشروط والحواجز التي تواجو أعضاء البرلماف كالقيد ا
في التصويت والمصادقة وغيرىا، والتي ليا تأثر عمى الحكومة ولا يتمتع بيا أعضاء البرلماف 
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بصفة مطمقة وبحرية تامة، كما أف التجربة البرلمانية في الجزائر لـ يحدث أف قاـ المجمس 
الشعبي الوطني بالتصويت عمى ممتمس الرقابة ضد الحكومة لا في ظؿ الأحادية الحزبية مف 

 ظؿ الثنائية الحزبية إلى غاية يومنا ىذا. ولا في 1989إلى غاية  1963
كما أف الاعتراؼ بحقوؽ المعارضة وتكريسيا تواجو صعوبة كبيرة مف حيث العراقيؿ لا   .6

سيما مف السمطة الحكامة نظرا لمتحكـ في وسائؿ الاعلبـ واحتكارىا وجعميا المدافع الأساسي 
احتكار وسائؿ الاعلبـ بيدؼ كسب ثقة الرأي العاـ، وعدـ لمحكومة القائمة، والعمؿ عمى 

التركيز عمى مكانة المعرضة البرلمانية عمى اعتبار أنيا حديث الساعة وتجاىؿ مكانة الأقميات 
 البرلمانية في الحياة السياسية والمشاركة الفعمية في الأشغاؿ البرلمانية.

الرقابي بؿ تتعدى إلى العمؿ التشريعي، إف ىيمنة السمطة التنفيذية لا تقتصر عمى العمؿ   .7
مف خلبؿ تحكـ أعضاء الحكومة في الأشغاؿ البرلمانية والتحكـ في سير عممو بداية بترتيب 

، ويعد الجانب الأبرز نيف وتقديـ المشاريع الاستعجاليةجدوؿ الأعماؿ الخاص بو و صياغة القوا
غمبية البرلمانية الموالية لمحكومة فيذه في علبقة الحكومة بالبرلماف يتجمى أساسا في تواجد الأ

حكومة وترتيب الأخيرة تمثؿ ىاجسا وحاجزا أماـ أحزاب المعارضة وأماـ متابعة أعماؿ ال
مسؤوليتيا السياسية، بالإضافة إلى ىيمنة السمطة التنفيذية عمى المجالات الرئيسية التي تيـ 

 ماف وقمة خبراتيـالمجتمع كمشروع قانوف المالية بحجة ضعؼ أعضاء البرل
أعضاء المعارضة البرلمانية لا مكانة لأعماليـ في ىذا الجو المغمؽ والمحكـ بيف الأغمبية   .8

الموالية وىيمنة السمطة التنفيذية، ولا يمكف ليا أف تعمؿ عمى مراقبة العمؿ البرلماني، فأصوات 
، نظرا لممضايقات التي المعارضة البرلمانية لا يمكف ليا أف تسمع ما عدى داخؿ قبة البرلماف

قد تحدث ليـ وعدـ السماح ليـ باستعماؿ وسائؿ الإعلبـ وغيرىا لكشؼ حقائؽ أعماؿ الحكومة 
 والبحث عف مواطف الخمؿ.

إف وضعية النظاـ السياسي والعلبقات بيف المؤسسات الدستورية في أي دولة إنما تعكس 
فجوة بيف الأطػػػر الدستورية القانونية  عدة فجوات كبرى تؤثر سمبا عمى التطور السياسي، فيناؾ

والممارسات الفعمية العممية، وفجوة بيف التحولات المتسارعة عمى المستوى الاقتصادي 
عمى المستوى السياسي والمؤسساتي، وفجوة أخرى بيف وركود والاجتماعي يقابميا جمود 

الفجوة الأىـ والأخطر بيف النظاـ الحاكـ ، و والممارسات الحكوميةلقادة الدولة الخطاب السياسي 
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يف أحزاب الحكـ وأحزاب ارج البرلماف وبضة السياسية التي غالبا ما تكوف خوقوى المعار 
 المعارضة.

 الاقتراحاتومف خلبؿ ىذه النتائج التي توصمنا إلييا يمكف أف نتطرؽ إلى بعض 
 التي نذكر منيا: والتوصيات

 2020و  2016الشيرية التي أقرىا المشرع الجزائري في التعديؿ الدستوري لسنة  الجمسات  .1
لأعضاء المعارضة البرلمانية، ليا دور فعاؿ في اصاؿ صوت المعارضة غير أف تبقى مجرد 

، إف لـ تكف ىناؾ تجسيد للبقتراحات التي تمنحيا المعارضة البرلمافأعماؿ روتينية داخؿ 
 ات.البرلمانية في ىذه الجمس

العمؿ عمى تجسيد الحرية التامة لأعضاء البرلماف في المجاؿ التشريعي، لا سيما في   .2
التعديلبت التي طالما تمس القانوف العضوي الخاص بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس 
الأمة وعمميما وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، بحكـ أف الحكومة تعمؿ جاىدة 

ىذا القانوف بدوف اشراؾ أعضاء المعارضة البرلمانية واعضاء البرلماف رغـ أنو  عمى تعديؿ
قانوف يخص العضو البرلماني وعممو وعلبقتو بالحكومة، فمف المنطقي ومف المفروض اشراؾ 
طؿ أعضاء البرلماف في ىذه التعديلبت وعدـ السعي إلى اقصائيـ، حيث نجد أف أغمب 

 رضة متذمريف مف ىذه الوضعية.لمعاأعضاء البرلماف وأحزاب ا
ىيمنة أعضاء الحكومة عمى أولويات العمؿ البرلماني الذي ىو مف صمب أعماؿ العضو   .3

البرلماني كتحديد جدوؿ أعماؿ البرلماف وترتيب الأولويات حسب رغبة الحكومة، وبالتالي وجب 
رلماف في ترتيب إعادة النظر في اشراؾ العضو البرلماني وجعؿ الكممة الأخيرة لأعضاء الب

 جدوؿ أعماؿ البرلماف.
منح المعارضة رئاسة المجاف البرلماني يعتبر اجراء قانوني جذاب لأحزاب المعارضة لكف   .4

ىذه العبارات غير واضحة وغامضة في تسمية وتحديد المجاف وكيفية رئاستيا، ومف المفروض 
شؤوف المالية لما ليا مف دور أف يتـ تحديد رئاسة المجاف ونوعيتيا لا سيما لجاف الخاصة بال

 فعاؿ في تسيير شؤوف الدولة.
ينبغي أف يكوف لممعارضة البرلمانية نظاـ قانونيا خاصا بيا لا ضمانات قانونية تمنح لكؿ   .5

برلماني فالاعتراؼ بالحقوؽ التقميدية مف التشريع والرقابة، ولمقوؿ بوجود ديمقراطيات حديثة 
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زا  قانونيا ونظاما مميزا لمقياـ بأعماليا البرلمانية مع العمؿ يجب العمؿ عمى منح المعارضة مرك
 عمى تطبيقو وتجسيده.

منح أعضاء المعارضة البرلمانية الحؽ في الكلبـ أثناء مناقشة القوانيف وتعديميا والاخذ   .6
 بعيف الاعتبار بالآراء التي تمنحا المعارضة البرلمانية.

المعارضة في استخداـ كؿ أنواع وسائؿ الاعلبـ العمؿ عمى منح الحرية الكاممة لأعضاء   .7
لإيصاؿ صوتيا إلى الرأي العاـ وكشؼ الحقائؽ ومواطف الخمؿ والأخطاء التي غالبا ما تسقط 

 فييا السياسية العامة لمحكومة وطرح البدائؿ التي يمكف أف تخدـ المجتمع.
ائؿ السممية يجب عمى أحزاب المعارضة السعي لموصوؿ إلى السمطة باستعماؿ الوس  .8

والمحافظة عمى الأمف وسلبمة الوطف في المقابؿ لا بد لمسمطة مف الابتعاد عف تجاىؿ أحزاب 
 المعارضة والتضيؽ عمييا وعدـ إقصائيا.
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2023. 
ه، جامعة ، مركز مجمس الأمة في النظاـ السياسي الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراعقيمة خرباشي .7

 .2010 – 2009الحاج لخضر باتنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ العموـ القانونية، 
، المعارضة السياسية في الفقو السياسي الإسلبمي وفي النظـ الدستورية المعاصرة، ؼمخمو  داودي .8

الإسلبمية، قسـ العموـ الإسلبمية، أطروحة دكتوراه، جامعة أحمد بف بمة وىراف، كمية العموـ الإنسانية والعموـ 
2015-2016. 

أطروحة دكتوراه، جامعة الحاج  ،، فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في الجزائرميمود ذبيح .9
 .2013-2012ؽ، لخضر باتنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقو 

أطروحة دكتوراه، جامعة الحاج  ،الحكومة في الجزائرفعالية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ ، حاتـ ذبيح .10
 2013 -2012ؽ، السياسية، قسـ الحقو  لخضر باتنة، كمية الحقوؽ والعموـ

، تنظيـ ممارسة حرية التجمع في القانوف الجزائري)الجمعيات والاحزاب السياسية محمد رحموني .11
 .2015-2014كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،أنموذجيف(، أطروحة دكتوراه، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، 
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 ي، سمطة البرلماف في تعديؿ الدستور والقيود الواردة عميو، أطروحة دكتوراه، جامعة أبحمزة سي موسى .12
 .2018 – 2017، كمية الحقوؽ والعموـ السياسي، قسـ الحقوؽ، فبكر بمقايد تممسا

السمطة التشريعية مف خلبؿ التطور الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه، جامعة أو بكر ، وليد شريط .13
 .2012-2011بمقايد، تممساف، كمية الحقوؽ  والعموـ السياسية، 

، جامعة ورية القوانيف في الجزائر، أطروحة دكتوراهػإصلبح نظاـ الرقابة عمى دست ،محمد طيبدىيمي  .14
 .2022 – 2021يوسؼ بف خدة، كمية الحقوؽ سعيد حمديف،  01الجزائر 

المؤسساتي، أطروحة دكتوراه،  الاستقرار، البعد التمثيمي لمجمس الأمة ودوره في محمد عمراف بوليفة .15
 .2015 – 2014، كمية الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ، 01منتوري قسنطينة جامعة الإخوة 

نوف، كمية الحقوؽ، جامعة ، رسالة دكتوراه في القاالشرعيةالضمانات الدستورية لحماية مبدأ  لجمط فواز ، .16
 .2015سنة ، يوسؼ بف خدة، 1الجزائر

دكتوراه، ، حؽ الحؿ في ظؿ النظاـ النيابي البرلماني بيف النظرية والتطبيؽ، أطروحة عبد الحميـ مرزوقي .17
 .2014 – 2013جامعة الحاج لخضر باتنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 

 الماجستير: مذكرات -ب
 باتنة، لخضر الحاج جامعة ماجستير،  مذكرة الجزائري، التشريع في البرلماف سيادة مبدأ ، ابتساـالعقوف  .1

 .2015-2014 القانونية، العموـ قسـ السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية
، الاستجواب كأحد أدوات الرقابة البرلمانية في النظاـ الدستوري الأردني، مذكرة زيد نضاؿ شاكر العزب .2

 .2019، كانوف الثاني ماجستير، جامعة الشرؽ الأوسط، كمية الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ
)دراسة مقارنة مع الدستوريف الفرنسي ، السمطة التشريعية في الدستور الجزائري خالد بف الجلبلي .3

-2010عموـ السياسية، تممساف، والمصري(، مذكرة ماجستير، جامعة أبو بكر بمقايد، كمية الحقوؽ وال
2011. 

مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ  ، آليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائري،ىبف بغيمة ليم .4
 .2004-2003لعاـ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، والعموـ السياسية، قسـ القانوف ا

، مذكرة ماجستير، جامعة باجي 1996، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في ظؿ دستور دنيا بوسالـ .5
 .2007-2006مختار، عنابة، كمية الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ، 

مذكرة ماجستير، جامعة بف يوسؼ بف خدة ، الإطار القانوني لممعارضة البرلمانية في الجزائر، سارة ؿجمي .6
 .2017-2016الجزائر، كمية الحقوؽ، 

، دور النائب بالمجمس الشعبي الوطني بيف القانوف والممارسة السياسية، مذكرة ماجستير، رزيقة سكوب .7
 .2016–2015قوؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الح
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، مذكرة 1996، مدى التوازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في الدستور الجزائري لسنة مرع شاشو .8
 .2014 – 2013، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ير، جامعة مولود معمري تيزي وزوماجست

معة أبي بكر بمقايد تممساف، ، مكانة مجمس الأمة في البرلماف الجزائري، مذكرة ماجستير، جارابح شامي .9
 .2012 -2011كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

مذكرة عمى العلبقة بيف السمطة التشريعية والتنفيذية،  2008، أثر التعديؿ الدستوري لسنة أحمد مراح .10
 .2016 – 2015والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ،  ماجستير، جامعة أي بكر بمقايد تممساف، كمية الحقوؽ

، عف واقع الازدواجية التشريعية والعمؿ التشريعي في النظاـ السياسي الجزائري )دراسة حميد مزياني .11
 – 2011مذكرة ماجستير، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  مقارنة(،
2012. 

، مذكرة ماجستير، جامعة أبو 2015إلى  1997، أداء البرلماف الجزائري في الفترة مف رشيدة معطي .12
 .2019 – 2018بكر بمقايد تممساف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 

لحكومي في النظاـ الدستوري الجزائري ) المبدأ ، تطور الرقابة البرلمانية عمى العمؿ اىاشمي مولاي .13
 .2010 – 2009والتطبيؽ(، مذكرة ماجستير، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، كمية الحقوؽ، 

 ،ي الجزائر ، مذكرة تخرج ماجستير، دور المجاف البرلمانية في تفعيؿ الأداء البرلماني ف يحياوي حمزة  .14
 .2010 -2009جامعة محمد خيضر  بسكرة ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،السنة الجامعية 

 المقالات:  -03
"، مجمة 2020أكحؿ محمد، " الصلبحيات المالية لمبرلماف الجزائري في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة  .1

 .2022الثالث، )الجزائر(، العدد الأوؿ، المجمد  01جامعة باتنة نوميروس الأكاديمية، 
، "الضوابط القانونية لتكويف ونشاط المعارضة البرلمانية في الدستور الجزائري"، مجمة الفكر محمد البرج .2

 .جي الأغواط، العدد الثالثيالقانوني والسياسي، جامعة عمار ثم
العممية ، " المعارضة السياسية دراسة تحميمية لشروطيا ووظائفيا"، المجمة حافظ عمواف حمادي الدليمي .3

 .2018، 02، المجمد 01السميمانية، العراؽ، العدد  -جامعة جياف 
" دور السمطة المستقمة للبنتخابات في ضماف نزاىة الحممة الانتخابية لرئاسيات بولرباح، العارية .4

بالجزائر"، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة محمد بوضياؼ  12/12/2019
 .2021، نوفمبر 06المجمد  المسيمة،

الإصلبحات السياسية في الأردف بيف " ،عماد مصطفى عمي الشدوخعطا الله صالح غثيانو السرحاف  .5
، دراسات العموـ الانسانية والاجتماعية، قسـ العموـ "رىانات الممكية وضغوطات المعارضة والحراؾ الشعبي

 .2019، 46، المجمد 03الياشمية، الأردف، العدد الانسانية والاجتماعية كمية الآداب، الجامعة 
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أونيسي ليندة، " المسؤولية السياسية لمحكومة بمناسبة عرضيا لبياف السياسة العامة في الجزائر"، مجمة  .6
، السنة 02، ع 05مة، المجمد الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة محمد بوضياؼ بالمسي

2020. 
مكسب العدالة الدستورية منقوص  -" إخطار البرلمانييف لممجمس الدستوري في الجزائر برازة وىيبة،  .7

 .2018 ،17المجمد  ، 01جامعة بجاية،العدد الأكاديمية لمبحث القانوني،"، المجمة -الفعالية
، مجمة في الدستور الجزائري وريةالجميالممنوحة لرئيس الادوات التشريعية ، لجمط فواز ،بمعجوز وساـ .8

  .2020 ،1عدد، 7المجمد ،جامعة محمد بوضياؼ المسيمة ،احث لمعموـ السياسية و القانونيةالأستاذ الب
،المجمة الأكاديمية  2020الرؤية الدستورية لمحؽ في البيئة بموجب التعديؿ الدستوري ،بمعجوز وساـ .9

 .2022، سنة02،العدد 06 المجمد الأغواط، لمبحوث القانونية والسياسية،
مصطفى، " المؤسسة التشريعية في الجزائر بيف التعديلبت الدستورية والممارسة السياسية"، مجمة بمعور  .10

 .2013، جواف 07الوادي، العدد  ،العموـ القانونية السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر
والتمثيؿ حقوؽ المعارضة البرلمانية الدستورية في مجالات التشريع والرقابة "بف جيلبلي عبد الرحمف،  .11

بف يوسؼ  01،  جامعة الجزائر 01، حوليات جامعة الجزائر "-دراسة في الدستور الجزائري -المؤسساتي 
 2018، الجزء الأوؿ، 32بف خدة، العدد 

، "المعارضة البرلمانية وآلية الاستجواب"، مجمة الاستاذ الباحث سعيد برابحعبد الحميد،  بف رحموف .12
 .2022، ديسمبر 07، المجمد 02ة، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، العدد لمدراسات القانونية والسياسي

جامعة خميس ، " التفوؽ الحكومي في مجاؿ التشريعي"، مجمة صوت القانوف، خير الديف بف سونة .13
 .2018، المجمد الخامس، أكتوبر 02العدد مميانة، 

مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية بف سنوسي فاطمة، " الجرائـ الانتخابية في القانوف الجزائري"،  .14
 .2022، جواف 01، ع 07والسياسية، جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، المجمد 

، " أثر النظاـ الانتخابي عمى الأداء البرلماني في الجزائر"، مجمة الفكر، جامعة محمد احمد بنيني .15
 .خيضر بسكرة، العدد الثامف

خابات والانتقاؿ الديمقراطي مقاربة مفاىيمية"، مجمة الأستاذ الباحث بوداود الطيب، غربي عزوز، " الانت .16
 .2023، ديسمبر 02، ع 08ة، المجمد لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة محمد بوضياؼ بالمسيم

السمطة التشريعية في عمى اختصاصات  2016،" أثر التعديؿ الدستوري لسنة عبد الغاني بوجراؼ .17
 .2019، جانفي 09الجزائر"، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عباس لغرور خنشمة، العدد 

بوخاتـ معمر، " دور البرلماف في عممية التعديؿ الدستوري بيف النص والممارسة في التجربة الدستورية  .18
 .2015، نوفمبر 42، العدد ، مجمة العموـ الانسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة"الجزائرية
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بوعكاز سعيدة، " السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية والوزير الأوؿ في ظؿ التعديؿ الدستوري الجزائري  .19
"، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، المجمد 2016لسنة 
 .2021جواف  ،01، ع 06
لمعارضة البرلمانية في الجزائر بيف التقييد ومحاولة التفعيؿ"، المجمة الجزائرية للؤمف ،" ابولقواس ابتساـ .20

 .2020، 05، المجمد 02الإنساني،  جامعة عباس لغرور خنشمة، العدد 
، "التعديلبت الدستورية في الجزائر رؤية قانونية وسياسية"، مجمة القانوف العاـ ميفالأ بولوـ محمد .21

 .2015، المجمد الأوؿ، 02جامعة جيلبلي ليابس سيدي بمعباس، العدد  الجزائري والمقارف،
بوىالي مولود، "حؽ مجمس الأمة في المبادرة بإقتراح القوانيف في ظؿ التعديلبت الدستورية لسنتي  .22

 جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، "، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية،2016-2020
 .268، ص 2023، جواف 01، ع 08المجمد 

، مجمة 2016تبينة حكيـ، "سمطة حؿ المجمس الشعبي الوطني في ضوء التعديؿ الدستوري لسنة" .23
 .2023، 08، المجمد 02الدراسات والبحوث القانونية، جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، ع 

الجزائري"، مجمة الأستاذ جبلبحي أحمد، دالي سعيد، " تقسيـ الدوائر الانتخابية في النظاـ القانوني  .24
 .2023، ديسمبر 02، ع 08الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، المجمد 

، "السؤاؿ البرلماني أداة لمرقابة البرلمانية عمى العمؿ الحكومي دراسة مقارنة"، مجمة لزىر خشايمية .25
 .2023، 11، المجمد 01لجزائر(، العدد قالمة )ا 1945ماي  08الحقوؽ والحريات، جامعة 

،" الإخطار كآلية لتعزيز دور المعارضة البرلمانية في الرقابة عمى دستورية القوانيف في بوبكر خطاؼ .26
 .2020، جويمية 09، المجمد 02الجزائر"، المجمة الجزائرية للؤمف والتنمية، جامعة باتنة الجزائر، العدد 

لمانية في المساىمة في تكريس الديمقراطية في الدوؿ المغاربية"، مجمة ،" دور المعارضة البر نواؿ دايـ .27
 .2018الجزائر، العدد العاشر، جواف ، لسياسية، جامعة مولاي طاىر سعيدةالبحوث القانونية وا
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"، مجمة القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، مخبر الدراسات القانونية 2020التعديؿ الدستوري لسنة 

 .2021، 05، المجمد 02جامعة أـ البواقي)الجزائر(، العدد  –والسياسية 
المؤرخ  01-21فيصؿ، "ضوابط العممية الانتخابية وفقا للؤحكاـ المستحدثة بموجب الأمر رقـ  دىيمي .29
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"، 2020"آليات الرقابة البرلمانية عمى الحكومة في ظؿ التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة  ،فتاح شباح .31
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، مجمة المجمس الدستوري،  "دستوري وسياسي في الجزائر )دراسة عمى ضوء التطور الدستوري الجزائري(

 .2014، 03العدد 
، " بياف السياسة العامة كآلية لرقابة البرلماف عمى أعماؿ الحكومة في ظؿ التعديؿ ىاني صوادقية .33
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 .2017، 09، المجمد 09نموذجا"، مجمة البدر، جامعة أدرار الجزائر، العدد 
، مجمة "دور المعارضة البرلمانية في تفعيؿ آليات الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية"، حبسة عقباوي .36

، 02، المجمد 02تصادية، المركز الجامعي سي الحواس بريكة، الجزائر، العدد معارؼ لمعموـ القانونية والاق
 .2021سنة 
،" المعارضة البرلمانية في النظاـ الدستوري المغربي"، مجمة القانوف الدستوري والعموـ ىشاـ عميري .37

 .2018برليف،  –الإدارية، العدد الأوؿ، المركز الديمقراطي العربي، ألمانيا 
غربي أحسف، "المعارضة البرلمانية في الجزائر بيف ضرورة التفعيؿ والمعوقات"، الأكاديمية لمدراسات  .38

، 01الاجتماعية والإنسانية، جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ، القسـ )أ( العموـ الاقتصادية والقانونية، العدد 
 .2019، 12المجمد 

"، مجمة البحث 2020التعديؿ الدستوري لسنة حسف،" المسؤولية السياسية لمحكومة في ظؿ أ غربي .39
 .2022، 07، المجمد 01سكيكدة الجزائر، العدد  1955أوت  20القانوني والسياسي، جامعة  

شكالية الديمقراطية التوافقية في العراؽ"، مجمة شاكر عبد الكريـ فاضؿ .40 ، "غياب المعارضة البرلمانية وا 
 .2013والعموـ السياسية، جامعة ديالي، العراؽ، العدد الثاني،  فالعموـ القانونية والسياسية، كمية القانو 

،" آليات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة وتفعيميا عمى ضوء مستجدات ىدى عزازمروة،  قرساس .41
"، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، جامعة زياف عاشور بالجمفة الجزائر، 2020التعديؿ الدستوري لسنة 

 .2021الرابع، المجمد السادس، ديسمبر العدد 
راسات لجمط فواز، " الأحزاب السياسية والرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية"، مجمة الأستاذ الباحث لمد .42

 .2020، السنة 02، ع 05مة، المجمد محمد بوضياؼ بالمسي القانونية والسياسية، جامعة
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أتجاه نحو تعزيز مبدأ الفصؿ بيف  -،" دسترة الحقوؽ السياسية لممعارضة البرلمانية رشيد لرقـ .43
، 07، المجمد 01السمطات"، مجمة الآداب والعموـ الانسانية، جامعة الصديؽ بف يحي، جيجؿ،  العدد 

2020. 
لجزائري ، " العلبقة بيف الحكومة والبرلماف في ظؿ التعديؿ الدستوري اسميمة مسراتيعائشة،  لزرؽ .44

 .2018، المجمد الخامس، أكتوبر 02، العدد 02جامعة البميدة "، مجمة صوت القانوف، 2016
،" آثار توسيع صلبحية إخطار المجمس الدستوري عمى فعالية الرقابة عمى دستورية القوانيف زىير لعلبمة .45

صديؽ بف يحي جيجؿ، محمد ال جامعة"، مجمة أبحاث قانونية وسياسية، 2016مف خلبؿ التعديؿ الدستوري 
 .2017العدد الرابع، نوفمبر 

"، مجمة 2020لعويجي عبد الله، " صلبحيات المحكمة الدستورية في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة  .46
 .2023، 08، المجمد 02الدراسات والبحوث القانونية، جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، ع 

"،مجمة 2016الحكومة في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة ،" الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ حبيبة لوىاني .47
 .2018، العدد الثاني عشر، جانفي 01الباحث  لمدراسات الأكاديمية، جامعة باتنة 

" دور المعارضة البرلمانية في مراقبة عمؿ الحكومة ) دراسة عمى  ،نصر الديف بف طيفور ،مراح أحمد .48
(، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، جامعة أبي بكر بمقايد 2016يؿ الدستوري الجزائري لسنةدضوء التع

 .2020، 06، المجمد 01تممساف، العدد 
ولائحة  2014أدوات الرقابة البرلمانية لمجمس النواب في ظؿ دستور "، خميؿ عبد المنعـ مرعى .49

 .2019اسات،  المجمد العشروف ، العدد الرابع، ، مجمة در "2016
آليات الرقابة البرلمانية بيف تقرير مسؤولية الحكومة وانعداميا ) في سميمة مسراتي، " ،ياسميف مزاري .50

، 02، مجمة آفاؽ لمعموـ، جامعة زياف عاشور بالجمفة، العدد الثامف، المجمد "النظاـ الدستوري الجزائري(
 .2017جواف 

، "التعديؿ الدستوري في الأنظمة المقارنة وفي الجزائر"، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ حميد مزياني .51
 .2021سنة ، 16السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة تيزي وزو، العدد الثاني  المجمد 

كمية تور الجزائري"، مجمة العموـ القانونية والسياسية، ، "المعارضة  البرلمانية في الدسمعمر ملبتي .52
 .2018العدد السابع عشر، جانفي الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة حمو لخضر الوادي، 

، " المعارضة البرلمانية في النظاـ الدستوري المغربي"، مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات وردة ناصري .53
 .2020، أفريؿ 07مة، المجمد محمد بوضياؼ بالمسي جامعةالقانونية والسياسية، 

نقادي حفيظ،" وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية"، مجمة دفاتر السياسية والقانوف،  .54
 .2014جامعة سعيدة، العدد العاشر،  جانفي 

ىا في تقويـ العمؿ الحكومي"، مجمة جامعة تكريت ىاشـ حسيف عمي، "المعارضة السياسية ودور  .55
 .2019، 02،  الجزء 04، المجمد 02العراؽ، العدد ، لمحقوؽ، جامعة كركوؾ
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 صاصيلب ،" المعارضة البرلمانية  دراسة في القانوف المقارف"، ترجمة د(William Gilles) وليـ جيؿ .56
 .2006، 05السياسة، الجزائرية لمكتاب، العدد ، مجمة القانوف العاـ وعمـ وسيـ منصوريو د. محمد عرب 

 النصوص القانونية: -04
  :النصوص القانونية الوطنية 

 الدساتير : -أ
 .1963سبتمبر  10بتاريخ  64العدد ج ر ج ج، ، 1963سبتمبر  08 الجزائر دستور (1
المتضمف إصدار  1976نوفمبر  22المؤرخ في  97–76 رقـ الأمرالصادر ب 1976سنة الجزائر دستور  (2

 .1976نوفمبر  24، بتاريخ 94، العدد 1976سنة دستور 
، المتعمؽ بنشر 1989فيفري  28المؤرخ في  18 – 89المرسوـ الرئاسي رقـ الصادر ب 1989دستور  (3

بتاريخ ، 09العدد  ،ج ر ج ج، 1989فيفري سنة  23 الموافؽ عميو في استفتاء 1989دستور سنة نص 
 .1989مارس  01
المتعمؽ  1996ديسمبر  07المؤرخ في  438 – 96المرسوـ الرئاسي الصادر ب 1996دستور سنة  (4

 ،ج ر ج ج، 1996نوفمبر  28، المصادؽ عميو في استفتاء 1996سنة الجزائري ل دستورالبإصدار نص 
 .1996ديسمبر  08بتاريخ  76العدد 

لمجميورية  1980المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  1980 جانفي 12المؤرخ في  01 - 80قانوف رقـ  (5
 .1980جانفي  15، بتاريخ 03العدد  ،ج ر ج ج، الجزائرية

لمجميورية  1979المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  1979يوليو 07المؤرخ في  06- 79قانوف رقـ  (6
 .1979يوليو  10، بتاريخ 28العدد  ،ج ر ج ج، الجزائرية

، 1988المتعمؽ بنشر التعديؿ الدستوري لسنة  1988نوفمبر  05المؤرخ في  223 – 88المرسوـ  (7
 .1988نوفمبر  05بتاريخ  45العدد ، ج ر ج ج، 1988نوفمبر  03الموافؽ عميو في استفتاء 

ج ر ج ، 2002المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  2002ديسمبر  10المؤرخ في  03 -02قانوف رقـ  (8
 .2002أفريؿ  14بتاريخ  25العدد  ،ج
ج ر ج ، 2008لسنة  ، المتضمف التعديؿ الدستوري2008نوفمبر  15المؤرخ في  19 – 08قانوف رقـ  (9
 .08، ص 2016نوفمبر  16بتاريخ  63العدد  ،ج

ج ر ، 2016لسنة  ، المتضمف التعديؿ الدستوري2016مارس  06المؤرخ في  01 – 16القانوف رقـ  (10
 .02، ص 2016مارس  07بتاريخ  14العدد  ،ج ج
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التعديؿ الدستوري  بإصدار، المتعمؽ 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442 – 20المرسوـ الرئاسي رقـ  (11
ديسمبر  30بتاريخ  82العدد  ،ج ر ج ج، 2020المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة ، 2020لسنة 
 .03، ص 2020

 النصوص التشريعية : -ب
الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي ، 1999مارس  08المؤرخ في  02 – 99القانوف العضوي رقـ  (1

بتاريخ  15العدد  ،ج ر ج ج، وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة الوطني ومجمس الامة وعمميما
 .1999مارس  09
ج، ج ر ج المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،  1997مارس  06المؤرخ في  07 – 97رقـ  القانوف العضوي (2

 .03، ص 1997مارس  06بتاريخ  12العدد 
ج، ج ر ج ، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 2012جانفي  12المؤرخ ؼ  01 – 12لقانوف العضوي رقـ ا (3

 .09، ص 2012جانفي  14بتاريخ  ،الأوؿالعدد 
، الذي يحدد حالات التنافي مع العيدة 2012جانفي  12المؤرخ في  02 -12القانوف العضوي رقـ  (4

 .41، ص 2012انفي ج 14بتاريخ  ،الأوؿج، العدد ج ر ج البرلمانية، 
، الذي يحدد كيفيات توسيع المرأة في 2012جانفي  12المؤرخ في  03 -12القانوف العضوي رقـ  (5

 .46، ص 2012جانفي  14بتاريخ  ،الأوؿج، العدد ج ر ج المجالس المنتخبة، 
، المتعمؽ بالأحزاب السياسية، الجريدة 2012جانفي  12المؤرخ في  04-12لقانوف العضوي رقـ ا (6

 .2012جانفي  15المؤرخ في  02الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
، ج ر ج ج، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 2016أوت  25المؤرخ في  10 – 16لقانوف العضوي رقـ ا (7

 .09، ص 2016اوت  28بتاريخ  ،50العدد 
الشعبي الوطني الذي يحدد تنظيـ المجمس  2016أوت  25المؤرخ في  12 – 16القانوف العضوي رقـ  (8

أوت  28بتاريخ  ،50ج، العدد ج ر ج ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، 
 .55، ص 2016

، المتعمؽ بالسمطة الوطنية المستقمة 2019سبتمبر  14المؤرخ في  07 – 19القانوف العضوي رقـ  (9
 .05، 2019سبتمبر  15بتاريخ  ،55ج، العدد ج ر ج للبنتخابات، 

، المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوي  رقـ 2019سبتمبر  14المؤرخ في  08 – 19القانوف العضوي رقـ  (10
 .12، 2019سبتمبر  15بتاريخ  ،55ج، العدد ج ر ج المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،  10 – 16
ج ر ، المتضمف الجمعيات ذات الطابع السياسي، 1989جويمية  05المؤرخ في  11 – 89 رقـ القانوف (11
 .1989جويمية  05، بتاريخ 27ج، العدد ج 
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العدد  ج ر ج ج،، المتضمف قانوف الانتخابات، 1989أوت  07المؤرخ في  13 – 89 رقـ قانوفال (12
 .1989أوت  07بتاريخ  ،32
تحديد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المتضمف  1997س مار  06المؤرخ في  08 – 97الأمر رقـ  (13

 .28، ص 1997مارس  06بتاريخ  ،12ج، العدد ج ر ج ، المطموب شغميا في انتخابات البرلماف
 ،09ج، العدد ج ر ج  المتعمؽ بعضو البرلماف، 2001انفي ج 31المؤرخ في  01 – 01القانوف رقـ  (14

 .13، ص 2001فيفري  04بتاريخ 
 31المؤرخ في  01 – 01الذي يعدؿ القانوف رقـ  2008سبتمبر  01المؤرخ في  03 – 08الأمر رقـ  (15

 .03، ص 2008سبتمبر  03بتاريخ  ،49ج، العدد ج ر ج والمتعمؽ بعضو البرلماف،  2001جانفي 
، المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ 2021مارس  10المؤرخ في  01 – 21الأمر رقـ  (16

 .08، ص 2021مارس  10بتاريخ  ،17ج، العدد ج ر ج ات، الانتخاب
، الذي يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد 2021مارس  16المؤرخ في  02 -21الأمر رقـ  (17

 .06، ص 2021مارس  16بتاريخ  ،19ج، العدد ج ر ج المطموب شغميا في انتخابات البرلماف، 
المؤرخ  01 – 21 دؿ ويتمـ بعض أحكاـ الأمر رقـيع 2021أوت  25المؤرخ في  10 -21 الأمر رقـ (18
بتاريخ  ،65ج، العدد ج ر ج ، المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 2021مارس  10في 
 .05، ص 2021 أوت26
 :النصوص التنظيمية -ج
ج ، المتضمف حؿ المجمس الشعبي الوطني، 1992جانفي  04المؤرخ في  01-92المرسوـ الرئاسي رقـ  (1

 .59، ص 1992جانفي  08بتاريخ  ،02ج، العدد ر ج 
المتضمف صلبحيات المجمس الاستشارية  1992فيفير  04المؤرخ في  39 – 92المرسوـ الرئاسي رقـ  (2

 .282، ص 1992فيفير  09بتاريخ  ،10ج، العدد ج ر ج الوطني وطرؽ تنظيمو وعممة، 
، المتعمؽ بنشر الأرضية المتضمنة الوفاؽ 1994جانفي  29المؤرخ في  40 – 94المرسوـ الرئاسي رقـ  (3

 .1994جانفي  31بتاريخ  ،08ج، العدد ج ر ج الوطني حوؿ المرحمة الانتقالية، 
المتعمؽ بنشر الأرضية المتضمنة الوفاؽ  1994جانفي  29المؤرخ في  40 – 94المرسوـ الرئاسي رقـ  (4

 .1994جانفي  31بتاريخ  ،06ج، العدد ج ر ج الوطني حوؿ المرحمة الانتقالية، 
نوفمبر  16ليوـ  الرئاسية للبنتخاباتالمتضمف استدعاء الييئة الناخبة  268 – 95المرسوـ الرئاسي رقـ  (5

 .1995سبتمبر  17 بتاريخ ،52ج، العدد ج ر ج ، 1995
 :الداخميةالأنظمة  -ح
 .14. ص 2017أوت  22بتاريخ  ،49ج، العدد ج ر ج النظاـ الداخمي لمجمس الأمة،   (1
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بتاريخ  ،29ج، العدد ج ر ج ، 2026النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري لسنة  (2
 .2016ماي11
زرواؿ رئيسا  ، المتضمف تعيف السيد اليميف 1994جانفي  30علبف المجمس الأعمى للؤمف بتاريخ إ (3

 .1994جانفي  31بتاريخ  ،06ج، العدد ج ر ج  ،لمدولة لممرحمة الانتقالية
المتضمنة تأىيؿ رئيس المجمس الأعمى لمدولة  1992جانفي  19المؤرخة في   01 – 92مداولة رقـ  (4

جانفي  22بتاريخ  ،05ج، العدد ج ر ج لإمضاء كؿ القرارات التنظيمية والفردية وترأس مجمس الوزارة، 
1992. 

 المحكمة الدستورية: وأقرارات وآراء المجمس الدستوري  -خ
، المطابؽ بمراقبة مطابقة 2011ديسمبر  22المؤرخ في  11/ ر ـ د /  03رقـ  المجمس الدستوري رأي (1

، ص 2012جانفي  14بتاريخ  ،الأوؿج، العدد ج ر ج القانوف العضوي المتعمؽ بقانوف الانتخاب لمدستور، 
04. 
، المطابؽ بمراقبة مطابقة 2011ديسمبر  22المؤرخ في  11/ ر ـ د /  04رقـ  المجمس الدستوري رأي (2

بتاريخ  ،الأوؿج، العدد ج ر ج ، لمدستور القانوف العضوي الذي يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية
 .38، ص 2012جانفي  14
، المطابؽ بمراقبة مطابقة 2011ديسمبر  22المؤرخ في  11/ ر ـ د /  05رقـ  المجمس الدستوريرأي  (3

 ،الأوؿج، العدد ج ر ج القانوف العضوي الذي يحدد كيفيات توسيع المرأة في المجالس المنتخبة لمدستور، 
 .43، ص 2012جانفي  14بتاريخ 

، المتعمؽ بمراقبة 2019سبتمبر  14المؤرخ في  19/ر ؽ ع/ـ د / 01رقـ  المجمس الدستوري رأي (4
  ،55، العدد ج ر ج جمطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بالسمطة الوطنية المستقمة للبنتخابات لمدستور، 

 .04، 2019سبتمبر  15بتاريخ 
، المتعمؽ بمراقبة 2019سبتمبر  14المؤرخ في  19/ر ؽ ع/ـ د / 02رقـ  المجمس الدستوري رأي (5

المتعمؽ  2016أوت  25المؤرخ في  10 – 16والمتمـ لمقانوف العضوي  مطابقة القانوف العضوي المعدؿ
 .11، 2019سبتمبر  15بتاريخ  ،55ج، العدد ج ر ج بنظاـ الانتخابات، 

، المتعمؽ بمراقبة دستورية 2021مارس  13المؤرخ في  21/ ؽ ـ د/ 17رقـ  المجمس الدستوري قرار (6
ج، العدد ج ر ج قاعد المطموب شغميا في انتخابات البرلماف،الأمر الذي يحدد الدوائر الانتخابية وعدد الم

 .04، ص 2021مارس  16بتاريخ  ،19
، المتعمؽ بمراقبة دستورية 2021أوت  24المؤرخ في  21/ ؽ.ـ د/ 388قرار المحكمة الدستورية رقـ  (7

، 2021مارس  10المؤرخ في  01 – 21الذي يعدؿ ويتمـ بعض أحكاـ الأمر رقـ  10 - 21الأمر 
 .2021أوت  26بتاريخ  ،65ج، العدد ج ر ج المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 
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خلاصػػػػػػػػة: 
السياسي الجزائري بمكانة المعارضة البرلمانية إلا في التعديؿ الدستوري  النظاـ لـ ييتـ

، حيث أكد المؤسس 2020 سنة الأخيروعزز ىذه المكانة مف خلبؿ التعديؿ  2016لسنة 
المشاركة الفعمية في الأشغاؿ البرلمانية  بيدؼالدستوري عمى منحيا مجموعة مف الحقوؽ 

الكشؼ بيدؼ  سمة أساسية لمديمقراطيةالاعتراؼ بحقوقيا لا سيما أف الحياة السياسية،  وفي
 منع إساءة استعماؿ السمطة.و  ،الحكومة أخطاءف ع

غير أف ىذه الحقوؽ الممنوحة لممعارضة البرلمانية لا تزاؿ عديمة الفعالية نظرا لمعديد 
في خاصة مف القيود والحواجز منيا النصاب القانوني لمباشرة ىذه الحقوؽ الدستورية 

 البرلماف. قبة أقمية داخؿبحكـ أنيا مواجية الأغمبية البرلمانية، وىو ما لا يتوفر لممعارضة 
المعارضة البرلمانية، الأغمبية البرلمانية، التعديؿ الدستوري، الحقوؽ  :احيةالكممات المفت

 الدستورية.
  Synthèse : 

Le système politique algérien ne s’est préoccupé du statut de l’opposition 

parlementaire que dans l’amendement constitutionnel de 2016, qui a été renforcé 

par le récent amendement de 2020. Le législateur constitutionnel a offert à cette 

opposition une série de droits en vue d’une participation active dans les travaux 

parlementaires et dans la vie politique. Notamment que la reconnaissance de ses 

droits est une caractéristique fondamentale de la démocratie en vue de déceler les 

erreurs du gouvernement et de prévenir les abus de pouvoir. 

 Cependant, ces droits à l’opposition parlementaire restent inefficaces en 

raison de nombreuses restrictions et obstacles, y compris le quorum pour 

l’exercice de ces droits constitutionnels, en particulier face à la majorité 

parlementaire, et c’est justement ce qui fait défaut à l’opposition parce qu’elle 

est minoritaire dans le Parlement. 

Mots clés : opposition parlementaire, majorité parlementaire, amendement 

constitutionnel, droits constitutionnels. 

Summary: 

The Algerian political system was only concerned about the status of 

parliamentary opposition in the 2016 constitutional amendment, which was 

reinforced by the recent 2020 amendment. The constitutional legislator offered 

this opposition a series of rights in order in enhance it active participation in 

parliamentary work and in political life. Given that the recognition of its rights is 

a fundamental feature of democracy in order to detect government errors and 

prevent abuses of power. 

 However, these rights to the parliamentary opposition remain ineffective due 

to numerous restrictions and obstacles, including the quorum for the exercise of 

these constitutional rights, especially in the face of the parliamentary majority, 

and that is precisely what the opposition lacks because it is a minority in 

Parliament. 

Keywords: parliamentary opposition, parliamentary majority, constitutional 

amendment, constitutional rights. 


