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حنكما  لجديزال اكـ لا اكةي اكلصطكحاة لل ناكذيف اكذيفيب اكةلليب لصطكح يعةبذ
 لةشغ اكةي اكقضايا لل أمل باعةباذما لاامةلاالاكتر  لن بين اكلواضيع  أصبح حيت ،قائلا 

 الألذ يقةصذ نلا ،اكلعاصذب الآنلب في نالإداذب ناكسياسب نالاقةصاد الاجةلاع عكلاء لبا
 اكقذاذ نصلاع اكحكل لذجا الامةلال دكك يشاذكمل لب اكقضيب بمدم الأكاديلييل  امةلال عكن

 اكباحتنل إكيما أشاذ نكلا فاكةلليب  اكذيف نسكالم ةطنيذ إكن ةمدف ككنلما لظذا  اكةلفيدينل
 لل نيذيد  اكداة عكن الاعةلاد يعذذ للا ،عكيم نةعند نكم الإلسال لل مي،  اكةللنينل

  اكدنكب في اكشالكب اكةلليب خطط لل يةجذأ لا جذءا عةبذةـ كلا،  الأفذاد كدن الإلةاجيب اكقدذب
 لدن لعظل في يشككنل الأغكبيب اكذيفيب اكلجةلعاة سكال أل بسبب خاصب مليبا لةحة و

 اكلاليب . لاكدن في خاصب اكعاكل

وكقد ةجكن مذا الامةلام فن طرح لظريات وللاذج ةلظر لاكيات وسبل ةحقيقما في اطار 
اكلذامب واكلدارس اكلخةكفب ، وأصبحت ةشكل اكلحور الاساسي في سياسات كل اكدول 

ففي حين )اكلةقدلب , اكلاليب وحةن اكلةخكفب ، لع ةباين واخةلاف الاشكاكيات اكلطروحب ، 
لةخكفب في اطار لحاربب اكةخكف وةحسين الاطار اكلعيشي ككسكان ، ةطرح اكدول اكلاليب واك

في اطار ةحقيق اكلزيد لن اكرفاميب كشعوبما وضلان لسةقبل  ةطرح في اكدول اكلةقدلب فإلما
 .(افضل كلأجيال اكلاحقب 

وفي اطار اكةلليب اكشالكب ةم طرح لفموم اكةلليب اكلحكيب ككةعالل لع ابرز لشكل ومو 
جغرافيب بحد ذاةما دون اخرى ، اي وجود ةباين ةللوي بين اكللاطق في اكدوكب  ةخكف للاطق

اكواحدة لن خلال اعطاء فرص ةلليب لةكافئب لبليب عكن الكاليات ولوارد كل للطقب ، عن 
 طريق اكلشاركب اكشعبيب اكةن ةلكن لن ةرةيب الاوكويات اكةللويب ككل للطقب عكن حدا .

ما واحدة لن اكدول اكةي طاكما الاحةلال ، فقد شرعت وللذ باكلسبب ككجزائر وباعةبار 
حصوكما عكن الاسةقلال اكن اكلموض باكةللبب اكوطليب ، وةحقيق اكةقدم الاقةصادي والاجةلاعي 
فوضعت لخططات وبارلج ةضلن ذكك ، الا ان اكصعوبات واكلرحكب اكحرجب لن عدم 
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ائريب ادت اكن ةراجع واخةلال في اكةلليب الاسةقرار وغياب الالن اكةي لرت بما اكدوكب اكجز 
 اكريفيب .

ويبدو مذ الاخةلال اكتر وضوحا في اكللاطق اكريفيب ، اكةن اصبحت ةعالي وةةخبط في 
لشاكل وصكت اكن حد غياب ادلن شرط لن شروط اكحياة ومو اكسكن واكغذاء ، ومذم الازلب 

اكعاكم اكريفي ، اكن جالب اكلاةوازن لردما بالاساس اكن اكةمليش و الاقصاء اكذي ةعرض اكيم 
الاقكيلي اكذي كان لحصكب اكةدمور اكعام بالإقكيم في اكفةرة الالليب اكسابقب ، وةدلي في احجام 
اكسكان واكفاعكين اكلحكيين في الاسمام واكلشاركب للا علق اتار الاخةلالات وةسبب في ةدلي 

اكريفيب حبيسب اكركود واكفقر اكذي اعاقما حةن اكواقعيب ووةيرة اكةلليب ، للا جعل جل اكبكديات 
 بعد اكةحسن الاللي .

مذ اكواقع اكصعب جعل اكدوكب اكجزائريب لجبرة عكن اكةوجم كةحقيق ةلليب بةكك اكللاطق  
ةةم اكةي ةعةبر كآكيب كذا اوكةما امةلالا خاصا لن خلال عدة سياسات لةعاقبب ككةلليب اكريفيب 

ات اكللةظلب واكلةزايدة ، ةمدف اكن احداث ةغيرات كليب ولوعيب لن خلال جلكب لن الاجراء
عكن لسةوى لجةلع ريفي لحكي بلشاركب واعيب ولشطب للم ، لن اجل ةوفير اطار لعيشي 
رساء ةلليب بما ، ولظرا كخصوصيةما  للاسب كسكان ةكك اكللاطق ، وزيادة رفاميةمم وا 

 ئيب .الاجةلاعيب ، الاقةصاديب ، اكتقافيب وحةن اكبي

برز الادوات اكلسةخدلب كذكك مي لخةكف برالج اكةلليب اكريفيب وخاصب اكلشاريع لن أ
اكجواريب اكةي ةعةبراداة فعاكب  ككدوكب واكسكطات اكعلوليب لن اجل ةحقيق ةلليب لحكيب باكريف 

 اكجزائري .

ةحقيق ولحافظب اكغابات كولايب اكلسيكب واحدة لن الادوات اكي ةعةلد عكيما اكدوكب في 
اكةلليب اكلحكيب كلخةف اكبكديات واكقرى واكلداشر وذكك لن خلال اكعيديد لن اكبرالج اكلسلدة 
اكيما سواء في اكةسيير واكةلفيذ او اكلراقبب ، ومذا عبر سلوات عديدة ، ككللا خلال مذم اكدراسب 
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ل الاغكفب واكةن شمدت حركيب وديلاليكيب كبيرة بفع  0202اكن  0202سلركز عكن اكفةرة لن 
 اكلاكيب اككبيرة اكلخصصب كمذا اكغرض .

 اشكالية الدراسة  

اكةلليب اكلحكيب في  في ةحقيقاكةلليب اكريفيب اكللدلجب  دور برالجةحةل علكيب دراسب 
اكللاطق اكريفيب امليب باكغب ولكالب بارزة باعةبارما ةلكللا لن اكةشاف لقاط اكقوة واكلجاحات 

ب ، وكذا ابراز لواحي اكضعف ولواضع ةصحيحما لن جمب اخرى ، اكلحققب كةتليلما لن جم
وذكك لن اجل ةجلب اسكوب اكةجربب واكفشل في ةلفيذ اكسياسات اكعالب خاصب سياسب اكةجديد 

 اكريفي ، وادارة اكلخصصات اكعلوليب باكشكل اكلطكوب .

لن اجل اكةاكيد عكن وجود ةاتير كلخةكف برالج اكةلليب اكريفيب اكللدلجب وقدرةما عكن ةحقيق 
 ةلليب لحكيب باكللاطق اكريفيب ، مذا يقودلا اكن طرح اكسؤال اكرئيسي اكةاكي  

 

في دعم التنمية المحمية في   ( PPDRI)برامج التنمية الريفية المدمجة   تساهمكيف 
 خلال الحالة بولاية المسيمة ؟ من المناطق الريفية

 :  التساؤلات الفرعية

 مل ساملت برالج اكةلليب اكريفيب اكلخةكفب في ةحسين لعيشب سكان اكللاطق اكريفيب ؟ -

باكللاطق اكريفيب لامي الآتار اكلباشرة ككلشروع اكجواري ككةلليب اكريفيب اكللدلجب اكللفذ  -
 بما؟ حقيقيبةلليب ريفيب  ومل أدى فعكيا إكن ةحقيق ،  كولايب اكلسيكب

 ؟ بولايب اكلسيكب لا لوع اكلشاريع واكبرالج الاكتر ةاتيرا في سكان اكللاطق اكريفيب  -

 مل وفقت لحافظب اكغابات كولايب اكلسيكب في ةلفيذ اكبرالج اكلسلدة اكيما ؟ -
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 فرضيات الدراسة : 

 كلاجابب عكن الاشكاكيب والأسئكب اكفرعيب اكلطروحب ةم اعةلاد اكفرضيات اكةاكيب : 

اكريفيب اكللدلجب في ةحسين الاطار اكلعيشي ككسكان اكقاطلين  اكةلليب ساملت برالج -0
 باكللطقب اكريفيب .

ةواجم لحافظب اكغابات كولايب اكلسيكب لعوقات ةحول دون ةلفيذ اكبرالج اكلخةكفب    -0
 ل اكلطكوب .باكشك

ةعةبر شعبب غرس الاشجار اكلتلرة، اكطاقب اكشلسيب ، وةربيب اكحيوالات الاكتر اقبالا  -3
 عكيما لن طرف سكان اكللاطق اكريفيب .

 اهمية الدراسة

 يسةلد مذ اكبحث امليةم لن خلال : 

 ان لوضوع اكةلليب اكريفيب واكلحكيب يكةسي امليب حضاريب في عصرلا اكحاكي ؛ -

ان كلوضوع اكةلليب اكريفيب حساسيب كبيرة في اكبكدان اكلاليب عكن اعةبار ان ملاك لن  -
يؤيد مذم اكةلليب اكحاصكب وملاك لن يرفض للمجيب اكةخطيط واكةسيير كما ، كذكك ةظل 

 لحل ةباين في اكرؤى والإيديوكوجيات ؛ 

يب واكةي ةلكك لن ةقويم علكيب ةلفيذ اكسياسات واكقرارات اكلةعكقب باكفضاءات اكريف -
 اكخصوصيات الاجةلاعيب ، الاقةصاديب ، واكبيئيب لايليزما عن باقي اكللاطق . 

 اهداف الدراسة

ةقديم الاطار اكلفاميلي ككةلليب اكريفيب  واكةلليب اكلحكيب في اكجزائر ، باكةطرق اكن  -
 لفمولما ، امدافما ، وامم اكلراحل اكةي لرت بما وكذا لعوقاةما ؛

ةلليب اكريفيب لع ةبيان امم اكسياسات اكةي اعةلدةما اكجزائر ككلموض باكةلليب في ةقديم اك -
 اكللاطق اكريفيب للذ الاسةقلال اكن يوللا مذا ؛
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عرض وةحكيل كبعض اكلشاريع اكجواريب ككةلليب اكريفيب اكللفذة لن طرف لحافظب  -
 اكغابات كولايب اكلسيكب .

شاريع عكن سكان اكريف وعكن اكةلليب اكلحكيب فيما م اكلابرازالاتار اكلاجلب عن ةلفيذ مذ -
  . 

 حدود الدراسة 

 الحدود الزمنية  -

ومي اكلرحكب  اكةي   0202اكن  0222ةلصب مذم اكدراسب عكن اكفةرة لن سلب 
اخةرلاما كدراسب بعض لشاريع ككةلليب اكريفيب اكةي اسلد اكن لحافظب اكغابات ةلفيذم والجازما 

 وفق سياسب وطليب علوليب مي سياسب اكةجديد اكريفي.

 الحدود المكانية :  -

   ولايب اكلسيكب وباكضبظ بكديب اكلعاضيد

 دوافع اختيار الموضوع: 

 اكدوافع وراء اخةيار مذا اكلوضوع في :ةةلتل 

 اكرغبب اكشخصيب ككبحث في اكليدان اكريفي . -

 اكوقوف عكن الكاليات اكللاطق اكريفيب ولعوقات ةحقيق ةلليب لحكيب بما . -

ةبيان الامليب اكةن ةوكيما اكدوكب كلشاريع اكةلليب اكريفيب باعةبارما جزء لن اكةلليب اكشالكب    -
 كوطلي .و الاقةصاد ا
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 المنهج المتبع.

ان اكلقصود بللامج اكبحث اكعكلي مو ةكك اكلجلوعب لن اكقواعد والألظلب اكعالب ، 
اكةي ةم وضعما لن أجل اكوصول اكن حقائق لقبوكب حول اكظوامر لوضوع الامةلام لن قبل 

 اكباحتين في لخةكف لجالات اكلعرفب الالساليب.

اكلطروحب واخةبار صحب  الاسئكبعكن كل ككوصول اكن لةائج اكبحث والإجابب 
اكفرضيات، اخةرلا اكللمج اكوصفي علد اكةطرق اكن اكلفاميم اكلةعكقب باكةلليب واكةلليب اكلحكيب، 
وكذا اكةلليب اكريفيب واكلشاريع اكجواريب ككةلليب اكريفيب، وللمجا ةحكيكيا علد لعاكجب وةحكيل 

كف اكلصادر، اكذي يلكللا لن لعرفب اذا كان اكلعطيات الاحصائيب اكلةحصل عكيما لن لخة
 .دور كمذم اكلشاريع اكجواريب ككةلليب اكريفيب في ةحقيق اكةلليب اكلحكيب ملاك 

 هيكل الدراسة :

كلعاكجب اشكاكيب اكبحث والإكلام بلخةكف جوالب اكلوضوع ، تم ةقسيم اكبحث اكن 
 يكي :فصكين سبقةمم لقدلب عالب أعقبةمم خاةلب عالب وذكك كلا 

كةلليب اكلحكيب، ا كةلليب اكريفيب و، ا ككةلليب اكفصل الأول خصص كدراسب الاطار اكلفاميلي
حيث ةم اكةطرق في اكلبحث الأول اكن لدخل ككةلليب اكريفيب و اكةلليب اكلحكيب وقد خصصلا 
اكلطكب فيم اكن لدخل اكن اكةلليب حةن يةضح اكتر لفموم اكةلليب قبل اكةطرق اكن اى لوع 
للما ،  وفي اكلبحث اكتالي اكةلليب اكلحكيب في اكجزائر وفي اكلبحث اكتاكث سياسات اكةلليب 

 اكريفيب في اكجزائر .

ألا اكفصل اكتالي فقد خصص ككدراسب ، حيث ةم اكةطرق في اكلبحث الأول اكن لظرة عكن 
ات كولايب لشاريع اكةلليب اكريفيب، واكلبحث اكتالي خصص لإعطاء لبذة حول لحافظب اكغاب

 .  عكن اكةلليب اكلحكيب  اكلسيكب واكلبحث اكتاكث واقع اكبرالج اكللفذة والعكاساةما اكلخةكفب
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 الدراسات السابقة :

: طاكبي رياض، دراسب بعلوان "اكةلليب اكريفيب اكلسةدالب في اطار الدراسة الأولى
اكجزائر، ةولس، واكلغرب"، سياسات اسةخدام اكلواد اكطبيعيب اكلةجددة، دراسب لقارلب بين 

 .0200جالعب فرحات عباس سطيف، 

اكدراسب عبارة عن رساكب لاجسةير قام اكباحث لن خلاكما بةوضيح دور الاسةغلال الألتل ككلواد 
اكطبيعيب في ةحقيق اكةلليب اكريفيب اكلسةدالب ولساملب مذم الأخيرة في ةحقيق اكةلليب اكلسةدالب 

لع قيالما باكلقارلب بين كل لن اكجزائر، ةولس، واكلغرب. خكصت  والألن اكغذائي اكلسةدام،
مذم اكدراسب اكن أن سياسات اسةخدام اكلوارد اكطبيعيب اكلةجددة لفةاح لجاح وفشل لشاريع 
اكةلليب اكريفيب اكلسةدالب، كلا خكص اكباحث اكن قيام اكدوكب اكلدروسب باعطاء أمليب كبيرة 

 فيب اكلسةدالب خاصب لورد اكليام.اكةلليب اكريككلوارد اكطبيعب اكلةجددة، و 

:  أوشن فاروق، دراسب بعلوان "ةقييم أتار ةلفيذ اكلشاريع اكجواريب ككةلليب الدراسة الثانية
اكريفيب اكللدلجب في ةحقيق اكةلليب اكريفيب اكلسةدالب، دراسب حاكب لشروع للطقب ايقوبان بكديب 

 .0202سطيف، اكجزائر،  شكيب ولايب خلشكب" جالعب فرحات عباس،

اكدراسب عبارة عن رساكب لاجسةير قام اكباحث لن خلاكما بةوضيح لدا أتر ةلفيذ لشاريع 
اكةلليب اكريفيب اكللدلجب عكن ةحقيق اكةلليب اكريفيب اكلسةدالب، وخكصت اكدراسب اكن عدم قدرة 

لسةدالب بعدة للاطق لن اكلشاريع اكجواريب ككةلليب اكريفيب اكللدلجب عكن ةحقيق ةلليب ريفيب 
اقكيم ولايب خلشكب، مذا الاخفاق اكذي جعل مذم اكللاطق ةسةلر في اكلعالاة، كلا خكص اكباحث 

وةصليلم عكن اكلسةوى اكككي لن  ماكن أن لشككب عدم وجود ةوافق والسجام بين لايةم ةصو 
 طرف اكسكطات اكعلوليب ولامو لوجود عكن أرض اكواقع لازال لسةلرا.

، الابعاد واكلعوقات  –اكةلليب اكريفيب اكلسةدالب في اكجزائر ، ةلار ةوفيق :  ة الثالثةالدراس
، جالعب لحلد بوضياف باكلسيكب  ، اكجزائر،   0202-0222حاكب دراسيب كولايب اكلسيكب 

0202. 
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اكدراسب عبارة عن أطروحب دكةورام، قام اكباحث لن خلاكما بدراسب رمالات اكةلليب 
 ي اكجزائر لع اكةركيز عكن الابعاد واكلعوقات ، وخكصت اكدراسب اكن أن اكلسةدالب ف

ةحقيق اكةلليب اكلسةدالب بلخةكف ابعادما الاساسيب واكتالويب يةطكب لجلوعب لن 
اكسياسات والاجراءات واكةشريعات كلساعدة اكلجةلع عكن الالةقال لن وضع اكن وضع افضل 

جلوعب لن اكلعوقات عكن اكصعيد الاجةلاعي ، ويصطدم ةحقيق اكةلليب اكلسةدالب بل
والاقةصادي واكسياسي كلا ان عائق اكلخصصات اكلاكيب يشكل ماجسا واشكالا كبيرا كةحقيق 
مدف اكةلليب اكلسةدالب خاصب في ظل الميار اسعار اكلحروقات ، كلا ان ةاخر الطلاق 

الاتر اكسيئ عكن سكان  ( كان كم 0220سياسات فعكيب ةةجم لحو عاكم اكريف ) الا في سلب 
 اكريف اكلسةفدون الاوائل لن تلار مذم اكةلليب . 

 :صعوبات الدراسة 

ةشةت لصادر ولواقع اكحصول عكن اكلادة اكعكيلب للا ةسبب في علاء شديد لقابل  -
 اكحصول عكيما.

سطحيب اكلعكولات وجفاؤما في غاكب الأحيان، للا جعكما لا ةخدم اكبحث اكعكلي إطلاقا  -
 سبب لقص كفاءة الاطارات اكقائلب عكن اكةلليب اكلحكيب.ب

  صعوبب قياس الاتر كبعض برالج اكةلليب اكريفيب كسكان اكريف خاصب لن اكلاحيب الاجةلاعيب -
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 مقدمة الفصل

لجوانب وىذا ما دفع العمماء والباحثيف لدراستيا، ااف الميتـ بعممية التنمية يجدىا متعددة 
فاحتمت مكانا بارزا في الفكر الاجتماعي المعاصر، وحظيت باىتماـ عمماء الاجتماع منذ نياية 

عمى دراستيا والتعرؼ عمى معالميا ومع مرور الوقت تزايد ىذا  االحرب العالمية الثانية ، فأقبمو 
 الاىتماـ حتى وصؿ الى رجاؿ السياسة.

بدأ التفكير في التنمية المحمية بعد فشؿ سياسات التنمية المركزية، حيث أف ىذا التصور 
محمي، والتنمية المحمية كظاىرة اجتماعية الجديد منطمقو بالأساس الوحدات المحمية والمجتمع ال

ىي احداث تغيير اجتماعي انطلبقا مف العوامؿ المؤدية الى التغيير وىذا كمو قصد احداث 
عد الفرد والمجتمع وذلؾ بالاعتماد عمى طاقات المجتمع المحمي لموصوؿ الى اتطورات تس

التنمية الشاممة عمى المستوى تحقيؽ التنمية المحمية التي تعتبر القاعدة الاساسية لتحقيؽ 
 الوطني.

وتجارب التنمية المحمية تختمؼ مف اقميـ الى أخر ومف دولة الى أخرى، والجزائر كغيرىا مف 
الدوؿ حاولت ومنذ الاستقلبؿ ورغـ الصعوبات التي واجيتيا تسخير كؿ الخيرات، الثروات، 

تنموية تيدؼ الى  شاء مشاريعقصد ان أو بشرية،كانت دية والامكانيات المتواجدة محميا ما
 في كامؿ ربوع الوطف. رفاىية الاجتماعية لمشعبالاقتصادي والتحقيؽ الازدىار 

   وعميو سنحاوؿ مف خلبؿ ىذا الفصؿ التطرؽ الى :

 ؛ الريفية والتنمية المحميةالتنمية  ماىية ث الاوؿحالمب

 ؛التنمية المحمية في الجزائر ثانيث الحالمب

 .سياسات التنمية الريفية في الجزائرثالث ث الحالمب

 



 الاطار المفاهٌمً للتنمٌة  الرٌفٌة والتنمٌة المحلٌة                                                الفصل الاول 

3 
 

 الريفية والتنمية المحمية التنمية  ماهيةث الاول : حالمب

ماىيتيا ، مبادئيا في ىذ المبحث سنتطرؽ في المطمب الاوؿ الى التنمية مف خلبؿ 
وفي المطمب الثاني التنمية المحمية ، ماىيتيا ،خصائصيا ،  أبعادىا ومؤشراتيا ثـوعناصرىا  

 اىدافيا ، مقوماتيا واطرافيا الفاعمة .

 التنميةمدخل الى  المطمب الاول :

منذ نياية الحرب العالمية الثانية أصبحت التنمية غاية تسعى لتحقيقيا غالبية الدوؿ 
ا تحقيؽ التقدـ والرفاىية لمشعوب، وقد المستقمة حديثا، باعتبارىا أداة أساسية يمكف مف خلبلي

حظي موضوع التنمية باىتماـ كبير مف قبؿ المتخصصيف ، المسؤوليف، الباحثيف، والمخططيف 
في الحكومات، الشعوب والمنظمات المختمفة، لما ليا مف اىمية كبيرة عمى كياف المجتمع ككؿ 

 مية مواجية عوامؿ التخمؼ.وفي جميع جوانبو، فيي وسيمة تستطيع مف خلبليا الدوؿ النا

 ماهية التنمية  الفرع الاول :

لقد مر مفيوـ التنمية بشكؿ عاـ بعدة مراحؿ تعكس كؿ منيا طبيعة وظروؼ الدوؿ 
النامية، ومراحؿ نموىا مف حيث اليياكؿ الاقتصادية والسياسية ليذه الدوؿ مف ناحية، وطبيعة 

 علبقتيا بالانظمة الدولية مف ناحية اخرى.

يمكف تمخيص المراحؿ التي مر بيا مفيوـ  التطور التاريخي لمفهوم التنمية.:  1

 : 1التنمية في 

 التنمية بوصفها رديفا لمنمو الاقتصادي.:  أولا

                                                                 
، عماف ،  والتوزيعالصفاء لمنشر  دار،  1، ط فمسفتيا واساليب تخطيطيا وادوات قياسيا: عثماف محمد غنيـ وماجدة ابو زنط ، التنيمة المستدامة  1

  .00-16، ص0212الاردف ، 
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تميزت ىذه المرحمة التي امتدت تقريبا مف نياية الحرب العالمية الثانية وحتى منتصؼ 
استراتيجية التصنيع كوسيمة لزيادة الدخؿ العقد السادس مف القرف العشريف بالاعتماد عمى 

القومي وتحقيؽ معدلات نمو اقتصادي مرتفعة وسريعة. يعد نموذج رستو أحد النماذج المشيورة 
التي تعكس عممية التنمية ومحتواىا في تمؾ الفترة، المعروؼ باسـ " مراحؿ النمو الاقتصادي"، 

 كؿ المجتمعات الانسانية.وىذه المراحؿ تفسر عممية التنمية الاقتصادية في 

 .ثانيا : التنمية وفكرة النمو والتوزيع

امتدت ىذه المرحمة مف نياية الستينات وحتى منتصؼ السبعينات مف القرف العشريف، 
حيث بدأت التنمية تشمؿ أبعاد اجتماعية بعد ما كانت مقتصرة عمى الابعاد الاقتصادية فقط، 

الحاجات الاساسية والمشاركة الشعبية في اعداد خطط كما ركزت عمى تطبيؽ استراتيجيات 
التنمية، تنفيذىا ومتابعتيا، بيدؼ القضاء عمى الفقر، البطالة، اللبمساواة . تتجسد ىذه المرحمة 

التنمية مف خلبؿ  بشكؿ واضح مف خلبؿ نموذج سيرز ونموذج تودارو، حيث يعرؼ الأوؿ
لتوزيع، ولايمكف الاقرار بوجود تنمية في أي دولة حجـ مشكلبت الفقر، البطالة، اللبمساواة في ا

حتى تكوف قادرة عمى مكافحة ىذه المشكلبت، واف تفاقمت حدة واحدة منيا أو أكثر، حتى ولو 
تضاعؼ الدخؿ القومي أو الفردي فيذه الدولة لا توجد بيا تنمية. أما الثاني فقد حدد عممية 

 الاساسية، احتراـ الذات، وحرية الاختيار. الحاجاتالتنمية في ثلبثة أبعاد رئيسية ىي : اشباع 

 ثالثا : التنمية الاقتصادية الشاممة.

شممت ىذه المرحمة الفترة الممتدة مف منتصؼ السبعينات الى منتصؼ ثمانينات القرف 
العشريف، ظير فييا مفيوـ التنمية الشاممة، التي تعني تمؾ التنمية التي تيتـ بجميع جوانب 

حياة وتصاغ أىدافيا عمى أساس تحسيف ظروؼ السكاف العادييف وليس مف أجؿ المجتمع وال
زيادة معدلات النمو الاقتصادي فقط، لاكف التسمية التي غمبت عمى ىذا النوع مف التنمية 
تمثمت في معالجة كؿ جانب مف جوانب المجتمع بشكؿ مستقؿ عف الجوانب الأخرى ووضعت 

ا ما جعؿ التنمية غير قادرة عمى تحقيؽ الاىداؼ المنشودة الحموؿ لكؿ مشكمة عمى انفراد، ىذ
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في كثير مف المجتمعات، ودفع الى تعزيز مفيوـ التنمية المتكاممة التي تعني بمختمؼ جوانب 
 التنمية ضمف أطر التكامؿ القطاعي والمكاني.

 رابعا : التنمية المستدامة .

ىي مجموعة مف السياسات الاجتماعية التنمية المستدامة في العموـ الاجتماعية الريفية 
الريفية ، الزراعية ، والاقتصادية التى تتضمف كلب مف تنمية الموارد البشرية الريفية والتنمية 
الاقتصادية عمى حد سواء لتحقيؽ السياسة الاجتماعية لممجتمع بشكؿ عاـ وتنمية المجتمعات 

المشتركة لتفاعؿ السياسات الاجتماعية الريفية بشكؿ محدد ، والتنمية المستدامة عي القاعدة 
  .1والريفية الزراعية التي تيدؼ الى رفع قدرة المجتمعات الريفية وقابميتيا لمنمو

 : تعريف التنمية . 2

مفيوـ التنمية لو أكثر مف تعريؼ، يختمؼ باختلبؼ الايديولوجية السائدة مع التسميـ 
 مية كؿ حسب وجية نظره.باختلبؼ تخصصات العمماء والميتميف بقضايا التن

التنمية بأنيا ىدؼ لأسموب التخطيط الاقتصادي يتحقؽ  Jacob Venerيعرؼ 
باستغلبؿ الامكانيات المتاحة لممجتمع وذلؾ بغرض الوصوؿ الى أعمى نصيب لدخؿ الفرد عف 

 . 2طريؽ أقصى استخداـ لممواد الاقتصادية الممكف استغلبليا لصالح المجتمع

التنمية ىي" العممية التي يتـ بموجبيا تحقيؽ النمو الارادي الذي يتـ التوصؿ اليو نتيجة 
 اجراءات وتدابير مقصودة يعبر عنيا ببرامج، خطط، وسياسات تيدؼ الى تحقيؽ معدلات 

 

                                                                 
عمـ الاجتماع الريفي المعاصر والاتجاىات الحديثة في دراسة التنمية الريفية ،كمية الزراعة ، جامعة الاسكندرية ،  محمد علبء الديف عبد القادر،  1

 .216ص، 0222مصر 

 . 20الدار الدولية للبستثمارات الثقافية ، القاىرة , مصر , ص  1مقدمة في عمـ الاجتماع الريفي ، ط كماؿ التابعي ،  2
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معينة مف النمو، فيي عممية تفاعمية متعددة العناصر، الأبعاد، المراحؿ، المستوايات وىي 
 ".1اترة مستمرة ومتو 

وقد عرفتيا الامـ المتحدة بأنيا " مجموعة مف الوسائؿ والطرؽ التي تستخدـ مف أجؿ 
توحيد جيود الأىالي والسمطات العامة بيدؼ تحسيف المستوى الاقتصادي، الاجتماعي، الثقافي 
 في المجتمعات القومية والمحمية، واخراج ىذه المجتمعات مف عزلتيا لتشارؾ ايجابيا في الحياة

 .2القومية، وبالتالي تساىـ في تقدـ البلبد"

وتعرؼ بأنيا " عمميات مخططة وموجية تحدث تغييرا في المجتمع لتحسيف ظروفو 
وظروؼ أفراده، مف خلبؿ مواجية مشكلبتو ، ازالة العقبات وتحقيؽ الاستغلبؿ الأمثؿ 

 . 3ه "للئمكانيات، والطاقات لتحقيؽ التقدـ والنمو لممجتمع والرفاىية لأفراد

بناءا عمى التعاريؼ السابقة يمكف اعطاء التعريؼ الاجرائي التالي لمتنمية" ىي نظاـ 
متشابؾ متناسؽ ومترابط تتفاعؿ مكوناتو لتنتج خطة،، تبادر بيا الدوؿ ويتفاعؿ معيا المجتمع 

 بكؿ قطاعاتو، لتحسيف الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية لأفراد المجتمع في اقميـ ما " .

 وأهدافهارع الثاني: عناصر التنمية الف

مف خلبؿ التعريفات السابقة التي حاولت القاء الضوء عمى مدلوؿ التنمية نستخمص أف 
 ىناؾ عناصر أساسية تشخص ىذا المفيوـ، وأىداؼ رئيسية يسعى لتحقيقيا.

 

 

                                                                 

داريية ، اعماؿ محمود سميماف طابع ، التنمية الريفية والمحمية وسيمة الحكومات لتحقيؽ التنمية الشاممة ومحاربة الفقر ،المنظمة العربية لمتنمية الا  1 
 .11تاريخ، ص المؤتمرات ، بدوف 

 .00، ص  0224سيير حامد ، اشكالية التنمية في الوطف العربي ، دار الشروؽ لمنشر والتوزيع، الاردف   2

(،اطروحة 0212-0222جميؿ احمد الجويد ، دور القيادة في التنمية المحمية واثرىا في تفعيؿ نظاـ الادارة المحمية في الجميورية اليمينة لمفترة )  3
 .00،ص0211في العموـ السياسية ، كمية العموـ السياسية والاعلبـ ، الجزائر  الدكتوراهشيادة  قمة لنيؿدم
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 اولا : عناصر التنمية.

 :1تتمثؿ عناصر التنمية فيما يمي

 التنمية عممية ذاتية ؛ 

 التنمية عممية ديناميكية مستمرة، أي أنيا ليست حالة ثابتة أو جامدة؛ 

  التنمية ليست ذات طريؽ واحد، أو اتجاه محدد سابقا، وانما تتعدد طرقيا واتجاىاتيا
 باختلبؼ الكياف وتنوع الامكانيات الكامنة داخؿ المجتمع؛

 اعتباره العنصر الذي تعتبر التنمية مفيوـ معنوي لعممية، موجية أصلب الى الانساف ب
يساىـ في تنمية المجتمع، وتيدؼ الى تحقيؽ الرفاىية ليذا الانساف، أي أنو وسيمة 

 ؛ 2التنمية وىدفيا في أف واحد 

  ىي مفيوـ شامؿ ومتكامؿ، بحيث لا تقتصر عمى جانب معيف مف جوانب البناء
 ية، والتكنولوجية(؛الاجتماعي بؿ تشمؿ كافة مكوناتو ) الاقتصادية، الاجتماعية، الثقاف

  تعتمد عمى المشاركة الشعبية، وذلؾ لاتاحة الفرصة أماـ الشعب مف اجؿ المساىمة
 الفعالة في صنع وتشكيؿ القرارات المتعمقة بمناحي حياتو.

 ثانيا: أهداف التنمية.

  عمى عدد مف  0222اتفؽ زعماء العالـ في مؤتمر عقدتو الامـ المتحدة في سبتمبر
ت قاسما مشتركا لمتنمية في العالـ للؤلفية الثالثة، وربطت تحقيقيا باطار الاىداؼ، اعتبر 

 .0212زمني يصؿ الى 

 نوجزىا في الشكؿ التالي  الاىداؼ ىذه. 

 

                                                                 
 21،20، مرجع سابؽ ذكره ، ص كماؿ التابعي  1

غالب محمود حسيف السالـ ، اتجاىات التنمية المستدامة لممجتمعات المحمية في منطقة طوباس ، اطروحة مقدمة لاستكماؿ درجة   2
 .15،14، ص،0225في التخطيط الحضري والاقميمي ،كمية الدراسات العميا في جامعة النجاح الوطنية في نابمس ، فمسطيف ، الماجستير 
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 : أىداؼ التنمية. 1الشكؿ رقـ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر : مف اعداد الطالب بالاعتماد عمى :

 .143ص  0223الدار العربية لمعموـ بيروت لبناف  1، ط محمد عدناف وديع ،الموسوعة العربية لممعرفة مف اجؿ التنمية المستدامة -

ليمى لعجاؿ ، واقع التنمية وفؽ مؤشرات الحكـ الراشد في المغرب العربي ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية  -

 .  20،  25ص  0212والعلبقات الدولية جامعة منتوري قسنطينة ، 

 

 

 

 

 ء على الفقر،لقضاا -

 خفض معدل وفٌات الأطفال، -

 تحقٌق تعمٌم التعلٌم الابتدائً، -

 الاستدامة البٌئٌة، ضمان -

اقامة شراكة عالمٌة من أجل  -

 التنمٌة،

تعزٌز المساواة بٌن الجنسٌن  -

 وتمكٌن المرأة،

 مكافحة الأمراض المختلفة، -

 

 

مٌة قدرات الانسان واطلاق تن -

 طاقاته،

ة مشتركة متجددة اٌجاد اراد -

 للتنمٌة والوحدة،

التفاعل الاٌجابً مع الفكر  -

 الانسانٌة،والثقافة 

تعزٌز الاعتماد القومً على  -

 الذات،

توفٌر الحماٌة الاجتماعٌة  -

ام كرامة الانسان وحقوقه واحتر

 وحرٌاته،

 

         أهداف

 التنمٌة
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 : ابعاد التنمية الثالفرع الثا

التنمية كغيرىا مف المفاىيـ تتضمف أبعاد مختمفة، تميزىا عف غيرىا مف المفاىيـ، 
ومؤشرات متعددة لقياس مدى تحقيؽ مجتمع معيف لمرفاىية والتطور المطموبيف عند قيامو 

 بالتنمية.

 . أبعاد التنمية.1 

 : 1تعددة نذكر منيا مما سبؽ يتضح لنا باف مفيوـ التنمية يشتمؿ عمى أبعاد م

 .البعد المادي 1.1

ويكوف ذلؾ مف خلبؿ التخمص مف سمات التخمؼ، واكتساب الخصائص السائدة في 
البمداف المتقدمة، المتمثمة في تحقيؽ عدد مف العمميات التي تمثؿ جوىر التنمية، مف تحقيؽ 

د ارتبط مفيوـ التنمية التراكـ الرأسمالي، وسيادة الانتاج السمعي، تطوير السوؽ القومية، وق
 بالتصنيع ارتباطا وثيقا، ذلؾ أف ىذه العممية تؤدي الى تنويع الييكؿ الانتاجي.

 البعد الاجتماعي .   2.1

حيث تيدؼ التنمية الى اشباع الحاجات الاساسية لسكاف المجتمعات، مف خلبؿ احداث 
مية، تقميؿ الفوارؽ في تغييرات في اليياكؿ الاجتماعية، اتجاىات السكاف، المؤسسات القو 

 الدخوؿ، والقضاء عمى الفقر والبطالة.

 البعد السياسي. 3.1

يتضمف ىذا البعد التبعية الاستعمارية المباشرة، الاستعانة بالمصادر الاجنبية، يجب أف 
تكوف مكممة للئمكانيات الداخمية الذاتية، بحيث لا تقود الى السيطرة عمى اقتصاديات البمداف 

 النامية.
                                                                 

1
،مكتبة الوفاء الفانونية ، الاسكندرية ، 1طاع الخاص في تحقيؽ التنمية المحمية ، دراسة حالة مؤسسة الاخوة عموري،بسكرة طق، دور السميحة طري 

 22،21،ص0213مصر 
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 .1البعد الدولي  ..4

لقد فرضت فكرة التنمية والتعاوف الدولي، المجتمع الدولي الى تبني تعاوف عمى ىذا 
المستوى والى ظيور ىيئات دولية، كالبنؾ الدولي، صندوؽ النقد الدولي، وغيرىا مف المنظمات 

تفمح في  التي كانت جميعيا تيدؼ الى تحقيؽ علبقات دولية أكثر تكافؤا، لكف ىذه الجيات لـ
تحقيؽ أىدافيا الأساسية مف وجية نظر البمداف النامية، وليذا نجد بأف التفاوت في الدخوؿ، في 

 البمداف الغنية والفقيرة يزداد عمى مر الزمف.

 .2البعد الحضاري 5.1

يعتبر البعض بأف التنمية مشروع نيضة حضارية، فالتنمية ليست مجرد  عممية 
عممية بناء حضاري تؤكد في المجتمعات شخصيتيا وىويتيا  اقتصادية، تكنولوجية، بؿ ىي

 الانسانية .

 

 

 

 

 

 

 

 الريفيةالتنمية ماهية  :الثانيالمطمب 
                                                                 

122صعماف ، ، 0224منشر،وائؿ ل، دار  1، ط التنمية الاقتصادية ، نظريات وسياسات وموضوعاتمدحت القريشي ،  1
 

2
 121، صنفس المرجع  
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  مفاهيم حول الريف الفرع الاول : 

 وىذا الريفية، التنمية عممية فيو تنفذ الذي الأساس الموضوع ىو الريفي والمجتمع الريؼ

 مسألة ثـ ريفيا، السكاني التجمع خلبليا مف يعتبر التي والمعايير الريؼ مفيوـ تحديد يدفعنا إلى

 . الريفية وخصائصيا الأسرة

 والحضر الريف بين التمييز وأسس الريفية الريف، مفهوم :أولا

 منطقة في مؤسساتيـ و الأشخاص بيف القائمة طةرابال صورة أنو عمى الريؼ يعرؼ

 .1الجيوية نشاطاتيـ محور عادة تمثؿ قرية في عةالزرا عمى فييا محمية يعيشوف

 الأرض، استخداـ بأوجو الريؼ مفيوـ ارتبط عكس الحضرو وماد لريؼاعتبر ا كما       

 الخدمات. و لمصناعة الأرض استخداـ يعني والحضر عةمزرال الأرض استخداـ يعني فالريؼ

 مف المجتمع ىذا في ما بكؿ بالريفي الخاصة الحياة إلى يشير مفيوـ فيو الريفية أما

 الميني جانبيا مف إلييا يُنظر كما المدينة ، و في السائدة تمؾ عف تتبايف مميزات وخصائص

  .2الآخر العالـ عمى الانعزاؿ معناه ليس لكف ، المختمفة بمجالاتيا الزارعة اساس عمى يقوـ الذي

 

 

 

                                                                 
في عموـ التسيير ، ، اطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ 02.2 – 0222والمعوقات  الأبعاد الجزائر في المستدامة الريفية التنمية تمار توفيؽ، 1

 المعارؼ، دار ،3 ط ،دراسات في التنمية الاجتماعية آخروف،و  الحسيني لسيدنقلبعف ا،  22ص  2012-2012جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة 
 .113 ص ص ، 1988 الإسكندرية،

2
 .391 ص ، 1997 ،الإسكندرية المعارف، دار ،الريفي الاجتماع عمم قاموس غيث، عاطؼ محمدنقلب عف  ، 22 السابؽ لمرجعنفس ا 
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 وقد الموضوع، تتناوؿ التي والمنظمات الدوؿو  المناطؽ بتعدد الريؼتعاريؼ  تعددت وقد
 :1في تتمثؿوالحضر  الريؼ بيف لمتمييز الأسس مف مجموعةالدارسات  أفرزت

 ىذا مشكمة ولكف ا،وتأثر  راكااد وأكثرىا الأسس أبسط وىو  :لمسكاف الأدنى الحد أساس -
 300 بيف تختمؼ فيي والقرية، المدينة بيف لمفصؿ اتفاقية حدود وجود عدـ الأساس ىي

 الياباف. في نسمة 50.000 و النرويج،في  نسمة
 الريفية السكانية التجمعات بيف التفريؽ في الدوؿ بعض عمدت :الإداري الأساس  -

 .إداري بقرار ولكف الحجـ، أساس عمى يتـ لا فالتقييـ والوظيفة، إلى المكانة والحضرية
 النظريات عمى الحضر عف الريؼ تمييز يعتمد الأساس ىذا في :الاجتماعية الحدود -

 عف الريفي المجتمع يختمؼ حيث والحضر، الريؼ بيف العلبقة تفسر الاجتماعية التي
 الروابط كقوة الريفي لممجتمع المميزة الرئيسية الخصائص مف خلبؿ الحضري المجتمع

 في أقؿ واجتماعيا مكانيا كاحرا ىناؾ أف ثـ الطبقي، والتجانس ،العقيدة قوة الاجتماعية،
 .الحضر في عنو الريؼ

 في أولي بشكؿ الريؼ في الأرض استخداـ يرتبط الأساس في :الأرض استخدام أساس  -
 في الأرض استخداـ مقابؿ في ريفية، مستوطنات مف بيا يرتبط ما مع والغابات ارعةالز 

 .وغيرىا التجارية و التحويمية والصناعات السكنية بالاستخدامات يرتبط الحضر
 لو، البسيط بالتحديد فقط ليس الريؼ بتعريؼ الدراسات بعض اىتمت :الريفية معامل -

 التحميلبت مف أسسو استمد معامؿ خلبؿ مف وذلؾ لمريفية، مختمفة بتحديد درجات ولكف
 السكاف، وتركيب الة،مالع تضـ فيما تضـ مختمؼ متغير ستة عشر لنحو الإحصائية

 .والعزلة الأرض، واستخدامات وأحواؿ المساكف، واليجرة، السكاف، وكثافة
 منطقة بيا تتميز التي إلى الدرجة يقود قياسيا بأف للبعتقاد المتغيرات ىذه اختيرت وقد
 .بالريفية ما

                                                                 
 ص ص ، 2011 رة،ھالقا مصرية، الأنجمو مكتبة ،2 ط ،الريفي العمران جغرافية في نجيب، أحمد حمدينقلب عف  22ص  ، السابؽ لمرجعنفس ا 1

25-22. 
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 فتجربة والحضر، الريؼ بيف التفريؽ في مفيدة وىي  :الاجتماعية الحاجات مقاييس  -
 مف كثير عمييا ركزت وقد المتواضع، المعيشي بالمستوى تتسـ الريؼ سكاف مف كثير

مكانية والسكف العمؿ ومستوى بالدخؿ فالجوانب الخاصة الدراسات،  عمى الحصوؿ وا 
 .الريفية تحديد في مفيدة أدلة تمثؿ كميا الضرورية والمتنوعة، الخدمات مختمؼ

 مكتب تعريؼ غرار عمى السكاف حجـ معيار استخدمت مف المنضمات مف فيناؾ ىنا، ومف
 أو الصغيرة القرى و الصغرى المدف ريؼ يعتبر حيث المتحدة، بالمممكة الوطنية الإحصاءات

 التعريؼ مع التعريؼ ىذا ويتفؽ.  1نسمة  آلاؼ عشرة عف سكانيا عدد يقؿ والتي المشتتة
 الأمـ عرفت حيث السكانية، التجمعات بيف التباعد معيار زيادة المتحدة مع الأمـ مف المقدـ
 تتعدى و نسمة 2000 عف سكانيا عدد يقؿ التي التجمعات السكانية أنيا عمى الريؼ المتحدة
 المعايير مف مجموعة يعتد مف ىناؾ .2متر2.000 تجمعيف كؿ بيف تفصؿ التي المسافة
 قامت التنمية، و الاقتصادي منظمة التعاوف غرار عمى حضرية، أو ريفية المناطؽ لاعتبار
 عف الحضرية لمناطؽا لتمييز تستخدـ أف يمكف التي الكمية المعايير بعض بوضع المنظمة
 :3امني الريفية
 العاممة؛ القوى في الزراعي النشاط مساىمة نسبة  -
 السكانية؛ الكثافة -
 السكنية؛ التجمعات في السكاف حجـ -
 السكانية؛ المنطقة خارج إلى النزوح معدؿ -
 الإدارية؛ لمتقسيمات وفقا الإدارية ركز ا الـ في السكاف حجـ -
 الإدارية؛ المركزية ظاىرة وتأصؿ تركز درجة -

                                                                 
 ص ،2002 عماف، والتوزيع، لمنشر المسيرة دار ،عمم الاجتماع الريفي آخروف،و ىري الجو  محمد، نقلب عف  23ص  ،سابؽ رجعتمار توفيؽ ، م 1

27. 

 .75 ص ،نفس المرجع  2

 .22 ص لمرجع ،نفس ا 3
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 المنطقة؛ داحؿ الإدارية التقسيمات -
 .المختمفة الخدمات مستوى -

 المجتمع الريفي : ثانيا
 دعا ما وىذا الريفية، التنمية عممية فيو تنفذ الذي الأساس الموضوع ىو الريفي المجتمع

 وبيف الريفي المجتمع بيف التمييز أف مف الرغـ وعمى الريفية، الاجتماعية لمبيئة مادي لتحديد
 ىناؾ أف إلا الاجتماعية، بالعموـ الميتميف بيف عمييا المتفؽ غير الأمور مف الحضري المجتمع

 محاولات بدأت وقد، الحضر وبيف بينو والفصؿ ناحية مف الريؼ مفيوـ لتحديد محاولات عدة
 عمـ ظيور مع ببعيد ليس أمد منذ المجتمعات مف غيره مف الريفي المجتمع يميز تعريؼ وضع

 . 1الريفي الاجتماع
 خلبؿ مف الريفي المجتمع ارسةبد اىتموا الذيف الأوائؿ مف خمدوف ابف العلبمة ويُعد

 عمى تسيطر التي النظـ ونوعية علبقات مف يسوده وما الريؼ وخصائص تممزا عمى تركيزه
 ابف ينظر حيث ككؿ، المجتمع قطاعات مف غيرىا عف كبير حد إلى تختمؼ التي حياتو طرؽ

 النحؿ وتربية الأرض بفلبحة ويقوـ دائـ رااستقر  حالة في يعيشوف بأنيـ الريفييف إلى خمدوف
 بأف يصفيـ نجده حيث وسموكياتيـ، علبقاتيـ طبعت الزارعية بيئتيـ في الحياة وىذه والمواشي،
 التفاوت إظيار جعؿ مما الترؼ حياة إلى يميموفولا  بينيـ، فيما التعاوف و القناعة طبائعيـ

 .2المستيجنة الأمور مف يعد والاقتصادي الاجتماعي
 علبقة ىي الريؼ المجتمع في بالأرض الإنساف علبقة أف خمدوف ابف أيضا يرى كما

 بأبعادىا الجماعة وحياة القيـ كؿ فإف ذلؾ وعمى أخرى زارعية أنشطة مف ومايربطيا جدا وطيدة
 حياة في رئيسية ومكانو الصادرة تحتؿ التي الأرض تدور حوؿ المختمفة وأىدافيا
 .3عندىـ الاجتماعية والمنزلة الاقتصادية الحياة عصب تشكؿ لأنيا ، الريؼ سكاف

                                                                 
1
 .22ص  ،سابؽ رجعتمار توفيؽ ، م 

 غير ماجستير مذكرة ،الجبمية المناطؽ في المستدامة والتنمية الجبمية الزراعة إشكالية سعيد، عبوش.، نقلب عف ، 22، ص سابؽ رجعتوفيؽ ، م تمار 2
   - 57 ص ، 2009-2008 الجزائر،الجزائر  جامعة الريفي، الاجتماع عمـ في منشورة

 .238 ص ، 1985 بيروت، الطميعة، دار ،خمدون ابن عند الواقعي الفكر ،نصار ناصؼ، نقلب عف،  27،ص ،سابؽ رجعتمار توفيؽ ، م 3
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 ومسؤوليتيـ الناس بيف تقوـ التي العلبقة مف الشكؿ ذلؾ بأنو الريفي المجتمع عُرّؼ كما
 المشترؾ، لنشاطيـ زامرك عادة تكوف قرية وفي متناثرة رعمزا في يقيموف حيث محمية منطقة في

 إقامتيا مف لابد علبقة ولكنو فيةار جغ منطقة مجرد ليس الريفي المجتمع أف ذلؾ مف ونفيـ
 .1الريفي لممجتمع النفسي والجانب الجغرافي الجانب ىناؾثـ  ومف عمييا والمحافظة
 وبتراث التكنولوجيا ببساطة يتميز زراعي مجتمع أنو عمى الريفي لممجتمع يُنظر كما

 المحمية المجتمعات تعتبر و منو، جزءا يكوّف الذي الكبير المجتمع في يوجد عما مختمؼ ثقافي
 بنائو مف جزءا وتكوف سياسيا ومنظـ متمدف مجتمع داخؿ تقع متمدنة،ولكنيا غير الريفية

 العامة الخصائص عمى تركيزه ىو التعريؼ ىذا يميز ما .2والديني والسياسي الاقتصادي
 ثقافة إلى بالإضافة الحياة متطمبات في التكمؼ وعدـ البساطة حيث مف الريفي لممجتمع
 الذي الكبير المجتمع و الحضري المجتمع في السائدة الثقافة عف تختمؼ التي الريفي المجتمع

 المنتجات، في التبادؿ خلبؿ مف الاقتصادية الناحية مف ويكممو منو جزءا الريفي المجتمع يُعد
 لمنظاـ بدوره يخضع الذي الكبير المجتمع مف جزء الريفي المجتمع باعتبار السياسي والجانب
 .والتقاليد والعادات الديف بتعاليـ الحضري مف تمسكا أكثر الريفي لأف الديني والجانب

 أعضاءه يربط متجانسا أميا، منعزلا اصغير  مجتمعا باعتباره الريفي المجتمع يُقدـ كما
، ثقافي نسؽ عف عبارة فيو الحياة وطرؽ بالتضامف، قوي إحساس  التقميدي والسموؾ متلبزـ

 أجؿ مف تفكير ولا فردية تجارب ولا عادات ولا تشريع فيو يوجد ولا لمنقد، قابؿ وغير الشخصي
  فيو يكوف كما القدسية، فيو وتسود العمؿ، وحدة ىي العائمية والجماعة  عقمي، ىدؼ

 
 

 . 3سوؽ اقتصاد منو أكثر مكانة اقتصاد الاقتصاد

                                                                 
 لمطباعة الكتب دار مطابع ،الريفي والمجتمع الزراعي الإرشاد طاقة،و ط ياسيف و الميمة حسف زكي، نقلب عف،  27،ص ،سابؽ رجعتمار توفيؽ ، م 1

 16 ،ص 1987 العراؽ، الموصؿ، والنشر،
2
 321 ص سابؽ، مرجع غيث، عاطؼ محمد نقلب عف ،   27،ص ،سابؽ رجعتمار توفيؽ ، م 

 .4ص 2006 عماف، والتوزيع، رلمنش الشرؽ أصالة دار ،الاجتماع عمـ معجـ مصمح، أبو محمد، نقلب عف، 27، ص،سابؽ رجعتمار توفيؽ ، م 3
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 كالعزلة، الحضري المجتمع عف تميز التي العامة الخصائص إلى التعريؼ ىذا يستند
 يميزه وما لمريفي، الخاصة والظروؼ المناسبات في يظير الذي الاجتماعي والتضامف التجانس،

 الاقتصادية الوظائؼ بجميع تقوـ الأسرة كوف الرسمي الاجتماعي الضبط وسائؿ غياب كذلؾ
 بةاالقر  أساس عمى القائمة الريفييف بيف تربط التي العلبقات طبيعة وكذلؾ والأخلبقية، والتربوية

 .بالأصؿ والاعتزاز المشتركة والمصمحة

 الكبير، المجتمع مف جزء ىو :الريفي لممجتمع التالي التعريؼ نورد أف يمكف ماسبؽ خلبؿ مف
 صغر الفلبحية، ضيوار با فيار الجغ كالموقع الحضري المجتمع عف تميزه التي خصائصو لو

 الاتصاؿ ووسائؿ التكنولوجيا إلى يفتقر الحضرية، كزراالم عف بعيدا وعزلتو حجمو،
 تحكمو المشتركة، والثقافة الاجتماعي والتضامف والتجانس بالبساطة يتميز والمواصلبت،

 .أساسي اقتصادي كنشاط الزراعة  ويمتينوف بالأرض دهراأف يرتبط التقاليد، و العادات
  : خصائص الاسرة الريفية ثالثا

 تـ كما والأخلبقية والتربوية الاقتصادية الوظائؼ بجميع الريفي المجتمع في الأسرة تقوـ
 .الريفية الأسرة خصائص لمتعرؼ يدفع ما وىذا ذكره سالفا،

 أو حضريا كاف سواء مجتمع أي في بالغة رتيجية ا إست أىمية عموما الأسرة وتكتسي
 الاجتماعي التكويف ىيئات إحدى لكونيا يرجع وذلؾ نموا، أقؿ دولة أو متقدمة دولة في ريفيا،
 : 1حيث
 الطفؿ يتأثر و مباشرة، ولادتو بعد طويمة لمدة الطفؿ تار خب بتنمية الأسرة تنفرد -

 الأسرة؛ داخؿ بالعلبقات الاجتماعية
 مف كؿ تنمي حيث وتماسكا وتضامنا تكاتفا الأولية الجماعات أكثر الأسرة تعتبر -

 مف يسيؿ مما الأسرة أعضاء بيف جماعيا شعورا العاطفي الودي والإحساس الشعور

 الأبناء؛ إلى الآباء مف الفكرية والمواقؼ العادات والاتجاىات وانتقاؿ لاتصاؿ

                                                                 
 2009 الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار ،التنمية ووصايا المعاصر الاجتماع عمـ جامع، نبيؿ محمد، نقلب عف ، 22،ص ،سابؽ رجعتمار توفيؽ ، م 1
 .375 ص ،
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 وذلؾ المجتمعات معظـ في الطفؿ حياة في وتأثرا استمرارا العوامؿ اكبر الأسرة تعتبر -
 عمى يؤثروف الذيف الرفقاء مف ذلؾ وغير الديف ورجاؿ والمدرسيف بالمقارنة بالأصدقاء

 محدودة؛ لفترات الطفؿ
 الدور وطبيعة نوع تحديد في لمساىمتيا بالنسبة وذلؾ أعضائيا حياة عمى الأسرة تؤثر -

 .فيو يعيش الذي المجتمع في الأعضاء ىؤلاء مف كؿ يمعبو الذي الاجتماعي
 كوف لمطفؿ الاجتماعية التنشئة في الأسرة أىمية مف يزيد الريفية الأوساط في التعميـ أف كما

 يجعؿ مما الحضر عف مختمفة وثقافية واجتماعية فيةار جغ بخصائص تتميز الريفية المناطؽ
 المرحمة في خاصة المعمميف لدى عائؽ اعنصر  التعميمية العممية في البيئة ىذه استخداـ

 الوسط في المحيطة والظروؼ لبيئة الواقعية الملبمسة المعمموف يستطيع لا حيث الابتدائية،
 لا وبالتالي ىائمة تار قد ذي تعميمي كوسط البيئة استعماؿ يستطيعوا لا ثمة ومف الريفي،
 غير التعميمية المحتويات بعض كوف عف فصلب المحمي، المجتمع مع والتعاوف التعامؿ يمكنيـ
 العممية في يشاركوف ولا الانتباه عف ينصرفوف يجعمو مما المتعمميف واحتياجات بواقع مرتبطة
 بعض مف الريفييف التلبميذ اتياـ سبب وىذا المعمميف، عمؿ يصعب مما التعميمية
 .1الانتباهو التركيز  عمى قادريف وغير شغوفيف وغير كسالى بأنيـ المعمميف
 عف معروؼ ىو فما المدينة، في العائمة بحجـ مقارنة كبير بحجـ الريفية العائلبت وتتميز
 مف عديدة تار لاعتبا وذلؾ الأولاد مف كبير عدد إنجاب بضرورة يؤمنوف أنيـ الريؼ سكاف
 لمسألة بالإضافة القرية، في مكانتيـ يعزز ذلؾ أف لاعتقادىـ الأـ العائمة حجـ تكبير بينيا
 أو تحديد نظاـ بتطبيؽ تؤمف لا باليينة ليست نسبة أف كما رعية،الزا الأعماؿ في الأولاد ؾار إش

 الوسائؿ عمى الحصوؿ مف تمكنيـ عدـ بسبب أو لدييـ، الوعي نقص بسبب إما النسؿ تنظيـ
 الأسرة تنظيـ بقضية تعُنى جمعيات وجود عدـ مسألة سبؽ ما إلى ويُضاؼ .لذلؾ المناسبة
 عمى الحصوؿ مف يمكنيا مما الأسرة لتنظيـ الدولي الاتحاد لواء تحت منضوية تكوف

 

 

                                                                 
1
 .372-386 ص ص، مرجع سابؽ،  جامع نبيؿ محمد، نقلب عف ، 22،ص ،سابؽ رجعتمار توفيؽ ، م 
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 الأسرة نظيـت مجاؿ في بأنشطة بالقياـ ليا يسمح لمسكف المتحدة الأمـ صندوؽ مف مساعدات
  .1النائية المناطؽ في الحوامؿ رشادا  و  الأسرة تنظيـ مجاؿ في ميدانيات عاملبت كإعداد

.  الأوؿ الدخؿ مصدر أي الريفية للؤسرة الرئيسي الاقتصادي النشاط عيةار الز  الأنشطة تعد كما
 :2التالي في الريفية للؤسرة الأساسية الخصائص نوجز أف يمكف
 تسمطية؛ أبوية سمطة ذات الريفية الأسرة -
 والإناث؛ الذكور لدى المبكر الزواج ظاىرة انتشار -
 الزواج؛ راقر  اتخاذ في دور للؤقارب -
 مركبة؛ عائمة في أكثر أو جيميف تظـ فقد كثيريف، دار أف الريفية الأسرة تضـ -
 ر؛ابالاستقر  الريفية الأسرة تتميز -
 الحضرية؛ لمجتمعات مع بالمقارنة جدا قميؿ الريفي المجتمع في الطلبؽ -
 تمارسو؛ الذي عيراالز  العمؿ لطبيعة يرجع وىذا بالاستقلبؿ، الريفية الأسر تتميز -
 .الريفي المجتمع في الزوجات تعدد ظاىرة تنتشر -

 

 

 

 

 

 
 

                                                                 
1
 .20،ص ،سابؽ رجعتمار توفيؽ ، م 

 الريفي، الاجتماع عمـ في منشورة غير ماجستير مذكرة ،نموذجا الريفي البناء :المستدامة الريفية التنمية إستراتيجية سوالمية، الرحمات عبد 2
 .2010 باتنة، لخضر الحاج جامعة - 19 ص ، 2002 .
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 الريفية وتعريفها التطور التاريخي لمفهوم التنمية : الفرع الثاني

أصبحت التنمية الريفية مف الموضوعات اليامة والتي لا تزاؿ تثير جدلا حوليا بيف  
معظـ التنموييف باعتبارىا مف اىـ القضايا التي تشغؿ باؿ العمماء عمى اختلبؼ توجياتيـ 

دارة وقد انتقؿ ىذا الاىتماـ الى رجاؿ الحكـ النظرية مف عمماء الاجتماع، السياسة، الاقتصاد والإ
وصناع القرار والتنفيذييف وذلؾ بالنظر الى كونيا تيدؼ الى تطوير الريؼ وسكانو باعتباره أىـ 
تركيبة في أي مجتمع أو دولة سواء كانت متقدمة أو نامية، فالتنمية كما أشار الباحثوف ىي مف 

 الذات ويزيد مف القدرة الانتاجية لدى الافراد .الانساف واليو، مما يعزز الاعتماد عمى 

وعميو حاولنا في ىذا الفرع أف نحيط ببعض جوانب التنمية الريفية، مف خلبؿ التطرؽ  
الى التطور التاريخي لمفيوميا وتعريفيا في الجزء الاوؿ ، وأىميتيا وأىدافيا في الجزء الثاني، 

 ي الجزء الثالث.ومتطمباتيا والتحديات والفرص التي تواجييا ف

 اولا: التطور التاريخي لمفهوم التنمية الريفية وتعريفها .

تطور مفيوـ التنمية الريفية تاريخيا عبر عدة حقب ومراحؿ، مف المفيوـ المحمي  
المحدود لتنمية المجتمع المؤسس عمى فكرة تشجيع القدرة الذاتية لتوفير الخدمات الاجتماعية في 

ر مفيوـ التنمية الريفية المتكاممة الى المفيوـ الشامؿ لمتنمية الريفية المجتمعات المحمية، عب
المستدامة الذي برز ووجد الاىتماـ المتزايد والدعـ مف كافة المنظمات التنموية في الاونة 

 الأخيرة.

 وفيما يمي جذوا يوضح التطور التاريخي لمفيوـ التنمية الريفية   
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 فهوم التنمية الريفية.التطور التاريخي لم: 1-1جدوؿ 

 :أولا
مفهوم 

المجتمع 
 المحمي

في مؤتمر أشردج والذي عقد  1612ظير ىذا المفيوـ في أعقاب الحرب العالمية الثانية، استخدـ أوؿ مرة عاـ 
لمناقشة موضوع التنمية الاجتماعية وفضؿ استخداـ تنمية المجتمع لمدلالة عمى تمؾ الحركة الاجتماعية الرامية 

تحسيف المجتمعات بمشاركة فعالة ومبادرة مف الناس أنفسيـ، وظير بعد ذلؾ في مؤتمر كامبردج والذي عقد الى 
ونظـ بواسطة المكتب الاستعماري البريطاني لمناقشة بعض الامور المتعمقة بالمستعمرات، وقد  1615سنة 

مجتمعات بمبادرة مف سكانيا بدؿ استخدـ مصطمح تنمية المجتمع لمدلالة عمى تمؾ الحركات التي تقوـ بيا ال
برنامجا دراسيا عف تنمية المجتمع، وفي سنة  1616مصطمح "التعميـ العاـ" وبعد ذلؾ نظـ معيد لمتنمية سنة 

 1624تكونت جمعية تنمية المجتمع التابعة لمكتب الامـ المتحدة لمشؤوف الاجتماعية، في فيفري مف سنة  1620
متحدة قرارا بناءا عمى توصية مف المجمس الاقتصادي والاجتماعي، تعتبر تنمية اتخذت الجمعية العامة للؤمـ ال

 المجتمع بمثابة أحد الاجراءات التي تتخذ لرفع مستوى معيشة المجتمعات الريفية عمى وجو الخصوص.

 :ثانيا
التنمية 
الريفية 
 المتكاممة

ية شاممة تستيدؼ تطوير الحياة الاقتصادية بأنيا "عممية متكاممة أو استراتيج 1642عرفيا البنؾ الدولي سنة 
والاجتماعية لفقراء الريؼ، وذلؾ مف خلبؿ زيادة الانتاج الزراعي وانشاء صناعات ريفية توفر فرص عمؿ جديدة 
وتحسف الخدمات الصحية، التعميمية والاسكاف" مف خلبؿ ىذا التعريؼ نستنتج أف التنمية الريفية المتكاممة تيدؼ 

نمية طبقة معينة في المجتمع وىي الزراعة التي تمثؿ اىـ مدخؿ ومورد لمنيوض بالتنمية في أو تسعى الى ت
المناطؽ الريفية، بالإضافة الى قطاعات اخرى كالصناعة والخدمات وىذا لتحسيف الظروؼ المعيشية لسكاف 

 الوحدات الريفية في شتى مجالات الحياة.

 ثالثا:
التنمية 
الريفية 
 المستدامة

تنمية المستدامة بأنيا "عممية يتناغـ فييا استغلبؿ الموارد وتوجييات الاستثمار ومناحي التنمية التكنولوجية تعرؼ ال
وتغيير المؤسسات عمى نحو يعزز كلب مف امكانات الحاضر والمستقبؿ لموفاء بحاجيات الانساف وتطمعاتو" 

والسبؿ الممكنة لضماف الاستدامة في مختمؼ يستيدؼ مفيوـ التنمية الريفية المستدامة تجنيد كؿ الامكانيات 
المجالات الاقتصادية ، ألاجتماعية الايكولوجية، الزراعية والثقافية في المناطؽ الريفية، مف أجؿ القضاء عمى 

الفقر والجوع، وضماف الصحة الجيدة والتعميـ الجيد، وتوفير فرص العمؿ وىذا لمجيؿ الحاضر والمستقبمي في اف 
 واحد.

 من اعداد الطالب بالاعتماد : المصدر : 

 .04، بدوف تاريخ، صالمحمية،المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية، مصر المجتمعات مدخؿ نظري لدراسة ،التنمية والمجتمع ػمناؿ طمعت محمود،

مف جدة البطالة " حالة الدوؿ العربية مع الاشارة الى حالة قيؽ التنمية الريفية المستدامة والتقميؿ داحي ، دور القطاع الزراعي في تحػ راتوؿ محمد، محمد م
ية والتجارية وعموـ الجزائر " الممتقى الدولي الثالث حوؿ :استرتيجيات الحكومة في القضاء عمى البطالة وتحقيؽ التنمية المستدامة ، معيد العموـ الاقتصاد

 .5، ص0211عة المسيمة ، نوفمبر التسيير ، مخبر الاستراتيجيات الاقتصادية في الجزائر ، جام

 

 ثانيا: تعريف التنمية الريفية .
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تعددت واختمفت المفاىيـ والتعاريؼ حوؿ مفيوـ التنمية الريفية بيف المفكريف  
الاقتصادييف وعمماء الاجتماع، الخبراء، والمنظمات الحكومية، ويرجع ىذا الى الزاوية التي 

 ينظروف بيا ليذا المفيوـ .

التنمية الريفية بأنيا " العمميات المختمفة التي يجري ليا التخطيط والتنفيذ عمى تعرؼ  
اساس الجيود الاىمية والحكومية المتضافرة والمتساندة بيدؼ تحسيف الاحواؿ الاقتصادية، 
الاجتماعية، والثقافية لممجتمعات المحمية، وربط ىذه العمميات بالاصلبحات الكبرى التي تخطط 

 .1مستوى الدولةوتنفذ عمى 

يعرفيا لودرميمؾ ولوتاس بانيا "عممية مستمرة مف التغيير المخطط في الأبنية أو  
اليياكؿ الاجتماعية والمنظمات الريفية في جوانبيا الاجتماعية، السياسية، والاقتصادية، والتي 

ء الريؼ عمى توفر الدوافع الكامنة وتحرؾ الامكانات الانتاجية وتييئ الخدمات التي تساعد فقرا
احراز مستويات أفضؿ مف المستوى المعيشي والمعرفي، والميارات، تحسيف بيئتيـ الطبيعية 
والاجتماعية وتحافظ عمى التقدـ الذاتي للؤىداؼ التي يساعد في وضعيا وتنفيذىا فقراء الريؼ 

 .2عبر الزمف "

خلبؿ الجيود  وتعرؼ بانيا "مجموعة عمميات ديناميكية تحدث في المجتمع الريفي مف 
الحكومية والاىمية المشتركة باساليب ديمقراطية، وفؽ سياسة اجتماعية محددة وخطة واقعية 
مرسومة لتزويد سكاف الريؼ بقدر مف المشروعات الاقتصادية، التكنولوجية والخدمات العامة 

دماجيـ في   المختمفة، قصد الارتقاء بالمستوى الاجتماعي والثقافي ليؤلاء السكاف وا 
  

                                                                 
1
المكتب الجامعي الحديث ، –احمد مصطفى خاطر ،تنمية المجتمعات المحمية ،الاتجاىات المعاصرة ،الاستراتيجيات بحوث العمؿ وتشخيص المجتمع  

 .001، ص 0222الاسكندرية ،مصر ،
ار الفكر الجامعي د وبحوث ميدانية ، اسكندر ،عدلي ابو طاحوف، التنمية ،كيؼ؟ ولماذا؟ التنمية بيف المفيوـ والاليات ،قضايا نظرية نبيؿ رمزي 2

 .12،الاسكندرية ،ص
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 .1الحياة القومية وتمكينيـ مف المساىمة بأقصى قدر ممكف في التنمية الوطنية"

تعريؼ مشترؾ بيف الفاو واليونسكو "التنمية الريفية ىي عممية تيتـ وتضـ تحت   
جناحيا الزراعة، التعميـ، الصحة، البنية التحتية، بناء القدرات، المؤسسات الريفية والفئات 

 .2الى تحسيف معيشة سكاف الريؼ بصفة عادلة ومستدامة" المحرومة والتي تيدؼ

، 1661برنامج الشروؽ لمتنمية الريفية المتكاممة الذي تبنتو الدولة المصرية سنة  
تعريؼ لمتنمية الريفية بأنيا "عممية تغيير ارتقائي مخطط لمنيوض الشامؿ بمختمؼ نواحي الحياة 

لريفي بنيج ديمقراطي وبتكاتؼ المساعدات الحكومية، المتعددة، يقوـ بيا أساسا أبناء المجتمع ا
 ."3بما يحقؽ نواحي النيوض وأيضا تكامؿ المجتمع النامي مع مجتمعو القومي الكبير

  الريفية  وأهدافهاالتنمية  اهمية الث:الفرع الثا

بالرغـ مف تبايف المنطمقات الفكرية حوؿ مفيوـ التنمية الريفية، الا أف جميع المشتغميف  
في ىذا المجاؿ يقفوف تحت راية واحدة وعمى أرض واحدة ومتفقيف عمى أف الاطار الأنسب ليا 
ىو المدخؿ التكاممي، أي أف تطوير الريؼ عممية مشاركة وتفاعؿ بيف المدينة والريؼ، وبيف 
القطاعيف العاـ والخاص والقطاعات الانتاجية والخدماتية، وىو السبيؿ الصحيح لمنيوض 

تصاديا، اجتماعيا، وثقافيا، لذا فالتنمية الريفية لياأىداؼ وغايات تريد تحقيقيا وكذلؾ بالمجتمع اق
 أىمية بالغة في حياة المجتمع الريفي.

 
 

 اولا: أهمية التنمية الريفية.

                                                                 
 .23كماؿ التابعي مرجع سابؽ ص  1

2
 UNISCO ET FAO ; L’éducation pour le developpement rural ;vers des orietation ouelles 2005,p21 

3
خؿ تطوير الادارة المحمية في الوطف العربي ،ندوة التنمية الريفية محمد سميماف طابع ،اساليب ووسائؿ تحقيؽ التنمية الريفية :المشاركة الشعبية مد 

 .41ص 0212وسيمة الحكومات لتحقيؽ التنمية الشاممة ،القاىرة ،
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وراء الزامية تجسيدىا والقياـ بيا عمى أرض الواقع  نبع اىمية التنمية الريفية والدافعػت 
 :1الى العوامؿ التالية

 ؛انخفاض نسبة سكاف الريؼ 

 .القصور الحادث في الانتاج الزراعي وعدـ قدرتو عمى مقابمة الاحتياجات المحمية 

 ؛انخفاض العائد مف الزراعة عنو في الصناعة 

 ؛انخفاض مستويات المعيشة في الريؼ كالتعميـ، الصحة، الاسكاف 

 ؛استمرار ىجرة الكفاءات مف الريؼ الى المدينة 

 أىؿ المدف في اجتذاب كؿ أنواع الاستثمارات عمى حساب أىؿ الريؼ. نجاح 

 ؛قمة المرافؽ العامة والخدمات الاجتماعية في الريؼ 

 .انخفاض دخوؿ سكاف الريؼ وعدـ قدرتيـ عمى تمبية حاجياتيـ اليومية 

 ثانيا : أهداف التنمية الريفية.

 .2ترمي التنمية الريفية الى تحقيؽ الاىداؼ التالية 

  زيادة معدلات الدخؿ في المناطؽ الريفية مف خلبؿ تحسيف استغلبؿ الموارد المتاحة عمى
 أساس مف الاعتماد عمى الذات

  تعبئة طاقات أبناء الريؼ وضماف مشاركتيـ في تخطيط وتنفيذ الأنشطة الاقتصادية
 والاجتماعية.

 .توفير الحد الأدنى مف البنى الأساسية والحاجات لسكاف الريؼ 

 

                                                                 
1
" اطروحة مق  دمة مناؿ محمد نمر قشوع ، استراتجيات التنمية الريفية في الاراضي الفميسطينية ،حالة دراسية منطقة الشعراوية "محافظة طولكرـ

 .12،ص 0226لاستكماؿ متطمبات درجة الماجستير في التخطيط الحضري والاقميمي، كمية الدراسات العميا،جامعة النجاح الوطنية ،فمسطيف،
2
، 0220ردف حسف القادر صالح ، التوجو الجغرافي لمتنمية الوطنية والاقميمية ، دراسة حالة تطبيقية عمى الوطف العربي ، دار وائؿ لمنشر، عماف الا 

 .012ص، 
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 ستفادة مف كافة الأراضي الصالحة لمزراعة، والتي تساىـ في توفير العديد مف الموارد الا
 .1الطبيعية الداعمة لمتنمية

  المساىمة في توفير الدعـ الاقتصادي لمريؼ، الذي يساعد في التقميؿ مف انتشار الفقر
 بيف السكاف.

 ة، لممساىمة في القضاء العمؿ عمى توفير المؤسسات التعميمية العامة في المناطؽ الريفي
 عمى الأمية.

 .البحث عف أفضؿ الوسائؿ التي تساعد عمى تحسيف الحياة في الريؼ 

 متطمبات التنمية الريفية والتحديات والفرص التى تواجهها :  الرابع الفرع

استحوذت قضية التنمية عمى اىتماـ العمماء والباحثيف عمى اختلبؼ انتماءاتيـ العممية  
ية ولا يزاؿ ىذا الاىتماـ يتعاظـ يوما بعد يوـ، وذلؾ بعد اف اشتدت وطأة الصراع بيف والايديولوج

رواسب التخمؼ وأفاؽ التنمية، وظيرت الحاجة الماسة الى تنمية الريؼ ووضع استراتيجية لمتنمية 
 الريفية تمكف المجتمعات المعنية بيذه التنمية مف اجتياز مرحمة الركود والتخمؼ والانطلبؽ الى

 مرحمة النمو .

لذا سنحاوؿ في ىذا المطمب التطرؽ الى متطمبات التنمية الريفية في الجزء الاوؿ،  
 والتحديات والفرص التي تواجييا في الجزء الثاني

 اولا متطمبات التنمية الريفية.

لقد سعت الكثير مف دوؿ العالـ النامي الى تحقيؽ الحياة الكريمة لمواطنييا فبدأت ىذه  
في خمؽ تغيير حقيقي وذلؾ مف خلبؿ التركيز عمى تنمية القطاعات الريفية، غير اف الدوؿ 

التنمية الريفية التي يتوقع منيا أف تترؾ أثار ايجابية، ليا متطمبات لابد أف توفرىا ويمكف 
 :2تمخيصيا فيما يمي

                                                                 
1
 http://mawdoo3.com/ 03-22-0215،6.12مفيوـ التنمية الريفية  

 .104،ص0223عماف، 1محمد جاسـ محمد عمى شعباف العاني،الاقميـ والتخطيط الاقميمي، دارصفاء لمنشر والتوزيع،ط 2



 الاطار المفاهٌمً للتنمٌة  الرٌفٌة والتنمٌة المحلٌة                                                الفصل الاول 

25 
 

 

 ؛وضع سياسة وطنية لمتنمية الريفية

 ؛الريفية وجود ىيئة متخصصة في تخطيط مشروعات التنمية 

  ؛وجود تخطيط مناسب ودقيؽ لمشروعات التنمية الريفية عمى المستوى الوطني والاقميمي 

 ؛انشاء مراكز متعددة لاغراض التنمية الريفية لتسيير خططيا 

 ؛اعطاء مجاؿ أكبر لممساىمة في المشروعات التنموية 

  الريفية وكذا توفي استخداـ وسائؿ الاتصاؿ المختمفة لدعـ نشاطات ومشاريع التنمية
 ؛الكوادر الفنية المدربة والمؤىمة لمعمؿ عمى ىذه المشاريع

 ؛توفير الامكانيات المادية  اللبزمة لتنفيذ المشاريع التي تـ التخطيط ليا 

  ؛ترشيد سياسات وقرارات التنمية الريفية 

 ؛الحرص عمى الماؿ العاـ والاسياـ في المحافظة عمى مقومات الدخؿ القومي 

 دة المواطنيف وتدريبيـ عمى اساليب لحؿ المشكلبت التنموية وكذا ادراكيـمساع  
 .للبمكانيات المتاحة لمتنمية الريفية

 ثانيا : تحديات وفرص التنمية الريفية.

تشير الفصوؿ الاقميمية في التقرير الكامؿ الى العديد مف التحديات والفرص التي مف  
اميا بعممية التنمية الريفية، وسعيا منيا لتحقيؽ التحوؿ المحتمؿ لمحكومات أف تواجييا خلبؿ قي

نيا، وتتمثؿ ىذه التحديات والفرص الريفي الشمولي يتوجب عمى الحكومات أف تجد حلب لكؿ م
 : 1في

 
 : تعزيز البحث والتطوير في مجال الزراعة. 1

                                                                 
حوؿ الريفي الشمولي ، صادر عف الصندوؽ الدولي لمتنمية ،تعزيز الت0213موظفي الصندوؽ الدولي لمتنمية الزراعية ،تقرير التنمية الريفية لعاـ  1

 . 21-16،ص0213الزراعية ،سبتمبر 
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في ذلؾ  الانتاجية نتيجة العديد مف العوامؿ تتفاعؿ مع بعضيا البعض، بمايتحقؽ نمو  
مستويات وسرعات التنمية، تبني التكنولوجيات والممارسات المحسنة والاستفادة منيا، المؤسسات 
والسياسات التي تخفؼ المخاطر وتوفر الحوافز المناسبة والاستثمارات التي تعزز القدرات البشرية 

أف عدد قميؿ مف  والمادية، كؿ ىذه المجالات تتطمب مستويات عالية مف التمويؿ العاـ، لذا نجد
الدوؿ تخصص موارد مالية كافية لمبحث والتطوير في مجاؿ الزراعة، ورغـ انخراط القطاع 
الخاص في ىذا المجاؿ الا أنو يركز عمى الابتكارات التي يمكف اقتناص الارباح منيا بسيولة، 

 وفي حالة غياب ىذا الاقتناص للؤرباح تصبح بحوث القطاع العاـ حتمية.

 التغذية. : تحسين 2

يحفز التحوؿ السريع لمنظـ الغذائية التحوؿ الريفي ولكنو يثير أيضا أشكالا مختمفة مف  
مخاطر سوء التغذية،  لذا تولدت الحاجة التي تبني سياسات واستثمارات محددة لمتغذية و"مراعية 

توفير الأغذية، لمتغذية"، أما في مجاؿ انتاج التغذية ينبغي اف تركز أدوات السياسات عمى تعزيز 
ومقبولية سعرىا، تنوعيا وجودتيا وزيادة الأغذية الغنية بالفيتامينات في المدارس والمنازؿ، 

 والتحوؿ الى أساليب الانتاج المستدامة.

 : تعزيز قدرة الدولة عمى التنفيذ والمساءلة . 3

ور الريفي تعتبر قدرة الدولة عمى تصميـ وتنفيذ السياسات والبرامج لتحفيز ودعـ التط 
أساسية، وعمى أصحاب المصمحة المشاركة القوية مف خلبؿ تخصيص موارد لعمميات السياسات 
مف أجؿ ضماف تمثيؿ مصالحيـ تمثيلب كافيا، وذلؾ لتسوية النزاعات المتعمقة بالمشاركة، 
التمثيؿ، السمطة، وعميو يجب تصميـ ودعـ اليات الحوار الشفاؼ، بيدؼ تحفيز ظيور سموؾ 

 ي بيف أصحاب المصمحة مف القطاعيف العاـ والخاص وقطاع المجتمع المدني.تعاون

 : الاستفادة من الحمول الرقمية. 4
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تتيح المجموعة المتنامية مف الادوات المستندة الى تكنولوجيا المعمومات والاتصاؿ  
لمردود، فرصا جديدة لتصحيح عدـ تجانس المعمومات بيف مشتري وبائعي السمع الزراعية وزيادة ا

وتحسيف الجودة، الحد مف خسائر ما بعد الحصاد، ونشر المعرفة حوؿ أفضؿ الممارسات مف 
خلبؿ مواقع الأنترنات وتطبيقات اليواتؼ الذكية يستطيع المزارعوف مف خلبليا جمع طائفة 
واسعة مف المواضيع مثؿ : تشخيص النباتات، كيفية استعماؿ المبيدات والأسمدة وتحديد 

الضارة، واعطاء أولوية للبستثمارات التي توسع الالماـ بالقراءة والكتابة والحساب وكذا الاعشاب 
 البنية التحتية الريفية الضرورية .

 : تعزيز الادارة المستدامة لمموارد الطبيعية . 5

يمكف لمترتيبات تفويض الادارة التي تجمع بيف سيطرة الدولة والقطاع الخاص والمجتمع  
لموارد الطبيعية أف تتيح إدارة أكثر كفاءة و انصاؼ و استدامة ، ويتوجب تصميـ المحمي عمى ا

المناىج ذات الفوائد المتعددة التي تحفظ التنوع البيولوجي ، و تحمي التربة و تساىـ في إنتاجية 
زراعة مستدامة عمى المدى الطويؿ. كؿ ىذا بما يناسب الظروؼ المحمية و يحقؽ التكامؿ بيف 

 يجيات المحمية وخطة التسيير الدولية .الاسترات

 

 

 

 

 

 

 المطمب الثالث : عموميات حول التنمية المحمية 
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يحتؿ موضوع التنمية المحمية مكانا ميما بيف مواضيع التنمية في الفكر الاقتصادي  
والدراسات الاجتماعية والسياسات الحكومية، وبرامج المنظمات الدولية والاقميمية، ذلؾ أنيا 

الى التقدـ ،  ومدخؿ يمكف مف خلبليا الانتقاؿ بالمجتمع مف حالة التخمؼ والركود عممية
لسد وتمبية الاحتياجات الاساسية لمسكاف المحمييف بجيودىـ الذاتية وبالتعاوف مع  ،والازدىار

، وقد جيدت الادبيات التنموية منذ عقديف تقريبا عمى الترويج لمتنمية المحمية  الييئات الحكومية
ىميتيا، ونجاعة النتائج التي يمكف أف تحققيا في معالجة المشاكؿ الاقتصادية والاجتماعية وأ

 المحمية.

لذا سنتناوؿ في ىذا المطمب عموميات حوؿ التنمية المحمية، مف خلبؿ التطرؽ الى  
 ماىيتيا ، خصائصيا وأىدافيا ، مقوماتيا وأطرافيا.

  : ماهية التنمية المحمية الفرع الاول

المحمية بصفة خاصة عمى تحضى قضية التنمية بصفة عامة، وتنمية المجتمعات  
مف اىتماـ المجتمعات عمى كافة أشكاليا وعبر فترات زمنية متلبحقة، حيث تعددت الكثير 

 الكتابات التي تبحث في ىذا المفيوـ .

 اولا : المراحل التاريخية لتطور ومفهوم التنمية المحمية .

مصطمح تنمية  1611مية تنمية المناطؽ الريفية والمحمية في عاـ لقد أطمؽ عمى عم 
المجتمع، عندما رأت سكرتارية المجنة الاستشارية لتعميـ الجماىير في افريقيا ضرورة الاخذ 

كما أوصى مؤتمر كامبردج سنة  .1بتنمية المجتمع، باعتبارىا نقطة البداية في السياسات العامة
 ع المحمي، لتحسيف أحوالو وظروفو المعيشية ، بضرورة تنمية المجتم1615

 

                                                                 
1
،المنظمة العربية لمتنمية الادارية ، اعماؿ التنمية الريفية والمحمية وسيمة الحكومات لتحقيق التنمية الشاممة ومحاربة الفقر،محمود سميماف طابع  

 .0225المؤتمرات ، مصر ، 
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أوصى مؤتمر  1621ككؿ، اعتمادا عمى المشاركة والمبادرة المحمية لابناء المجتمع، في سنة 
أشردج الذي عقد لمناقشة المشكلبت الادارية في المستعمرات البريطانية بأىمية تنمية المجتمع 

 المحمي، كما ساىـ في تحديد مدلوؿ ليا .

نالت اىتماما خاصا مف ىيئة الأمـ المتحدة التي بدأت بدراسة أساليب التنمية وقد  
، أوؿ اعلبف  أصدر المجمس الاقتصادي والاجتماعي بيذه الييئة 1622، ففي سنة  المحمية

 .1شامؿ عف موضوع التقدـ الاجتماعي مف خلبؿ تنمية المجتمع المحمي

عمى مستوى الأمـ المتحدة ووكالاتيا لقد تـ التركيز عمى مفيوـ تنمية المجتمع  
، كوسيمة لرفع مستوى المعيشة وتييئة أسباب الرقي الاجتماعي المحمي، مف خلبؿ  المتخصصة

، وقد كاف اليدؼ مف  مشاركة المجتمع الايجابية ومبادراتو الذاتية اضافة الى الجيود الحكومية
شباع احتياجاتيـ في مجاؿ الزراعة، ىو مساعدة القرى عمى تحديد و  برنامج تنمية المجتمعال ،  ا 

، بالإضافة الى الحرؼ اليدوية أو حتى في الصناعات  ، الصرؼ الصحي والتعميـ المياه
 .2الصغيرة 

، الذي ركز عمى الجانب  وتزامف مع مفيوـ تنمية الجتمع مفيوـ التنمية الريفية 
لأخرى كالخدمات الاجتماعية مف ، دوف الاىتماـ بالجوانب ا الاقتصادي وزيادة الانتاج الزراعي

سكاف وغيرىا تعميـ  ، ترتب عف الوضع السابؽ بروز مفيوـ التنمية الريفية المتكاممة ، صحة، وا 
، عندما ذكر أف التنمية الريفية عممية  1642، الذي عبر عنو تقرير البنؾ الدولي في عاـ 

، مف  ة والاجتماعية لفقراء الريؼمتكاممة أو استراتيجية شاممة تستيدؼ تطوير الحياة الاقتصادي
، انشاء صناعات ريفية توفر فرص عمؿ جديدة وتحسف الخدمات  خلبؿ زيادة الانتاج الزراعي

 ، لما كاف مفيوـ التنمية الريفية المتكاممة يركز فقط عمى  المقدمة لمسكاف

 

                                                                 
1
، دراسة واقع المشاريع التنموية في ولاية بسكرة ، رسالة ماجستير ، قسـ العموـ  تمويل التنمية المحمية في اطار صندوق الجنوبوسيمة السبتي ،  

 .01الاقتصادية ، جامعة بسكرة ،ص
2
 .11، ص 0221الاسكندرية ، مصر، ، الدار الجامعية شارع  زكرياء غنيـ التمويل المحمي والتنمية المحميةعبد المطمب عبد الحميد ،  
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،  تنمية المحمية، دوف ربطيا بتنمية المناطؽ الحضرية فقد برز ذلؾ مفيوـ ال المناطؽ الريفية
 .1، سواء كانت ريفية أو حضرية حيث أصبحت التنمية تتجو الى الوحدات المحمية

 ثانيا : مفهوم التنمية المحمية .

 ىناؾ تعريفات عديدة قدمت لمتنمية المحمية نذكر منيا :

يعرفيا الدكتور عبد المطمب عبد الحميد بأنيا " العممية التي بواسطتيا يمكف تحقيؽ  
، للبرتقاء بمستويات المجتمعات والوحدات  التعاوف الفعاؿ بيف الجيود الشعبية والحكومية

المحمية في شتى المجالات مف منظور تحسيف نوعية الحياة لسكاف تمؾ المجتمعات المحمية، 
 .2في أي مستوى مف مستويات الادارة المحمية في منظومة متكاممة وشاممة "

ا بأنيا "حركة لرفع مستوى الحياة في المجتمع المحمي ككؿ بمشاركة أما مؤتمر كامبردج فيعرفي
نشطة مف أفراده، وتضـ تنمية ىذا المجتمع تحسيف مستوى الحياة فيو مف كؿ أشكاؿ وانواع 

 .3الأنشطة التنموية في المنطقة، سواء تمؾ التي تقوـ بيا الحكومة أو الييئات غير الحكومية"

وموجية ومتكاممة ترتكز عمى مشاركة واسعة النطاؽ،  وتعرؼ بأنيا "عممية مقصودة 
وىذه العممية ذات أبعاد متعددة ومداخؿ متنوعة وتتطمب تضافر جيود كافة الخبراء 
بتخصصاتيـ المختمفة في المياديف المختمفة، وعمميـ كفريؽ واحد كما يدرؾ القائموف بيا 

.4لزيادة فرص انجاز الاىداؼ المطموبة"ضرورة تدعيـ العلبقة التعاونية بيف الاجيزة الحكومية، 
بأنيا " مسار تنويع واثراء النشاطات الاقتصادية  Xavier greffeعرفيا  

 .5والاجتماعية داخؿ اقميـ معيف، مف خلبؿ تعبئة طاقات وموارد ذلؾ الاقميـ"

                                                                 
1
 .00-01عبد الوىاب ، مرجع سابؽ ، ص محمد سمير 

2
 .00-01عبد المطمب عبد الحميد ، مرجع سابؽ ،ص 

3
 .11، ص 0223، دار السحاب لمنشر والتوزيع ، القاىرة ،التنمية في ظل عالم متغيراحمد عبد الفتاح ، محمود محمد محمود ،  

4
 .02،ص 0212، المكتب الجامعي الحديث ، الاسكندرية ، مصر ، التنمية المستدامة لممجتمعات المحميةى محمد عمى، منى جميؿ سلبـ ، مصطف 

5
 Synthèse réalisée par raphael boutin kuhlmann dans le cadre du mémoire de recherche sur le thème de la 

contribution de l’agriculture biologique au développement  local sous la direction philip  fleuryK p11. 
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ويعرفيا صندوؽ الأمـ المتحدة لمتجييز بأنيا " نتيجة لعمؿ العديد مف أصحاب  
وزارات، منظمات القطاع العاـ، الادارات المحمية، المنظمات شبو حكومية،  المصمحة مف

 . 1المنظمات غير الحكومية، والقطاع الخاص وىذا لتعزيز التنمية"

 الفرع الثاني:  خصائص التنمية المحمية واهدافها .

التنمية المحمية الناجحة ىي التي تبني وتعد برامجيا عمى اساس التخطيط العممي  
اعي، اليادؼ الى اشباع الاحتياجات الاساسية لمسكاف ذات المنفعة العامة، وتحسيف ظروفيـ الو 

 واطار معيشتيـ وليذا نجد اف لمتنمية المحمية خصائص )مبادئ( ، وأىداؼ متنوعة.

 اولا : خصائص التنمية المحمية .

 يمكف حصر أىـ خصائص التنمية المحمية، فيما يمي : 

 .: الشمولية 1

بمعنى اف التنمية المتكاممة يجب أف تغطي برامجيا كافة مجالات احتياجات المجتمع  
الاقتصادية والاجتماعية، الصحية، التعميمية، الأسرية، والسكنية لجميع فئات المجتمع مف 

 .2رجاؿ، نساء، أطفاؿ، شباب وكبار 

 : التوازن.  2

جات ذات أوزاف مختمفة تيتـ التنمية بجوانب المجتمع ككؿ، فمكؿ مجتمع احتيا 
وأولويات متباينة، والتوازف لا يعني الاىتماـ بقضايا ومشكلبت التنمية بنفس الدرجة وتوزيع 
الموارد عمييا بالتساوي، وانما بيف درجة اشباع الحاجة منيا في المجتمع كما يجب أف يوزع 

 .3والقطاعي التوازف الجيوي، الاقميمي، ج عمى نواحي القطر بما يضمفالجيد والبرام

                                                                 
1 Rapport  n°1 « développement local ;concepts , stratégies local en Algérie, septembre 2011. 

2
 .11ص 0212، دار صفاء لمنشر والتوزيع عماف ، الاردف ،  التنمية المحمية ، ممارسات وفاعمونفؤاد بف غضباف ،  

3
 .13، ص 1653،دار النيضة العربية ، القاىرة ، مصر،  ، التنمية المحميةد ،احمد رشا 
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 .1: التعاون والتفاعل الايجابي ) التنسيق والتكامل( 3

يجب أف يكوف ىناؾ تعاوف وتأثير متبادؿ بيف أنشطة المجتمع وعناصر الحياة  
ألاجتماعية وذلؾ لإيجاد المناخ وتنظيـ الملبئميف لمتعاوف بيف الأجيزة الحكومية وغير 

 ع الحاجات والرغبات لدى أفراد المجتمع .الحكومية، ودعـ بعضيا البعض لسد قدر مف جمي

 .2رابعا : التواصل والاستمرارية 

يجب اف تكوف عممية التنمية المحمية متواصمة و تضمف استدامة الجيود، التطمع  
لممستقبؿ، العمؿ المتدرج عدـ التسرع وضماف قبوؿ المجتمع لبرامج التنمية، خاصة ما تعمؽ 

لمحافظة عمى الجيود والإمكانيات )الموارد المتاحة( بشكؿ بالجوانب التجديدية كما تعني ا
 ، تاخذ في الاعتبار حاجة الأجياؿ الحاضرة واللبحقة . عقلبني ولمدة زمنية طويمة

 ثانيا : أهداف التنمية المحمية .

 :3تتمثؿ أىـ أىداؼ التنمية المحمية في  

  الاملبؾ المحمية وترشيد استعماليا؛حشد وتثميف الموارد البشرية والطبيعية، *           

 * شموؿ مناطؽ الدولة بالمشاريع التنموية يضمف العدالة فييا والحيمولة دوف  

 تمركزىا في العاصمة؛ 

 والخدمية؛ التكنولوجية الحديثة في المياديف الانتاجية الوسائؿ استعماؿ ادخاؿ* 

 * عدـ الاخلبؿ في التركيبة السكانية وتوزيعيا بيف اقاليـ الدولة، والحد مف اليجرة  

 الداخمية مف الريؼ الى المدينة؛ 

                                                                 
1
 .10مرجع سابؽ ، ص فؤاد بف غضباف 

2
، بحث مقدـ انيؿ رسالة دكتوراه عموـ في العموـ الاقتصادية وعموـ  عات الاقميمية في تحقيق التنمية المحمية في الجزائردور الجمااحمد شريفي ،  

 .16ص 0212مية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير ، جامعة الجزائر ، التسيير ك
3
 .112، ص0212، دار النشر والتوزيع ، عماف ، الاردف،  0،ط الادارة المحميةايمف عودة المعاني ،  
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 ، ويتوقؼ مداه عمى تقبؿ اعضاء المجتمع  * تحقيؽ تحسيف مادي في حياة المجتمع 

 لتبني المشروع، وتواجد خبرات ناجحة في مجالات عمؿ وادارة ىذا المشروع 

 ؛1الذي يقرره المجتمع            

جراء التنسيؽ اللبزـ بيف كؿ القطاعات    * تجسيد الحؿ التكاممي لممشاكؿ المحمية، وا 

 ومراعاة مبدأ الشموؿ، التوازف، والمشاركة الشعبية؛ 

 * تحسيف ظروؼ واطار حياة المواطنيف، ترقية الخدمات الجوارية وضماف العدالة 

 فؽ والخدمات الاساسية، محاربة الفقر والإقصاء والفوارؽ في الاستفادة مف المرا  

 الاجتماعية؛ 

 * دعـ الانشطة الاقتصادية المنتجة لمثروات )صناعة، زراعة، خدمات(، وتشجيع  

 انشاء المقاولات الصغيرة والمتوسطة الانتاجية، وتوحيد الجيود وتعزيز شبكات 

 الخدمات في الوسط الريفي والحضري؛  

 : مقومات التنمية المحمية وأطرافها الفاعمة الثالثاالفرع 

تعد التنمية المحمية في جوىرىا عممية تغير حضاري مقصود الوجية ومخطط خطي،  
بحيث أنيا عممية محسوبة التكاليؼ ومدروسة الوسائؿ، متوقعة النتائج اقتصاديا واجتماعيا، لذا 

 .فيي ترتكز عمى مقومات مختمفة وليا فواعؿ متعددة 

 اولا : مقومات التنمية المحمية .

 في ىذا المجاؿ نذكر . مف اىـ القواعد و المقومات الاساسية لمتنمية المحمية حسب 

                                                                 
1
، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية والعلبقات  ، دور المجتمع المدني في التنمية المحمية في الجزائر الوسطىريملبوي سفياف  

 .22، ص0212، 2الدولية ، كمية العموـ السياسية والاعلبـ ، جامعة الجزائر
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 .1: المشاركة الشعبية 1

يقصد بيا قياـ الفرد بالمساىمة الحرة والواعية لصياغة نمط حياة مجتمعو في النواحي  
لو الفرصة اللبزمة لممشاركة في وضع الاىداؼ  ، الاجتماعية والسياسية وأف تتاح الاقتصادية

العامة لممجتمع، ونجاح ىذه العممية يتطمب موقفا ايجابيا مف قبؿ الدولة ودعما منيا لموقوؼ 
 في وجو المعوقات التي تحوؿ دوف تحقيقيا.

 . 2: تكامل المشروعات والخطط التنموية2

كؿ أنواع المشكلبت بحيث عمى المشروعات والخطط أف تعمؿ عمى القضاء عمى  
، لأف ىذه الأخيرة  التي يعاني منيا المجتمع في شتى المجالات في اطار خطة متكاممة وشاممة

تأثر بشكؿ أو بأخر عمى بعضيا البعض، والتكامؿ ىنا يوفر لنا الكثير مف الجيد والوقت 
 والماؿ، ويقضي عمى العديد مف العوائؽ خاصة الغير متوقع منيا.

 مى الموارد المحمية المتاحة لممجتمع .: الاعتماد ع 3

 يقصد بالموارد المحمية كؿ الطاقات الطبيعية أو البشرية التي تعتبر أىـ عنصر في  

العممية الانتاجية ، وفي نجاح عممية التنمية فالانساف ىو الذي يفكر في كيفية استخداـ ىذه 
المشروعات، اعدادىا وتنفيذىا، ويعطي زـ لإقامة لبالموارد أفضؿ استخداـ ويدير التمويؿ ال

 الحموؿ لممشاكؿ التي تواجييا.

 : ضرورة مساعدة الجهات الحكومية في العمل التنموي)التمويل المحمي(. 4

لا يجب الاكتفاء بالموارد المتاحة في المجتمع وحدىا وانما يجب الاستفادة مف  
ات التي يصعب عمى الموارد المحمية التشجيع الحكومي، خاصة في المجاؿ المادي وتدبير النفق

                                                                 
1
 .11مرجع سابؽ ، ص ،سميحة طري  

2
لاية قسنطينة، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه محمد خشموف ، مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية ، دراسة ميدانية عمى مجالس بمديات و  

 .121.122عموـ ، كمية العموـ الانسانية والعموـ الاجتماعية ، جامعة منتوري ، قسنطينة ، ص ص 
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تغطيتيا أو أف تمبيتيا، لأف معظـ المجتمعات تعاني مف نقص الموارد الطبيعية، وندرة الطاقات 
 البشرية المحمية الكفأة، مما يستدعي الاستفادة مف الدعـ الحكومي لتنفيذ ىذه المشاريع التنوية.

 .1: التقييم 5

لمحمية المداومة عمى تقييميا، بغية اختيار مدى تتطمب مشروعات وبرامج التنمية ا 
كفاءتيا في تحقيؽ الأغراض التي أقيمت ىذه المشروعات مف أجميا، كما يتـ اكتشاؼ 

 .مكامف)مواطف( القوة، وجوانب الضعؼ فييا

 ثانيا: أطراف التنمية المحمية.

جتماعية، شيد العالـ خلبؿ العقديف الماضييف العديد مف التغيرات الاقتصادية، الا 
الثقافية والسياسية عمى جميع الأصعدة، التي جعمتو يعيد النظر في الأدوار والتغيرات التي 
تحدثيا الأطراؼ المؤثرة عمى التنمية المحمية، وىذه الأطراؼ واف تعددت فكميا تسعى الى 

   تحقيؽ أىداؼ التنمية المحمية عمى حد سواء.

 .2: الدولة  1

وتبايف النظريات العممية والرؤى الفكرية والخبرات التاريخية بشأف عمى الرغـ مف تعدد  
الدور الذي تقوـ بو الدولة في تحقيؽ التنمية، الا أنو وفي جميع الحالات يبقى ىناؾ دور ىاـ 
وفعاؿ ليذه الأخيرة حتى في الدوؿ الميبرالية التي تأخذ باقتصاد السوؽ، وعميو فاف الاختلبؼ 

 يتمثؿ في وجود دور لمدولة مف عدمو ولكف في طبيعة ىذا الدور، بيف مجتمعات وأخرى لا
 حجمو، أساليب ممارستو، ومدى كفاءة جياز الدولة في أدائو.

  

                                                                 
1
ماع التنمية ، رضا ونية رابح اشرؼ ، معوقات التنمية المحمية ، دراسة ميدانية في ولاية سكيكدة ، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في عمـ اجت 

 .21، ص 1666معيد عمـ الاجتماع ، جامعة الاخوة منتوري ، قسنطينة ،
2
راه عموـ بوسيميف احمد ، الاستثمار في المؤسسات المصغرة ودروىا في التنمية المحمية بمنطقة الجنوب الغربي الجزائري ، اطروحة لنيؿ شيادة دكتو  

 .131، ص 0212، 2والعموـ التجارية وعموـ التسيير ، جامعة الجزائر  في العموـ التجارية ، كمية العموـ الاقتصادية
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وبالنظر الى الضغوطات التي تفرضيا كؿ مف مؤسسات التمويؿ الدولية ولا سيما صندوؽ النقد 
باقتصاد السوؽ، ودعـ القطاع  الدولي وبعض الدوؿ الرأسمالية الكبرى التي اتجيت نحو الأخذ

، الا أف الأثار السمبية لعمميات التحوؿ نحو  الخاص وتقميص دور الدولة في الحياة الاقتصادية
فريقيا ، التي ىددت البنى والتوازنات الاجتماعية في  ىذا النظاـ في بمداف شرؽ ووسط أوروبا وا 

ظاـ الدولي المالي، ما أدى الة ظيور بعض الحالات والأزمات المالية العالمية التي أصابت الن
،  تيار متصاعد يدعو الى اعادة النظر في دور الدولة في عممية التنمية والنشاط الاقتصادي

والى اعادة تعريؼ ىذا الدور وتنظيمو، في ضوء التحولات والتطورات الاقتصادية الحاصمة 
 عمى مستوى العالـ حيث يتمثؿ ىذا الدور في :

 لدور الرئيسي في توفير الأمف والاستقرار وتحقيؽ سيادة القانوف، وتطوير تقوـ الدولة با
 قوة العمؿ مف خلبؿ تحديث برامج التعميـ والتكويف  وربطيا بمتطمبات سوؽ العمؿ؛

  توفير البنى واليياكؿ المؤسساتية المطموبة لعمؿ الاسواؽ، خاصة ما يتعمؽ بالقوانيف
التي توفر الضمانات لممؤسسات الخاصة، وتجذب والنظـ المالية الضريبية والجمركية 

 الاستثمارات وتمنع الاحتكار؛

  تنفيذ المشاريع ومرافؽ البنية التحتية وبعض الاستثمارات التي لا يقدـ عمييا القطاع 

 الخاص، وتوفير بعض المتطمبات المحمية لنقؿ وتوطيف التكنولوجيا؛

  ،ىذه الاستراتيجية تتضمف تحديد لأىداؼ صياغة استراتيجية التنمية عمى المستوى العاـ
 التنمية وأولوياتيا وأساليب تحقيقيا؛

  ،تقوـ الدولة بتوزيع أعباء التنمية وعوائدىا، وتحقؽ الانسجاـ السياسي والاجتماعي
 والالتزاـ بتمثيؿ المجتمع بمختمؼ فئاتو وطبقاتو؛

 .1: المجتمع المحمي 2

                                                                 
1
 .132مرجع سابؽ ص  بوسيميف احمد 
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السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية المجتمع المدني ىو مجموعة مف الأبنية  
والقانونية التي تظـ في اطارىا شبكة معقدة مف العلبقات والممارسات بيف القوى والتكوينات 
الاجتماعية في المجتمع، ويحدث ذلؾ بصفة ديناميكية ومستقرة مف خلبؿ مجموعة المؤسسات 

مؿ المجتمع المدني كؿ الأحزاب الطوعية التي نشأت وتعمؿ باستقلبؿ عند الدولة ، يش
 السياسية، الرأي العاـ ووسائؿ الاعلبـ.

التنمية المحمية أصبحت مسؤولية الجميع ولا تقتصر عمى المؤسسات الرسمية بؿ  
أصبح وجود المؤسسات غير الرسمية أمرا ضروريا مف أجؿ النيوض والتطور، يتمثؿ دور 

 المجتمع المدني في التنمية المحمية في :

  ساؿ ثقافة الشأف العاـ التي تيدؼ الى تجاوز نظرة أف الماؿ العاـ لا صاحب لو، أو ار
 ىو ماؿ الغير وتسمح ىذه الفكرة بادماج المواطف في شؤوف الدولة؛

 المحاسبة، الشفافية وتعزيز الرقابة الشعبية؛ 

 اعتماد مبدأ المرافقة بيدؼ ازالة العراقيؿ؛ 

  بتفاصيؿ المجيود التنموي؛اعلبف المواطف عمى نطاؽ واسع 

 .تعزيز الديمقراطية المحمية 

 : القطاع الخاص. 3

يشكؿ القطاع الخاص فاعلب رئيسيا في بموغ أىداؼ التنمية المحمية، حيث يتميز ىذا  
الاخير بقدرتو عمى الابتكار، التجديد وتقديـ الخدمات بالمواصفات المطموبة وبأقؿ تكمفة نظرا 

شركات التي تعمؿ في نطاؽ نفس الوحدة المحمية، خاصة ما يتعمؽ لعامؿ المنافسة بيف ال
بالتييئة، البنى التحتية، الاتصالات والنظافة، ينسب لمقطاع الخاص دور وفضؿ كبير في رفع 

 .1مستوى المعيشة ونوعية الخدمات، علبوة عمى توفير فرص العمؿ

                                                                 

، دور الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة دراسة حالة الجماعات المحمية لولاية سوؽ اىراس ، مذكرة مقدمة لنيؿ خديجة قطار  1
 .41، ص0212العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير ،جامعة فرحات عباس ،سطيؼ ،شيادة الماجستير ، كمية 
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 : المواطن. 4

خلبؿ مشاركتو الفعالة في كافة خطط يكمف دور المواطف في التنمية المحمية مف  
وبرامج التنمية، سواء كاف ىذا المواطف فرد، مستيمؾ ، مستفيد، شخص قانوني، أو مشارؾ فيو 
يممؾ حؽ التفاعؿ والمشاركة والتعاوف مع الجيات الحكومية لصياغة وتنفيذ مشاريع واستثمارات 

 .1تعود عميو وعمى المجتمع بالنفع
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 .134بوسيميف احمد ، مرجع سابؽ ص  
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 ثاني : التنمية المحمية في الجزائر المبحث ال

إف الاىتماـ بالتنمية المحمية ىو بناء علبقة جديدة بيف الدولة المركزية  والجماعات  
المحمية في إطار الحكـ المحمي المبني عمى اللبمركزية ، ومشروع التنمية المحمية في الجزائر 

لمدولة الجزائرية ، ولا يمكف تجزئتيا ليس جديد فقد ظير مع البناء الاقتصادي و الاجتماعي 
عف التنمية الشاممة حيث أصبحت ذات أولوية و عنصر أساسي مف أجؿ العبور نحو الانفتاح 
الاقتصادي وتحقيؽ مطالب الجماعات المحمية مف حيث الحرية في المبادرة واللبمركزية اليادفة 

مى مسيرة التنمية المحمية في الى تمبية احتياجات السكاف  في كؿ مناطؽ الوطف، لمتعرؼ ع
الجزائر والوقوؼ عمى ما أنجز منيا سنتناوؿ في ىذا المبحث ثلبثة مطالب، الاوؿ يعتبر مدخؿ 

ة المحمية في الجزائر، تاريخي لمتنمية المحمية في الجزائر، الثاني يتناوؿ البرامج المعدة لمتنمي
 ف لنا أىدافيا ومعوقاتيا في الجزائر.والثالث يبي

 مب الأول: مدخل تاريخي لمتنمية في الجزائر.المط

ميزات ملقد مرت التنمية المحمية في الجزائر عبر مراحؿ مختمفة، ولكؿ مرحمة  
 وخصائص تعبر عف الوضع الاجتماعي والاقتصادي لمجزائر في تمؾ المرحمة.

 الفرع الاول : التنمية المحمية في المرحمة الاستعمارية وبعد الاستقلال مباشرة.

 .أولا : المرحمة الاستعمارية

ة الاستعمارية تقوـ عمى استعباد الامـ الضعيفة وشعوبيا، واستعباد أية أمة فاف الفمس 
يتطمب القضاء عمى كيانيا بعدة أدوات منيا الجيؿ والفقر والتعذيب كما يعمؿ عمى ابتلبع 

، وكيانيا وتستعمؿ القوة شخصية الشعوب التي احتمتيا فيبتمع ثقافتيا، تاريخيا، لغتيا، وطنيتيا
 .1والبطش لذلؾ، فلب ارادة للآخريف مع ارادتو

 
                                                                 

1
نسانية العموـ الاحمد بالخير ، التنمية المحمية وانعكاساتيا الاجتماعية ، دراسة ميدانية لولاية تمنراست ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير ، كمية م 

 .40،ص 0222والاجتماعية ، جامعة الجزائر ، 
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والمرحمة الاستعمارية أوصمت الجزائر الى مستوى غير مرضي في مجالات التنمية  
 وتركت الدمار والخراب في كؿ المجالات ونذكر منيا:

  ؛%62انتشار الامية عند الجزائرييف في سنوات الاحتلبؿ الاخيرة فبمغت نسبة 

 ألاؼ اليتامى، الارامؿ، المعطوبيف والمنفييف؛ 

  طمس الثقافة واليوية الجزائرية بمحو معالميا ورموزىا.تحويؿ الأراضي الزراعية مف
 زراعة القمح الى زراعة الكروـ وانتاج الكحوؿ.

 (.1966-1962ثانيا: التنمية في الاستقلال )

يير الجزائر بعد خروج المستعمر سارعت السمطات الجزائرية بالتفكير الجاد في تس 
حيث تبنت النظاـ الاشتراكي الذي يتلبءـ ووضع الدولة المستقمة حديثا ، كما قامت بتأسيس 
نواة الصناعات الثقيمة والمركبات الصناعية، ضمف الاستراتيجية التنموية عمدت الى برامج 

 .1نسيمميوف فرنؾ فر  0616باستثمار قدر ب  1631ثـ  1632سنوية كبرنامج 

 الفرع الثاني : التنمية المحمية بعد الاستقلال.

شيدت الجزائر العديد مف المخططات التنموية التي سعت مف خلبليا الى تحقيؽ  
تنمية شاممة ومتكاممة عبر ربوع الوطف ومف أىـ المخططات التي قامت بيا الدولة الجزائرية 

 منذ الاستقلبؿ الى يومنا ىذا نذكر ما يمي:

 (1999-1967ططات التنمية المحمية في الجزائر )أولا: مخ

 (. 1969-1967المخطط الثلاثي )-1

 :2تضمف اجراءات تنظيمية لانطلبؽ التنمية وبناء اقتصاد متطور، وقد ىدفت الى 
 

                                                                 
1
 .42، مرجع سابؽ صحمد بالخيرم 

2
كمية العموـ حسيف زيار ، التنمية المحمية بمنطقة تممساف ، مضمونيا وخصوصياتيا الثقافية ، دراسة ميدانية ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير ،  

 .52بوبكر بمقايد ، تممساف ، ص الانسانية والعموـ الاجتماعية ، جامعة ا
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  وضع قاعدة مادية لتطوير الانتاج، وخاصة المحروقات والصناعات التحويمية، كما تـ
 والشركات الأمنية في الصناعات الخفيفة؛ 1633تأميـ القطاع المالي لسنة 

 انشاء وحدات صناعية صغيرة غذائية، نسيجية، وجمدية؛ 

 وضع خطة لمتكويف الميني واتخاذ اجراءات خاصة بالحماية الجمركية؛ 

  انشاء مجموعة مف الشركات منيا: الشركة الوطنية لمتبغ والكبريت، والسميد والمطاحف
 طنية لصنع وتركيب الأدوات الكيربائية والالكترونية؛والعجائف الغذائية والشركة الو 

  ،انشاء مؤسسات مالية ونقدية، كالبنؾ الوطني الجزائري والقرض الشعبي الجزائري
 .1640، والبنؾ الجزائري لمتنمية سنة 1634والبنؾ الخارجي سنة 

 (. 1973-1971المخطط الرباعي الأول) -2

 : 1ركز ىذا المخطط عمى 

 تأميـ قطاع المحروقات باعتبارىا مصدر تمويؿ لمتنمية ؛ 

 انتياج سياسة الاستثمارات؛ 

  تنويع المبادلات التجارية مع الرقابة عمى التوزيع، وتشجيع العماؿ لممشاركة في الحياة
 الاقتصادية.

  والغاز  %21المتضمف الثورة الزراعية وتأميـ النفط بنسبة  1641صدور مرسوـ سنة ،
لوضع الحد مف الامتيازات لمشركات الاجنبية والتحكـ في  %12الطبيعي بنسبة 

 استثماراتيا.

 (.1977-1974المخطط الرباعي الثاني )-3

 تميز ىذا المخطط بػ : 

 

 تطبيؽ اللبمركزية، وتنفيذ مخططات عمى مستوى الولايات ؛ 

                                                                 
 .51حسيف زيار ، مرجع سابؽ ، ص  1
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  الصناعي مع منح تكويف رأسماؿ ثابت، وتوفير مناصب عمؿ جديدة في القطاع
 اللبمركزية لمجماعات المحمية؛

 تحفيز الأفراد عمى الادخار العائمي عف طريؽ توفير السكف العائمي؛ 

 .تطبيؽ اللبمركزية عمى مستوى الولايات والوحدات الانتاجية 

 (.1984-1981المخطط الخماسي الأول )-4
 

 : 1جاء ىذا المخطط مف أجؿ 

  المخططات السابقة وانجاز كؿ المشاريع؛تدارؾ الأخطاء الملبحظة في 
 رفع شعار "مف أجؿ حياة أفضؿ"؛ 
 انشاء البنؾ الزراعي لمتنمية الريفية لتمويؿ القطاع الزراعي؛ 
 اعتماد سياسة التخطيط للبنتاج بدؿ التخطيط للبستثمارات؛* 
 توجيو الاىتماـ نحو القطاعات الاجتماعية؛* 
 عممية، بالاعتماد عمى تكنولوجيات متطورة.دعـ انتشار تنمية المعارؼ الفنية وال 
 (.1989-1985المخطط الخماسي الثاني )-5

واصمت الدولة سياستيا اتجاه تسديد الديوف الخارجية وتشجيع الصادرات، الاعتناء  
انييار تاـ  1653بالجانب المادي واستعماؿ أدوات التنظيـ استعمالا جيدا، وعرفت سنة 

السنة الميثاؽ الوطني الذي يؤكد عمة مواصمة عممية التنمية للبقتصاد وقد جاء خلبؿ نفس 
وأنيا عممية تغيير شامؿ لكؿ نواحي الحياة السياسية، الاجتماعية، الثقافية، والاقتصادية، وذلؾ 

 :2مف خلبؿ

 التركيز عمى بناء قاعدة صناعية متنوعة ومتكاممة ومتوازنة جغرافيا؛ 

 

                                                                 
 .52حسيف زيار ، مرجع سابؽ ، ص  1

2
 .45، مرجع سابؽ ، ص  محمد بالخير 
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 ييدؼ الى تحسيف الكفاءة عمى أساس مركزية تقديـ نظاـ جديد للبدارة الاقتصادية ، 
 التخطيط واللبمركزية الاقميمية وكذا في ادارة المشروعات؛

  احداث زيادة تدريجية في الدخؿ الفردي، مع محاولة زيادة المدخرات وتقميؿ الاعتماد
 عمى الموارد الخارجية؛ 

  قوى عمى يد عاممة  الحث السريع في التوسيع مف التعميـ و التدريب للبستجابة لطمب
 مدربة و استثمارتيا في خمؽ بيئة اجتماعية و ثقافية مناسبة .

 (. 1999-1991التنمية في الجزائر من ) -6

تعتيبر ىذه المرحمة مف أصعب الفترات في مسيرة التنمية الوطنية ، بحيث  شيدت  
كميا عوامؿ   العديد مف الازمات و الاصلبحات رغـ تفاقـ الوضع الامني وعدـ الاستقرار ،

 .1انعكست عمى مستوى التنمية بوجو عاـ

 ؛حيث ارتفع العجز في الميزانية العامة و لجوء الجزائر لممديونية 

  ؛ارتفاع نسبة البطالة نتيجة التسريح الجماعي لمعماؿ 

  ارتفاع التكاليؼ و عدـ كفاية ما تـ رصده مف الأمواؿ لأغمب المشاريع و ىذا ما أثر
 ؛ز و تأخرىاعمى وتيرة الانجا

 ؛انخفاض القدرة الشرائية لممواطنيف وارتفاع كبير في الأسعار 

 .تدىور الوضعية الصحية لممجتمع و نقص السكف، وارتفاع الأمية و قمة التعميـ 

 (. 2119-2111ثانيا : مخططات التنمية المحمية في الجزائر )

 ( .2114-2111برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي )-1

عمى  0220المتضمف  قانوف المالية لسنة  01-21مف القانوف  022نصت المادة  
 وعنوانو  حساب  220-125ما يمي " يفتح في كتابات الخزينة حساب تخصيص رقمو 

 

                                                                 
1
 .46، مرجع سابؽ ، ص  محمد بالخير 
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 .1تسيير عمميات الاستثمار العمومي المسجمة بعنواف برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادي

المؤسسات و الأنشطة الإنتاجية و الفلبحية، كما يتمحور حوؿ الأنشطة الموجية لدعـ 
خصصت لتعزيز المصمحة العامة في ميداف الري،  النقؿ ، المنشآت ، و تحسيف المستوى 

 .2المعيشي، التنمية المحمية و كذلؾ تنمية الموارد البشرية

 و تطبيقا لبرنامج الحكومة فإنو يدفع بالأنشطة الاقتصادية عبر كامؿ التراب الوطني 
وعمى وجو الخصوص المناطؽ الأكثر تخمفا كما ترمي   تممؾ الانشطة الى خمؽ مناصب شغؿ 
و تحسيف القدرة الشرائية، فيي تندرج في إطار مكافحة الفقر وسياسة التييئة العمرانية الرامية 

 إلى التقميص مف عدـ التوازف الداخمي وما بيف الجيات.

 ر مجموعة مف الأىداؼ يمكف تمخيصيا فيما يمي : ومف خلبؿ ىذا البرنامج تـ تسطي       

 ؛اختتاـ العمميات التي كانت في طور الإنجاز 

 إعادة الاعتبار وصيانة البني التحتية ؛ 

 .توفير وسائؿ وقدرات الانجاز و لاسيما الوطنية منيا 

 ( .2119-2115البرنامج التكميمي لدعم النمو )-2

، جاء ىذا 3مميار دولار  111قدر الاعتماد المالي الأولي المخصص لو بمبمغ  
البرنامج في إطار مواصمة وتيرة البرامج والمشاريع التي سبؽ إقرارىا و تنفيذىا في إطار مخطط 

 :4دعـ الانعاش الاقتصادي ، وقد وضع ىذا البرنامج جممة مف الأىداؼ نذكر منيا 

 

                                                                 
1
 .02/10/0221، المؤرخة في 46الرسمية ، العدد ،  ،الجريدة0220المتضمف قانوف المالية  00/10/0221المؤرخ في  01- 21القانوف رقـ 

2
شكالية التنمية ف  ي الجزائر ، عمر، عبو ىادي ، جيود الجزائر في الالفية الثالثة لتحقيؽ التنمية المستدامة، ممتقى وطني حوؿ التحولات السياسية وا 

 .2،ص 0225جامعة حسيبة بف بوعمى ، الشمؼ الجزائر ،

3
 12نغاش الاقتصادي في الجزائر واثرىا عمى النمو، مجمة الباحث ،جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة ، الجزائر ، العددمحمد مسعي ، سياسة الا 
 .114، ص 0210،

4
الاقتصادي صالحي ناجية ، مخناش فتيحة ، اثر برنامج دعـ الانعاش الاقتصادي والبرنامج التكميمي لدعـ النمو وبرنامج التنمية الخماسي عمى النمو  
 .4ص 0212ماي 10-11( ،مدارس الدكتوراه ، جامعة سطيؼ 0221-0211)
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  العامة؛تحديث و توسيع الخدمات 

  تحسيف مستوى معيشة الأفراد و ذلؾ مف خلبؿ تحسيف الجوانب المؤثرة عمى ذلؾ سواء
 مف الجانب الصحي ، الأمني و التعميمي؛

  تطوير الموارد البشرية و البنى التحتية وذلؾ راجع  لمدور الذي يمعبو  كلبىما في تطوير
 النشاط الاقتصادي ؛

 النمو الاقتصادي وىو اليدؼ النيائي لمبرنامج الذي تصب فيو كؿ  رفع معدلات
 الأىداؼ السابقة.

 (.2114 -2111المخطط الخماسي الاول لمتنمية في الجزائر )-3

يندرج ىذا البرنامج ضمف ديناميكية إعادة الإعمار الوطني التي انطمقت منذ سنة  
ار دولار و يسعى إلى تحقيؽ ممي 053يستمزـ ىذا الأخير مف النفقات ما يعادؿ  0221
 : 1مايمي

  استكماؿ المشاريع الكبرى الجاري انجازىا عمى الخصوص في قطاعات السكة الحديدية
 و الطرؽ و المياه؛

  جديدة . إطلبؽ مشاريع 

 لتحسيف التنمية البشرية مف خلبؿ :  ه مف موارد %12يخصص ىذا البرنامج أكثر مف     

  ؛مكاف بيداغوجي جامعي 322.222ة ، ثانوي 522،  إكمالية 1222إنشاء ما يقارب 

  عيادة متعددة  244مركب صحي متخصص ،  12مستشفى ،  140إنشاء
 التخصصات ؛  

  منشأة قاعدية موجية لمشبيبة والرياضة؛ 2222إنشاء أكثر مف 

 

                                                                 
1
 www.mae.dz، بدوف صفحة  0211-0212ة الخماسي بياف اجتماع مجمس الوزراء ، برنامج التنمي 
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  سكف ريفي بالكيرباء؛   002.222توصيؿ مميوف بيت بشبكة الغاز الطبيعي ، و تزويد 

  مف موارده لمواصمة تطوير المنشأت القاعدية الأساسية و  % 12يقارب ويخصص ما
 تحسيف الخدمات العمومية.

 (.2119-2115المخطط الخماسي الثاني لمتنمية في الجزائر )-4

مميار دولار ليذا المخطط و ستقوـ الحكومة في إطار  030رصدت الدولة حوالي  
 : 1التشاور بإعداده وتتمثؿ أىدافو في 

 تخفيض نسبة البطالة ؛ 

  ؛% 4تحسيف ظروؼ معيشة المواطنيف و تحقيؽ نسبة سنوية لمنمو قدرىا 

 ضماف تسيير و صيانة المنشات المنجزة وتنويع الاقتصاد الوطني؛ 

  مواصمة السياسة الاجتماعية لمحكومة عبر ترشيد التحويلبت الاجتماعية و دعـ
 الطبقات الفقير؛

  المالية؛  عصرنة المنظومة المصرفية و 

  تحسيف مناخ الاعماؿ مف خلبؿ تبسيط إجراءات إنشاء المؤسسات، ولا سيما توفير
 العقار و الحصوؿ عمى القروض و خدمات عمومية جديدة.

 

 

 

 

    

 المطمب الثاني : برامج التنمية المحمية في الجزائر.

                                                                 

 
 /www.radioalgerie.dz/newz/ar/articlعرض المخطط الخماسي لمتنمية اماـ مجمس الوزراء نياية العاـ الماضي 1

http://www.radioalgerie.dz/newz/ar/articl/
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المحمية تعتبر برامج التنمية المحمية، وسيمة أساسية في تطبيؽ سياسة التنمية  
المنتيجة في ميداف التجييز، وتمبية الاحتياجات الاجتماعية المختمفة لممواطنيف، وعمى ضوء 

 الاىداؼ التنموية المسطرة.

والتنمية المحمية، يتـ تجسيدىا أساسا مف خلبؿ برامج تنموية تتمثؿ أساسا في برامج  
 التجييز والبرامج المرافقة والمدعمة للبصلبحات الاقتصادية.

 الفرع الأول: برامج التجهيز.

، وفي مجاؿ التنمية ىناؾ نوعيف مف المخططات تقوـ 51/252حسب ما نصت عميو المادة 
بيا الجماعات المحمية، أحدىما بمدي يتـ عمى مستوى البمدية، والأخر قطاعي يتـ عمى مستوى 

 الولاية.

 .PCD أولا : المخطط البمدي لمتنمية

التنمية، وىو أكثر تجسيدا للبمركزية عمى مستوى  ىو عبارة عف مخطط شامؿ في 
الجماعات المحمية، وييدؼ ىذا البرنامج أساسا، الى تمبية الحاجات الضرورية لممواطنيف 
والنيوض بالتنمية المحمية، ويشمؿ مضموف ىذا المخطط قطاعات تمس الحياة اليومية لممواطف 

الى التجييزات القاعدية، تجييزات الانجاز  كالمياه والتطيير والمراكز الصحية وغيرىا، اضافة
 .1والتجييزات التجارية

عمى أف "المجمس الشعبي يعد  11/12مف قانوف البمدية رقـ  124وتنص المادة  
برامجو السنوية والتمعددة السنوات الموافقة لمدة عيدتو ويصادؽ عمييا ويسير عمى تنفيذىا، 

 تماشيا مع الصلبحيات المخولة لو قانونا، وىذا المخطط يشترط أف يكوف متماشيا مع 

 

                                                                 
1
مع دراسة حالة ولاية البويرة،  0225-0222نور الديف ، الجباية المحمية ودورىا في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر ، دراسة تقييمية لمفترة  يوسفي 

 .15-14ص  0226والعموـ التجارية وعموـ التسيير ، جامعة محمد بوقرة  بومرداس،  كمية العموـ الاقتصادية
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 .1لتنمية المستدامة للبقميـ وكذا المخططات التوجييية القطاعية"المخطط الوطني لمتييئة وا

 .PSDثانيا: البرنامج القطاعي غير الممركز لمتنمية

يعد المجمس الشعبي الولائي مخطط لمتنمية عمى المدى المتوسط بيف الاىداؼ  
تنمية ويعتمد ىذا والبرامج والوسائؿ المعبأة مف الدولة في اطار مشاريع الدولة والبرامج البمدية لم
 .2المخطط كاطار لمترقية والعمؿ مف أجؿ التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمولاية

 الفرع الثاني: البرامج المرافقة والمدعمة للاصلاحات الاقتصادية.

ىي برامج تستجيب لوضعيات معينة، فيي تتكفؿ بالوضعيات الظرفية لتجاوزىا  
 المستوى المحمي، مف اىـ ىذه البرامج: لاسيما في مجاؿ خمؽ مناصب شغؿ عمى

 أولا: برنامج دعم الانعاش الاقتصادي.

، وييدؼ الى انعاش الاستثمار العمومي بواسطة مشاريع مسجمة 0221أنشأ سنة  
ضمف مختمؼ برامج التجييز العمومي لمدولة)المخطط البمدي لمتنمية، المخطط القطاعي غير 

.الممركز لمتنمية(
 3 

(، ويتمحور حوؿ 0221/0221لبرنامج عمى مدى أربع سنوات )ويمتد ىذا ا 
، والى تعزيز المرافؽ  الانشطة الزراعية المنتجة وحوؿ الانشطة المخصصة لدعـ المؤسسات

العمومية في ميداف الري والنقؿ و المنشآت القاعدية، وتحسيف ظروؼ المعيشة والتنمية المحمية 
 وتنمية الموارد البشرية.

 برنامج صندوق الجنوب.: اثاني

                                                                 
1
 .10، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد  0211يونيو  00الموافؽ ؿ 1120رجب  02المؤرخ في  12-11، مف قانوف البمدية  124المادة  

2
الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد  ،0210فبراير  01الموافؽ لػ 1122بيع الاوؿ ر  05المؤرخ في 24-10، مف قانوف الولاية  52المادة  

10. 
3
المحمية في التنمية المحمية ، دراسة حالة البمدية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ  تشويح بف عثماف ، دور الجماعا 

 .122، ص 0211-0212كر بمقايد ، تممساف ، الجزائر ، والعموـ السياسية ، جامعة ابي ب
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ىو برنامج ييدؼ الى التكفؿ بالعجز في ميداف التجييزات الاساسية لممناطؽ  
لتجاوز التخمؼ الذي تعانيو في ىذا المجاؿ مقارنة بالمناطؽ الشمالية في  الجنوبية بالوطف

 .1الوطف

 ثالثا : الصناديق الخاصة.

يزات عبر ولايات الوطف ىو برنامج ييدؼ الى التكفؿ بالعجز في ميداف التجي 
المختمفة بالمقارنة مع الولايات الأخرى في اطار محاربة الفوارؽ الجيوية، بالاضافة  الى 
صناديؽ أخرى نذكر منيا: الصندوؽ  الوطني لمضبط والتنمية المحمية وصندوؽ الكوارث 

 2...... .الطبيعية...

 .المطمب الثالث : معوقات التنمية المحمية في الجزائر

أف التنمية المحمية تعد مف اىـ الوسائؿ التي تطبؽ مف أجؿ الوصوؿ  عمى الرغـ مف 
الى حموؿ لممشاكؿ الكبرى الى انو وباستمرار تواجو عممياتيا بعض المعوقات نعرض صور 

 موجزة منيا فيما يمي .

 الفرع الاول : المعوقات الاجتماعية.

عممية التنمية الى انماط سموكية  تمثؿ الاطار المرجعي لسموؾ الانساف، حيث تحتاج 
 :3جديدة، ومف الصفات السمبية التي تأثر عمى التنمية نجد

 ؛عدـ تقدير قيمة الوقت 

 

 ؛ضعؼ الشعور بالمسؤولية الايجابية اتجاه المجتمع 

                                                                 
1
 .140بوسيميف احمد ، مرجع سابؽ ، ص 

2
ؿ موسى رحماني ، وسيمة السبتي , واقع الجماعات المحمية في ظؿ الاصلبحات المالية وأفاؽ التنمية المحمية ، ممتقى دولي حوؿ تسيير وتموي 

 .5، ص 0225، جامعة الحاج لخضر، باتنة ،  الجماعات المحمية في ضوء التحولات الاقتصادية
3
 سعودي محمد ، اثر برنامج دعـ النمو عمى التنمية المحمية في الجزائر ، دراسة حالة ولاية المدية ، مذكرة مقدمة ضمف الحصوؿ عمى شيادة 

 .14، ص 0224جامعة حسيبة بف بوعمى ، الشمؼ  الماجستير في العموـ الاقتصادية ، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير ،
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  ، مشاكؿ اليجرة مف الريؼ الى المدف حيث اف ظاىرة اليجرة مف الريؼ الى المدف 

لمحصوؿ عمى حياة اجتماعية أكثر جاذبية، وتؤدي بالتالي كثيرا ما تدفع المواطنيف 
لارتفاع مستوى الحياة الحضرية ونقص الأيدي العاممة) في المجاؿ الزراعي( وىجرة 
القيادات المتعمقة بالمجتمعات الريفية، وبالتالي تفقد ىذه المجتمعات عناصر أكثر 

 ؛تمعاتصلبحية ومقدرة عمى الارتقاء بمستوى الحياة في ىذه المج

 ؛انتشار الامية وارتفاع نسبيا وقمة الوعي لدى المواطنيف 

 .تجاىؿ المشاركة الشعبية 

 الفرع الثاني : المعوقات الادارية والاقتصادية.

 أولا: المعوقات الادارية.

 .1تتمثؿ ىذه المعوقات في النقاط التالية

  ؛الاقتصادية والاجتماعيةعدـ تماشي التشريعات والقوانيف المعموؿ بيا مع التحولات 
  ضعؼ تأطير القيادات في الجماعات المحمية مما أثر عمى أدائيا وتكفميا بالتنمية

 ؛المحمية
 ؛عدـ وضوح العلبقات بيف السمطة المركزية والمحمية مف حيث ادارة التنمية المحمية 
 رة المحمية، غياب الرؤية الواضحة لدور وأبعاد التنمية المحمية خاصة الدور الفعاؿ للبدا

 في ضؿ اقتصاد السوؽ.
 ؛تعقد الاجراءات الادارية وتفشي الروتيف 
 .عدـ توفر نظاـ كفأ لممعمومات 

 

 ثانيا : المعوقات الاقتصادية.

                                                                 
1
لاقتصادية ، عموني عمار ، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنمية المحمية حالة ولاية سطيؼ ، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ ا 

 .050،05، 0212سطيؼ كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير ، جامعة فرحات عباس ف 
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   ؛  1نقص مصادر التمويؿ المحمي 
   ؛تنوع النفقات وحصوؿ الادارة المحمية عمى اعانات مشروطة 
  ؛النقائص التي تعرفيا الانظمة المالية المحمية 
   تعدد المجالات والمياـ المنوطة بالادارة المحمية مع نقص الموارد المالية اللبزمة لمقياـ

 ؛بتمؾ المياـ
  .الفقر والمستوى المعيشي المتدني جدا لمسكاف في البلبد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 الجزائرسياسات التنمية الريفية في : الثالثث حالمب

                                                                 
1
 .16سعودي محمد ، مرجع سابؽ ، ص 
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إف الريؼ كاف ولا يزاؿ ىو عصب المجتمع الجزائري ، لأف الوثبة الحضارية المرتقبة  
لا بد وأف تستند عمى ريؼ متقدـ و متطور، وىو ما جعؿ التنمية الريفية واحدة مف أىـ أىداؼ 
العمؿ الوطني. وتمعب مناىج و طرؽ و بحوث دراسات التنمية الدور الفعاؿ في التعرؼ عمى 

اكؿ السائدة التي يعاني منيا سكاف المجتمع الريفي و كيفية تناوليا بطريقة عممية و عرض المش
 الحموؿ و التوصيات و برامج العمؿ الواجب تنفيذىا.

والجزائر كغيرىا مف الدوؿ النامية سارعت منذ الاستقلبؿ الى تبني مجموعة مف  
ي في جميع المجالات ، و عميو السياسات المتتالية و المترابطة لمنيوض بالمجتمع الريف

سنتناوؿ في ىذا المبحث سياسات التنمية الريفية في الجزائر منذ الاستقلبؿ إلى غاية سنة 
، في  0222-1630، حيث نتطرؽ في المطمب الأوؿ لمسياسات الزراعية في الجزائر 0211

و المطمب الثالث سياسة  ،0223-0222وطني لمتنمية الفلبحية المطمب الثاني المخطط ال
 . 0211-0223التجديد الريفي 

  . 1(2111-1962راعية في الجزائر )المطمب الأول : السياسات الز 

بعدما حقؽ الشعب الجزائري الاستقلبؿ الوطني، واجو صعوبة أخري لا تقؿ عف  
، حيث بعد ، وىي تنمية البلبد و تحديثيا  الاولى ، بؿ و ىي الميمة الأصعب و الأكثر تعقيدا
، لـ تعثر عمى فمس واحد في الخزائف  1630تشكيؿ الحكومة الوطنية الأولى في الجزائر  سنة 

أو عود أخضر في ملبييف اليكتارات ، و بالتالي وجدت أماميا شعبا يواجو خطر المجاعة، و 
تنطمؽ بمدا مخربا ، واقتصاد مختلب تعمو الفوضى ، و عميو كانت الميمة الرئيسية لمحكومة أف 

 في إصلبحات استعجاليو.  

 

 

 ( .1981-1962ية ) القطاع الزراعي الفرع الأول :  السياسة الزراع   
                                                                 

1
 .043ص الجزائر ،  ،1652 0ط، حسف بيموؿ ، القطاع التقميدي في الزراعة بالجزائر ، المؤسسة الوطنية لمكتاب  
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يمكف تقسيـ ىذه الفترة الى مرحمتيف الأولى تعرؼ بمرحمة أفضمية الجانب الاجتماعي  
 والثانية مرحمة الثورة الزراعية 

 ( : 1971 -1962أولا : مرحمة أفضمية الجانب الإجتماعي ) نظام التسيير الذاتي 

بعد فرار المعمريف ، و نتيجة الأوضاع السياسية الغير مستقرة بسبب صراعات  
ونزاعات عمى مستوى القيادة ، مما ساعد عمى خمؽ بعض الفوضى الاقتصادية ، و استولى 

تكويف سابؽ، و باشروا في تسييرىا ، حتى تدخمت الدولة   الفلبحوف عمى المزارع دوف تدريب أو
 :  11وطرحت ثلبثة خيارات أساسية تمثمت في

  توزيع ىذه الأراضي عمى الفلبحيف الفقراء ولكف سجمت عقبات فنية واقتصادية علبوة
 عمى تفتيت المزارع الكبرى؛

 مف مخاطر سياسية، ، ولكف ىذا الخيار يتض بيع أو تأجير المزارع الشاغرة لمجزائرييف
اقتصادية، واجتماعية، لأنو يؤدي الى خمؽ طبقة جديدة رأسمالية تحتكر السوؽ الوطنية 

 والتجارة الخارجية التي تناقض الاتجاه الاشتراكي؛

 التسيير الجماعي تحت اشراؼ الدولة والابقاء عمى المزارع كما ىي دوف تفتيتيا . -

مفتقريف لكفاءات وخبرات، وأقيـ نظاـ التسيير وقد اختاروا الحؿ الثالث لأنيـ كانوا  
 الذاتي مف خلبؿ اصدار مجموعة مف المراسيـ وتـ تطبيقو مف خلبؿ ثلبث مراحؿ.

 .2وبذلؾ أصبح التسيير الذاتي احدى خصائص الاتجاه الاشتراكي في الجزائر

قع لقد جاء مف أجؿ حماية الانتاج الفلبحي وتحسيف الحياة في الريؼ باعتباره المو  
 الجغرافي لمتطبيؽ، واف يرفع تحدي المعمريف الذيف حاولوا تدمير كؿ الممتمكات وحاولت

 

 .1الدولة الجزائرية فرض سيطرتيا عمى الأراضي الشاغرة التي تركيا المعمروف
                                                                 

 .044، مرجع سابؽ ،ص  حسف بيموؿ 1

2
 .110، الجزائر ، ص1653التسيير الذاتي في التجربة الجزائرية وفي التجارب العالمية ، المؤسسة الوطنية لمكتاب  محمد السويدي ، 
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وكانت ىذه السياسة تعتبر السياسة الزراعية الأكثر فعالية في تطوير القطاع الزراعي  
المبكرة مف الاستقلبؿ، فيو مف الناحية الاقتصادية يكتسي أىمية  وخصوصا في ىذه المرحمة

مف الدخؿ  %32ويساىـ بنسبة  ،مف الأراضي المزروعة باستمرار  %52كبيرة لكونو يضـ 
الاجمالي لمقطاع الزراعي، كما تظير اىميتو الاجتماعية التي تقوـ اساسا عمى تحرير العامؿ 

 .2لانتاجية واشراكو في تسييرىاالزراعي بتممكو مع مجموعة لموحدة ا

 ( .1981-1971ثانيا : مرحمة الثورة الزراعية )

اف الثورة الزراعية ضرورة اقتضتيا حالة عدـ المساواة في توزيع الاراضي وىو ما  
سبب انخفاض في مستوى معيشة الجماىير الريفية، وعدـ قدرتيا عمى المشاركة في التنمية 

وتيدؼ ىذه السياسة الى خمؽ تطور حقيقي لمزراعة وتنميتيا، ضماف كرامة   الاقتصادية لمبلبد.
العامؿ، تأميف العدالة الاجتماعية. تأميـ الأراضي والغاء الممكيات الكبيرة منيا واعادة توزيعيا، 
ومساعدة الفلبحيف وخمؽ الظروؼ المناسبة التي تعمؿ عمى تحسيف وترقية سكاف الأرياؼ، مع 

  .3وتحسيف مستوى معيشتيـ ضماف استقرارىـ

الا أف النتائج المرجوة مف ىذه العممية لـ تكف في المستوى المطموب، أو أنيا لـ تكف  
عند مستوى تحقيؽ الأىداؼ الطموحة التي جاءت في ميثاؽ الثورة الزراعية، وعمى رأسيا 

 ة يمكف تخميص القطاع التقميدي مف التخمؼ الذي كاف يعيشو، نظرا لأسباب وعوامؿ عديد

 

حصرىا في نقص الاراضي مسألة التعاوف، البرجوازية الزراعية، التعاوف وادارة الدولة، وىي 
 .4مجتمعة ساىمت في تدىور القطاع الزراعي

                                                                                                                                                                                                                 
1
 .12، التحولات في الريؼ الجزائري منذ الاستقلبؿ ، ترجمة مرواف القنواني ، ديواف المطبوعات الجامعية ،الجزائر ،بدوف تاريخ ص الحافظ ستيـ 

2
 .124رجع سابؽ ، صمحمد السويدي ، م 

العموـ  غردي محمد ، القطاع الزراعي الجزائري واشكالية الدعـ والاستثمار في طؿ الانضماـ الى المنظمة العالمية لمتجارة ، اطروحة دكتوراه في 3
 .20، ص 0212الاقتصادية ، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير ، جامعة الجزائر،

4
 ،022، ص 1650لجزائر الحديث ، بيروت ، عبد القادر جموؿ ،تاريخ ا 
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 (.2111-1981الفرع الثاني: السياسات الزراعية )

بعد تجربة الاصلبحات السابقة، كاف لابد مف تعميؽ التفكير في اصلبح يتجاوز تمؾ  
النقائص، خصوصا وأف فترة الثمانينات شيدت اصلبحات كمية شممت جميع القطاعات 
الاقتصادية الوطنية، وبعدىا جاءت مرحمة اعادة الييكمة لمقطاع الزراعي مف خلبؿ القياـ بعممية 
تطيير وتخمي الدولة عف تسيير الوحدات الانتاجية الفلبحية، بحيث تمنح ليا استقلبلية التسيير 

 كف مف تنفيذ برامجيا وتحقيؽ الأىداؼ الاستراتيجية المسطرة لمقطاع الفلبحي.حتى تتم

 (.1991-1981أولا : مرحمة تحرير وتحسين الأداء الزراعي )

ىدفت الاجراءات المتخذة خلبؿ ىذه المرحمة، الى تجسيد مسار التحوؿ التدريجي  
الاصلبحات الاقتصادية، تقرر  لمقطاع الزراعي بداية بتحرير سوؽ الخضر والفواكو، ومع بداية

 .1مسار تحوؿ القطاع الزراعي، عف طريؽ إعادة تنظيـ وىيكمة الاملبؾ المسيرة ذاتيا

 .2111-1991ثانيا : مرحمة اعادة هيكمة الاقتصاد الوطني)برنامج التكييف الجهوي( 

خلبؿ جاءت عممية اعادة ىيكمة مف اجؿ اعادة تنظيـ القطاع الفلبحي فحاولت الدولة  
ىذه العممية القضاء عمى النتائج السمبية المحققة سواء في قطاع التسيير الذاتي أو في قطاع 
الثورة الزراعية، حيث نلبحظ مما سبؽ أف كلب النظاميف لـ يستطع الوصوؿ الى الاىداؼ 

 .2المرجوة

 ويمكف ايجاز اىـ محاور التكيؼ الييكمي في النقاط التالية:

 لفلبحي؛اعادة ىيكمة العقار ا 
 استرجاع الاراضي المؤممة لاصحابيا؛ 

                                                                 
1
 .04، ص 0221، مشروع جويمية  الاستراتيجية الوطنية لمتنمية الريفية المستديمةالوزير المنتدب المكمؼ بالتنمية الريفية ،  

2
تصادية، كمية العموـ الاقتصادية ، ، اطروحة دكتوراه في العموـ الاق اشكالية العقار الفلاحي وتحقيق الامن الغذائي في الجزائرحويشيف كماؿ ،  

 .122، 121، ص 0224والعموـ التجارية وعموـ التسيير ، جامعة الجزائر ، 
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  وىذا ما  1661سياسة دعـ أسعار المداخلبت والمخرجات الزراعية والتي استمرت لغاية
 يفسر ارتفاع الاسعار بعد ذلؾ؛

 حرية التجارة الخارجية والاسواؽ؛ 
 تخفيض قيمة العممة الوطنية؛ 

 جية؛ضماف السعر عند الانتاج بالنسبة لمزراعات الاستراتي 
 مواصمة دعـ الأسعار عند الاستيلبؾ بالنسبة لممواد الاساسية كالخبز والحميب؛ 
 العمؿ عمى تمويؿ النشاطات الفلبحية ذات الأىمية؛ 
 اعادة ىيكمة المؤسسات العمومية وخصوصيتيا تدريجيا وجزئيا؛ 

غير اف ىذه الاجراءات لـ تستطع تحقيؽ ماجاءت مف أجمو حيث تراجعت الكثير مف  
 تكزات ىذه السياسة لتترؾ المجاؿ لغيرىا.مر 

 (.2116-2111المطمب الثاني: المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية)

تبعا لمخبرة المستخمصة مف التجارب السابقة جاء المخطط الوطني لمتنمية الريفية  
ادة ليقطع نيائيا الصمة مع الطرؽ المركزية الموحدة التي كانت سائدة حتى الاف وليعبر عمى ار 

 التنمية لسياسات جديدة صيغ تجسيد عمى والعمؿ مؤكدة لترسيخ قدـ الحداثة في القطاع الفلبحي

تطبيؽ ، فمسار التحويؿ الذي بدأ في المجاؿ الفلبحي عرؼ دفعا جديدا مع  1 والريفية الزراعية
ىذا المخطط الذي جاء في سياؽ ظيرت فيو ضرورة نزع الطابؽ السياسي عف العمؿ الفلبحي 

 الفلبحة مع محيط التنمية الوطنية .ورد الاعتبار لبعده الاقتصادي، لتكييؼ 

 

                                                                 
 ايقوبان منطقة مشروع حالة المستدامة دراسة الريفية التنمية تحقيق المندمجة في الريفية لمتنمية الجوارية المشاريع تنفيذ آثار تقييماوشف فاروؽ ،  1

 العموـ كمية ،التسيير وعموـ الإقتصادية العموـ الدكتوراه ، في مدرسة إطار في الماجستير شيادة نيؿ متطمبات ضمف مقدمة ، مذكرة خنشمة ولاية شمية بمدية

 نقلب عف  ص، 0212التسيير، جامعة فرحات عباس ، سطيؼ  وعموـ التجارية والعموـ الإقتصادية

 -Algérie, ministre de l agriculture et de développement rural,2004,stratégie nationale de développement rural durable, 

p26-27-28 
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 الفرع الاول : عموميات حول المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية.

 القيادة الاقتصادية والسياسية في  لقد حضي قطاع الفلبحة باىتماـ كبير مف قبؿ 

الجزائر حيث أولتو عناية خاصة بيف قطاعات الاقتصاد الوطني وأصبح ىذا القطاع يمثؿ أولوية 
في خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وىذا بوضع مخطط وطني لتنمية القطاع، وقد 

اسـ المخطط الوطني لمتنمية  توسعت مياـ ىذا المخطط لتشمؿ التنمية الريفية وأصبح يطمؽ عميو
الفلبحية والريفية، لذا سنحاوؿ مف خلبؿ ىذا المطمب التعرؼ عمى ىذا المخطط مف خلبؿ 
عرض عموميات حولو في الفرع الأوؿ وكذلؾ حوؿ المخطط الوطني لمتنمية الفلبحية والريفية في 

 الفرع الثاني.

 أولا : تعريف المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية.

عبارة عف الية خاصة ترمي الى ترقية التأطير التقني والمالي والنظامي، قصد ىو  
الوصوؿ الى بناء فلبحة عصرية ذات كفاءة، مف خلبؿ المحافظة والحماية والاستعماؿ العقلبني 

 .1لمموارد الطبيعية، وذلؾ عف طريؽ استصلبح الاراضي والاستغلبؿ الافضؿ لمقدرات الموجودة

سمية التي أصدرتيا وزارة الفلبحة والتنمية الفلبحية التي تبيف فييا استراتيجية وحسب الوثيقة الر 
الذي تطرؽ فيو  0222نوفمبر  03ىذا المخطط وخطاب رئيس الجميورية الموجو لمولاة يوـ 

 الى أىـ توجيات السياسة الفلبحية  لمبلبد.

 

 ثانيا : توجيهات المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية.

 :2طط الوطني لمتنمية الفلبحية حوؿ تحفيز ودعـ المستثمريف الفلبحيف مف أجؿ يتمحور المخ

                                                                 
1
 جامعة العمرانية، في التييئة ماجستير مذكرة ،ونتائج تقييـ :قسنطينة ولاية في ( 005 2000 ) الفلبحية لمتنمية الوطني المخطط تطبيؽ كتفي، سمطانة 

 . 5ص  0223 قسنطينة، ،منتوري
2
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة 0224-0222دراسة حالة المخطط الوطني لمتنمية الفلبحية  -عياش خديجة ، سياسة التنمية الفلبحية في الجزائر 

 .52-51، ص 0211، 2ة الجزائر الماجستير في العموـ السياسية والعلبقات الدولية ، كمية العموـ السياسية والاعلبـ ، جامع
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  تنمية المنتجات الملبئمة لممناطؽ الطبيعية بيدؼ تكثيؼ وادماج الصناعات الغذائية
 حسب الفروع، الحبوب، الحميب، البطاطا، الأشجار المثمرة، المحوـ الحمراء والبيضاء؛

 في المناطؽ الجافة والشبو الجافة وتمؾ الميددة بالجفاؼ  تكييؼ أنظمة استغلبؿ الأراضي
بتحويميا لصالح زراعة الأشجار المثمرة وزراعة الكروـ وتربية المواشي وأنشطة أخرى 

 ملبئمة مع التركيز عمى انتاج الحبوب في المناطؽ المعروفة بقدرتيا الانتاجية العالية؛

  مميوف ىكتار(،  5لمزراعة) مساحة تقدر بػ ينفذ ىذا المخطط في الأراضي الصالحة
ييدؼ الى توسيع ىذه المساحة عبر استصلبح الاراضي الفلبحية عف طريؽ الامتياز 

بتثميف الموارد الطبيعية وتطوير الاستثمار، والتشغيؿ لصالح القطاع  الذي يسمح؛
 الفلبحي وتوسيع الواحات بالجنوب؛

 ثلبثة مستويات جودة اقتصادية، استدامة  اف معايير تنفيذ ىذه الأنشطة محدودة في
ايكولوجية، وقبوؿ اجتماعي بالاضافة الى ىذا البرنامج الوطني لمتشجير الذي ييدؼ الى 

 في شماؿ البلبد؛ %11الى  %11رفع نسبة التشجير مف 

  اف وسائؿ التسيير الاقتصادي ليذه البرامج مطابقة لمبادئ العقلبنية والنجاعة، حيث أف
 دلات السمع والمدخلبت الفلبحية يتحكـ فييا السوؽ؛أسعار تبا

  ،في ىذا النظاـ المؤسساتي، فاف الميمة الفلبحية عبر اليياكؿ التمثيمية)المنظمات المينية
الشركاء الاجتماعييف والغرؼ الفلبحية( يعتبر الشريؾ المفضؿ لمدولة في اعداد وتنفيذ 

 ىذا المخطط.

 نمية الفلاحية.ثالثا : أهداف المخطط الوطني لمت

 :1سطرت الدولة عدة أىداؼ عمى الامديف المتوسط والبعيد وتتمثؿ أساسا في 

 . الاندماج في الاقتصاد الوطني 

 تحسيف الانتاجية وزيادة حجـ الانتاج الفلبحي؛ 

                                                                 
1
 5، مرجع سابؽ ،ص كتفي سمطانة 
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 التخصص الاقميمي للبنتاج الفلبحي ؛ 

 تحسيف ظروؼ الحياة ومداخيؿ الفلبحيف؛ 

  الفلبحي ؛ترقية وتشجيع الاستثمار 

 الحماية والاستعماؿ العقلبني والدائـ لمموارد الطبيعية ؛ 

  اعادة ىيكمة المجاؿ الفلبحي واعادة الاعتبار وتأىيؿ الموارد الطبيعية لمختمؼ جيات
 الوطف؛

 تحرير المبادرات الخاصة عمى مستوى )التمويف، تصريؼ وتكييؼ الانتاج( ؛ 

 د العالمي.فلبحي ودمجو في الاقتصاتحسيف التنافس ال 

 الفرع الثاني : المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية والريفية .

 (2113-2112أولا : توسيع المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية الى الأبعاد الريفية.)

في ىذا السياؽ الخاص تـ اعطاء بعد ريفي واضح لممخطط الوطني لمتنمية الفلبحية،  
الفضاءات الريفية، خاصة في المناطؽ المعزولة والميشمة، فيو ييدؼ الى اعادة بعث الحياة في 

وقد جاء ىذا المخطط باعتباره ردا شاملب ومنسجما لمتحديات الرئيسية والضغوطات الطبيعية 
والتقنية والتنظيمية والمؤسساتية التي تـ حصرىا، والتي كانت السبب في اضعاؼ قواعد الامف 

لطبيعية وفي انقطاع التلبحـ والسمـ الاجتماعييف في الوسط الغذائي لمجزائر وفي تدىور الموارد ا
الريفي والضرورييف لمتوازنات الشاممة لممجتمع الجزائري، ويعتبر ىذا المخطط كامتداد لممخطط 

 الوطني لمتنمية الفلبحية.

 (.2116-2114ثانيا : المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية والريفية )

 يعتمد عمى مبدأ ادماج الأنشطة الاخرى مف التنمية المحمية، كما يسعى ىذا المخطط  

لادماج المستثمريف والفاعميف الاقتصادييف الاخريف مع السمطات العمومية، وييدؼ أيضا الى 
تطوير الأنشطة الفلبحية وتوسيع الأراضي الرعوية وقد أنفقت لو مبالغ ضخمة تقدر بأكثر مف 
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، وقد شرع في تطبيقو في اطار برامج متنوعة تتمثؿ أساسا 0223نار جزائري سنة مميار دي 12
 حوؿ :

 تحسيف ظروؼ ممارسة النشاط الفلبحي والغابي والرعوي؛ 

  مرافقة تعددية النشاطات وتشجيعيا وترقيتيا باعتبارىا عاملب لتحسيف مداخيؿ العائلبت في
الريفية، خمؽ أنشطة اقتصادية جديدة(  الريؼ أو لخمؽ مداخيؿ جديدة )رد الاعتبار لمميف

 ؛

  القطيعة مع الجمود الذي ميز المناطؽ الريفية ذات القدرات الضعيفة، بتوفير بدائؿ لتنمية
اقتصادىا وأنشطتيا عبر تحويؿ نظـ الانتاج وتكييفيا، تييئة المناطؽ الجبمية والممرات 

 السيبية ؛

  عمى السكف وفؾ العزلة عف السكاف تحسيف الحصوؿ عمى الخدمات العمومية، والحصوؿ
 في المناطؽ المعزولة؛

  تعجيؿ مسار تحديث القطاع بتشجيع الاستثمارات الانتاجية والتكنولوجية في الاستغلبلات
 .الفلبحية وخاصة منيا ذات الاحجاـ الصغيرة والمتوسطة التي لـ يتـ  استكماؿ تأىيميا

 

 

 

 (.2119-2116المطمب الثالث: سياسة التجديد الريفي )

المؤرخ  02-21في اطار المخطط الوطني لتييئة الاقميـ الذي صدر في القانوف رقـ  
تبنى سياسة  0223، والمتعمؽ بتييئة الاقميـ وتنميتو المستدامة، تـ في سنة 0221في سنة 

جديدة ىي سياسة التجديد الرفي والتي تيدؼ الى تحقيؽ تنمية ريفية متكاممة تضمف تنمية 
 لؤقاليـ، مع الأخذ في الحسباف خصوصيتيا، مؤىلبتيا ومعوقاتيا.متوازنة ل
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 الفرع الأول مفهومها ودعائمها.

 أولا : مفهوم سياسة التجديد الريفي .

مف خلبؿ تسميتيا تدعو سياسة التجديد الريفي كؿ الفاعميف الى تجديد أنفسيـ  
ويعيدوا دراسة طرقيـ العممية بأنفسيـ، وأف يعيدوا النظر في دورىـ ، ميمتيـ ومناىجيـ، 

جراءاتيـ حتى يأخذوا موقفا جديدا أحسف ، وأف ينجحو في محيط جديد في طور البناء  .1وا 

كما أف سياسة التجديد الريفي ىي عبارة عف محاولة لاستدامة الأمف الغذائي الوطني،  
تبحث في  والمتمثمة في استراتيجيات تعتبر محورىذه السياسة، حيث في المدى المتوسط 

التغيرات والأثار الميمة في البنية التحتية التي تؤسس دعامة الامف الغذائي، وتؤسس شراكة بيف 
القطاع العاـ والخاص وتأثير جميع الفاعميف في عممية التنمية وبروز حكومة جديدة لمفلبحة 

 .2والأقاليـ الريفية

ية" وتكريس نظرة جديدة لمعالـ تبدأ سياسة التجديد الريفي بتبني مفيوـ "الاقاليـ الريف 
الريفي الذي يعتبر فضاء ذو معطيات خاصة، متنوعا لو ديناميكية محددة بو، والانتقاؿ مف نظرة 

 "الفضاء الممحؽ بالمدينة" الى فكرة "الفضاء الخاص" وىو جوىر التجديد الريفي.

 ثانيا : دعائم سياسة التجديد الريفي .

يجية التجديد الفلبحي والريفي، والتي تعتبر كأداة لتحقيؽ الامف تتمثؿ الدعائـ الثلبثة لاسترات
 :3الغذائي في

 التجديد الفلاحي .-1
                                                                 

، مجمو مداخلبت الممتقى الدولي حوؿ تقييـ سياسات  التجديد الريفي واثاره عمى التنمية المكانية المستدامة لعالم الريفرجراج محمد ، حداد محمد ،  1
 .4، ص 0211ديسمبر  25-24الاقلبؿ مف الفقر في الدوؿ العربية في ضؿ العولمة ، جامعة الجزائر ، 

 
الممتقى الدولي حوؿ  ، إستراتيجية التنمية الريفية المستدامة كأداة لمحد من ظاهرة البطالة في الوسط الريفيطالبي رياض ، القري عبد الرحماف ،  2

 13-12مسيمة، استراتيجية الحكومة لمقضاء عمى البطالة وتحقيؽ التنمية المستدامة ،مخبر الاستراتيجيات والسياسات الاقتصادية في الجزائر ، جامعة ال
 . 3، ص 0211نوفمبر 

3
 .3، مرجع سابؽ ص  طالبي رياض ، القري عبد الرحماف 
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 ويتـ ذلؾ مف خلبؿ : 

  انطلبؽ برامج التكثيؼ؛ 
 العصرنة واندماج لمياديف واسعة للبستيلبؾ؛ 
 التطبيؽ الميداني لنظاـ المعالجة بعد تأميف ثبات عرض المواد واسعة الاستيلبؾ؛ 
  حماية المدخوؿ الفلبحي، وخمؽ مناخ جذا وامف عف طريؽ العصرنة والدعـ ضماف

 المالي والضماف الفلبحي.

 التجديد الريفي . -2

مف خلبؿ )دعـ برامج التنمية الريفية المدمجة، وتحديد المناطؽ وشروط الانتاج الأكثر  
 د ذاتيا .صعوبة بالنسبة لمفلبحيف(، والمتمثمة في خمسة برامج تعتبر كأىداؼ في ح

 حماية الاحواض المائية؛ 

 تسيير وحماية الارث الغابي؛ 

 محاربة التصحر؛ 

 حماية التنوع الطبيعي والمناطؽ المحمية وتثميف قيمة الاراضي؛ 

 . التدخؿ المدمج والتعدد القطاعات عمى المستوى القاعدي 

 

 .ز القدرات البشرية والدعم التقنيبرنامج  تعزي -3

 تأتي ىذه الركيزة كرد عمى الصعوبات التي يواجييا الفاعموف للبندماج في تنفيذ ىذه  

السياسة الجديدة حيث يتجو ىذا البرنامج الى كؿ فاعمي التجديد الفلبحي والريفي، كما تتمثؿ 
أشكاؿ تقوية القدرات البشرية في التكويف، خبرة استشارية متخصصة، مرافقة جوارية مدعمة 



 الاطار المفاهٌمً للتنمٌة  الرٌفٌة والتنمٌة المحلٌة                                                الفصل الاول 

63 
 

اليقظة الاستراتيجية لمواكبة العصر، الاتصالات لتحسيس وتجنيد الفاعميف، ولارشاد مستيدفة، 
 . 1المعارؼ والمساىمة في الحوار السياسي

 الفرع الثاني : متطمباتها وأهدافها .

تسمح سياسة التجديد الريفي حاليا بامكانية عممية التنمية الريفية ضمف اطار متماسؾ  
 أخذ في الحسباف دروس تجربة الانعاش الريفي الأخير، الذي يضعوفعاؿ، ىذا الاطار الذي ي

مستقبلب قرارات السياسة الاجتماعية، والاقتصادية، المتعمقة بالعالـ الريفي لذا فيذه السياسة ليا 
 متطمبات تقوـ عمييا، وأىداؼ تسعى لتحقيقيا.

 :2أولا : متطمبات سياسة التجديد الريفي فيما يمي 

 الموارد الطبيعية.الحصول عمى -1

ما يزاؿ العقار الفلبحي، الموارد المنجمية والغابية صعبة البموغ الييا مف طرؼ سكاف  
الريؼ، بقدر ما يتعذر عمييـ ادراؾ القواعد والانماط السارية المفعوؿ في ىذا المجاؿ، فالاشكالية 

انوني، لكف بمدى قدرة القائمة في ىذا المجاؿ لا ينبغي أف تطرح مستقبلب مف حيث المفيوـ الق
 المستثمر في الحصوؿ عمى المورد الذي يطمب استغلبلو بطريقة مستدامة .

 

بحكـ بعد سكاف الريؼ عف مصادر اتخاذ القرار، فانيـ يجدوف صعوبة في الحصوؿ  
عمى الموارد المالية التي جندتيا السمطات العمومية، يمكف اف تكوف بداية الحؿ مف خلبؿ 

الفلبحة والتنمية الذي يقوـ بتطوير منتجات مالية خاصة بالعالـ الريفي وبالانشطة تخصيص بنؾ 
الريفية، اضافة الى تدعيـ الاطار التعاضدي الفلبحي لمصندوؽ الوطني لمتعاضد الفلبحي وتكفؿ 

                                                                 
1
،الممتقى الدولي التاسع حوؿ استدامة د الفلاحي والريفي كإستراتيجية لكسب رهان الامن الغذائي المستدام في الجزائرسياسة التجدي، سفياف عمراني  

 .5ص ،0211نوفمبر 01-02الشمؼ،في الوطف العربي في ضوء المتغيرات والتحديات الاقتصادية الدولية،جامعة حسيبة بف بوعمى، الامف الغذائي
2
 العموـ فياطروحة مقدمة لمحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه ، واهمية التنمية الزراعية في الحد من ظاهرة الفقر في الوطن العربيدور سيار زبيدة ،   

 .061-056ص  2الجزائر  التسيير، جامعة وعموـ التجارية والعموـ الإقتصادية العموـ كمية ،التسيير وعموـ والتجارية الإقتصادية
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أفضؿ لمعمميات المصرفية التي أىمت لمقياـ بيا، ستساىـ كميا في ادماج سكاف الريؼ في نظاـ 
 مي مكيؼ مع حاجياتيـ وظروفيـ.تمويؿ رس

أما بالنسبة لتمويؿ العمميات العمومية ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعي فقد أنشأت  
السمطات العمومية عدة صناديؽ لممساىمة، حسب طبيعة القطاعات المستيدفة في التنمية 

 الريفية.

 نظام الحماية الاجتماعية وحق العمل .-2

جتماعي، يخضع المؤمنوف الحاليوف و المحتمموف لمنظاـ منذ توحيد نظـ الضماف الا 
العاـ مف اجؿ تكفؿ افضؿ لتسيير المستثمرات الفلبحية واشكاؿ المستثمرات العائمية. كما يتعيف 
توسيع نظاـ الحماية الاجتماعية ونظاـ التقاعد ليشمؿ الزوج ولفروع غير العامميف، أما في مجاؿ 

الذي يسير ىذه العلبقات غير مكيؼ مع العالـ الريفي، وخاصة  علبقات العمؿ فاف قانوف العمؿ
اذا تعمؽ الامر بالعمؿ الموسمي او بمدة عقد العمؿ أو بتعدد النشاط، حيث لا ينبغي أف تكوف 

 صفة المستثمر الفلبحي متنافية مع النشاط الموسمي في الصناعة والخدمات.

 دعم التنظيمات الريفية .-3

الريفي انخراطا فعميا اكبر مف طرؼ المنظمات الريفية وغير تتطمب سياسة التجديد  
الفلبحية والجمعيات القروية، التي تسمح بالتعبير عف الطمب الاجتماعي وبتنظيمو، وكذلؾ توفر 
لأعضائيا اطار عمؿ جماعي ومتضامف، بقدر ما يتطابؽ ذلؾ ومبادئ وأسس التجديد 

اع العاـ والخاص مسؤولية المتدخميف( فيي معترؼ الريفي)المشاركة، التشاور، الشراكة بيف القط
بيا وبتمثيميا عمى المستوى المحمي، فقد فرضت نفسيا في العديد مف الحالات باعتبارىا ىيئات 

 وساطة بيف السمطات المحمية وسكاف الريؼ.

 الجهاز التشريعي .-4
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ؼ التي تحتاج سياسة التجديد الريفي مف اجؿ تجسيد المبادئ التي تعمنيا والاىدا 
تتوخاىا، الى جياز تشريعي مكيؼ يسمح باعطاء قاعدة قانونية قوية لمفاىيـ التنمية الريفية 
والاليات والادوات التي تستمزـ ترقيتيا، فالاعتراؼ بيوية الاقميـ الريفي وضرورة تخصيص معاممة 

جعؿ  خاصة بو، الاندماج القطاعي، تنسيؽ التدخلبت، تحتاج الى تكريس قانوني قادر عمى
التجديد الريفي اولوية دائمة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية لمبلبد وعنصرا ميما في تماسكيا 

 الاجتماعي وتلبحميا الاقميمي .

 ثانيا : أهداف سياسة التجديد الريفي .

ييدؼ التجديد الريفي المرسوـ ضمف سياسة وطنية والمتفاعمة مع مجموع المؤسسيف  
 :1وطنييف الى الفاعميف المحمييف وال

 تجديد الرؤية اتجاه العالـ الريفي ورسـ معالمو في المستقبؿ؛ 

 اكتشاؼ قدرات العالـ الريفي مف خلبؿ اقامة دعائـ سياسية، اقتصادية، واجتماعية قوية؛ 

 تنشيط الوسط الريفي وتوعية شباب الريؼ في حركة المواطنة؛ 

 فعا لعودة السكاف لما يحممو مف تحسيف الاقميـ الريفي يجعمو مطمع أنظار الشباب ودا
 منشأت جديدة؛

  المساىمة في احياء المناطؽ الريفية، بتحسيف ظروؼ التشغيؿ واعادة الحياة لمنسيج
 الاقتصادي وضماف مستوى معيشي عادؿ لمجماعات الريفية؛

 

 تشجيع تثميف الموارد المحمية ؛  

  الاقتصاد والاجتماعية؛تحفيز اقتصاد جواري، بتنظيـ الانشطة مف مختمؼ القطاعات 

 استغلبؿ الاقاليـ بصفة عقلبنية، لتحقيؽ انتاج ذو نوعية يتوفر عمى قيمة مضافة عالية؛ 

                                                                 
1
،اطروحة مقدمة  الدينامية الاقميمية ورهانات التنمية المحمية المندمجة ، حالة دراسية لبمديات من الاقميم الشمالي لولاية سطيفشاوش عبد القادر،   

 .112، ص 0212،  1انيؿ درجة دكتوراه عموـ ،كمية عموـ الارض والجغرافيا والتييئة العمرانية ، جامعة قسنطينة 
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 .تشجيع تنويع الانشطة وتعددىا لدى الأسر وتدعيـ شبكة الخدمات في الوسط الريفي 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خاتمة الفصل 

النظرٌة التً تدور حولها التنمٌة ثم التنمٌة  لقد قمنا فً هذا الفصل بدراسة اهم الأطر  

، والتنمٌة الرٌفٌة وأخٌرا التنمٌة المحلٌة  بداٌة من دراسة لماهٌة التنمٌة من خلال تسلٌط الضوء 
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على التطور التارٌخً لمفاهٌمها، ومختلف التعارٌف التً تناولت هذه  المواضٌع  بالاضافة الى 

 ، والأهداف التً تسعى لتحقٌقها. العناصر والابعاد التً تقوم علٌها

ولقد توسعنا  فً التنمٌة المحلٌة  لما لها من اهمٌة وكونها تتاثر وتاثر فً التنمٌة  

الرٌفٌة لذا نجدها تعتمد على مقومات ومرتكزات اساسٌة تعد بمثابة أجهزة تترجمها من تفكٌر 

ان  الاطراف الفعالة فً  مجرد الى عمل مجسد، ٌسعى لتحقٌق أهداف محددة، ولقد اتضح حلٌا

هذه العملٌة أهم ركن فلا الاموال وحدها ولا الامكانٌات المادٌة بإمكانها توفٌر ما ٌحتاجه 

 الانسان لذلك ٌجب اشراك المواطن فً التنمٌة المحلٌة بكل مراحلها وأشكالها.

جزائر منذ وأخٌرا التنمٌة المحلٌة فً الجزائر، حٌث أن العملٌة التنموٌة التً باشرتها ال

الاستقلال عرفت بداٌة مشرقة، فهذه التنمٌة لٌست مطلب شعبً فقط بل تعدي الى تبنٌها كمطلب 

فوري تارٌخً أٌضا لإتمام الاستقلال، ورغم التطورات الداخلٌة والتحدٌات الخارجٌة الا ان  

 جهود الجزائر مازالت مستمرة فً سبٌل تحقٌق تنمٌة وطنٌة شاملة ومحلٌة . 

نت الجزائر العدٌد من السٌاسات فً المجال الفلاحً والرٌفً خاصة بعد الازمة وقد تب 

الامنٌة التى مست كل الجوانب ، اتجهت هذه السٌاسات الى تشخٌص الاوضاع والتً على 

 اساسها تحدد البرامج وتضع الخطط المناسبة من اجل تحقٌق الاهداف المسطرة .

 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 

الثاني دراسة ميدانية حول  الفصل

البرامج المسيرة من طرف                      

  محافظة الغابات لولاية المسيلة
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 مقدمة الفصل 
 

التنمية الريفية والتنمية المحمية خاصة في  الى بعد تعرفنا في الفصل الاول
الجزائر وكذا السياسات المعتمدة في ىذا المجال، ومن اجل ايجاد العلاقة بين ماىو 

دور لمختمف البرامج  ىناك فعمي ومطبق عمى الارض ومعرفة ما اذا كان نظري وماىو
عمى تنمية المناطق المحمية لسكان الارياف فقد عمدنا الى اجراء ىذه الدراسة المنفذة 
 الميدانية.

والملاحظ ىنا اننا اخرنا المبحث الخاص بالنظرة عمى مشاريع التنمية الريفية الى 
ىر ىذه المبحث تطبيقي اكثر منو نظري ، ثم تطرقنا في ىذا الفصل لاعتقادنا ان جو 

المبحث الثاني اعطاء نبذة عن الادارة محل الدراسة من خلال التعريف بيا ، ميام 
والاىداف التي تسعى الى تحقيقيا ، ثم في في الاخير نركز عمى واقع البرامج المنفذة 

 وانعكاساتيا المختمفة .
مشروع جواري واحد في بمدية المعاضد كعينة مع الاشارة الى انو تم اختيار 

 دراسة بغية سيولة معرفة الاثار والانعكاسات.
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 الجوارية لمتنمية الريفية المندمجة  مشاريعالنظرة عمى : الاولالمبحث 

من اىم الأدوات التي تعتمدىا الجزائر  تعتبر برامج المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية، 
لتنفيذ سياسة التجديد الريفي ضمن الاستراتيجية الوطنية لمتنمية الريفية، حيث تعد بمثابة رؤية 
جديدة لمجزائر في المناطق الريفية التي تتمحور حول تحقيق الامن الغذائي لضمان السيادة 

ت والطاقات وعصرنة جياز الانتاج، ولم تعد الوطنية والتماسك الاجتماعي كذلك تحرير المبادرا
التنمية الريفية المستدامة تقتصر عمى تطوير البنية التحتية ،المرافق العامة وتنمية الانشطة 
الزراعية ولكن من خلال دمج ترتيبات تمويل جديدة، ووضع برامج لتنويع مختمف الانشطة 

في ىذا المبحث الى المشاريع الجوارية  الاقتصادية عمى مستوى ىذه الأقاليم لذا سيتم التطرق
لمتنمية الريفية بنوعييا من خلال التعرف عمى المرحمة التجريبية ليذه المشاريع وكذا المرحمة 

 الانتقالية من المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية الى المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المندمجة.

 مشروع الجوارية لمتنمية الريفية .المطمب الاول : المرحمة التجريبية لم

حاولنا ان نوضح من خلال ىذا المطمب مفيوم المشاريع الجوارية وأىدافيا في الفرع  
 الأول وأنشطتيا وطرق تموينيا في الفرع الثاني.

 الفرع الاول : مفهوم المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية واهدافها .

 ة الريفية.أولا: مفهوم المشاريع الجوارية لمتنمي

يقصد بمشاريع التنمية الريفية، كل مشروع يتضمن أعمالا تقوم بيا المجموعات الريفية  
في تحقيق أىداف مرسومة ضمن الاستراتيجية الوطنية لمتنمية الريفية، ويعتبر ىذا المشروع 

يم مسعى خاص لمرافقة سكان الريف ولاسيما عمى المستوى التقني التنظيمي والمالي في مجيودات
التي تيدف الى جعل نشاطاتيم اقتصادية دائمة خاصة في المجال الزراعي التي تكون جالبة 

 .1لممداخيل المتواصمة ومن شأنو أن يضمن ليم أمن غذائي أفضل وظروف معيشية أحسن
                                                                 

1
ة بسكرة  العدد بكدي فاطمة ،التنمية الزراعية والريفية المستدامة ودورىا في تحقيق الامن الغذائي في الجزائر ، مجمة ابحاث اقتصادية وادارية ، جامع 

 .01، ص3102الثالث عشر جوان 
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 12-213أما بالنسبة للإطار القانوني المنظم ليذه المشاريع يتمثل في المقررين رقم  
، حيث يحدد الاول شروط التاىيل لمدعم عمى 3112جويمية  01في  ، المؤرخين12-211و 

حساب صندوق مكافحة التصحر وتنمية السيوب والاقتصاد الرعوي وكذلك تحديد كيفيات القيام 
بعممية الدفع والثاني يحدد شروط الاستفادة من الدعم عمى حساب التخصص عنوانو"صندوق 

صلاح الأراضي عن طري ق الامتياز" ىاذين المقررين كانا بمثابة الاعلان التنمية الريفية وا 
الرسمي عن بداية استراتيجية التنمية الريفية المستدامة المجسدة بالمشاريع الجوارية لمتنمية 
الريفية، حيث يتعمقان بكيفية تحضير وصياغة ىذه المشاريع وكذلك الصناديق المتعمقة 

 .1بتمويميا

 ثانيا : أهدافها .

 - عيشة سكان الارياف؛تحسين ظروف م 
 - تثمين الموارد والمنتجات المحمية؛ 
 - تشجيع العائلات عمى العمل الفلاحي والاستقرار في المناطق الريفية؛ 
 - انجاز المرافق العامة وحفر الابار وفتح المسالك ؛ 

 - انعاش المناطق الريفية الاكثر حرمانا؛ 
 - الاستغلال الامثل والتنمية الأفضل لمموارد الطبيعية؛ 
 - الحفاظ عمى الممتمكات وتثمينيا؛ 
 - .ترقية المنشأت الاجتماعية والثقافية ذات الاستعمال الجماعي 

 .2هافية وطرق تمويمالفرع الثاني : أنشطة المشاريع الجوارية لمتنمية الري

عدة جوانب منيا :الجانب الاقتصادي ان المشروع الجواري لمتنمية الريفية يشمل  
لمسكان)فلاحة، صناعات صغيرة تقميدية وتحويمية(، الجانب الاجتماعي)سكن ريفي، طرق 

                                                                 
1 www.ingdz.com 

 
 www.ingdz.com 2مرجع سابق  
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مدارس، كيرباء ريفي( وكل ما يتعمق بالتجييز ويمكن أن تكون ىذه الاعمال والنشاطات المدرجة 
 فة بتمويميا ودعميا.فردية أو جماعية وسنحاول تصنيف ىذه الأعمال حسب الصناديق المكم

 أولا : الأعمال والنشاطات التي يتكفل بها صندوق التنمية واستصلاح اراضي الامتياز.

وتتعمق النشاطات والاعمال التي يتكفل بيا الجانب الفلاحي والزراعي لمتنمية الريفية،  
 الحفاظ عمى التربة.

 أعمال التنمية الريفية. - 1
 ،وىذا قصد توسيع الرقعة الفلاحية؛ استصلاح الأراضي الفلاحية 
 الحرث العميق ويشمل الاراضي الغير صالحة لمزراعة )بور( ؛ 
 التحسين العقاري، وييدف الى تحسين نوعية الأراضي في المجالات المستفيدة؛ 
  تييئة الري، وتشمل كل النشاطات التي تضمن تحسين أنظمة السقي وتوفير مصادر

 جديدة لتييئة المياه؛
  حفر الابار وتييئة الينابيع والسدود الصغيرة والترابية، لضمان المياه وبالتالي تطوير

 الزراعات المسقية وتكييفيا؛
 انجاز قنوات نقل المياه ؛ 
 تحديد مواقع الينابيع؛ 
 لاستغلال العقلاني لممياهاقتناء تجييز السقي بالتقطير لتطوير أنظمة السقي، وا 

 

 أشغال الحفاظ عمى التربة.-1

تيدف ىذه الأشغال الى المحافظة عمى الوسط الريفي من كل العوامل الطبيعية  
 والبشرية التي تيدده والنشاطات التي خصصت ليذا الغرض ىي:

  تصحيح مجاري السيول Gabionnage ؛ 
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 تنقية ضفاف الانيار؛ 
 انجاز أصوار بالحجارة الجافة المكافحة للانزلاق والانحرافات؛ 
  لتوفير مناطق رعي جديدة والحد من التصحر؛  غرس النباتات الرعوية الجافة 
  زرع البذور في المراعي لمتخفيف من تقيقر الغطاء النباتي؛ 
  صيانة  الاراضي المخصصة لمحمفاء لممحافظة عمى النظام البيئي في المجالات الجافة؛ 
  جاءت شاممة ومست المناطق  ان ىذه النشاطات المدرجة في أشغال الحفاظ عمى التربة

الجافة والرطبة عمى حد سواء وانجازىا يكون في اطار جماعي أي مساىمة جميع افراد 
الاقميم المستفيد من المشروع الجواري ىذا ما سيقمل من أىميتيا عند السكان باعتبارىا 

 اعمال حماية فقط، ولا توفر مداخيل وفوائد اقتصادية لمسكان.

 نتاج النباتي:نشاطات تخص الا  -2

 تتمثل ىذه النشاطات في : 

 غرس الاشجار المثمرة والكروم؛ 
 تحسين انظمة الانتاج الزراعي وذلك بتوفير الأسمدة والمبيدات؛ 
  زراعة الاعلاف ؛ 
  . غرس النخيل 

 

ان ترتيب ىذه النشاطات يخضع الى منطق اقتصادي بحت حيث كانت الاولوية  
لزراعة الأشجار المثمرة والكروم بالنظر الى قيمتيا الاقتصادية عمى السكان المستفيدين منو، 
وبعدىا جاءت زراعة الأعلاف التي لا تقل أىمية عن سابقتيا باعتبارىا القاعدة الأساسية لتربية 

الصحراء كان التركيز عمى زراعة النخيل مع ادخال نشاط اضافي يخص  المواشي أما في
 تحسين أنظمة الانتاج النباتي قصد تطوير الانتاج وزيادة حجمو باستعمال الأسمدة والمبيدات .

 نشاطات تخص الانتاج الحيواني . - 1
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  انشاء وحدات لتربية الحيوانات الصغيرة )تربية النحل، الأرانب، والدواجن( ؛ 
 .انشاء وحدات صغيرة لتربية الأبقار، الأنعام، الابل 

ان ىاذين النشاطين موجيين بالدرجة الاولى الى الفلاحين الذين يممكون قطعة أرضية  
صغيرة حيث ان القيام بيا يقتصر عمى )اصطبل( وتجييز صغير قصد مزاولتيا، وليا قيمة 

وفي تطوير اقتصاد المنطقة المستيدفة اقتصادية كبيرة عمى مداخيل السكان المستفيدين منيا، 
 ككل .

 ثانيا : الأعمال التي يتكفل بها الصندوق الوطني لترقية النشاطات الحرفية والتقميدية.

تتمثل أساسا في اقتناء التجييزات الضرورية لمنشاط الحرفي وكل ما يتعمق بو وييدف  
واعطاءىا بعد اقتصادي يجمب الارابح ىذا النشاط الى تطوير المنتوجات الحرفية والتقميدية 

 لممستفيدين منيا، في اطار المشاريع الجوارية.

 .ثالثا : الاعمال التي يتكفل بها الصندوق الوطني لمسكن

 يركز دعم ىذا الصندوق عمى السكن الريفي وىذا بـ :

 بناء سكنات ريفية جديدة ؛ 
 تييئة السكنات القديدمة ؛ 
  المؤىمة .توسيع السكنات الموجودة غير 

بناء سكنات  ) ان السياسات السابقة كانت تركز في تجييز العالم الريفي عمى البناء 
مع اىمال السكنات الموجودة، فجاءت المشاريع الجوارية بنشاطات أخرى في  ( ريفية جديدة

السكن الرفي حيث لم تقتصر عمى الجديد فقط، بل أعطت الاىتمام لمسكنات القديمة بتييئتيا، 
 يعيا وىو ما يساعد في المحافظة عمى الانماط السكنية الخاصة بكل منطقة.توس

المطمب الثاني: المرحمة الانتقالية من المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية الى المشاريع 
 الجوارية لمتنمية الريفية المندمجة.
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السابقة، جاءت ىذه المشاريع كاجراء موروث عن المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية  
 ولكن بصيغة جديدة تراعي المعوقات التي واجيتيا ىذه الاخيرة.

 الفرع الاول : تعريفها ومواضيعها .

 أولا : تعريف المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المندمجة.

تحت  ان ىذه المشاريع متكاممة وموحدة، تم انشائيا من الاسفل نحو الاعمى، 
المسؤولية المشتركة لمصالح الادارة المحمية، المنتخبين المحميين، المواطنين والييئات الريفية، 
فيي توحد أىداف برامج الدولة وتجعل سياسات القطاعات الموجودة تتآزر لتواكب وتلازم 

ذلك وتعرف كادية حيوية، مع قبول اجتماعي ليا، ديناميكية الاقميم، ضمن سيرورة دائمة واقتص
 .1بأنيا "مشروع يشمل اجراءات مرافقة المواطنين والمنشأت في الوسط الريفي "

 ثانيا : مواضيع المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المندمجة .

 

 

 عصرنة القرى والقصور.-1

ويكون ذلك عن طريق تحديث المدن الريفية وذلك بتحديد أعمال ذات اولوية وترشيد  
التدخلات العمومية كما يرمي ىذا المشروع الى ازالة الاحياء القصديرية، وىذا ما يتجسد في 

 .2انجاز السكنات الريفية

 تنويع الانشطة الاقتصادية في الوسط الريفي .-2

                                                                 
 .3112لريفية، ديسمبر الوزير المكمف بالتنمية الريفية ، التنمية ا  1

2
، 3103، رسالة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق ، كمية الحقوق ، جامعة الجزائر ، الجماعات المحمية اطار التنمية فيسلاوي يوسف ،   

 .031ص
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وىذا من اجل خمق دخل لسكان المناطق الريفية، بواسطة مشاريع جديدة وخمق أنشطة  
اقتصادية محمية، السياحة الريفية، الصناعة الحرفية، المنتجات المحمية من جية، وتحسين الاقميم 

ار الشباب ودفعا لعودة السكان لما يحمل من منشات جديدة من جية بجعمو مطمع انظالريفي 
 اخرى.

 لموارد الطبيعية وتثمينها.حفظ ا-3

يجري تنفيذ ىذا البرنامج في اطار حماية الغابات، السيوب، الواحات، الجبال  
 والسواحل، ومكافحة التصحر وتخفيف انجراف التربة في المناطق الجبمية.

 حماية وتثمين التراث المادي وغير المادي.-4

ة المواقع التاريخية والثقافية يقصد بالتراث الريفي المنتجات المحمية الزراعية وحماي 
 وتثمينيا، بالإضافة الى تحويل المنتجات التقميدية وتسويقيا .

بالإضافة الى ىذه البرامج الاربعة ىناك برنامج أخر ذو طبيعة افقية ومشترك مع  
 البرامج الاخرى، وىو يتعمق بتدعيم القدرات البشرية والمساعدة التقنية.

 ز المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المندمجة.الفرع الثاني: مراحل انجا

 يتم ذلك من خلال ثلاث مراحل رئيسية.

 أولا : مرحمة اعداد المشروع من البداية الى الموافقة.

 .المبادرة وتعريف الاقميم -0

ان مبادرة المشروع الجواري منبثقة من فكرة محمية وعن الانشغالات المعبر عنيا من  
 قبل :

  أشخاص، أو مجموعة منظمة.الشخص، مجموعة 
  .المجمس الشعبي البمدي 
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  الادارة اللامركزية التي تتدخل في البمديات المحرومة أو القابمة للارتقاء، وذلك بالتزام
 الاسموب التشاوري مع الجماعات الريفية التي تبدي اىتماما بذلك.

 تحضير المشروع من طرف خمية التنشيط الريفي لمبمدية.-2

 يتمثل تحضير المشروع الجواري لمتنمية الريفية المندمجة في: 

: المنشط والمسيل، يعين المنشط من طرف المواطنين أو  تنصيب فريق المشروع 
المجمس الشعبي البمدي المعني بالأمر، أما المسيل فيعينو رئيس الدائرة ضمن اعضاء خمية 

 التنشيط الريفي لمبمدية.

ي يتميز بيا الاقميم، وكذا استخراج الخطوط الكبرى لممشروع : الت جمع كل المعمومات 
 المستقبمي .

: يستدعي رئيس الدائرة خمية التنشيط الريفية التابعة لقطاعو  خمية التنشيط الريفية 
 لفحص الطمبات الواردة اليو، تبدي ىذه الخمية رأييا حول أفكار المشروع المطروحة اماميا 

 

حتفظا بيا او مؤجل النظر فييا لنقص المعمومات أو غير محتفظ بيا سواء كانت ىذه الافكار م
 .1بالمرة

 تقوم الخمية بالنسبة لكل فكرة مشروع محتفظ بو بـ :

  تعيين الاشخاص والييئات التي ترافق المشروع في مدة انجازه مع امكانية تجنيدىم من
والجمعيات، الجامعة، اجل تحقيق دعم يتمثل في المتتبع لممشرع ضمن الادارة 

 والمؤسسات.
  تحديد الدراسات التكميمية المحتمل انجازىا بغية صياغة المشروع واقتراح الميزانية

اللازمة، ويقوم كشف النتائج بتحديد المشاريع المدرجة مع تحديد الفاعمين المساىمين في 
                                                                 

1
لمتنمية الريفية المندمجة ، عمى الموقع :  وزارة الفلاحة والتنمية الريفية ، سياسة التجديد الريفي ، المشاريع الجوارية 

http//www.mddr.gov.dz/ppdriStatic_ar/index.htm  
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الجدول انجاز كل مشروع، كما يتضمن ىذا الكشف الدراسات التكميمية المطموبة و 
 التقديري لصياغتو، اما فيما يتعمق بالمشاريع غير المدرجة، يقوم الكشف ببيان الاسباب.

 تشكيل فرقة المشروع 
  . تشكيل وجمع فرقة المشروع :يتشكل ىذا الفريق من المنشط والمتتبع 
  تتحدد ىذه الاخيرة في جمع معمومات تخص الاقميم، تحديد  مهام فرقة المشروع :

ريضة لممشروع المقبل بالإضافة الى مرافقة الاجراءات الجماعية والفردية الخطوط الع
الضرورية لكل صياغة وتنفيذ برنامج التنمية الريفية المتكاممة، ويعمل نفس الفريق عمى 

 .1تنظيم وتنشيط مختمف اجتماعات العمل والاعلام

يفية تنفيذ وتحقيق ويستفيد المتتبع لممشروع والمنشطون من تكوين ييدف الى تعميميم ك 
 البرامج الخاصة بالتنمية الريفية المتكاممة مثل :

 مباديء ىذه التنمية؛ 
 تنفيذ برامج التنمية؛ 
 . دور وميمة التنشيط والمتابعة المنوطة بفريق المشروع، 

: يتم تنفيذ ىذه المرحمة المستجيبة لحاجات واىتمامات الجماعات الريفية  دراسة الجماعة -
ارك فييا كل الاطراف، فيي تحتوي عمى وجو يخص النقاش مع الجماعة في حسب طريقة تش

 حين يشتمل الوجو الاخر عمى تنشيط اجتماعات لمجنسين معا.

ويسمح البحث عمى وجو الخصوص بابراز تطمعات مختمف تشكيلات سكان الاقميم  
باب من جية ولاسيما النساء بصفتين صاحبات مشروع أكثر وضوحا من جية، وكذا تطمعات الش

أخرى، كما سيسمح ىذا البحث بتعيين الاعمال ذات الاستعمال الجماعي المتوقع القيام بيا في 
 برامج التنمية الريفية المتكاممة، وتتحدد ىذه العناصر فيما يمي:

 وسائل النجاح وضغوطات الاقميم؛ 
                                                                 

1
 Algérie, ministre de l’agriculture et de développement rural,2006, note méthodologique pour la mise en 

oeuvre des projets de développement rural intégrés  
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  وسائل عيش السكان المعنيين ؛ 
  ضغوطات واىتمامات السكان وتصنيفيم ؛ 
  ميل مشكل كل ما ىو معقد ؛تح 
   الوسائل الضرورية لتحسين ظروف الحياة والامن الغذائي لمجماعات الريفية أي الاعمال

ذات الاستعمال الجماعي وكذا اصحاب ىذه النشاطات مثل البمدية والتجمعات والجمعيات 
 ؛
  . تحديد وتعريف طرق التناوب 

الاقميم المعنية بالمشروع الجواري لمتنمية الريفية  : يقوم بيذا العمل الخاص باسر دراسة الأسر-
المتكاممة المتتبع لممشروع مدعوما في ذلك بمنشطي المشروع، وتخص ىذه الدراسة تعيين كل 

 فاعل لممشروع بصفتو صاحب مشروع فردي بحيث يصل البحث الى ضبط :

  المعنية؛ الاعمال التي تنوي الاسر تحقيقيا فرادى أو جماعات في اطار التنمية 
  مساىماتيا الشخصية في تمويل ىذه النشاطات اما بالتمويل الذاتي أو قوة العمل؛ 
   عدد ايام النشاط التي يمكن لكل اسرة أن تخصصيا لأشغال ذات منفعة جماعية لمشروع

 التنمية؛
   ،المشروع بمعنى اعطاء ىؤلاء القدرة عمى فيم سير العمل الذي يعنييم كنشطاء أساسيين

ميمة العنصر النسوي عمى مستوى كل من البحث الجماعي والفردي متمثمة في  وتكون
 .1المساعدة عمى ابراز اىتمامات نساء الجماعة

 الصياغة :-2

: قد يمجأ فريق المشروع عمى سبيل المثال الى مدونات  تنظيم برنامج النشاطات -
النشاطات المختارة  المواضيع الموحدة من اجل اقامة ىذا البرنامج، وبما أن قوائم ىذه

                                                                 
1
 Algérie, ministre de l’agriculture et de développement rural,2006, note méthodologique pour la mise en 

œuvre des projets de développement rural intégrés،p12 
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غير محددة يستحسن الرجوع أيضا الى النشاطات المنتقاة ضمن مخطط التنمية لكل من 
 القطاع والبمدية وكذا العودة الى مدونات الاعمال الواردة في السجل التجاري.

: يتحدد مشروع النشاطات انطلاقا من تشخيص النشاطات ذات الاستعمال الجماعي -
 اعة.الاقميم وتحميل الجم

: يتم استشارة القطاعات التقنية للإدارة لتقييم الجدوى تحديد الاعمال المزعم تنفيذها -
 والتكاليف .

 ويضبط البرنامج بالنسبة لكل نشاط ما يمي :

 البنية الجماعية المستفيدة ؛ 
  الكمفة؛ 
  حساب الميزانية لمتمويل ضمن مخطط التنمية لكل من القطاع والبمدية؛ 
 الذي يرتبط بو العمل؛ البرنامج الموحد 
 )الجدول التقديري للانجاز)بداية ومدة الاعمال. 

 ان عمى كل مشروع جواري لمتنمية الريفية المتكاممة تصور الاعمال التابعة لبرنامج  

ويتحمل المتتبع  دعم القدرات البشرية اضافة الى الاعمال الخاصة بالمحاور الاربعة الاخرى،
 بالتنسيق مع المنشط عبئ ىذا الجانب .

 :ونعني بو تحديد كل مشروع مع صاحبو . النشاطات ذات الاستعمال الفردي -

 الاعمال المرغوب انجازىا ؛ 
  . الدعم المطموب والتمويل الذاتي والقرض التكميمي المحتمل 

المتتبع من جدوى الاستثمارات المعدة لدى المصالح التقنية المؤىمة وكذا التاكد  يتاكد 
 من الاستثمارات الخاصة بتحسين الدخل من خلال دراسة اقتصادية لمردود المشروع .

 سيرورة القرار . - 4
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  ان اليدف ىو جعل السكان يقبمون المشروع في صيغتو النيائية، وتقوم فرقة  القبول :
تنظيم اجتماع لعرض المشروع الذي تمت صياغتو، ويتم وضع محضر يمضي المشروع ب

 عميو المشاركون ويثبتون من خلالو قبول المشروع .
 بعد قبول الجماعة الريفية المعنية، يرسل فريق المشروع الممف الى رئيس  تأكيد القبول :

كيد عميو، ويمكن الدائرة الذي يجتمع بالمجنة التقنية لمدائرة لعرض الممف أماميا لمتا
 .1الاستعانة في ىذا العرض بشبكات التقييم

   :)يتم عرض الممف أمام المجنة التقنية لمولاية الخاصة باعتماد الاعتماد )المصادقة
 مشاريع التنمية الزراعية والريفية .

تفحص ىذه المجنة كل المشاريع الجوارية عمى المستويين التقني والمالي وكذا النظر  
ميا مع برنامج التنمية المتكاممة لمولاية، وتدلي ىذه المجنة برأييا)مقبول مرفوض أو في انسجا

 حول اعتماد المشروع . مؤجل(

يتم امضاء محضر اجتماع المجنة من طرف الامين العام لارسالو الى الوالي مرفقا  
 بممف المشروع من اجل المصادقة عميو 

ان المصادقة الفعمية عمى المشروع الجواري لمتنمية الريفية  :مصادقة الوالي )الموافقة( 
المتكاممة من طرف الوالي تمزم مباشرة كل اليياكل المعنية بضمان تمويل النشاطات من صناديق 

 القطاعات وصناديق الدعم الخاصة ومن موارد مخططات تنمية القطاع والبمدية.

الصناديق والميزانيات العمومية  تأخذ ىذه المصادقة شكل قرار وحيد وشامل يمزم 
المعنية بدفع الاموال المحددة لممشروع، ويكون ىذا القرار بمثابة وثيقة مرجعية لمييئات المالية 
المقحمة في الانجاز، وان ىذه المصادقة تمزم، وفقا لمخطط التمويل المحدد بأخذ الاموال 

                                                                 
1 Algérie , Ministre délégué chargé du développement rural , le renouveau rural ، kit pédagogique، 
approche méthodologique consolidée pour la formulation la validation l’approbation le suivi le contrôle et 

l’évaluation des ppdri ،décembre 2007.p06 
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التسيير المعنية ومن موارد مخطط وصرفيا من الصناديق العمومية المفتوحة لذلك ومن ىيئات 
 التنمية لمقطاع والبمدية.

تمثل ىذه المصادقة أيضا وثيقة مرجعية لييئة القرض في لحظة منح القروض  
 التكميمية المطموبة من طرف أعضاء الجماعات الممتزمة بانجاز المشروع.

مشروع في يقوم الوالي، في حالة عدم توفر تمويل محمي لحظة المصادقة، بتقييد ال 
قائمة المشاريع المتكاممة المطروحة لمتسجيل بغية الحصول عمى تمويل ضمن القوانين المالية)يتم 

 إرساليا مجتمعة إلى الوزارة الوصية في الآجال المحددة(.

 ثانيا : تنفيذ المشروع تعبئة التمويلات، انجاز برنامج العمميات وانهاء المشروع :

 

 

 انطلاقة المشروع: -0

  علان عن انطلاقة المشروع الجواري لمتنمية الريفية: تقوم خمية التنشيط بمجرد الإ
المصادقة عمى المشروع وبالتعاون مع المتتبع لو والمنشط بتنظيم اجتماع إعلامي مع 
الجماعة من أجل الإعلان عن انطلاقة المشروع والبدء بتنفيذ برنامج الأعمال، ينجم عن 

 د بداية تاريخ متابعة تنفيذ المشروع.ىذا الاجتماع محضر جمسة يحد
  توفير الأموال : يقوم كل مدير تنفيذي مسؤول عن تسيير أحد الصناديق أو ميزانية

القطاع، تطبيقا لقرار المصادقة عمى المشروع من طرف الوالي، وفي اطار الاجراءات 
 خاص.القانونية السارية المفعول بالبدء في تنفيذ الأعمال المسجمة في حسابو ال

 : 1تنفيذ برنامج الاعمال  -2
                                                                 

1
 Algérie , Ministre délégué chargé du développement rural , le renouveau rural ، kit pédagogique، 

approche méthodologique consolidée pour la formulation la validation l’approbation le suivi le contrôle et 

l’évaluation des ppdri ،décembre 2007.p07 
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: يتكفل رئيس الدائرة بالتنسيق ومتابعة انجاز برنامج العمل معتمدا في ذلك  البدء في الأعمال-
 عمى مصالح القطاعات المؤىمة لممشروع تبعا لاختصاصاتيا.

ان الاشغال التي تقتضي المجوء الى يد عاممة كبيرة دون تأىيل عال ترتبط بما يسمى  
كما ان عمى فرقة المشروع  ومية باستخدام مكثف لميد العاممة ، بإجراء أشغال ذات منفعة عم

التأكد من أن أصحاب المشروع الفردي تمكنوا من القيام بالإجراءات الموكمة إلييم وخاصة فيما 
 يتعمق بالسعي لدى الممولين، المؤسسات وىيئات القرض.

يرسل صاحب المشروع كمما تقدمت الأشغال الفواتير إلى :  دفع الفواتير وشهادة أداة الخدمة-
ىيئة البنك التي تقوم بعد مراقبة واقع المشروع ومطابقتو لما تراه صالحا بدفع مستحقات الأشغال 
والتموين إلى المقاول أو الممون عن طريق استعمال التمويل الذاتي أو القرض المكتتب من 

 طرف صاحب المشروع.

لتقنية المعنية بعد ملاحظة انجاز كل وحدة من الاعمال بمراقبة ومطابقة تقوم المديرية ا 
 الانجاز لتقوم بعدىا بتقديم شيادة لاداء الخدمة لييئة البنك.

يقوم البنك عمى ضوء ىذه الشيادة بتعويض القرض المكتتب من طرف صاحب  
المشروع باقتطاعو من مبمغ الدعم العمومي المخصص لصاحب المشروع أي إخراجو من  

 صندوق الدعم العمومي، ويتم إخراج ىذا المبمغ من حساب المشروع.

لقرض مما يتطمب من في حالة عدم المطابقة فمن يتم دفع الدعم العام ولا تعويض ا  
ىيئة البنك الاقتراب من الزبون لاتخاذ الاجراءات اللازمة، ويتوجب عمى ىيئة البنك اطلاع رئيس 

 الدائرة عمى كل المدفوعات والمقتطعات خلال مراحل انجاز المشروع كميا.

 : يمكن عند الضرورة إحداث تعديلات عمى برنامج أعمال المشروع)فرديا كانتعديل المشروع -
ام جماعيا( شريطة احترام حدود غلاف الميزانية الإجمالية لممشروع، وفي حالة القيام بتعديلات 
طفيفة فانو يستوجب طمب موافقة رئيس الدائرة بعد اخذ رأي خمية التنشيط، أما اذا كانت 
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التعديلات جد ىامة كالاستغناء عن بعض النشاطات أو تغيير طبيعتيا فانو يتطمب تقديم طمب 
 م المجنة التقنية الولائية.اما

 انهاء المشروع : -2

: يحرر رئيس الدائرة عند نياية انجاز الاعمال المحددة في  التصريح بإنهاء المشروع -
 البرنامج وبعد جمع مجموع شيادات الأداء الفعمي وثيقة تعمن إنياء المشروع.

ييا عند تاريخ انياء المشروع : يتم الغاء كل الاعمال التي لم ينطمق ف اقفال حساب المشروع -
 ويقوم بتحويل التمويل العام الخاص بيا لصالح عمميات اخرى .

: ان ىدف ىذا التحقيق ىو تقييم مستوى الانجاز ومدى الاثر  التحقيق حول انهاء المشروع -
الذي احدثتو نشاطات المشروع بالنسبة للأىداف المسطرة، وتقوم بيذا التحقيق المصمحة التقنية 

 لمعنية من طرف رئيس الدائرة أو متدخل خارجي معتمد كدعم للادارة .ا

يمتزم ىذا التحقيق عمى وجو الخصوص بالحصول عمى معمومات تسمح يجعل  
 معمومات نظام الاعانة عمى القرار راىنة.

 ثالثا : المتابعة .

 تسيير المشروع :-1

يتحمل رئيس الدائرة فييا ان تسيير المشروع ىي عممية موزعة عمى مختمف الفاعمين  
المسؤولية العامة لتسيير المشاريع لكونو مكمفا بالمتابعة الدائمة لما يسمى ببرنامج دعم التجديد 

 الريفي.

يتابع فريق المشروع يوميا التنفيذ العام لمبرنامج، ويخطر في حالة التعرض الى صعوبة  
 لجنة التنمية الريفية ورئيس الدائرة.

 ك أيضا درجة تقدم دفع الفواتير وما تم اخراجو من صناديق الدعم.تعرض ىيئة البن 



محافظة الغابات لولاٌة المسٌلة دراسة مٌدانٌة حول البرامج المسٌرة من طرف                الفصل الثانً  

85 
 

 متابعة التقييم : -2

: يتم اعلام لجنة التنمية الريفية من طرف رئيس الدائرة فيما يتعمق بمجموع مشاريع  الدائرة -
معمومات الدائرة وتسمح الاجتماعات الدورية بتقييم درجة تقدم البرنامج الشامل لمدائرة، يتم تقييد ال

 الخاصة بيذا التقدم لدى نظام الاعانة لتكون متاحة عمى مستوى الولاية.

: يتم تجميع وتركيب مجموع المعمومات الواردة من الدائرة عمى مستوى الولاية من طرف الولاية -
الخمية الولائية لمتنمية الريفية،وتسمح ىذه العممية بعرض دائم لوضعية تقدم المشاريع خاصة تقييم 

 لاثر الذي تحدثو عمى كل واحد من البرامج الموحدة.ا

ان ىذه الجداول تسمح في ذات الوقت بعرض التقدم الشامل مع بيان اثره عمى  
المشروع الجواري وعمى البرامج الموحدة، وتمكن ىذه المعمومات عند مقارنتيا بالاىداف المسطرة 

مة الاىداف والأولويات ان اقتضى الامر في اطار البرنامج الولائي لمتنمية الريفية من دفع عج
 ذلك، ويتم ترقيم ىذه المعمومات بعد جمعيا وتركيبيا في نظام الاعانة عمى قرار التنمية الريفية.

: ان ميام ىذه المجنة التابعة لموزير المكمف بالتنمية الريفية  المجنة الوطنية لمتنمية الريفية -
 مايمي:

 حول ظروف بدء تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمتنمية  تحميل تقارير السمطات المحمية
 المستدامة؛

 . تحميل أثر عمميات وسياسات الدعم وتقديم اقتراحات تخص التعديلات الضرورية 
 الطرح عند المزوم لحصيمة المشاكل المطروحة؛ 
  اقتراح اجراءات تخص النظامين الاقتصادي والاجتماعي عمى ضوء تطور مؤشر التنمية

 المستدامة؛ الريفية
 انجاز تقرير سنوي لتقييم الاستراتيجية الوطنية لمتنمية الريفية المستدامة؛ 

 المراقبة المتعددة : -3
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   الخصائص العامة : ان المراقبة كضمان لمتنفيذ الامثل لمصرف العمومي تمس مجالين
 ىما :

 .احترام قواعد الاستفادة من الاعانة العمومية 
  المطابق من طرف المستفيد لمعممية المدعمة.التنفيذ والاستخدام 

وتتم ىذه المراقبة المتعددة من طرف المديرية المؤىمة التي تؤدييا بعناية وتواصل  
حثيث، وتشمل ىذه المراقبة ممفات مختارة عشوائيا وبنسبة كافية بحيث يكون التوجو في ذلك 

 قائما عمى أساس تحميل المخاطر التالية.

  لممشروع؛الاىمية الشاممة 
 أىمية مبالغ الدعم المسموح بو من الصناديق العمومية؛ 
 أجال الانجاز المنتيية والممفات غير المختتمة في الاجال؛ 
 التنازل عن الانجاز الجماعي ؛ 
 المنطقة الجغرافية الخاصة؛ 
 . عدم تسديد القروض لمبنك 

تخص ىذه المراقبة المتعددة عددا كافيا من الممفات بحيث تشكل ىذه الأخيرة عينة  
تمثيمية، ويتم تدوين نتائج المراقبة في محضر جمسة يمضي عميو المراقب مع ترك مساحة فيو 

 لمملاحظات الخاضع لممراقبة )الييئة الادارية والتقنية والمالية والمستفيد من الدعم العمومي(.

 لثالث : أثر المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية عمى التنمية المحمية في الجزائر .المطمب ا

مشروع جواري لمتنمية الريفية المندمجة  03.111لقد خصصت الجزائر من اجل تنفيذ  
مميار دينار من  0111موارد مالية معتبرة تقدر ب  3101-3114المبرمج خلال الفترة 

منيا دعم التنمية الريفية المستدامة وتحقيق توازنات اقميمية داخل  النفقات العمومية كان اليدف
الوطن، بالإضافة الى اعادة احياء المناطق الريفية التي فقدت الكثير من جاذبيتيا وتنافسيتيا 
مقارنة بالمدن، حيث ترمي ىذه الجيود الى عودة سكان ىذه المناطق الذين نزحوا في وقت سابق 
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ة اجتماعية وخاصة امنية وبالتالي تحقيق ىجرة عكسية نحو ىذه المناطق وذلك لدواعي اقتصادي
بالاضافة الى سعي الدول ايضا من خلال ىذه المشاريع الى تنشيط المجال الفلاحي والزراعي 

 والريفي تحقيق الامن الغذائي المنشود عمى المستوايين المحمي والوطني.

يذ ىذه المشاريع عمى المستوى الوطني وقد تم تحديد الاثار المتوقعة من جراء تنف 
والمعمن عنيا من طرف السمطات الوطنية، حيث ىدفت في شقيا الاقتصادي الى تحقيق حوالي 

منصب شغل دائم اما فيما يتعمق بالشق الاجتماعي فقد ىدف الى تحسين ظروف   231.111
افة الى الاثار سكن ريفي، اض 232.111معيشة سكان المناطق الريفية، وذلك بناء حوالي 

مميون ىكتار من التربة وكميا أثار ونتائج تريد السمطات  3.3البيئية المتمثمة في حماية أكثر من 
الجزائرية تحقيقيا بالموازات مع برامج التنمية المحمية والتي وان شممت الريف والمدينة عمى حد 

كان الريف يعيشون في سواء، فيي تسعى الى تحسين وتوفير كل المتطمبات الضرورية لجعل س
 .1رخاء وازدىار دائمين

 المبحث الثاني: نبذة عن محافظة الغابات لولاية المسيمة

محافظة الغابات ىي عبارة عن إدارة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية 
،حيث والصيد البحري  المعنوية والاستقلال المالي ، تحت وصاية وزارة لفلاحة والتنمية الريفية

برامج في مجال تطوير الثروة الغابية والحمفائية وحمايتيا وتوسيعيا وتعمل عمى  بإعدادتقوم 
ييدد المنطقة بصفة  المعرضة للانجراف والتصحر الذي أصبح ىاجس كبير الأراضيحماية 

بدورىا عمى تتبع المشاريع المسطرة من  كما تسير خاصة والوطن وباقي العالم بصفة عامة ،
كبيرة وواسعة في  نيضةوزارة الوصية لممشاركة في النيوض باقتصاد الوطن لتشمل طرف ال
وتشرف عمى مشاريع ممولة من طرف الخزينة العمومية لمدولة وكذا الصناديق  التنمويالمجال 

الخاصة التي تكون ميمتيا التمويل الاستثنائي لبعض المشاريع الخاصة  ) برنامج التنمية 

                                                                 
 .3، مرجع سابق ، صاوشن فاروق 1
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ظم وتتابع وتراقب رفقة المصالح المعنية الأخرى  والمجتمع المدني عمى الريفية ( ، كما تن
 ولاية المسيمة . إلى إدارياعممية الوقاية من  حرائق الغابات. وىي تابعة 

 المطمب الاول : الطبيعة القانونية والنشأة لمحافظة الغابات لولاية المسيمة

 .1وطبيعتها القانونية لمحة تاريخية عن الإدارة الغابية في الجزائر الفرع الاول : 

في الفترة الاستعمارية  أنشئتفي الجزائر حيث  الإداراتتعتبر إدارة الغابات من أقدم 
 وأنشأتمن طرف الحكومة الفرنسية في الجزائر  0312بموجب قرار مجمس الشيوخ سنة  

المياه  إدارةلغرب والشرق والوسط ، تحت وصاية في اموجبيا كذلك ثلاث محافظات ممثمة ب
 غاية الاستقلال. إلىوالغابات 

بعد الاستقلال لم تكن الوزارة المكمفة بالغابات ثابتة حيث مرت بعدت مراحل من سنة 
 ىي وزارة الفلاحة إلا أنيا انتقمت  كانت الوزارة المكمفة بالقطاع  0431الي غاية  0412

 وغير المباشرة لموزير. من الاختصاصات المباشرة

الاختصاصات المباشرة )مصمحة ضمن مديرية التنمية  0424إلى سنة  0412من سنة  -
مديرية الغابات وصيانة  إلىالريفية تحت اسم مصمحة الغابات وصيانة الأراضي، تحولت 

 الأراضي، العودة إلى مجرد مصمحة بمديرية التنمية الريفية تحت اسم مصمحة الغابات"حماية
 واستصلاح الأراضي ".العودة مرة أخرى إلى مديرية الغابات وصيانة الأراضي(.

توسيع التمثيل الغابي الممثل بمديرية الغابات واستصلاح الأراضي وممثل بمفتشيو  
 0431 الى 0424الغابات وحماية الأراضي واستصلاحيا عمى مستوى الولايات . من 

تابة الغابات والتشجير ثم كتابة الدولة لمغابات الاختصاصات الغير مباشرة وتمثمت في )ك
 واستصلاح الأراضي (.

                                                                 
1
 3102ري لمحافظة الغابات لولاية المسيمة، دراسات منجزة من طرف اطارات محافظة الغابات لولاية المسيمة تحت عنوان التنظيم الادا  
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وزارة الري والغابات  إلىانتقمت من وزارة الفلاحة  31/03المرحمة بعد صدور قانون  
وزارة الفلاحة والصيد البحري  إلىمديرية الغابات والمناطق الطبيعية بعدىا انتقمت كوالبيئة ، 

نشاء الوكالة الوطنية   لغابات. وا 

وىي تشرف عمى القطاع حاليا ، تحت   0443ظيور المديرية العامة لمغابات سنة 
خمسة مديريات فرعية تضمنيا المرسوم  إلىوصاية وزارة الفلاحة والتنمية الريفية تنقسم داخميا 

المركزية  الإدارةالذي يتضمن تنظيم   33/12/0443المؤرخ في  43/310التنفيذي رقم 
 وىي موزعة كما يمي:،  امة لمغاباتلممديرية الع

  ؛ومكافحة التصحر الأراضيمديرية استصلاح 

 ؛مديرية حماية النباتات والحيوانات  

 ؛مديرية التخطيط 

  والوسائل الإدارةمديرية. 

 نشأة محافظة الغابات لولاية المسيمة الفرع الثاني : 

الولائية عبر التراب الوطني من اجل محافظة الغابات لولاية المسيمة كباقي المحافظات  تأنشأ
، يمراعاة ومصالح ومتطمبات العامل والفلاح وكذا الحفاظ عمى الأراضي الغابية وغطائيا النبات

بتوفير كل الوسائل المادية والبشرية لمنيوض بيذا القطاع الحساس لممشاركة في الاقتصاد 
 اكتوبر 33الثانية الموافق  اول جماديالمؤرخ في  43/222الوطني ، بمرسوم تنفيذي رقم 

 . 1يتضمن انشاء محافظة الغابات ويحدد تنظيميا وعمميا0443

 

 

 

 

                                                                 
1
 1995/10/29 .بتاريخ الصادرة 11 رقم الشعبية، الديمقراطية الجزائرية وريةيلمجم الرسمية الجريدة 
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 المسيمةالمطمب الثاني :الهيكل التنظيمي ، المهام والاهداف لمحافظة الغابات لولاية 
 الفرع الاول  : الهيكل التنظيمي

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 الهٌكل التنظٌمً لمحافظة الغابات لولاٌة المسٌلة

) المصالح الغابٌة( –الجزء الاول   

مصلحة  الإدارة            
 والوسائل

حماٌة النباتات مصلحة  

والحٌوانات   

مصلحة تسٌٌر الثروات 
 والدراسات والبرامج

مصلحة توسٌع الثروات 
 وحماٌة الأراضً

مكتب 

الدراسات 

 والبرامج

مكتب   

التنظٌم 

والشرطة 

 الغابٌة

  مكتب

 الجرد 

والتهٌئة 

والمنتوجات 

     

 

 مكتب

الوقاٌة  
ومقاومة 
 الحرائق

 والامراض

مكتب 
الاصناف 

المحمٌة 
والصٌد 

والنشاطات 

 الصٌدٌة

  مكتب

 الحماٌة

واستصلاح 

 الاراضً

 مكتب

 توسٌع 

 الثروات

 مكتب

 المٌزانٌة

 والوسائل

 مكتب

 الموارد
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 تكون من جزئين : ي ونلاحط ان  لمييكل التنظيميي

 : )الجزء الاول(الإداري الداخمي  التنظيم -0

مصالح غابية تحت كل مصمحة رؤساء  أربعةتحوي محافظة الغابات لولاية المسيمة  ان 
المتضمن  34/12/0442تم إنشائيا طبقا لمقرار الوزاري المشترك المؤرخ في  إداريةمكاتب 

 تنظيم المحافظات الولائية لمغابات ممثمة كما يمي :

 . مصمحة تسيير الثروات والدراسات والبرامج -0

 المكاتب التالية:تضم   

 ؛مكتب الجرود والتييئة والمنتوجات 

 ؛مكتب التنظيم والشرطة الغابية 

  لبرامجامكتب الدراسات و. 

 والحيوانات.محة حماية النباتات مص-2

    تضم المكاتب التالية :

  المحمية والصيد والنشاطات الصيدية  الأصنافمكتب 

  الطفيمية والأمراضمكتب الوقاية ومقاومة الحرائق 

 .الأراضيمصمحة توسيع الثروات وحماية  -3

 تضم المكاتب التالية:

 مكتب توسيع الثروات 

 مكتب الحماية واستصلاح الأرضي 

 .مصمحة الادارة والوسائل -4

 تضم المكاتب التالية:
 مكتب تسيير الموارد البشرية والتكوين 

 مكتب الميزانية والوسائل 
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 :   )الجزء الثاني(الإداري الخارجي التنظيم  - 2

تضم محافظة الغابات لولاية المسيمة ستة  دوائر غابية تحت كل دائرة غابية             
 مكتب حماية الموارد الغابية ( كما تضم  ومكتبين ) مكتب التسيير وتوسيع الثروات الغابية 

 كالتالي: موزعة الدوائر الغابية، وفروز أقاليمكذلك تحتيا 

 ؛ مقاطعة الغابات المسيمة 

 ؛مقاطعة الغابات حمام الضمعة 

  ؛مقاطعة الغابات بوسعادة 

 ؛جبل امساعد مقاطعة الغابات 

 ؛مقاطعة الغابات امجدل 

 مقاطعة الغابات سيدي عيسى. 

 مهام مصالح ومكاتب محافظة الغاباتالفرع الثاني : 

تتمخص مياميا الاساسية في تسيير مصمحة تسيير الثروات والدراسات والبرامج :  -1
الثروة الغابية والحافاظ عمى الممتمكات الغابية بما فييا العقار الغابي والبناءات التابعة 

  لمصالحيا وبشتمل مصمحة التسيير عمى ثلاث مكاتب وىي كالتالي :
 .مكتب الجرود والتهيئة والمنتوجات -1-1

في جرد الممتمكات الغابية العقارية الميام الرئيسية ليذا المكتب  تتمخص          
( واعداد دراسات  الفرق الغابية ... –اج مراقبة ابر  -والنباتية والمنشآت القاعدية ) طرق غابية

التييئة الغابية وذلك لمحفاظ عمى الغابات الطبيعية وجعميا منتجة وىذا عمى مدة زمنية تقدر في 
ىذا المكتب باتخاذ جميع الاجراءات القانونية غالب الاحيان بعشر سنوات اضافة الى ذلك يقوم 
 ( .الطمي...... -الرمل -الحجارة –اللازمة لبيع المنتوجات الغابية ممثمة في ) الحمفاء 

من الميام الاخرى ليذا المكتب القيام بعممية المسح الغابي وىذا في اطار المسح العام 
وتثبيت حدود الاملاك الوطنية الغابية من  تيدف ىذه العممية الى تعيين و  التي برمجتيا الدولة
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جية وتحديد الاراضي ذات الطابع الغابي وغير الخاضعة لنظام الغابات من اجل ادراجيا 
  ضمن الاملاك الغابية لوطنية من جية اخرى .

كما يقوم المكتب بكراء الفراغات الغابية لممواطنين القاطنيين بجوار الغابة وىذا من اجل        
ن ظروف معيشة سكان الريف ويقوم باقتراح محيطات الاستصلاح في الاملاك الغابية تحسي

 ذات الصمة بالقطاع الغابي كالمشاتل وغرس الاشجار المثمرة. الوطنية وتخص النشاطات

 .مكتب الدراسات والبرامج -1-2
تتمثل ميام ىذا المكتب في متابعة الإجراءات المعمول بيا في ميدان الصفقات العمومية 
في اختيار المؤسسات التي توكل ليا ميمة انجاز المشاريع الغابية وبرامج التنمية وترقية الثروة 

يرية الغابية وكذلك تنمية المناطق الريفية والجبمية في اطار السياحة الغابية التي  تحددىا المد
 العامة لمغابات.            

 .مكتب التنظيم والشرطة الغابية-1-3
الميام الرئيسية ليذا المكتب في متابعة تطبيق القوانين السارية المفعول في قطاع  تتمثل 

ومصادرة المحجوزات  الغابات وكذا تسجيل االمخالفات التي تحدث في الاملاك الغابية الوطنية
 حصيمة الشيرية والسنوية لممخالفات. وتقييم الأضرار وانجاز ال

 . مصمحة حماية النباتات والحيوانات -3
تعد مصمحة حماية الحيوانات والنباتات من اقدم المصالح في محافظة الغابات فمقد   

كانت من ضمن المصالح الميمة في الييكل التنظيمي لادارة الغابات منذ الاستقلال تضم 
 مكتبين  ىما :

 

 .محمية والصيد والنشاطات الصيدية مكتب الاصناف ال -2-1

 يتكفل بما يمي:   
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     ؛الإشراف عمى تصنيف المناطق المحمية بقرارات ولائية أو وطنية أو دولية 

 ؛إحصاء ومراقبة الحيوانات المحمية 

 ؛ مراقبة الصيد وكل النشاطات المماثمة 

 ؛الإشراف عمى تنصيب جمعيات الصيد والفدراليات 

 حصاء الطيور المياجرة  .مراقبة وا 

 .قاومة الحرائق والامراض الطفيميةمكتب الوقاية وم -2-2

يقوم ىذا المكتب بالاعداد سنويا لمخطط مكافحة حرائق الغابات وىذا سواء في الميدان  
 .او عمى المستوى الاداري والقانوني

 عمى المستوى الميداني: 

 ؛في المناطق ذات المسالك الصعبة شق الطرق الحراجية 

 ؛بناء نقاط مياه لاستغلاليا عند الحاجة 

 ؛بناء ابراج مراقبة لمراقبة حرائق الغابات 

 ؛تييئة المسالك الغابية التى تيورت حالتيا 

  ؛صيانة وشق خطوط النار 

 ؛ ( الجرائد .......،الاذاعة  ،ت القيام بحملات التحسيس التوعية  ) ممصقا 

 عمى المستوى القانوني والاداري :   

  ؛البمدية -الدائرة –تنصيب المجان العممية عمى مستوى الولاية 

  إحصاء جميع الوسائل المادية والبشرية عمى مستوى قطاع الغابات، قطاع الحماية
 ؛ديات والمؤسسات العمومية والخاصةالمدنية ، البم

 ؛ا الاطارت  الولائية التي تخص ىذالاشراف عمى القرارا 

 ؛مداومة واخرى عممية لفرق التدخل وضع برامج 

 ؛ضبط حصيمة الحرائق لكل سنة 
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 ؛ ئق لاستغلاليا في السنة القادمةتحميل أسباب الحرا 
 ؛مصمحة شبكة الاتصالات اللاسمكيةتوجد كذلك بيذه ال

 : والتي تعمل عمى 

  ؛تنصيب محطات الاتصال الولائية والدوائر المتنقمة والمحمولة 

 ؛الإشراف عمى المناوبة داخل مكاتب الاتصال  

  القيام بصيانة العتاد واصلاحو. 

  . مصمحة توسيع الثروات وحماية الأراضي  -3

تتمخص ميام ىذه المصمحة في توسيع الثروات الغابية وحماية واستصلاح الاراضي   
 فعممية مشتركة وتشتمل عمى مكتبين ىما :

 ل بمايمييتكفمكتب توسيع الثروات : -3-1

 ؛توسيع الثروات الغابية 

 ؛حماية مصبات الأودية وحواف السدود 

  ؛معالجة الكثبان الرممية ومقاومة زحف الرمال 

 ؛حماية ووقاية منابت الحمفاء من التدىور 

 عادة استنباتيا  ؛حماية المراعي وا 

 التصحيح السيمي للاودية ،تشجير القاعدية ) شق وتييئة الطرقات ،انجاز المنشات ا  

 .غرس الاشجار المثمرة .......  ( مصدات الرياح ، 

 .مكتب الحماية واستصلاح الأراضي -3-2

 يتكفل بما يمي:

 

 ؛تنمية الاراضي الغابية وحمايتيا من الانجراف والتصحر 

 ؛التشجير في اطار المخطط الوطني لمتشجير 
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 ؛استصلاح الاراضي في المناطق الريفية 

 ؛المكتبينوىناك محاور مشتركة بين 
 ؛تطبيق سياسة التنمية الريفية عبر المناطق الريفية 

 ( ترشيد استغلال الموارد الطبيعية عن طريق مشاريع جوارية لمتنمية الريفيةPPDRI )
 ؛ (PPLCDومشاريع جوارية لمكافحة التصحر )

  ؛عصرنة المناطق الريفية وتحسين معيشة سكان الأرياف 

  ؛توزيع النشاط الاقتصادي 

 ؛وتثمين التراث المادي واللامادي  حماية 

 ؛التاطير التقني واقتراح المشاريع ومتابعتيا 

 ؛توفير مناصب شغل وفق المشاريع المسجمة 

 ؛دعم المشاريع المصغرة عن طريق تشجيع تربية الحيوانات الصغيرة 

 ؛التوعية البيئية بإحياء المناسبات الوطنية والدولية لعيد الشجرة 

 رس والمؤسسات التعميمية والحركات الجمعوية لممحافظة عمى الطبيعة تاطير تلاميذ المدا
 ؛

  نشاء المساحات المشجرة وتنمية المساحات لخضراء  ؛توزيع الأشجار وا 

 الإعلام الجواري. 

 مصمحة الادارة والوسائل :  -4

 تضم المكاتب التالية: 

 تسيير الموارد البشرية والتكوين:  مكتب -4-1      

 يتكفل بما يمي: 

     -  ؛تحديد سياسة تنمية الموارد البشرية 
 ؛تطبيق النصوص القانونية المتعمقة بالمستخدمين في القطاع 
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  متابعة ممفات المستخدمين من حيث المسار الميني مثل ) الترقية في الدرجة ، الترقية
 ؛ (ينية ....ية او الاختبارات المفي السمم ، تكوين الموظفين باجراء مسابقات مين

  تسيير بطاقة لجميع المستخدمين كانوا إداريين أو تقنين مثل منصب عمميم او
ية المتواجدة عبر التراب التحويلات الداخمية عبر المصالح أو المكاتب أو الدوائر الغاب

    ؛الولائي

 ، التكفل بضمان تسيير الحياة المينية لمموظفين باختلاف اسلاكيم كانو دائمين 
 ؛متعاقدين و موسميين

  إعداد مخططات لتكوين الموظفين قصد ادماجيم في رتبيم الاصمية او ترقيتيم الى
 ؛مناصب عميا وتحسين مستواىم 

  التكفل بالتوظيف ) مناصب جديدة( او بالتنقلات عبر ولايات الوطن من والى محافظة
 اخرى.

  مكتب الميزانية والوسائل: -2 – 4  

 يتكفل بما يمي:

 -  التكفل بالاعتمادات المالية المفتوحة لمسنة المالية الجارية حسب الفصول والمواد
 ؛الموجودة في مدونة الموازنة لمغابات 

  ...... لمموظفين الدائمين المتعاقدين  يصرف الراتب الشيري ، المنح ، الاستدراكات )
 والموسميين.

 ستقبال ، نفقات المسابقات تسديد النفقات مثل نفقات التنقل والميام ، نفقات الا
 ؛والامتحانات المينية

  ؛اقتناء الادوات والاثاث المكتبي لممحافظة 

 ؛ل من طرف الموظفين ضمردود اف شراء اللاوازم المكتبية من اجل السير الحسن وتقديم 

 ، تسديد التكاليف الممحقة مثل فواتير الماء ، الغاز والكيرباء ، الاشتراك في الجرائد 
 ؛تكاليف البريد والمواصلات ، التوثيقات التقنية والعممية
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 . شراء الالبسة لسائقى السيارات واعوان الصيانة 

  التكفل بحظيرةالسيارات والشاحنات من شراء قطع الغيار وصيانة ىذه الاخيرة مع
 ؛المراقبة التقنية لمعربات 

  ؛التكفل بصيانة المباني 

 توفير الحاجيات ومقتنيات التدخل  في صيانتيا ،  التكفل بصيانة الغابات من توظيف ،
 ؛تجييز ابراج المراقبة والمشاتل

  التكفل بمكافحة حرائق الغابات من توظيف عمال مؤقتيين من اجل توفير الدعم لموقاية
السير عمى عممية  ومكافحة الحرائق مع شراء الموازم والعتاد الخفيف الخاص بذلك ،

الاعلام والتوعية من اجل تفادي نشوب الحرائق والمحافظة عمى الثروة الغابية 
 .والحيوانية

  :  أهداف محافظة الغابات  الثالفرع الث

 القطع ،  )الحرائقالتدىور  الحفاظ عمى الثروة الغابية و حمايتيا من جميع أشكال ،
 ؛(الامراض، والطفيميات ...........

 ؛ ) التشجير , إعادة وصيانة الغرس .......  ( الثروة الغابية بمختمف الأشغال توسيع 

 ) ؛ حماية الثروة الحيوانية ) خاصة الطرائد و الطيور 

  ؛مكافحة ظاىرة الانجراف والتصحر 

 ؛التسيير العقلاني للأملاك الغابية الوطنية 

 الأرياف في  مغابة  و سكانفي إطار سياسة التجديد الريفي ، مرافقة السكان المجاورين ل
و تحسين ظروفيم الاجتماعية و كذا إدماجيم في حماية الثروات التنمية الاقتصادية 

 ؛الطبيعية
 ؛تسطير البرامج التنموية لقطاع الغابات و السير عمى تطبيقيا و متابعتيا 

 ؛انجاز مختمف الدراسات التي تساعد و تساىم في حماية و تسير الثروة الغابية 
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من كل أشكال الاعتداءات ) القطع، الحرث العشوائي و  يةحماية الأملاك الغابية الوطن
المتضمن   31/03البناءات غير الشرعية ,...( ، بتطبيق الأحكام المسطرة في القانون 

 ؛النظام العام لمغابات 

 ؛جرد و إحصاء الثروة الحيوانية )الطرائد و الطيور ( من اجل تطبيق مخططات حمايتيا 

   تطبيق لممخططات والبرامج المقررة في مجال التنمية وترقية الثروة الغابية الوطنية
 وتنمية المناطق الريفية والجبمية ) برنامج التجديد الريفي(.

 .تثمين المواقع الطبيعية و إنشاء غابات ترفييية داخل الأملاك الغابية الوطنية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 برامج التنمية الريفية المسندة لمحافظة الغابات لولاية المسيمة في  المطمب الثالث :

 2215-2212الفترة                   

 الريفية والتنمية الفلاحة رةاز وو  المسيمة ولاية بين النجاعة عقد ماإبر  تم المسيمة ولاية مستوى عمى
 ريفية بيمدية 33 في جواري مشروع 272 لإنجاز 2014 إلى 2009 بين يمتد والذي

 لولاية النجاعة عقد حسب الريفية لمتنمية الجوارية المشاريع عدد: 2-2جدول 

 2214-2222 رةتلمفلمفترة المسيمة
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 المجموع 3101 3102 3103 3100 3101 3114 الجامعة المواضيع
 22 3 3 1 1 1 3 عصرنة القرى والقصور

 20 03 03 03 03 03 00 الاقتصادية الأنشطة تنوع
 032 33 31 31 31 33 33 الطبيعية وتثمين الموارد  حماية

 03 3 2 2 2 3 3 مادي والغير المادي التراث وتثمين حفظ
 323 11 11 12 12 13 12 المجموع

 .المسيمة ولايةل الغابات محافظة المصدر:

-3114الفترة  خلال المبرمجة الجوارية المشاريع عدد أن السابق الجدول من يتضح
 وىو والقصور القرى عصرنة إلى تيدف مشاريع بين تتوزعمشروع ،  323يبمغ   3101
 وجو عمى عامة مرافق إنجاز لالخ من الريف سكان معيشة ظروف بتحسين الخاص المحور

 الوسط في الاقتصادية الأنشطة تنويع إلىتيدف ومشاريع   مشروع، 22 وعددىا الخصوص،
 إلى إضافة مشروع، 20ا الريف، وعددى سكان مداخيل تحسين يخص محور وىو الريفي
 بحفظ خاصة ومشاريع مشروع،032 وعددىا الطبيعية، الموارد وتثمين بحماية تعنى مشاريع
 تضمن قد، و  مشروع 03 وعددىا الريفية، المناطق في مادي والغيرالمادي  ثاالتر  وتثمين
 كالتالي:  وىي المشاريع، ليذه التأثرت امؤشر مجموعة من  النجاعة عقد

 

 النجاعة عقد حسب الريفية لمتنمية الجوارية المشاريع تأثير تامؤشر :  3-2جدول 

 2214-2222لمفترة  المسيمة لولاية

 الاسر النواحي البمديات الجامعة المواضيع
السكان 
 المعنيين

 الشغل

 المساحة
 المعالجة

 (ىكتار)

 توسيع

 المساحة

 الصالحة

لمزراعة 
 (ىكتار)

3 321 1 1 القرى والقصور عصرنة  101 32  

1 332 4 3 الاقتصادية الأنشطة تنوع 3 311 324 111 11 221  111 13  

00 102 32 23 الطبيعية وتثمين الموارد  حماية  211 30  
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1 023 3 3 مادي والغير المادي التراث وتثمين حفظ  331 34  

 021 21 323 21 23 عصرنة القرى والقصور
301 221 11 111 324 311 3 

 

 محافظة الغابات لولاية المسيمة. المصدر:

 

 الريفية لمتنمية الجوارية المشاريع أمانة باعتبارىا المسيمة لولاية الغابات محافظة قامت
  47  إلى بمدية 32 من المشاريع من الاستفادة حق ليا التي البمديات عدد بتوسيع المندمجة

 قامت 2015 سنة نياية ومع الولاية، مقر المسيمة بمدية حتى الولاية بمديات كل أي بمدية
 أو بالنواحي يتعمق وفيما ، 2015 إلى 2010 من الممتدة لمفترة حصيمة بإعداد المحافظة
 اليدف تحقيق يتم فمم الجوارية المشاريع من تستفيد أن المقرر من كان التي السكانية التجمعات
 تسجيل يتم لم نماوا   مشروع،  272 أي منطقة 272 كان والذي النجاعة عقد في المسطر
 تأثير يمسيا أن لمتوقع من كان التي الأسر عدد يخص وفيما ، 232 في إلا الإنجاز وبداية

 عدد بمغ حين في اسرة، 94432 إلى العدد ىذا ازد فقد اسرة، 87530 كانت والتي المشاريع
 يكون  أن النجاعة عقد في متوقع كان أن بعد نسمة 594230 بالمشاريع المعنيين السكان
 نسمة . 021301 عددىم 

 

 

 

 2215-2212لمفترة  PPDRIالوصعية المالية :  4-2 جدول 
 (الوحدة مميون دينار جزائري)                                                                              

 استيلاك الاعتماد المالي%  نسبة المبالغ المستيمكة الاعتماد المالي  
 33 202 321 ميزانية  التجهيز 

 22 311 0310 0سطر 

 24 313 141 3سطر 

 31 0 323 1 313 المجموع
 

  3101 محافظة الغابات لولاية المسيمة. المصدر:
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 الريفية التنمية بصناديق الخاصة المالية الاعتمادات أن السابق الجدول من يظير
 تم حيث ، 2013 سنة المنشأ الريفية لمتنمية الوطني الصندوق إلى تحويميا تم قد المختمفة
  %80 الاعتمادات استيلاك نسبة بمغت كما الصندوق، من والثاني الأول السطر عمى توزيعيا

 .الجدول في مبين ىوكما

 المختمفة . اواقع البرامج المنفذة وانعكاساته المبحث الثالث:
 لمتنمية الجوارية والمشاريع الريفي لمتجديد النجاعة لعقود التطرق يتم المبحث ىذا في

معرفة الانعكاسات والاثر الذي ، ثم والمحقق المبرمج حيث من المسيمة ولاية المندمجة الريفية
الناحية الاقتصادية والاجتماعية ثم دراسة عينة صغيرة في بمدية احدثتو ىذه المشاريع من 

 كواحدة من البمديات التي شمميا ىذا البرنامج. المعاضيد
 عقود النجاعة والمشاريع الجوارية في التنمية الريفيةالمطمب الاول :  

 الريفية المناطق سكان فقةامر  بيدف الريفي التجديد سياسة تجسيد في ئراز الج شرعت
 وتنفيذىا الريفي الفضاء في العمومية والتدخلات القطاعات، السياسات كل دمج عبر وتنميتيا
 تبعا  .العمومية النفقات في نجاعة وأكبر التدخلات في والتكامل الانسجام تضمن بمقاربة
 و 19 أيام المنعقد و الريفية والتنمية الفلاحة قطاع تاإطار  اجتماع خلال المتخذة ءاتاللإجر 
 من يمتد نجاعة عقد طريق عن السياسة ىذه بتنفيذ ولاية كل تمتزم ، 2008 جويمية  20

 متابعة وتكون الريفي، التجديد يخص الريفية والتنمية الفلاحة رةزاو  مع 2014 الى 2009
 :ىي تامؤشر ل وفقا مجار الب ىذه تنفيذ وتقييم
 والمحققة؛ منيا المقترحة المندمجة الريفية لمتنمية الجوارية المشاريع ددع 

 المنتج؛ المال رس أ في الزيادة ونسبة قيمة 

 الطبيعية؛ لمموارد حمايتو مدى 

  المستحدثةالشغل  مناصبوعدد. 

إلى  3114لقد تم إبرام عقد النجاعة بين ولاية المسيمة ووزارة الفلاحة والذي يمتد بين 
 مشروع جواري وىذا كما ىو مبين في الجدول التالي : 323لإنجاز  3101
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 المبرم بين ولاية المسيمة ووزارة الفلاحة والذي يمتد عقد النجاعة :3-3جدول 

 2214إلى  2222بين 

             

 .3101 محافظة الغابات لولاية المسيمة. المصدر:

مشروع  878مشروع من مجموع  832من خلال الجدول نلاحظ ان عدد المشاريع الفعمية كان 
مالية خاصة عدم كفاية الاغمفة المالية  لأسبابمشروع ( لم ينجز وذلك  33والباقي منيا ) 

 . المخصصة لكل مشروع ، وكذا بعضيا ممن اعترض السكان عمى انجازىا 

 .  2214 -2222المبالغ المالية المرصودة خلال عقود النجاعة :  1-3جدول 
 )الوحدة مميون دينار جزائري(

 مكافحة التصحر برنامج  برنامج التنمية الريفية واستصلاح الاراضي عن طريق الامتياز

 المبمغ المعتمد المبمغ المرصود المبمغ المعتمد المبمغ المرصود

1 171  1 123   922   696   
 

 .3101، المصدر: محافظة الغابات لولاية المسيمة 

 والاجتماعية  من الناحية الاقتصادية االمطمب الثاني : البرامج المنفذة وانعكاساته
 من الناحية الاقتصاديةاولا: 

سواء فيما يخص  ، لقد باشرت محافظة الغابات تنيفذ كل البرامج المسجمة باسم الولاية 
وعمى التسيير المباشر او التنسيق مع الادارات الاخرى الفاعمة والشريكة في تنفيذ ىذه البرامج ، 

الرغم من المجيودات الجبارة التى تبذليا ادارة الغابات في الانجاز التام والمكمي ليذه المشاريع 
لاف المالي عديدة اىميا عدم كفاية الغ والأسبابالا انو بقي بعض منيا لم ينجز الى اليوم 

لاحظ ان الجدية في موكذا صعوبات مرتبطة بموقع واختيار ارضية المشروع ، ولكن الشئ ال
تنفيذ ىذه المشاريع افرزت نوع من الثفة من طرف المواطن تجاه ىذه الادارة ، تنامت تدريجيا 

 منتيية موافقة مصادقة التأكيد صياغة مبادرة عقود النجاعة الفعمية عقود النجاعة الاولية

323 323 323 323 323 323 323 323 
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في ريع المنجزة االمش بعض دول يوضحجوفيما يمي ،  يدةوساىمت فيما بعد في اعطاء نتائج ج
وتوزيعيا عبر بمديات الولاية ، مع  3101الى  3101مفترة الممتدة من لاطار عقود النجاعة 

ملاحظة ان ارقام الجدول الاصمي تخص الحجم المنجز لكل بمدبة عمى حدى وفي كل شعبة 
 .واكتفينا فقط بذكر عدد البمديات التى مسيا البرنامج 

 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
ريع المنجزة في اطار عقود النجاعة لمفترة الممتدة ايوضح بعض المش : 7-2جدول

 2216الى  2212من 
 البمديات المعنيةعدد  الحجم المنجز الحجم الكمي العممية

 3 ىكتار 211 ىكتار 211 استصلاح الأراضي
 4 و 30 و 21 تييئة منبع

 30 2م10111 2م 10111 تصحيح السيول
 03 و 23 و 13 إنجاز سد

 10 كمم 121 كمم 113 فتح مسالك
 03 كمم 012 كمم 001 تييئة مسالك
 1 و 12 و 12 إنجاز حوض
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 .3101، المصدر: محافظة الغابات لولاية المسيمة 

ومن خلال الجدول نلاحظ ان الطابع الاقتصادي ليذه المشاريع ىي السمة الغالبة 
لو اىمية كبرى لدى سكان الارياف وحتى اليوم مازالت تصل محافظة  فالتزويد بالطاقة الشمسية

نظرا لكونيا البديل للاقتصادي  الغابات العديد من الطمبات عمى ىذا النوع من العمميات ،
لمكيرباء والتى لا تصل الى اغمب المناطق الفلاحية ، فالعديد من الفلاحين والموالين 

من الابار الارتوازية  او حتى  يستخدمون الطاقة الشمسية في سقي محاصيميم الزراعية 
 ية  البدو الرحل .استعماليا في حياتيم المنزلية اليومية ، خاصة اذا كانوا من مربي الماش

وحدة مسجمة   313جزت كميا نوالملاحظ كذلك ان عنصرالتزويد بالطاقة الشمسية قد ا
 يفسر ىذه الاىمية التى نقصدىا .وىو ما

 

 1 و 01 و 03 أنجاز  جب
 0 ىكتار 01 ىكتار 21 تثبيت الحواف
 3 ىكتار 11 ىكتار 11 غراسة النخيل

 2 م ط 0111 م ط 0111 بئر عميقأنجاز 
 3 ىكتار 31 ىكتار 011 غراسة ظمية
 03 و 34 و 50 إنجاز بركة

 00 و 313 و 313 التزويد بالطاقة الشمسية
 1 ىكتار 500 ىكتار 311 غراسة رعوية
 2 ىكتار 001 ىكتار 033 تثبيت الكثبان
 2 ىكتار 3111  ىكتار 3111 المحميات
 30 ىكتار 334 ىكتار 334 أشجار مثمرة
 2 كمم 013 كمم 013 مصدات الرياح
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 المصدر: محافظة الغابات لولاية المسيمةصورة انارة بالطاقة الشمسية 

 

 
 محافظة الغابات لولاية المسيمة صورة انارة بالطاقة الشمسية المصدر:

المسالك الفلاحية ، فاننا نجدىا كذلك من العناصر الاكثر اىمية  ذا اخذنا شعبة فتحوا
معزولة  العديد من الاراضي الفلاحية والتي مازالت مطمب العديد من الموطنيين لان ىناك 

اراضييم وادخال العتاد ، وبفتح المسالك الفلاحية اصبح بامكان الفلاحين الوصول الى  تماما
يبقي رقما  بمدية  10ى مستوى مع كمم المنجز 121الفلاحي من اجل خدمتيا ومع ذلك فرقم 

 الى مناطقيم الاصمية .سكان الارياف  عودةصغيرا خاصة في ظل 
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 المصدر: محافظة الغابات لولاية المسيمةصورة لمسمك فلاحي 

ياس مدى اىمية كل واحدة قنجد صعوبة كبيرة في  فاننا نفس الشئ نسجمو لبقية الشعب
 قتصادية لنتائجيامنيا وىذا راجع الى الدور التكاممي ليذه العمميات فيما بينيا ،والى القيمة الا

وىي  بمدية 30موزعة عمى    2م 10 111اما عن تصحيح السيول فقد تم انجاز 
 مخصصة لحماية الاراضي من الانجراف خاصة في الانحدارات المائية الكبيرة .

 
 .المصدر: محافظة الغابات لولاية المسيمةصورة لعممية التصحيح السيمي ، 

وحدة حيث كانت ىذه  13من اصل سدا صغيرا  23اما فيما  السدود فقد تم انجاز 
تستخدم في سقي الماشية والتى تعتبر مصدر عيش الكثير من بمدية ،  03عمى مستوى السدود 

سكان الارياف ، وتستخدم كذلك في سقس المحاصيل الزراعية الصغيرة المساحة والتى عادة ما 
لدرجة الاولى للاستخدام المنزلي ، وىو نفس الشئ يمكن قولو عمى المنبع يكون انتاجيا موجو با
 المائي والبرك المائية .
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 محافظة الغابات لولاية المسيمة المصدر:

 

 
 محافظة الغابات لولاية المسيمةصورة لاستغلال المنبع المائي في سقي الاغنام .المصدر: 

مط عمى  0111مط من مجموع  0111الابار العميقة فقد تم انجاز وفيما يخص 
الجماعية  والملاحظ ان ىذه الابار تكون في المحيطات الجوارية ذات الصيغةبمديات  2مسوى 

سقي الاشجار المثمرة والمساحات الزراعية الكبيرة والتى تشكل المصدر الاول وىي تستخدم في 
 لعيش الكثير من السكان في تمك المناطق .

بمديات جنوبية  2ىكتارموزعة عمى  001تثبيت الكثبان الرممية فقد انجزمنيا اما عممية 
من خطر التصحر ، ىاتو الظاىرة الطبيعية التى  وىي مخصصة لحماية الاراضي الفلاحية
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تتمف الاف اليكتارات من الاراضي الفلاحية تعد الشغل الشاغل لمحكومة في محاربتيا وقد 
 الريفية .   مج والمشاريع خارج برنامج التنميةخصصت ليا العديد من البرا

 
 المصدر: محافظة الغابات لولاية المسيمة

تطور مناصب الشغل التى وفرتها المشاريع الجوارية لمفترة يوضح :  3-3جدول 
2222-2215 

 المجموع 3103 3101 3102 3103 3100 3101 3114 السنة 
 3101 0333 0132 0330 441 0132 0033 224 مناصب الشغل المحققة 

 المصدر: محافظة الغابات لولاية المسيمة
المندمجة المسجمة  الجوارية لمتنمية الريفيةيتبين ان المشاريع من خلال الجدول السابق 

والتى شرع في انجازىا لم تحقق عدد معتبر من مناصب الشغل عمى مدى اربع سنوات ، غير 
وفيا يمي ،  3103الى  3102ان عدد مناصب الشغل المحققة قد شيد تحسنا ابتداءا من سنة 

يع الجوارية لمتنمية المندمجة بعض المؤشرات التي سجمتيا محافظة الغابات حول تقدم المشار 
 عمى مستوى الولاية :

 

  12:      عدد البمديات المعنية 

   323:      عدد التجمعات الريفية المعنية 

 23 413:      عدد الأسر المستيدفة 

 ( 3101الفارق يخص سنة  ) 4 341:    عدد مناصب الشغل المحققة  
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  كمم مسمك ريفي. 121منطقة ريفية بانجاز  140فك العزلة عمى 

  عن طريق عممية  2م 10.111حماية الأراضي من الانجراف المائي بحجم
 التصحيح السيمي للأودية.

  ىكتار. 21.111معالجة المساحات الرعوية عمى مساحة 

  أشغال التشجير بمختمف أنواعيا و تثبيت الكثبان الرممية عمى مساحة
 ىكتار. 2241

  صفيحة  313تحسين ظروف المعيشة لسكان الأرياف عن طريق توزيع
 لمطاقة الشمسية عمى العائلات الريفية.

  03وحدة لتربية الحيوانات ) النحل، البقر، الغنم( عمى مستوى  023توزيع 
 ( 3114برنامج  )منطقة ريفية.

  211استصلاح الأراضي عن طريق عممية التحسين العقاري عمى مساحة 
 مستفيد. 23لفائدة ىكتار 

  ىكتار من الأراضي. 2311سد تحويمي و سقي  23انجاز 

 رأس  21.111 لاستعماليا لشرب منبع مائي 21بركة مائية و 21 انجاز
 ماشية.

 ىكتار. 334فرد في عممية غراسة الزيتون عمى مساحة   675 استفادة 

  مستثمرة بواسطة عممية مصدات الرياح.  31حماية 

المشاريع وبشكل مبااشر في عودة اغمب السكان الى مناطقيم  ساىمت ىاتولقد  
بسبب الظروف الامنية خلال العشرية السوداء ، خاصة وانيم لم يألفوا الريفية التى ىجروىا 

الاقل ضروريات العيش  دم وجود موراد مالية تكفل ليم عمىالعيش في المدينة مع صعوبتو لع
 البسيط .

نظرنا مثلا الى وحدات تربية الحيوانات الموزعة ) النحل، البقر، الغنم( عمى مستوى  فاذا
فمقد تم تجميد العديد ، وحدة نجد ان ىذا العدد قميل جدا  023منطقة ريفية ، والمقدرة بـ  03
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من ىذا النوع من العمميات بفعل سياسة التقشف )التجميد( الى انتيجتيا الحكومة مؤخرا بفعل 
 اسعار النفط . ضانخفا

عمييا  ايضا نلاحظ ان اغمب ىذه المشاريع يغمبفمن خلال المؤشرات المذكورة اعلاه 
سواء في الجزء المتعمق بالاسر الريفية من خلال مساعدتيم عمى الطابع الاقتصادي البحت 

 وا،  منتوجاتيم  ضمان مداخيل مرتبطة بنشاطاتيم الزراعية والفلاحية عن طريق بيع مختمف
   استفادة الدولة من عدم استيراد ىذه المنتجات ودفع مبالغ ضخمة من العممة الصعبة.من 

 الناحية الاجتماعية من  :ثانيا 

وىذ مانقراه لقد عمدت الدولة الى ىذه البرامج من محاربة الفقر في المجتمعات الريفية  
 3101-3101ىذا البرنامج خلال فترة  في المؤشرات المذكورة اعلاه ، حيث اتسيدف

منطقة عن طريق شق وتييئة المسالك الفلاحية   011اسرة وفك العزلة عمى  23 413مايقارب 
 وما السكانية جمعاتتال ظيور و المكاني الييكل تغيير إلى ولقد ادى ىذا بطريقة مباشرة الى 

نتيجة لموضع الامني غير  ايدي عاممة خاصة بعد اليجرة الجماعية من الارياف من توفره
ة السوداء والذي امتدت اثاره الى حتى العام الجاري .فاذ تمعنا فى كل الملائم خلال العشري

 والأسرقتصادية ليذه المشاريع نجد ان مخمفاتيا سوف تكون اجتماعية عمى الافراد الاثار الا
بطريقة غير مباشرة نقصد التقميل من  اليد العامة المحققة فاننا، فاذا تكممنا مثلا عن  الريفية

قبل سنوات   التى ىجروىا راضي االى خاصة بعد عودة السكان نسب الفقر في تمك المناطق ، 
 . 

 
 

   ( بمدية المعاضيد ) لمشروع جواريعينة عرض عام حول المطمب الثالث : 

 دراج  أولاد  دائرةلمعاضيد، مدينة وبمدية تابعة إقميميا إلى ا
 الموقع الجغرافي

 :، يحدىا كل منولاية المسيمةتقع بمدية المعاضيد شمال 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
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 ولاية برج بوعريريج :شمالا

 جنوبا: المطارفة وسممان

 وبرىومشرقا: اولاد عدي لقبالة 

 المسيمة :غربا

 التضاريس
 الأطمس التميتقع المعاضيد جنوب سمسمة 

 :تضم بمدية المعاضيد أربعة تجمعات سكنية كبيرة ىي

 آلاف نسمة 9 وىي عاصمة البمدية وبيا مايقارب بشارة. 

 آلاف نسمة 9ما يضاىي  الزيتون غرب البمدية ويقطنيا. 

  آلاف ساكن 5جعونة وتضم حوالي. 

 )آلاف نسمة 4ويسكنيا حوالي  الغيل )أولاد شعيب. 

 المنشآت القاعدية

 :تحتوي بمدية المعاضيد عمى عدة منشآت ىامة منيا

 التربوية:  

o 23  مدرسة ابتدائية موزعة عمى التجمعات السكانية. 

o 4   في مقر البمدية 2متوسطات منيا. 

o ثانويتان واحدة ببشارة والأخرى بالزيتون. 

 الصحية:عيادة متعددة الخدمات ببشارة 
 

 

 الثقافية والسياحية:  

o  2002سنة  عبد العزيز بوتفميقةمركز ثقافي دشنو فخامة رئيس الجميورية 

o مكتبة البمدية 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%B1%D8%AC_%D8%A8%D9%88%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%AC
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%B1%D8%AC_%D8%A8%D9%88%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%AC
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%87%D9%88%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B7%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2_%D8%A8%D9%88%D8%AA%D9%81%D9%84%D9%8A%D9%82%D8%A9
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o متحف 

 ا.تفتقر البمدية لمثل ىذه المنشآت ولا يوجد بيا إلا بيت لمشباب أنشئ حديث  يةالرياض
 

N        

 
 
 
 

 المشروع الجواري لمتنمية الريفية المندمجة بمنطقة الزيتون : .1
يندرج مشروع التنمية الريفية المندمجة لمنطقة الزيتون بمدية المعاضيد ولاية المسيمة 

مشروع مبرمج ضمن الفترة الممتدة  222ـ ضمن عقود النجاعة لولاية المسيمة المقدر عددىم ب
تحت موضوع تنويع النشاطات الاقتصادية في الوسط الريفي وىو مشروع  2004- 2009من 

 . 21404404.42004تحت رقم 
 فكرة المشروع : .2

 خريطة تبين الموقع الجغرافي لبلدية المعاضيد في ولاية المسيلة

 بلدٌة المعاضٌد  



محافظة الغابات لولاٌة المسٌلة دراسة مٌدانٌة حول البرامج المسٌرة من طرف                الفصل الثانً  

116 
 

جاءت فكرة المشروع الجواري لمتنمية الريفية المندمجة بناءا عمى طمبات السكان 
المحميين لممنطقة و التي قدمت الى المصمحة المستقبمة الغابات بدائرة اولاد دراج حيث كانت 
تتمحور معظميا في تحسين ظروف معيشتيم و ذلك من خلال فك العزلة عن بعض التجمعات 

 الى تييئة منطقتيم .السكانية   بالإضافة 
بعد ذلك قامت المصمحة المستقبمة بتعيين لجنة تقوم بمعاينة الاقميم لتحديد الامكانيات و 
الموارد المحمية و تحديد كذلك الصعوبات التي يعاني منيا سكان المنطقة فقد لوحظ انيا تفتقر 

لاحظة السكنات القديمة الى المياه سواء الموجية الى الشرب او الموجو الي السقي و تم كذلك م
الغير لائقة وكذلك السكنات القديمة الفارغة مما يعني وجود ظاىرة النزوح الريفي نحو المدن 
بالإضافة الى المشاكل الطبيعية اىميا انجراف التربة بسبب كثرة الوديان في المنطقة و قمة 

 التشجير .
 الاهداف و الاثار المتوقعة : .3

منطقة  المشروع التي قامت بيا فرقة المشروع الجواري ل الاوليةلى  المعطيات بالرجوع ا
من عممية تنفيذ المشروع الجواري لمتنمية  تحديد الاىداف الإجمالية تم من خلاليا ، للإقميم 
 المندمجة بالمنطقة :  الريفية
 : تعزيز الأنشطة الاقتصادية 

 العمل عمى زيادة التشجير المتعمق بالأشجار المثمرة ، -

انشاء  ادة الإنتاج الزراعي و مساحة الأراضي المسقية و ذلك بتوفير المياه عن طريقزي  -
 وتييئة منابع مائية إضافية لممنطقة. 

 خلال من الطبيعية لمموارد المستدامة الإدارة : 

 الاقتصادية الأنشطة تنويع من الحد في عامل أىم تعتبر والتي المائية الموارد تجنيد -

  المنطقة؛ في والزراعية

 ؛التشجير ك ، لذلك مةز اللا الإجراءات باتخاذ التعرية من الأراضي عمى الحفاظ -

 .استغلاليا حسن خلال من الأراضي تثمين -
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 خلال من المنطقة لسكان المعيشي المستوى تحسين : 

 المياه؛ مجاري تصحيح -

 ؛ الريفية الكيرباء خدمة توفير -

 الشروب؛ بالماء المنطقة تزويد -

 .الريفي السكن دعم قديمت -

 خلال من الإقميم جاذبية تحسين عمى العمل : 

 السكان عودة عمى العمل إلى بالإضافة المنطقة في القاطنين السكان تثبيت عمى العمل -

 سابق؛ وقت في نزحوا الذين

 المنطقة، في الاقتصادية الأنشطة تنويع قصد التسييلات كامل تقديم عمى العمل -

بمنطقة الزيتون  الجواري لممشروع المبرمجة والآثار والأهداف يبين الإجراءات :9-2جدول
: 

 منها المنتظرة الآثار منها الهدف المبرمجة الإجراءات

 . اليشة المساكن عمى القضاء الريفي السكن دعم تقديم
 لطالبييا جديدة سكنات توفير

 الريفي النزوح عمى القضاء،  لطالبييا جديدة سكنات توفير

 المدن باتجاه
 وتييئة منابع مائية  حفر

 الموجو المياه تخزين

 والسقي لمشرب

 لمموارد الاستغلال الامثل

 المائية
 في يادةز  تحقيق،  كافية كميات من السكان كافة استفادة

 المسقية الأراضي مساحة يادةز  الزراعي الإنتاج

 وطرقات مسالك فتح

 جديدة

 المنطقة عمى العزلة فك
 وسكانيا

 . لممنطقة والاقتصادية الاجتماعية الحركية يادةز 

 لسكان شغل مناصب خمق التشجير عمميات زيادة

 المنطقة

 لممنطقة تنافسية ميزة تحقيق،  الأسر دخل في يادةز 

 الأراضي عمى الحفاظو  الزراعية الأراضي مساحة في يادةز 

  التعرية من

 القضاء  المائية الموارد تثمين  المياه مجاري تصحيح

 .التربة انجراف عمى

 لمزراعة الصالحة الأراضي مساحة في يادةز 
 الزراعي الإنتاج يادةز  وبالتالي

 
 مدخلات المشروع )التمويل(:
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دج فبالإضافة إلى قطاع  11 525 739، 34: ـليذا المشروع ب قدرت القيمة الإجمالية
و مديرية السكن و التجييز العمومي في  الغابات ساىمت كل من البمدية )بمدية المعاضيد(

 يمي : انجازه و تمثمت مساىمات كل قطاع كما

 دج  6 525 739، 34قطاع الغابات :  -

 دج  2 555 555055البمدية :  -

 دج  3 555 555055مديرية السكن والتجييز العمومي : -

 تضمن المشروع عمميات ذات استعمال جماعي و عمميات ذات استعمال فردي .         
حيث تكون الاستفادة منيا لجميع سكان المنطقة عمميات ذات استعمال جماعي :  -

 . خدمات وىياكل تنموية

فردية و دعم لأفراد معينين نظرا  تم منح استفاداتعمميات ذات استعمال فردي :  -
 . لظروفيم الاجتماعية و الاقتصادية الخاصة

 العمميات ذات الاستعمال الجماعي : 
 العمميات ذات الاستعمال الجماعي لممشروع الجواري بالزيتون بمدية المعاضيد :15-2لجدو

 )الوحدة مميون دينار جزائري(
 المصدر  المبمغ  العممية 

 الغابات    2.222.222.11  فتح مسمك ريفي 
 الغابات  110.131.11  حفر وتييئة منبع مائي 
 الغابات   210 331. 21 غرس الأشجار المثمرة 

 الغابات   0 214 311.11 التصحيح السيمي للأودية 

 البمدية  3 111 111. 11 الإنارة الريفية 

 
 المصدر : محافظة الغابات لولاية المسيمة

 
 

 العمميات ذات الاستعمال الفردي :
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 :  العمميات ذات الاستعمال الفردي لممشروع الجواري بالزيتون بمدية المعاضيد 11-2جول
 المصدر  ) دج (المبمغ  العممية 

 مديرية السكن والتجييز العمومي  2 311 111. 11 انجاز وحدات سكن ريفي 
 المصدر : محافظة الغابات لولاية المسيمة

 
 عرض حال المنطقة بعد تنفيذ المشروع الجواري لمتنمية الريفية المندمجة: 

ىدف مشروع التنمية الريفية المندمجة لمنطقة الزيتون إلى تحقيق تنمية ريفية مستدامة  
 عمى كافة الأصعدة الاقتصادية و الاجتماعية و البيئية من خلال زيارة المنطقة نلاحظ مايمي :

 ية : من الناحية الاجتماع .1

 لقد تم تزويد المنطقة بعدة خدمات متمثمة في:
من خلال ىذا المشروع حاول القائمون عميو بالتقميل  التزويد بالمياه الصالحة لمشرب : -

من أزمة المياه والعطش في ىاتو المنطقة  وليس القضاء عميو نظرا لمكثافة السكانية 
. وقد تضمن المشروع أيضا المرتفعة لكنو خفف الضغط عمى المصادر الأخرى لممياه

 تزويد المنطقة بالإنارة العمومية.

عدد الأفراد بالمقارنة مع مساحة المنزل(  ،  عإن  الاكتظاظ  في العائمة )ارتفا السكن : -
ىذه الظاىرة عادت إلى البروز بعد تحسن الظروف الأمنية وعودة السكان إلى قراىم 

الريفي الممنوح و تعداده المتزايد كان لو ومداشرىم فقد لاحظنا أن  تحسن نوعية السكن 
المناطق الريفية  أصبح سكانيا ينعمون بسكنات تقييم كافة الصعوبات  قيأثرا كبيرا 

حر الصيف( لكن العدد الممنوح  التي كانوا يعانون منيا ) عدم  الاستقرار وبرد الشتاء ،
ولكن ىناك مساىمات أخرى من طرف ، يظل غير كافيا نظرا لتزايد الطمبات عميو 

الصندوق الوطني  لمسكن والسمطات المحمية في إطار منح العديد من السكنات 
 الاجتماعية و تقديم منح الدعم والترميم الريفي. 

منذ فترة ليست ببعيدة كانت ظاىرة النزوح الريفي ترتفع كل سنة  ظاهرة النزوح الريفي : -
و الاستقرار إلى المنطقة عاد معيا السكان و بدؤوا في  عن سابقتيا لكن بعد عودة الأمن
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الاستقرار نظرا لتحسن ظروف معيشتيم ومما ساعد عمى الاستقرار المشاريع التي كانت 
تنجز عمى اختلاف انواعيا وكذا عدم قدرتيم عن التخمي عن أراضييم وعن ممتمكاتيم 

فر مناصب عمل مؤقتة ا،  و كذلك تو  بالإضافة إلى تعمقيم بمنطقتيم و خصوصيتيا
 عمى نجاح المشروع .مؤشر واضح  وىو

 .من الناحية الاقتصادية :2
لم يتضمن ىذا المشروع الجواري أي تدخل ييدف إلى دخل الأسر القاطنة بالمنطقة:  -

الرفع من دخل الأسر القاطنة بالمنطقة ماعدا العمال المؤقتين أثناء انجاز مختمف 
منصب لكن تصريحات سكان المنطقة  50الذي وفر حوالي العمميات ليذا المشروع و 

من ىاتو المناصب أي أن المشروع  الكبيرة كانت العكس حيث أكدوا عمى عدم استفادتيم
عمى تحسين وضعية الشغل بالشكل الذي كانوا يتمنونو الجواري لمتنمية الريفية لم يؤثر 

 وزيادة دخل الأسر القاطنة بمنطقة المشروع. 

المشروع الجواري المنفذ  بيذه المنطقة أي  لم يحقق   تنويع النشاطات الاقتصادية : -
حيث لازالت مقتصرة عمى حسب تصريحات السكان ،  تنوع في النشاطات الاقتصادية 

النشاط الفلاحي و الزراعي إما من خلال تربية المواشي أو بعض الزراعات العائمية 
صغيرة أو بعض ممتيني الحرف التقميدية التي تباع  )بعض البساتين الصغيرة( أو حقول

 عمى مستوى المنطقة بنسبة ضئيمة )لا يوجد تسويق أو أي نوع من الدعم ليذه الفئة(.
لقد ىدف المشروع إلى الاىتمام بالجانب البيئي و المحافظة  : ية.من الناحية البيئ3 -

ل من انجراف التربة وذلك عميو و تمثل في المحافظة عمى الأراضي من التعرية والتقمي
من التصحيح السيمي للأودية و  .م500من خلال برمجة تدخمين ىامين تمثلا في انجاز 

 ىكتارات من الأراضي.  5تشجير 

والملاحظ ىنا ان السكان عند سماعيم بإقامة مشروع جواري لمتنمية الريفية فإنيم 
وفي فترة وجيزة مدتيا اقامة  يتخيمون ان التنمية الشاممة لمنطقتيم قد وصمت الييم ،
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المشروع ، وعند تجسيد المشروع عمى ارض الواقع ، يبدوا ليم انو غير كاف وليس في 
 مستوى تطمعاتيم ، وىو ما لمسناه في ارض الواقع .

وكتقييم شامل ليذا المشروع نسطيع القول ان المشروع يعد ناجحا بشكل كبير 
كما ان ىذه التجارب لممشاريع الريفية تبقى  رغم التحفظات المسجمة من طرف السكان ،

في بدايتيا ، وما لمسناه منيا ىي تمك العلاقة التنموية التي نشأت بين سكان ىذه 
المناطق وأعوان ادارة الغابات وكذا مستوى الثقة الكبير بينيما وىو ما يعد احد نجاحات 

 المشروع غير المستيدفة مباشرة . 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 الفصل  خاتمة
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من خلال ىذا الفصل حاولنا معرفة العلاقة بين الجانب النظري والتطبيقي ، وبالفعل 
وجدنا ان المحيطات الجوارية لمتنمية الريفية وسيمة وسيايسة فعالة في التنمية الريفية ومن 

ونظرا لحجم الاشغال المنجزة والبرامج المنفذة فقط من ادارة الغابات  ، خلاليا التنمية المحمية
مشروع منجز فان  323فاننا لا نسطيع انكار اثر ذلك عمى التنمية المحمية ، فمن خلال 

 .الانعكاسات كانت واضحة سواء من الناحية الاقتصادية او الاجتماعية و حتي البيئية 
ثار الاجتماعية في مثل ىذه الحالات الا ان مع ملاحظة انو  يصعب قياس ىذه الا

التقميل من نسب الفقر وانخفاض نسب النزوح الريفي نحو المدن كان واضحا وجميا ، بل 
  سكان الارياف الى مناطقيم التى الفوا العيش فييا . العكس ىناك عودة لب

ية كان لو الاثر عبر جميع بمديات الولاتجدر الاشارة الى ان تنفيذ ىذه المشاريع الجوارية 
، الثقافية والبيئية رغم التفاوت في درجة البالغ في جميع الجوانب الاجتماعية ، الاقتصادية 

التاثير عمى كل جانب ، وىذا يرجع الى المعوقات العديدة التي تواجو التنمية المحمية في كل 
 منطقة .
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شغل هفيوم التنهية الريفية والتنهية الهحمية بال العمهاء والهتخصصين عمى اختلاف 
يسعى الى تحسين الظروف الهعيشية  انتهاءاتيم الفكرية ، والتنهية الهحمية ىي ذلك الفعل الدي

لسكان الوحدات الهحمية ، هع ضرورة تكاثف كل هن الجيود الحكوهية والشعبية لتحقيق ذلك 
الدولة الجزائرية والبرغم هن الصعوبات التي واجيتيا تجسيد ىذا الهفيوم ،  .ولقد حاولت

هية هحمية ، ووطنية فانطمقت في اعداد السياسات ووضع الخطط والبراهج هن اجل تحقيق تن
 شاهمة لكل ربوع الوطن ودون استثناء .

ويقينا هنيا بالتاثيرات السمبية والاختلالات النوعية التى خمفتيا حالة اللاستقرار الاهني 
في الريف الجزائري ، عهمت الدولة عمى وضع استراتيجية ريفية تنهوية تتلائم هع الخصوصيات 

الراهية الى  لحساس . هن اىم ىذه السياساتية ليذا الوسط االاقتصادية ، الاجتهاعية والثقاف
كان ىدفيا الاساسي اعادة والتي ) سياسة ( التجديد الريفي ،  يق تنهية هحمية بيذه الهناطقتحق

احياء الهناطق الريفية الت فقدت جاذبيتيا وتنافسيتيا هقارنة بالهدن ، واستخدهت في ذلك اداة 
القائهة عمى ا الهتهثمة في الهشاريع الجوارية لمتنهية الريفية ،  تتوافق هع هضهونيا واىدافي

 ئ واسس اىهيا هشاركة جهيع الفاعمين وعمى كافة هستوياتيم في العهل التنهوي .هباد
هن ىذا الهنطمق جاءت ىذه الدراسة وعهمت عمى اظيار هسياهة التنهية الريفية في 

الاثر الذي احدثتو عمى التنهية الهحمية في بمديات تثبيت وعودة السكان الى الهناطق الريفية ، و 
 الولاية .

ولاجل ذلك قسهنا الدراسة الى فصمين ، حيث تطرقنا في الفصل الاول الهتعمق بالجانب 
النظري الى اىم الهفاىيم الهتعمقة بالتنهية ، التنهية الريفية ، التنهية الهحمية , التنهية الريفية و 

فة الى عرض الهراحل والتحولات الهتعمقة بالسياسات الوطنية في هجال الهحمية في الجزائر اضا
 التنية الهحمية والريفية .

الهترتب  ر لجانب التطبيقي لمدراسة ، فقد خصصناه لدراسة الاث اها الفصل الثاني وىوا
 هستوى التنهية الهحمة الهستحدث فييا . عمىالارياف  ليذه الهشاريع عمى سكان
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 نتائج الدراسة 

تيجية بعيدة الهدى فيها يخص سياسة التجديد الريفي اثرت بشكل كبير عمى اغياب استر  -
 الرفع هن هستويات التنهية الهحمية ليذه الارياف ؛

اختيار السكان لنوع هن الهشاريع ورفض اخرى دون دراسة هتخصصة اثر بشكل كبير  -
 الغابات؛عمى اتهام كل الهشاريع الهسجمة لدى هحافظة 

تكميف هحافظة الغابات بتسيير هشاريع ليست هن اختصاصيا اثر عمى هردودىا، فهثلا  -
شعبة تربية الحيوانات تعد هن اختصاص الهصالح الفلاحية ، فمهاذا يسند تسييرىا 

 وتنفيذىا الى ادارة الغابات؟

تجاربا  غياب ونقص التطاير التقني ليذه الهشاريع فيناك هن اعوان الغابات هن اكتسب -
 فقط بعد تنفيذ ىذه الهشاريع ؛

تحويمية هرافقة لهشاريع التنهية الريفية ، فيناك هن يرهون  غياب اقطاب صناعية -
 هنتجاتيم لعدم قدرتيم عمى تسويقيا؛

مى قياس وهعرفة ي تساعد ععدم استخدام القائهين عمى التنهية الهحمية لمهؤشرات الت -
 لريفية وتقييم النتائج الهحققة؛ الوضعية الحقيقية لهشاريع التنهية ا

عدم تخصيص الهيزانية الكافية ليذه الهشاريع ، فيناك العديد هنيا هن لم ينجز لعدم  -
 كفاية الغلاف الهالي .

 
 
 
 
 

 اختبار صحة الفرضيات 
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وبعد تحميل الهعطيات الهتحصل عمييا  هن خلال ىذه الدراسة الهيدانية التى قهنا بيا ،
 خطأىا كهايمي :  توصمت الدراسة الى نتائج قد تثبت صحة الفرضية او

الريفية التنهية ساىهت براهج صحة الفرضية الاولى )  نتائج الدراسة اثبتت:  الفرضية الاولى
فقد تبين ان  ،الهندهجة في تحسين الاطار الهعيشي لمسكان القاطنين بالهنطقة الريفية ( 

هن  التحسينالدور البارز في  ليا العهميات الهنجزة والهسيرة هن طرف هحافظة الغابات كان
لنحل، الهستوى الهعيشي لمسكان القاطنين بالهناطق الريفية خاصة فيها تعمق بتربية الحيوانات )ا

) عدد   انات ، فهن السكان هن استطاع هضاعفة الاعداد الاولى هن ىذه الحيو  البقر، الغنم(
 .( وتكوين قطعان كبيرة وهختمفة رؤوس 01م هثلا الههنوحة لايتجاوز رؤوس الاغنا

تواجو هحافظة الغابات لولاية اشارت الدراسة الى صحة الفرضية الثانية )الفرضية الثانية : 
فبعد التحميل تبين ان  ( ،بالشكل الهطموب الهسيمة هعوقات تحول دون تنفيذ البراهج الهختمفة 

ىناك هشاريع لم تنجز سواء لعدم كفاية الاغمفة الهالية ، او لهعارضة بعض السكان لياتو 
، هها ادى الى غياب التنسيق بين براهج التنهية ، الهشاريع لجيميم بثهارىا ونتائجيا الاجابية 

بعض العهميات والتي كها ان سياسة التقشف الهنتيجة هؤخرا اثرت عمى عدم اكهال او انجاز 
 كان الهناطق الريفية .لساساسية  تعتبر

تعتبر شعبة غرس ) اثبتت النتائج الهتحصل عمييا صحة الفرضي الثالثةالفرضية الثالثة : 
الاشجار الهثهرة، الطاقة الشهسية ، وتربية الحيوانات الاكثر اقبالا عمييا هن طرف سكان 

الهثهرة خاصة اشجار الزيتون تعد الاكثر اقبالا عمييا  الهناطق الريفية( ، فشعبة غرس الاشجار
حتى الزيتون  لأشجارهن طرف سكان الهناطق الريفية وىو ها نلاحظو نحن هن انتشار كبير 

 في الهدينة وىو الاتجاه الذي تدعهو الدولة في الوقت الحالى .
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نفسو نلاحظو في شعبة الطاقة الشهسية باعتبار ان بعض سكان الارياف لاتصل  الشئ
اراضييم الفلاحية الكيرباء فوجدوا في الطاقة الشهسية بديلا اقتصاديا لسقي اراضييم وهاشيتيم 

 حصمون عمييا هجانا هن خلال ىذه الهشاريع .ي  ، خاصة وانيم
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  التوصيات والاقتراحات

هن خلال ىذه الدراسة وبعد تشخيصنا لدور التنهية  بعد سردنا اىم النتائج الهتحصل عمييا
في الاخير اعطاء بعض الاقتراحات  ارتأينادهجة عمى تنهية الهناطق الهحمية ، نالريفية اله

والتوصيات التي نتطمع ان تكون هجدية لهعالجة النقائص التي تعاني هنيا التنهية الريفية خدهة 
 تنهية الهحمية في الهناطق الريفية ونوجز ىذه التوصيات في النقاط التالية : لم

ضهان السير الجيد ليذه  صداطير كافة الهتدخمين العهوهين ، قضرورة العهل عمى ت -
 الهشاريع؛

تحويمية هرافقة لهشاريع التنهية الريفية لضهان تسويق  التفكير في اقاهة اقطاب صناعية -
 هنتجاتيم الييا ؛

 ؛وسع اادهاج الهراة الريفية في العهمية التنهوية عمى نطاق   -

او  الهسيرةهن جانب الادارة  هراعات الاختصاص في تنفيذ وتجسيد ىذه الهشاريع -
 الهنفذة وهؤسسات الانجاز ؛

ضرورة توسيع الاراضي الزراعية في الهناطق الريفية ، وهحاولة اقاهة الاقطاب    -
 والهدعوهة هن طرف الدولة سواء بالتسيير او الرقابة؛ الفلاحية الكبيرة والهتخصصة

ضهان الاستفادة الحقيقية هن هزايا الهشاريع وبراهج التنهية الريفية لسكان الحرص عمى  -
 ؛الارياف دون غيرىم هن الانتيازيين وتجار الفرص

هن قبل هحافظة  اتنفيذى تن التي التنهًية الهشاريع في الشعبيةنقص الهشاركة     -
الغابات خاصة اذا هاتعمق الاهر ببعض التربصات الخفيفة ليؤلاء الفلاحين قبل 

 استفادتيم هن الدعم؛

ضرورة تبني استراتيجية بعيدة الهدى لسياسة التجديد الريفي وان لا يتم اقترانيا ببرناهج  -
 يره) براهج هؤسسات وليس براهج اشخاص( ؛هسؤول دون غ
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حدث سابقا ، فقد  الدراسة الجيدة  لمهخصصات الهالية ليذه البراهج ، حتى لا يتكرر ها -
 %؛  01توقفت بعض الهشاريع بعد ان بمغت نسبة انجازىا اكثر هن 

سن الهزيد هن القواعد القانونية التى تحهي الاراضي الفلاحية ، في التفكير هن الان  -
وسعا عمى حساب الاراضي اعية وتخاصة ونحن نشيد زحف هشاريع استثهارية صن

 الفلاحية .

 الهشاريع بيا تنفذ التي الهناطق وطبيعة تتوافق إقتصادية نشاطات بعث عمى العهل -

 ؛وسكانيا الجوارية

دارات ( الهعنية بالعهمية  - البحث عن التنسيق الكاهل بين الفاعمين العهوهيين ) وزارات وا 
جراء الدراسات لاختيار الهشاريع بأكبر دقة ههكنة . ،  وا 
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 الدراسة  أفاق

 

ة يلمتنهية الفلاح الدوليالدولية ) الصندوق  تاثر البراهج الهنفذة هن طرف بعض اليائيا -
 FIDA  ،البنك الدولي ( عمى تنهية هناطق وأقاليم سكان الارياف؛ 

 ؛في التنهية الفلاحية   PCDوالبمدية   PSDدور البراهج القطاعية  -

 فرص الاستثهار في الهساحات الغابية )الغابات الترفييية( فى تنهية الهناطق الريفية؛ -

 التنهية الهحمية.الفيوم الجديد لسياسة الاقطاب الفلاحية وتأثيرىا عمى  -
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 الكتب. -اولا

اسكندر نبيل رمزي، عدلي أبو طاحون، التنمية، كيف؟ ولماذا؟ التنمية بين المفيوم و   -1
 الآليات قضايا نظرية وبحوث ميدانية، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، بدون تاريخ.

التنمية المحمية ممارسات وفاعمون، دار الصفاء لمنشر والتوزيع،  بن غضبان فؤاد،  -2
 . 2115عمان، 

، 2بيمول حسن، القطاع التقميدي في الزراعة بالجزائر، المؤسسة الوطنية لمكتاب، ط  -3
1985. 

، الدار الدولية للاستثمارات الثقافية، 1التابعي كمال، مقدمة في عمم الاجتماع الريفي، ط -4
 .2117مصر،

الحافظ، التحولات في الريف الجزائري منذ الاستقلال، ترجمة مروان القانوني،  ستيم  -5
 ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، بدون تاريخ.

 .2117حامد سيير، اشكالية التنمية في الوطن العربي، دار الشروق لمنشر، الاردن،  -6
ة، خاطر أحمد مصطفى، تنمية المجتمعات المحمية، الاتجاىات المعاصر   -7

الاستراتيجيات، بحوث العمل وتشخيص المجتمع، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية 
،2115. 

 .1986رشيد أحمد، التنمية المحمية، دار النيضة العربية، القاىرة،   -8
 رئاسة مجمس الوزراء، الثورة الزراعية، بدون تاريخ.  -9

معات المحمية، سلام منى جميل، عمي مصطفى محمد، التنمية المستدامة لممجت -11
 .2115المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية، 

سممان طايع محمود، التنمية الريفية والمحمية وسيمة الحكومات لتحقيق التنمية الشاممة  -11
 ومحاربة الفقر، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية اعمال المؤتمرات بدون تاريخ.

الجزائرية وفي التجارب العالمية، المؤسسة السويدي محمد، التسيير الذاتي في التجربة  -12
 .1986الوطنية لمكتاب، الجزائر 
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صالح حسن القادر، التوجو الجغرافي لمتنمية الوطنية والإقميمية دراسة تطبيقية عمى  -13
 .2112الوطن العربي، دار وائل لمنشر، الاردن، 

حالة المؤسسة طري سميحة، دور القطاع الخاص في تحقيق التنمية المحمية، دراسة  -14
 .2116، مكتبة الوفاء ألقانونية الإسكندرية 1الاخوة عموري بسكرة، ط

العاني محمد جاسم محمد عمي شعبان، الاقميم والتخطيط الاقميمي، دار الصفاء  - 15
 .2116، عمان، 1لمنشر والتوزيع، ط

دار السحاب  عبد الفتاح احمد، محمود محمد محمود، التنمية في ظل عالم متغير، - 16
 .2116لمنشر والتوزيع، القاىرة، 

 .1982عبد القادر جغمول، تاريخ الجزائر الحديث، بيروت،  -17
 .2111عبد المطمب عبد الحميد، التمويل المحمي والتنمية المحمية، الدار الجامعية،  - 18
ة عبد الوىاب سمير محمد، التنمية الريفية وسيمة الحكومات لتحقيق التنمية الشامم - 19

 .2118ومحاربة الفقر، المنظمة العربية لمتنمية الادارية، أعمال المؤتمرات، مصر، 
 .2113، دار وائل لمنشر والتوزيع، عمان،2عودة المعاني احمد، الادارة المحمية، ط - 21
، دار وائل 1القريشي مدحت، التنمية الاقتصادية، نظريات وسياسات وموضوعات، ط -21

 .2117لمنشر، 
عثمان، أبو زنط ماجدة، التنمية المستديمة، فمسفتيا وأساليب تخطيطيا  محمد غنيم -22

 .2111، دار الصفا لمنشر والتوزيع، عمان، 1وادوات قياسيا ، ط
محمود طمعت منال، التنمية الاجتماعية، مدخل نظري لدراسة المجتمعات المحمية،  -23

 المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية، بدون تاريخ.
العربية الادارية، دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تحقيق التنمية المنظمة  -24

 .2111المستدامة،
، 1وديع محمد عدنان، الموسوعة العربية لممعرفة من اجل التنمية المستدامة، ط - 25

 .2116الدار العربية لمعموم، لبنان، 
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بالتعاون الفلاحي،  وزارة الفلاحة والاصلاح الزراعي، مجموعة النصوص المتعمقة - 26
 .1977المجنة الوطنية لمثورة الزراعية ، طبعة 

الوزير المنتدب المكمف بالتنمية الريفية، الاستراتيجية الوطنية لمتنمية الريفية  - 27
 .2114المستديمة، مشروع جويمية 

 .2117الوزير المنتدب المكمف بالتنمية الريفية، ديسمبر  - 28

 الدوريات والمجلات العممية.البحوث والمقالات في  -ثانيا

فاطمة بكدي، التنمية الزراعية والريفية المستدامة ودورىا في تحقيق الامن الغذائي في  -1
الجزائر، مجمة الابحاث اقتصادية وادارية، جامعة بسكرة ، الجزائر، العدد الثالث عشر، 

 .2113جوان 
النمو، مجمة الباحث،  مسعى محمد، سياسة الانعاش الاقتصادي في الجزائر وأثرىا عمى -2

 .2112، 11قاصدي مرباح، ورقمة، العدد 

 وقائع التظاهرات العممية) المؤتمرات، الندوات، والممتقيات(.-ثالثا

رياض طالبي، عبد الرحمان القري، استراتيجية التنمية الريفية كاداة لمحد من البطالة   -1
لمقضاء عمى البطالة  في الوسط الريفي، الممتقى الدولي حول استراتيجية الحكومة

وتحقيق التنمية المستدامة، مخبر الاستراتيجيات والسياسات الاقتصادية في الجزائر، 
 .2111نوفمبر  16-15جامعة المسيمة، 

طابع محمود سممان، أساليب ووسائل تحقيق التنمية الريفية، المشاركة الشعبية مدخلا  -2
لتنمية الريفية وسيمة الحكومات لتحقيق لتطوير الادارة المحمية في الوطن العربي، ندوة ا

 .2111التنمية الشاممة، القاىرة، 
عمر عبو، ىدى عبو، جيود الجزائر في الألفية الثالثة لتحقيق التنمية المستدامة، ممتقى  -3

وطني حول التحولات السياسية واشكالية التنمية في الجزائر، جامعة حسيبة بن بوعمي، 
 ..2118الشمف، 
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سياسة التجديد الفلاحي والريفي كاستراتيجية لكسب رىان الأمن الغذائي  عمراني سفيان، -4
المستدام، الممتقى الدولي التاسع حول استدامة الامن الغذائي في الوطن العربي في 

-23ضوء المتغيرات والتحديات الاقتصادية الدولية، جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف،
 .2114نوفمبر  24

د، دور القطاع الزراعي في تحقيق التنمية الريفية المستدامة محمد راتول، مداحي محم -5
والتقميل من حدة البطالة، حالة الدول العربية مع الاشارة الى "حالة الجزائر،"الممتقى 
الدولي الثالث حول استراتيجيات الحكومة في القضاء عمى البطالة وتحقيق التنمية 

ة وعموم التسيير، مخبر الاستراتيجيات المستدامة، معيد العموم الاقتصادية والتجاري
 .2111نوفمبر  16-15الاقتصادية في الجزائر، جامعة المسيمة،

محمد رجراج، محمد حداد، التجديد الريفي وأثاره عمى التنمية المكانية المستدامة لعالم  -6
مجمع مداخلات الممتقى الدولي حول تقييم سياسات الاقلال من الفقر في الدول  الريف،

 .2114ديسمبر  18-17العربي في ظل العولمة، جامعة الجزائر، 
، تعزيز 2116موظفو الصندوق الدولي لمتنمية الزراعية، تقرير التنمية الريفية لعام   -7

راعية، ، روما، ايطاليا، التحول الريفي، صادر عن الصندوق الدولي لمتنمية الز 
 .2116سبتمبر

ناجية صالحي، فتيحة مخناش، أثر برنامج دعم الانعاش الاقتصادي والبرنامج التكميمي  -8
(، نحو 2114-2111لدعم النمو وبرنامج التنمية الخماسي عمى النمو الاقتصادي )

ل تقييم تحديات وأفاق النمو الاقتصادي الفعمي والمستديم، أبحاث المؤتمر الدولي حو 
أثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتيا عمى التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي 

مارس  12-11، مدارس الدكتوراه، جامعة سطيف،2114-2111خلال الفترة 
2113. 

 المذكرات والرسائل والأطروحات الجامعية.-رابعا 
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،  2114 – 2111والمعوقات  الأبعاد الجزائر في المستدامة الريفية تمار توفيق، التنمية -1
محمد بوضياف  اطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموم، في عموم التسيير جامعة

 .2116-2115بالمسيمة 
أحمد بو سيمين، الاستثمار في المؤسسات المصغرة ودورىا في التنمية المحمية بمنطقة  -2

، كمية العموم الاقتصادية الجنوب الغربي الجزائري، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه عموم
 .2111، 3والعموم التجارية وعموم التسيير، جامعة الجزائر

بالخير محمد، التنمية المحمية وانعكاساتيا الاجتماعية، دراسة ميدانية لولاية تمنراست،  -3
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجيستير، كمية العموم الانسانية الاجتماعية، جامعة الجزائر 

 ،2115. 
عثمان شويح، دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية، دراسة حالة البمدية، مذكرة بن  -4

لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر 
 .2111بمقايد، تممسان، 

دارة المحمية الجويد جميل أحمد، دور القيادة في التنمية المحمية وأثرىا في تفعيل نظام الا -5
(، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في 2111-2115في الجميورية اليمنية لمفترة)

 .2111العموم السياسية، كمية العموم السياسية والاعلام، الجزائر، 
حسين السالم غالب محمود، اتجاىات التنمية المستدامة لممجتمعات المحمية في منطقة  -6

كمال درجة الماجستير في التخطيط الحضري والاقميمي، "طوباس" أطروحة مقدمة لاست
 .2118كمية الدراسات العميا في جامعة النجاح الوطنية في نابمس، فمسطين ، 

خديجة عايش، سياسة التنمية الفلاحية في الجزائر)دراسة حالة المخطط الوطني لمتنمية  -7
لعموم السياسية (، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في ا2117-2111الفلاحية 

 .2111، 3والعلاقات الدولية، كمية العموم السياسية والاعلام، جامعة الجزائر
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خشمون محمد، مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية، دراسة ميدانية عمى مجالس  -8
بمديات ولاية قسنطينة، رسالة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموم، كمية العموم الانسانية 

 .2111لاجتماعية، جامعة منتوري، قسنطينة، والعموم ا
رابح اشرف رضا ونية، معوقات التنمية المحمية، دراسة ميدانية في ولاية سكيكدة، رسالة  -9

مقدمة لنيل شيادة الماجستير في عمم اجتماع التنمية، معيد عمم الاجتماع، جامعة 
 .1999الاخوة منتوري، قسنطينة، 

طقة تممسان، مضمونيا وخصوصياتيا الثقافية زبار حسين، التنمية المحمية بمن -11
دراسة ميدانية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية العموم الانسانية والعموم التجارية، 

 .2111جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
زوبيدة سيار، دور أىمية التنمية الزراعية في الحد من ظاىرة الفقر في الوطن  -11

ول عمى شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية، كمية العربي، أطروحة مقدمة لمحص
 .2114، 3العموم الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، جامعة الجزائر

سفيان ريملاوي، دور المجتمع المدني في التنمية المحمية في الجزائر، حالة بمدية  -12
لسياسية والعلاقات الجزائر الوسطى، رسالة مقدمة لنيل شيادة ماجستير في العموم ا

 .2111،  3الدولية، كمية العموم السياسية والاعلام، جامعة الجزائر 
شريفي أحمد، دور الجماعلات الاقميمية في تحقيق التنمية المحمية في الجزائر،  -13

بحث مقدم لنيل شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية، كمية العموم الاقتصادية وعموم 
 .2113، 3ئرالتسيير، جامعة الجزا

الطيب ىاشمي، التوجو الجديد لسياسة التنمية الريفية في الجزائر، أطروحة مقدمة  -14
لنيل شيادة دكتوراه في العموم الاقتصادية، كمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية 

 .2114وعموم التسيير، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان،
ىانات التنمية المحمية المندمجة، حالة عبد القادر شواش، الدينامية الاقميمية ور  -15

دراسية لبمديات من الاقميم الشمالي لولاية سطيف، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه 
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العموم في التييئة العمرانية، كمية عموم الارض والجغرافيا والتييئة العمرانية، جامعة 
 .2113قسنطينة، 

في التنمية المحمية، حالة عموني عمار، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -16
ولاية سطيف، رسالة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية، كمية العموم 

 .2113الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، جامعة فرحات عباس سطيف، 
فاروق أوشن، تقييم أثار تنفيذ المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المندمجة في  -17

التنمية الريفية المستدامة، دراسة حالة مشروع ايقوبان، بمدية شيمية ولاية خنشمة،  تحقيق
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في اطار مدارس الدكتوراه، كمية العموم الاقتصادية 

 .2114والعموم التجارية وعموم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
تنمية الريفية في الأراضي الفمسطينية، قشوع منال محمد نمر، استراتيجيات ال -18

حالة دراسية منطقة الشعراوية لمحافظة طولكرم ، أطروحة مقدمة لاستكمال متطمبات 
درجة الماجستير في التخطيط الحضري والاقميمي، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح 

 .2119الوطنية، فمسطين، 
التنمية المستدامة، دراسة حالة قطار خديجة: دور الجماعات المحمية في تحقيق  -19

الجماعات المحمية لولاية سوق أىراس، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، كمية العموم 
 .2113الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، 

في  (،2115-2111كتفي سمطانة، تطبيق المخطط  الوطني لمتنمية الفلاحية ) -21
ولاية قسنطينة، تقييم ونتائج، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شيادة ماجستير في التييئة 

العمرانية، كمية عموم الأرض والجغرافيا والتييئة العمرانية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
2116. 

كمال حوشين، اشكالية العقار الفلاحي وتحقيق الامن الغذائي في الجزائر،  -21
موم الاقتصادية، كمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية وعموم أطروحة دكتوراه في الع

 .2117التسيير، جامعة الجزائر، 
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محمد غردي، القطاع الزراعي الجزائري واشكالية الدعم والاستثمار في ظل  -22
الانظمام الى المنظمة العالمية لمتجارة، أطروحة دكتوراه في العموم الاقتصادية، كمية 

 .2113ة وعموم التسيير جامعة الجزائر، العموم الاقتصادي
نور الدين يوسفي، الجباية المحمية ودورىا في تحقيق التنمية المحمية في   -23

مع دراسة حالة ولاية لبويرة، كمية العموم  2118-2111الجزائر، دراسة تقييمية لمفترة 
 .2119الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، 

سيمة السبتي، تمويل التنمية المحمية في اطار صندوق الجنوب، دراسة واقع و  -24
المشاريع التنموية في ولاية بسكرة، رسالة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، قسم العموم 

 .2115الاقتصادية، جامعة بسكرة، 
يوسف سلاوي، التنمية في اطار الجماعات المحمية، رسالة مقدمة لنيل شيادة  -25

 .2112في الحقوق، كمية الحقوق، جامعة الجزائر،  الماجستير

 القوانين في الجرائد الرسمية. -خامسا 

، 2112، المتضمن قانون المالية 22/12/2111المؤرخ في  21-11القانون  -1
، 79، العدد الشعبية الديمقراطية الجزائرية وريةيلمجم الرسمية الجريدة الجريدة الرسمية

 .23/12/2111المؤرخة في 
يتضمن انشاء  1995   اكتوبر 25 المؤرخ في 95/333تنفيذي رقم الرسوم مال -2

 الجزائرية وريةيلمجم الرسمية الجريدة،  محافظة الغابات ويحدد تنظيميا وعمميا

 1995/10/29 . بتاريخ الصادرة 64 رقم الشعبية، الديمقراطية

 

 المواقع الالكترونية.-سادسا
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1-Harbil.forumgratuite.org/t 62 –p-p-d-r-i   2117-13-28تاريخ الاطلاع ،
 .21:11عمى الساعة 

2-www.constantine.aps-dz  18:11عمى  2116-12-14تاريخ الاطلاع 

3-www.ingdz.com 19:33عمى  2118-15-26الاطلاع  تاريخ 

عمى الموقع  2114-2111زراء، برنامج التنمية الخماسي، اجتماع مجمس الو -4
www.mae.dz  11:11عمى  2117-12-21تاريخ الاطلاع. 

 abbestidikelt.ahlamountada.com/t–أىداف التجديد الريفي عمى الموقع -5

topic 337  14:43عمى  2116-13-14تاريخ الاطلاع. 

بد الصمد، سراي صالح، استراتيجية التنمية الريفية كألية لمحد من البطالة سعودي ع -6
لتحقيق تنمية مستدامة، استراتيجية التنمية المستدامة في القضاء عمى البطالة عمى الموقع 

ulpoad.avab.iefpedia.com. 

 أمام مجمس الوزراء نياية العام الجاري، 2119-2115عرض المخطط الخماسي لمتنمية -7
-12-21تاريخ الاطلاع  www.radioalgerie.dz/nez/ar/articleعمى الموقع 

 .11:11عمى  2117

-15-26تاريخ الاطلاع  mawdoo3.com:/http/مفيوم التنمية الريفية عمى الموقع  -8
2118،9116 

وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، سياسة التجديد الريفي، المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية -9
 index.htmar/-http://www.mddr.gov.dz/ppdristaticالمندمجة، عمى الموقع 
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 الصفحة عنوان الجدول رقم الجدول
 01 التطور التاريخي لمفهوم التنمية الريفية. 10

10 
 لولاية النجاعة عقد حسب الريفية للتنمية الجوارية المشاريع عدد

 0102-0112 رةتللفللفترة المسيلة
010 

 النجاعة عقد حسب الريفية للتنمية الجوارية المشاريع تأثير مؤشرات 10

 0102-0112المسيلة للفترة  لولاية
010 

 012 0102-0101للفترة  PPDRIالوصعية المالية  12

 عقد النجاعة المبرم بين ولاية المسيلة ووزارة الفلاحة والذي يمتد 12
 0102إلى  0112بين 

012 

 012 0102 -0112المبالغ المالية المرصودة خلال عقود النجاعة  10

يوضح بعض المشاريع المنجزة في اطار عقود النجاعة للفترة الممتدة  10
 0100الى  0101من 

010 

يوضح تطور مناصب الشغل التى وفرتها المشاريع الجوارية للفترة  10
0112-0102 000 

بمنطقة  الجواري للمشروع المبرمجة والآثار والأهداف يبين الإجراءات 12
 000 الزيتون :

العمليات ذات الاستعمال الجماعي للمشروع الجواري بالزيتون بلدية  01
 000 المعاضيد

العمليات ذات الاستعمال الفردي للمشروع الجواري بالزيتون بلدية  00
 002 المعاضيد
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 الصفحة شكلعنوان ال شكلرقم ال
 8 أهداف التنمية. 10

10 
الجزء  –الهيكل التنظيمي لمحافظة الغابات لولاية المسيمة  

  -المصالح الغابية : الاول 
10 

10 
الجزء  –الهيكل التنظيمي لمحافظة الغابات لولاية المسيمة  

  -المصالح الغابية  الثاني :
10 
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 المصطمح بالمغة العربية المصطمح بالمغة الاجنبية 
PCD  البرامج البمدية لمتنمية 
PSD   البرامج القطاعية لمتنمية 

PPDRI  المشاريع الجوارية لمتنمية الريفية المندمجة 
PPDR  الجوارية لمتنمية الريفيةالمشاريع 
FNDR  الصندوق الوطني لمتنمية الريفية 

(FNDR L2) 
FSAEPEA 

الصندوق الخاص لدعم مربي الماشية وصغار 
 المستغمين الفلاحين 

FDRMVTC 
صندوق التنمية الريفية واستصلاح الاراضي عن 

 طريق الامتياز
PPLCD رمشاريع جوارية لمكافحة التصح 
FIDA  الصندوق الدولي لمتنمية الفلاحية  
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 المخلص

 ةالرٌفٌ التنمٌةمشارٌع مختلف لدور الذي تلعبه ا توضٌحً محتواها الة من خلال راسالدف هذه تهد

التنمٌة  ةفً الجانب النظري الى ماهٌة لسكان الارٌاف حٌث تطرقنا المناطق المحلٌ ةفً تنمٌة دمجنالم

التً باشرتها  ةالمحلٌ سات التنمٌةسٌااهم ن افً الجزائر مع تبٌ ة خاصةالمحلٌ التنمٌة ثم ةالرٌفٌ والتنمٌة

 .جزائرال

  ثم ةالرٌفٌ التنمٌةحول مشارٌع نظرة  بداٌة الامر اعطاءفً  نافقد حاول فً الجانب التطبٌقً

على سكان الارٌاف لك التنمٌة الرٌفٌة المسندة الٌها واثر ذالغابات واهم مشارٌع وبرامج  بمحافظةتعرٌف ال

 هذه  المشارٌع فً تنمٌه، وقد عمدنا الى اخذ بلدٌة كعٌنة من اجل التعرف اكثر على مدى مساهمة هذه 

 .المناطق 

على  ةالرٌفٌ التنمٌةمشارٌع وبرامج معتبر ل ودوراثر فً الاخٌر الى وجود  ةخلصت الدراسو 

 .المحلٌه لسكان الارٌاف التنمٌة

 : التنمٌة الرٌفٌة ، التنمٌة المحلٌة ، التجدٌد الرٌفً ، المشارٌع الجوارٌة للتنمٌة الرٌفٌة  المفتاحيةالكلمات   

Résumé  

Cette étude a pour objectif de  démontrer et clarifier le rôle des différents projets de 

développement rural intégré (PPDRI) dans le développement des territoires ruraux. Dans le volet 

théorique  nous avons défini le  développement, le développement rural et le développement 

local, notamment en Algérie, avec les principales politiques de développement en l'Algérie. 

Concernant le volet  pratique, nous avons essayé d'abord de donner un aperçu sur les 

projets de développement rural ansai  que sur la conservation des forets et les projets et les 

programmes de développement rural  les plus importants qui ont été notifies  pour la 

conservation des forêts  et son impact sur la  population rurale , dans ce contexte  nous avons pris 

une commune comme  exemple , pour voir  l’effet  de ses  projets  sur le développement de ces 

zones. 

L'étude a conclu que les projets et programmes de développement rural ont un impact et 

un rôle important  sur le développement local de la population rurale. 

Mots clés : développement rural , développement local , renouvellement rural, projets de 

proximité de développement rural .  
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