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مقـدمـة: 

إن للضمانات التأدیبیة أهمیة كبیرة في نطاق التشریعات العقابیة، لأن العدالة في كل 

صورها لا یمكن أن تتحقق ما لم یوفر التشریع التأدیببي ضمانات كافیة للموظف في مراحل 

المسألة التأدیبیة، فبمقدار توفر هذه الضمانات یكون الحكم سلیماً . فالضمانات التأدیبیة هي 

سلاح الموظف العام لمقاومة انحراف سلطة التأدیب وتعسفها.  

 على  التي الأساسیة الأغراض لتحقیق الفعالة الأداة هو العام الموظف أن وباعتبار

 قانونیة قواعد تفرض المرافق الإداري لهذه الجهاز تنظیم فإن العام، المرفق بني هذا أساسها

 بهذه إخلال وكل واطراد، بانتظام سیرها لضمان الموظف هذا على عاتق وظیفیة والتزامات

 ارتكاب من المخالف ردع إلى تهدف التي التأدیبیة، یسمى بالمساءلة ما علیه یترتب الالتزامات

 إلى تهدف تنظیمیة عملیة هو فالتأدیب إهماله لهذه الواجبات، أو تقصیره نتیجة تأدیبي خطأ

 .1وسیرها بانتظام واطراد فاعلیة الإدارة ضمان لأجل وتقویم سلوك الموظف تهذیب

 الفعالة الأداة یشكل لأنه العام علیها المرفق یقوم التي الأساسیة اللبنة هو العام فالموظف

  .للمرتفقین العامة والمنفعة بتقدیم الخدمة المتعلقة تلك لاسیما الأساسیة أهدافه لتحقیق

 تملیها علیه العام الموظف ذمة في مختلفة التزامات ترتب الوظیفیة العلاقة لأن ونظرا

 یسمى ما علیه قیام یترتب الواجبات بهذه الموظف إخلال فان العامة، بالوظیفة المتعلقة القوانین

الوظیفیة،  الموظف لواجباته لاحترام فعالة ضمانة تعتبر التي الأخیرة التأدیبیة، هذه بالمساءلة

 تكون والتي من الموظف المرتكبة التأدیبیة المخالفات ردع على التأكید إلى تهدف لأنها ذلك

 أثر لها یكون أن إلى نفس الوقت في تهدف الواجبات، كما هذه في والإهمال للتقصیر نتیجة

 المفروضة الواجبات تجاه بحذر الموظفین للتصرف دفع وبالتالي الجزاء من الخوف وهو وقائي

 .علیهم

 في ريماجست مذكرة ئري،زاالج عيالتشر ظل في ةيبيالتأد المساءلة خلال العام للموظف المقررة الضمانات اة،يح وياعمر 1
 1، ص2012، باتنة لخضر، الحاج جامعة ة،يالقانون العلوم

                                                           



 لأجل المحافظة الموظف سلوك وتقویم تهذیب إلى تهدف تنظیمیة عملیة هو إذن فالتأدیب

 واطراد العامة بانتظام المرافق سیر حسن ضمان الوظیفیة، وبالتالي العلاقة استقرار على

 قهریة عملیة على أنه التأدیب إلى ننظر أن أبدا یمكن لا فانه علیه حاصل، وبناء كتحصیل

 الموظف تأدیب القمعیة لأجل والوسائل الإجراءات جمیع فیها تستحضر أن الإدارة على یجب

 .المذنب

وحفاظا على استقرار الموظف العام وظیفیاً ونفسیاً، فلقد أحاطه المشرع بمجموعة من 

الضمانات تضمن له الحمایة في أثناء إجراءات التأدیب لا بد من احترام القواعدة القانونیة في 

كافة مراحل التأدیب إلى غایة توقیع العقوبة. 

فالمشرع الجزائري وفي تنظیمه للوظیفة العامة انتهج النظام شبه القضائي، والذي من خلاله 

یتم مشاركة الإدارة فیه جهة أخرى تسمى اللجنة الإداریة متساویة الأعضاء لتسییر المسار 

المهني للموظف العام، والتي تجتمع كمجلس تأدیبي حین إصدارها للقرار التأدیبي المتضمن 

العقوبة التأدیبیة التي تخص الأخطاء المهنیة من الدرجتین الثالثة والرابعة، والذي یعتبر رأیه 

ملزماً للإدارة، فهذا النظام إذا یقوم على أساس تحقیق موازنة ولو نسبیة بین الفاعلیة الإداریة 

من خلال تقویة سلطاتها التأدیبیة، حفاظاً على السیر المنتظم للمرفق العام، ومنطق الضمان، 

وذلك بإقرار مجموعة من الضوابط لابد من مراعاتها إذا ما تعرض الموظف العام لجزاءات، 

وهو ما یعد ضماناً للحفاظ على حقوقه اتجاه تعسف الإدارة في استعمال سلطتها. 

إذا فموضوع بحثنا یهدف إلى دراسة الضمانات التأدیبیة وفقاً للنظام التأدیبي المنصوص 

.المتضمن 2006 جویلیة 15 المؤرخ في 03-06علیه في التشریع الجزائري في ظل الأمر 

القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة. والذي حاول المشرع من خلاله إحداث توازن بین 

حمایة مصلحة الموظف العام والحفاظ على مركزه القانوني من جهة، وبین حمایة المصلحة 

العامة والحفاظ على سیر المرفق العام بانتظام واطراد.  
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 للنظام التأدیبي، الذي ضم 03-06ولقد خصص لذلك المشرع الباب السابع من الأمر 

مجموعة من القواعد القانونیة التي تنظم عملیة التأدیب الإداري، والتي تحدد السلطة المختصة 

بالتأدیب، والأخطاء المهنیة والعقوبات التأدیبیة المناسبة لها، والإجراءات التأدیبیة المتبعة في 

هذا المجال. 

وبالنسبة لأهمیة الموضوع فتتجسد في الأهمیة البالغة التي تحضى بها الضمانات التأدیبیة 

في مجال الوظیفة العامة خلال المساءلة التأدیبیة، لأجل الحد من تعسف الإدارة أثناء ممارسة 

سلطتها التأدیبیة، وضمان سیر الإجراءات التأدیبیة وفق ما هو مقرر قانوناً للوصول إلى 

مساءلة تأدیبیة عادلة ومنصف للموظف. هذا من ناحیة، ومن ناحیة ثانیة الوقوف على مدى 

فعالیة هذه الضمانات التأدیبیة وتبیان القیمة القانونیة لها، خاصة وأن المرفق العام یعرف 

تغیرات دائمة وذلك لمواكبته لعصرنة الإدارة ومتطلبات الخدمة المرجوة منه، بالإضافة إلى كون 

تكریس وتفعیل هذه الضمانات یبعث الطمأنینة في نفس الموظف ویحفزه على تطویر وتحسین 

أدائه ومردودیته اتجاه الإدارة والمرتفقین.  

كما أن موضوع الدارسة من الموضوعات ذات الأهمیة سواء من الناحیة العلمیة أو 

العملیة، وذلك لارتباطه بعنصر أساسي ألا وهو الموظف الذي یعد المحرك الأساسي للإدارة 

باعتباره المسؤول عن تنفیذ سیاسة الدولة لتحقیق أهدافها في التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة. 

بالإضافة إلى ما یجري من انتهاكات لهذه الضمانات تقوم بها الإدارة بتجاهل بعض 

الإجراءات التأدیبیة المكفولة قانوناً، وتغلیبها لمصلحتها على المصلحة الوظیفیة للموظف. 

ومحاولة منا للإلمام بالموضوع بالرغم من القصور التشریعي، وذلك لإفادة كل من یهمه 

الأمر سواء في المجال العلمي والعملي، ولتنویر الموظف العام وتبیان حقوقه وإرشاده 

للضمانات التأدیبیة التي أقرها له القانون في مواجهة القرارات التأدیبیة المسلطة علیه من قبل 

الإدارة.  
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وقد تم الإطلاع على بعض المذكرات والأطروحات الجامعیة (ماستر، ماجستیر، دكتوراه) 

في إطار موضوع هذا البحث،  التي تناولت الموضع من زوایا مختلفة، ونذكر منها: 

رسالة ماجستیر للطالبة عمراوي حیاة بعنوان:" الضمانات المقررة للموظف العام خلال  •

المساءلة التأدیبیة في ظل التشریع الجزائري". والتي تم الاستعانة بها نظراً لتخصصها 

 في نفس الموضوع محل البحث.

مذكرة ماستر للطالبة حلیمي أسماء بعنوان:" الضمانات المقررة للموظف في المجال  •

التأدیبي في التشریع الجزائري". والتي كانت المنطلق لبحثنا هذا كونها تعالج نفس 

 الموضوع ونظرا لحداثتها.

أطروحة دكتوراه للطالب محمد الأحسن بعنوان:" النظام القانوني للتأدیب في الوظیفة  •

 العامة".

قیقایة مفیدة بعنوان:" تأدیب الموظف العام في التشریع  رسالة ماجستیر للطالبة •

 الجزائري". 

كما تم الاستعانة بالعدید من المؤلفات والدراسات والتي تم الاطلاع فیها على الجوانب 

المتعلقة بالموضوع، حیث أخذ البحث نصیبه من الدراسة والبحث. 

ونظرا لطبیعة الموضوع وما له من مراجع تشریعیة والفقهیة والقضائیة والذي یلزمنا من اتباع 

مجموعة من المناهج العلمیة، فكان الاعتماد بصورة أساسیة على المنهج التحلیلي والمنهج 

في، وتقوم هذه الدراسة بصفة عامة على ما أقره المشرع الجزائري من مجموع الضمانات صالو

التي ترافق الموظف منذ أن توجه له التهمة إلى غایة صدور القرار التأدیبي. 

ني كأي باحث قانوني، هي شرح المراجع المتخصصة في تومن بین الصعوبات التي اعترض

دراسة موضوع البحث في التشریع الجزائري، بالإضافة إلى محاولة التوفیق بین الإلمام بجمیع 

جوانب الموضوع وإتمامه في وقته والواجبات الوظیفیة، بحیث أعطیت أكبر وقت ممكن لإنهاء 

البحث مع مراعات كل التطورات والعصرنة الإداریة لإثراء الموضوع. 
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وقد تم طرح الإشكالیة كالتالي: ما مدى نجاعة الضمانات التأدیبیة التي أقرها المشرع 

الجزائري في تحقیق التوازن المرجو منها بین مصلحة الإدارة في المحافظة على سیر المرفق 

العام بانتظام واطراد من جهة، ومصلحة الموظف العام في الحصول على مساءلة تأدیبیة عادلة 

وتأمین مركزه الوظیفي من جهة أخرى. 

وتندرج تحت هذه الإشكالیة التساؤلات الفرعیة التالیة: 

 فیما تتمثل هذه الضمانات؟ •

 ما هو جزاء الإخلال بها؟ •

 ما هي الضمانات التأدیبیة السابقة لتوقیع العقوبة وما الضوابط التي تحكمها؟ •

ما هي الضمانات التأدیبیة اللاحقة لتوقیع العقوبة وما مدى إمكانیة إلغائها القرار  •

 الإداري المتضمن العقوبة التأدیبیة؟

كیف یتم تنفیذ حكم الإلغاء أو التعویض للعقوبة التأدیبیة كامتداد للضمانات اللاحقة  •

 لتوقیع العقوبة؟

وللإجابة على هذه التساؤلات، وتحقیقاً لأهداف البحث، تم اعتماد للتقسیم الثنائي 

للموضوع والذي یضم فصلین، حیث نتطرق في الفصل الأول إلى الضمانات التأدیبیة 

السابقة وأثناء المثول أمام المجلس التأدیبي وذلك من خلال مبحثین، فتم تخصیص 

المبحث الأول للضمانات التأدیبیة السابقة للمثول أمام المجلس التأدیبي، أما المبحث 

الثاني فتم تخصیصه للضمانات التأدیبیة أثناء المثول أمام المجلس التأدیبي. 

وفي الفصل الثاني تم التطرق إلى الضمانات التأدیبیة اللاحقة للمثول أمام المجلس 

التأدیبي، وذلك من خلال مبحثین، بحیث یعالج المبحث الأول التظلم (الطعن) الإداري 

كضمانة تأدیبیة للموظف العام، وأما المبحث الثاني فیضم الطعن القضائي كضمان في 

مجال التأدیب للموظف العام. 

5 

 



 دراستنا لهذا الموضوع بخاتمة تم عرض فیها أهم الاستنتاجات وكذا أنهیتوقد 

الاقتراحات التي تم التوصل إلیها. وعلى ضوء ذلك سیتم معالجة هذا الموضوع وفقا 

 لهذه الخطة.
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الفصل الأول: الضمانات التأدیبیة السابقة وأثناء المثول أمام المجلس التأدیبي 

إن الضمانات السابقة على توقیع العقوبة التأدیبیة ھي تلك الضمانات التي تأتي بعد معاینة 

الادارة للخطأ المنسوب للموظف والتي یجب على السلطة المختصة مراعاتھا قبل وأثناء مثول 

الموظف أمام اللجنة المتساویة الأعضاء والتي تكون مجتمعتا كمجلس تأدیب، نظراً لما یترتب 

على ھذه الاجراءات من أثار على  الحیاة المھنیة للموظف، ولھذا فقد كرس المشرع الجزائري 

العدید من الضمانات وذلك لتحقیق ھدفین أساسیین وھما تحقیق مبدأ الفاعلیة من خلال الكشف 

عن الخطأ ومعاقبة الموظف المخالف بما یحقق السیر الحسن للمرافق العام بانتظام واطراد من 

جھة، وتحقیق مبدأ الضمان التي تكفل للموظف المخالف الشعور بالعدالة والاحساس بالأمن 

 نیتعی ءاتاالإجر من بجملة ةیبیالتأد السلطة أو الإدارة مالتزوالطمأنینة، وذلك من خلال إ

. مشروعة ةیبیالتأد تھااقرار تكون حتى إتباعھا ھایعل

وسنتطرق في ھذا الفصل إلى الضمانات السابقة للمثول أمام المجلس التأدیبي في المبحث 

الأول، والضمانات المصاحبة للمثول أمام المجلس التأدیبي في المبحث الثاني. 

المبحث الأول: الضمانات التأدیبیة السابقة للمثول أمام المجلس التأدیبي. 

تم تقسیم ھذا المبحث إلى مطلبین، حیث سنتطرق في المبحث الأول لموجھة الموظف بما 

نسب إلیھ من مخالفة كضمان للموظف العام وكذا حقھ في الاطلاع على ملفھ. وفي المطلب 

الثاني نعالج حالة التوقیف عن العمل، متى یتم اللجوء إلیھا وما یترتب علیھا من آثار وكذا 

التحقیق التأدیبي كضمان للموظف العام. 

المطلب الأول: مواجھة الموظف وحق الاطلاع على الملف كضمانة تأدیبیة. 

تعد مواجھة الموظف بما نسب إلیھ من أھم الضمانات التي یجب كفالتھا في اي محاكمة 

تأدیبیة، حیث تلتزم السلطة التأدیبیة المختصة بمواجھة الموظف بالتھمة المنسوبة إلیھ قصد 

اخطاره بالمخالفة التي ارتكبھا، بحیث یكون على بینة من ذلك، كما یمكنھ ذلك من الاطلاع 

أن یحاط  والعدالة الإنصاف قواعدعلى ملفھ التأدیبي لأجل التحضیر والدفاع عن نفسھ. فمن 

 التأدیبي، ملفھ على الاطلاع من وتمكینھ إلیھ المنسوبة الأخطاء بجملة المذنب الموظف علماً 
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 إجراءات من إجراء بأي القیام قبل وذلك نظره وجھة حسب دفاعھ تقدیم من یتمكن حتى

 أي ضد التأدیبي المجال في للموظفین والطمأنینة الأمن كفالة إلى یؤدي مما ، الإداري التحقیق

 .المختصة التأدیبیة السلطة عن یصدر أن یمكن تعسف

ومن بین أھم الإجراءات التي یجب على الجھة المختصة بالتأدیب القیام بھا قبل توقیع 

العقوبة ھي إخطار الموظف بإحالتھ على مجلس التأدیب وذلك عن طریق توجیھ استدعاء 

للمعني للمثول أمام المجلس على أن یتضمن الاستدعاء ذكر المخالفات المنسوبة للموظف 

والتي تستوجب مثولھ أمام مجلس التأدیب مع تذكیره بالضمانات القانونیة الممنوحة لھ، وھي 

حقھ في الاطلاع على ملفھ التأدیبي بمجرد الشروع في إجراء الدعوى التأدیبیة وحقھ في 

 1الاستعانة بمدافع للدفاع عنھ والذي لھ الحق بدوره في الاطلاع على ھذا الملف.

لمواجھة الموظف بما نسب إلیھ، وفي الفرع  لالأو الفرع في تطرقسن المطلب خلال ھذا فمن

الثاني سنتعرف على حق الاطلاع على الملف كضمان من الضمانات التأدیبیة للموظف. 

الفرع الأول: مواجھة الموظف بما نسب إلیھ.  

الموظف  مواجھة ضمانة التأدیبي الجزاء لتوقیع السابقة الأساسیة الضمانات تعتبر من

الخطأ. من أجل تمكینھ من تحضیر دفاعھ عن  بھذا تبلیغھ طریق عن إلیھ بالخطأ المنسوب

ھم الت حقیقة ىلع فالموظ فإیقا تعني التأدیب لمجا في عامة ةهالمواج إنف وعمومانفسھ. 

 والتي تأدیبیا همساءلت إمكانیة إلى المشیرة الأدلةلف بمخت مالع هحاطتإو هل المنسوبة والأخطاء

 اماتهالإت ذهه نتكو نأ ینبغي حیث ،اماتهات نم هإلي نسب بما هإعلامق طري نع ققتتح

. 2ضغمو ولا اهفي لبس لا واضح لبشك مالمعال محددة

 " یحق للموظف الذي 2006 جویلیة 15 المؤرخ في 03-06 من الأمر 167نصت المادة 

تعرض لإجراء تأدیبي أن یبلغ بالأخطاء المنسوبة إلیھ..." 

زاید محمد، المسؤولیة التأدیبیة للموظف العام، مجلة دراسات في الوظیفة العامة، المركز الجامعي للبیض، العدد الأول،  1
 .127ص،  2013دیسمبر

 المنازعات في قانوف ماجستیر مذكرة العمومي، الوظیف مجال في التأدیبي القرار على الإداري القاضي رقابة ملیكة، 2
 .66ص ، 2012 ،-وزو تیزي- معمري، ممود جامعة الإداریة،
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وحسب ھذا النص فقد كرس ضمان ابلاغ الموظف بالأفعال المنسوبة إلیھ، وذلك مھما 

كانت درجة الخطأ الذي إرتكبھ. والسلطة التي لھا صلاحیة التأدیب ھي التي تتحمل مسؤولیة 

ابلاغ الموظف بالأخطاء المنسوبة إلیھ، وھو اجراء جوھري. كما أن المشرع لم یحدد الكیفیة 

التي یتم بموجبھا تبلیغ الموظف بما نسب إلیھ من أخطاء، وفیما اذا كان یجري بالموازاة مع 

تحریك الدعوى التأدیبیة. 

المتعلقة  الإجراءات كذل في بما التأدیبیة، اءاترالإج لك على الأحكام ھذه قتطب حیث

 المبادئ العامة من الذكر سبق كما التبلیغ مبدأ كون  فبحكم.الأولى الدرجة في المصنفة بالعقوبات

. 1الشأن بھذا صریح نص غیاب في ولو مھ رااحت لالك على إلزاما یقع فإنھ ،للقانون

الفرع الثاني: حق الاطلاع على الملف. 

یعد إطلاع الموظف على ملفھ التأدیبي حق من الحقوق المعترف بھا قانوناً، فبالأضافة إلى 

تبیلیغھ بما نسب إلیھ من اتھامات، فإنھ یحق للموظف المعني الإطلاع على ملفھ التأدیبي حتى 

یمكنھ من التعرف بوضوح على التھم الموجھة لھ، والرد عنھا وتقدیم التوضیحات اللازمة 

لذلك. فلقد نص المشرع الجزائري من خلال القانون الأساسي للوظیفة العامة على ھذا الحق 

 "... وأن یطلع على كامل ملفھ التأدیبي في أجل 03-06 من الأمر 167من خلال نص المادة 

) یوما ابتداء من تحریك الدعوى التأدیبیة " 15خمسة عشر (

حیث كرس المشرع من خلال ھذا النص ضمانة تمكین الموظف من الإطلاع على كامل 

) یوما تسري من تاریخ تحریك الدعوى 15ملفھ التأدیبي، كما حدد الأجل بخمسة عشر (

التادیبیة، حتى یكون على علم بكافة المعطیات والأدلة، ویضمن بذلك دفاعا فعالا عن نفسھ. 

 في فقرتھ الثانیة على أنھ: "ویبلغ بتاریخ مثولھ قبل خمسة 168وكذلك جاء نص المادة 

) یوما على الأقل، بالبرید الموصى علیھ مع وصل استلام". ولقد كرس المشرع ھذا 15عشر(

، 2010الجزائر، ھومة، ،داریةالأجنب التجارب وبعض یةٌ الجزائر عاتالتشر ضوء على یةالعموم فٌة الوظ ،يخرف يھاشم1
  341-340ص ص 

                                                           



9 

 

الحق كضمانة للموظف المعني كي یتسنى لھ الاطلاع على كامل ملفھ التأدیبي وتحضیر دفاعھ 

قبل المثول أمام مجلس التأدیب. 

 توازن بإیجاد الضمانة ھذه یعزز أن الجزائري المشرع على یتوجب الأساس، ھذا وعلى

 الوثائق ذلك في بما التأدیبي ملفھ على الإطلاع من تمكینھ في الموظف مصلحة بین

 الموظف على یوفر تنظیمي، بشكل ومسجلة ومرقمة، مرتبة، بالملف، الملحقة والمستندات

 مصلحة وكذا فیھ، غموض لا مباشر بشكل إلیھ المنسوبة الوقائع عن فكرة وأخذ فھم المتھم

 في تعطیل ھناك یكون أن ودون وكافیة، واضحة بصورة التأدیبي للإجراء اتخاذھا في الإدارة

 .1المحدد وقتھا في التأدیبیة الدعوى تحریك

وبالرغم من أن مقتضیات الدفاع الفعال تحتم على الجھة التي تحرك الدعوى التأدیبیة أن 

تمكن الموظف المتھم من الحصول على نسخة من الملف التأدیبي، غیر أنھ یلاحظ بأن 

المشرع الجزائري لا یعترف للموظف المتھم بھذا الحق، ویكتفي فقط بتمكینھ من الاطلاع 

على ملفھ التأدیبي وھذا الأمر یتناقض وحقوق الدفاع. 

، أطروحة والجزائري الفرنسي القانونین بین مقارنة التأدیبي دراسة المجال في العام الموظف ضماناتبوادي مصطفى،  1
. 136، ص2014دكتوراه، جامعة تلمسان، الجزائر، 

                                                           



المطلب الثاني: حالة التوقیف التحفظي والتحقیق التأدیبي كضمانة تأدیبیة. 

 مؤقتا الوظیفة ولایة عن الموظف تجرید إلى الحالات بعض في الإداریة السلطة تلجأ قد

 الذي العام المرفق مصلحة تحقیق العام الموظف توقیف في رأت إذا معینة، شروط وضمن

 كشف سبیل في التأدیبي، بالتحقیق متصلا یكون الإجراء وھذا، یتبعھ الذي أو علیھ یشرف

. المتھم للموظف ینسب ما حقیقة

 المساءلة نطاق في الإداریة الجھات تباشرھا التي الإجراءات من التأدیبي التحقیق یعتبرو

 تأدیتھ أثناء اتھامات من الموظف لھذا ینسب ما حقیقة كشف بقصد العام، للموظف التأدیبیة

 قد التأدیبي بالتحقیق متصل احتیاطي إجراء إلى الإداریة الجھة تلجأ قد كما. الإداریة لوظیفتھ

. وظیفتھ وممارسة أداء عن مؤقتا إبعاده بغرض الموظف، مع المفتوح التحقیق طبیعة تقتضیھ

 الأخیر فھذا. التأدیبي التحقیق إلى بإحالتھ الموظف مواجھة في التأدیبیة الإجراءات تفتتحو

 حیث من إثارتھ أمر وأن الحقیقة، عن الكشف یستھدف مھمة، جد وضمانة تمھیدي إجراء

، إلیھ منسوب ھو عما مساءلتھ ملاءمة تقدر حیث العام، للموظف الرئاسیة السلطة بید ھو المبدأ

 بمبدأ مساس ذلك وفي التأدیبي، والتحقیق الاتھام سلطتي بین تجمع إذن الرئاسیة فالسلطة

. التحقیق عملیة في مراعاتھ الواجب الحیاد

 لھا التي السلطة ھي الجزائریة النصوص في التأدیبي بالتحقیق المختصة فالسلطة

 الإجراءات تتخذ بأن 03-06 الأمر من 162 المادة قضت الصدد ھذا وفي تعیین،ال صلاحیات

 بنصھا "تتخذ الاجراءات التأدیبیة التعیین، صلاحیات لھا التي السلطة طرف من التأدیبیة

 مجموع نطاق في داخل التأدیبي التحقیق بأن یفیدنا مما السلطة التي لھا صلاحیات التعیین".

 یتوجب وأساسیة ھامة وضمانة إجراء بوصفھ الإداریة السلطة تباشرھا التي الإجراءات

 بین الموجود الربط یؤكد ما وھذا ،تأدیبیة مساءلة محل ھو موظف أي مواجھة في ؤهاإجر

 مظھر ھو الموظفین تأدیب أن اعتبار على العمومیین الموظفین تأدیب وعملیة الرئاسیة السلطة

 .الإدارة بھا تتمتع التي الرئاسیة السلطة مظاھر من
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الفرع الأول: التوقیف التحفظي. 

على الموظف  خلالھ یمنع من استعجالي وقائي تعریفھ بقولھم " إجراء الفقھاء بعض حاول

 تحفظي إجراء مؤقتا مزاولة وظیفتھ حرصاً على السیر الحسن للمرفق" كما عرفھ آخرون "

 إسقاط في الوظیفة، لوجبات خاضع ویبقى بالوظیفة، الموظف صلة قطع علیھ یترتب لا وقائي

 1مباشرة أعمالھ الوظیفیة عن خلالھ من یمنع مؤقت، إسقاط الموظف عن الوظیفیة الولایة

 المؤرخة 10. وكذا التعلیمة رقم 03-06 من الأمر 174 و173ومن خلال نص المادتین 

 التي توضح كیفیة تطبیق بعض الإجراءات  الخاصة النظام التأدیبي 2019 جانفي 19في 

التي لھا صلاحیات  سلطةال بھ تقوم إجراء المھام أول یعتبر التوقیف الفوري عن، ف2للموظف

التعیین في إحدى الحالتین: 

جسیم یمكن أن یؤدي إلى تسلیط عقوبة من الدرجة  خطأ الموظف  إذا ارتكبالحالة الأولى:

الرابعة. 

فیتقاضى خلالھا نصف راتبھ الرئیسي ومجمل المنح العائلیة، وأما النصف الذي تم خصمھ من 

راتبھ وباقي حقوقھ، فیسترجھا في الحالات التالیة: 

 في حالة ما اذا اتخذ في حق الموظف الموقف عقوبة أقل من الدرجة الرابعة. •

 في حالة تبرئتھ من الأعمال النسوبة إلیھ. •

في حالة عدم بت اللجنة المتساویة الأعضاء في القضیة ضمن الآجال المحددة قانوناً .  •

 إذا كان الموظف محل متابعة جزائیة لا تسمح ببقائھ في منصبھ، یمكن أن الحالة الثانیة:

یتقاضى في حدود الستة أشھر جزء من الراتب لا یتعدى النصف بدء من تاریخ التوقیف، ویتم 

و، وز زييت ،معمري ملود جامعة ،مالعا القانون ريماجست  رسالة،العام للموظف التأدیبیة الضمانات فعالیة  مدىر،يمن  سلمان1
 .35، ص2015

 الخاصة  الإجراءات بعض تطبیق كیفیة توضح التي 2019 جانفي 19 في المؤرخة 19/ك خ/م ع و ع إ إ/10 رقم التعلیمة 2
 .2-1، ص ص للموظف التأدیبي النظام

                                                           



12 

 

تحدید ھذا الجزء من الراتب في قرار التوقیف. ویستمر في تقاضي مجمل المنح العائلیة طیلة 

 سالفة الذكر. 174 من المادة 3فترة التوقیف، طبقاً للفقرة 

 الإشارة ھنا أن السلطة التي لھا صلاحیة التعیین، لا تبادر بالتوقیف التحفظي رویجد

للموظف المعني إلا بعد أن تبلغ من طرف الجھات الرسمیة بوجود متابعة جزائیة أو بتقریر 

 للخطأ المكونة الأعمال ريالتقر نيبرسمي من السلطة السلمیة التي قامت بمعاینة الخطأ، حیث ي

. ومن ثم تكییف ھذا وقوعھ أثناء نيالحاضر الأشخاص ديوتحد وقوعھا وظروف المھني،

الخطأ ومدى جسامتھ، فإذ كان خطأ من الدرجة الرابعة أو أن الموظف محل متابعة جزائیة لا 

تسمح ببقائھ في منصبھ فیتم توقیفھ فورا بقرار مبرر من السلطة التي لھا صلاحیة التعیین. 

"...أما في حالة عدم تلقیھا إخطار بذلك، فإن توقیف الموظف یتم ابتداء من تاریخ علمھا 

یقیناً بالمتابعة الجزائیة، ولیس من تاریخ إیداع الشكوى ضد الموظف، سواء من طرفھا أو من 

طرف الغیر. إلا أن ھذه الشكوى قد تحفظ من قبل القضائیة المختصة، لانتفاء وجھ الدعوى أو 

 1المتابعة."

 شيالتفت بمھمة مكلف موظف اختصاصھ، حدود وفي الإجراء، ھذا في شرعي أن مكني كما

 أو المفتش أو المباشر سيالرئ على نيتعي الفعل، ملاحظة وبعد الحالة ھذه في قبة،االمر أو

 عن السلمي، فاالإشر مااحتر مع نیيالتع ةيصلاح لھا التي للسلطة الفوري الإخبار قب،االمر

 ةيقيالحق عةيلطب احيبتوض وذلك ة،يبيتأد عقوبات عنھا تترتب أن مكني نھأ بدواي التي الأعمال

 2.ةيالقض ملابسات عن للإدارة حاتيتوض ميتقد بوسعھا التي اناتيالب كافة ميتقد مع الواقع لھذا

 تتخذه مؤقت، فھو وبالتالي ء،اإجرھو  بل تحفظي عقوبة،ال داريالإ فيوالتوق عتبري لاو

ھذا  من والھدف .ايبيتأد متھمال موظفال ضد  احترازیاً نیيالتع ةيصلاح لھا التي السلطة

 للموظف الفعلي التواجد بسبب تحدث أن مكني يالت الضجةاً لتفاقم الخطأ وتفادي ھو فيالتوق

فیما بعد.  ستتخذ التي المتابعة مباشرة ليتسھ وكذا ،منصبھ في ميالجس بالخطأ المتھم

 الخاصة  الإجراءات بعض تطبیق كیفیة توضح التي 2019 جانفي 19 في المؤرخة 19/ك خ/م ع و ع إ إ/10 رقم التعلیمة  1
 .3، صللموظف التأدیبي النظام

 المطبوعات وانید المھنة، اتیوأخلاق ةیالبشر الموارد رییتس منظور من والتحول التطور نیب ةیالعموم فةیالوظ مقدم، دیسع 2
. 242، ص2010 ئر،االجز عكنون، بن ة،یالجامع
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لا تحتسب فترة التوقیف التحفظي بسبب المتابعة الجزائیة، سواء لتقاضي الراتب أو 

الترقیة، وذلك مھما كانت المتابعة الجزائیة التي كان محلاً لھا. لأنھا تعتبر فترة عمل غیر 

  1مؤداة.

 سالف الذكر. فأن التسویة 03-06 من القانون 174وبحسب نص الفقرة الأخیرة من المادة 

النھائیة للوضعیة الإداریة للموظف المتابع جزائیاً، لا تتم إلا بعد أن یصبح الحكم المترتب على 

ھذه المتابعة نھائیاً ." ویتضح من أحكام المادة أنفة الذكر، أن التسویة النھائیة للوضعیة الإداریة 

للموظف المعني، تبقى في كل الحالات متوقفة أو مؤجل إلى غایة صدور الحكم الجزائي 

النھائي، وأن یصبح حائزا لحجیة الشيء المقضي فیھ، أي بعد استنفاذ كل طرق الطعن 

 2القانونیة."

 المذكورة 2019 جانفي 16 في ةغیر أنھ یوجد ھناك استثناء نصت علیة التعلیمة المؤرخ

سابقاً، بحیث یمكن وبصفة استثنائیة، عرض وضعیة الموظف المتابع جزائیاً، على المجلس 

التأدیبي، للفصل فیھا.وذلك في حالة ما إذ تم تبرأت المعني من التھم المنسوبة علیھ بحكم غیر 

قبل للاستئناف، حتى لو كان الحكم محل طعن بالنقض. كما أن حكم البراءة للمعني لا تعني 

 إلیھ والذي كان سبب في المتابعة الجزائیة. وعملاً بمبدأ بتبرئتھ من الخطأ المھني المنسو

استقلالیة المسؤولیة المھنیة عن المسؤولیة الجزائیة، قد یتعرض المعني إلى عقوبة تأدیبیة. كما 

یمكن للإدارة إحالة المعني على التقاعد في حالة استیفائھ للشروط القانونیة لذلك. بعد أخذ رأي 

 3المجلس التأدیبي، دون المساس بالمتابعة الجزائیة.

الفرع الثاني: التحقیق الإداري التأدیبي.  

 الخاصة  الإجراءات بعض تطبیق كیفیة توضح التي 2019 جانفي 19 في المؤرخة 19/ك خ/م ع و ع إ إ/10 رقم التعلیمة 1
 .4، صللموظف التأدیبي النظام

 المرجع نفسھ. 2

 .4، مرجع سابق، ص 19/ك خ/م ع و ع إ إ/10 رقم التعلیمة 3
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 عن الكشف بھ بغرض القیام الإدارة على یستوجب جوھري إجراء ھو التأدیبي التحقیق

 الذي الرئیس المباشر من صادرة تعلیمات على بناء إما المتھم، الموظف إلى ینسب ما حقیقة

 وتبلیغات من شكاوى على اعتماد أو التفتیش، جھات تقاریر إلى استنادا أو الموظف، یتبعھ

إحالتھ  قصد تأدیبیة مخالفة تشكل الأعمال ھذه كانت إذا ما وبیان العام، المرفق بخدمات المنتفعین

 وفي. ضده التأدیبیة الدعوى تحریك تستوجب لا مخالفات مجرد أنھا أم التأدیبیة، المحاكمة إلى

من  المتھم الموظف موقف تحدید الأساس في یستھدف جدیا، التحقیق یكون أن یجب كل الأحوال

  ویكفل1.الإداریین الرؤساء طرف من منھ للإنتقام وسیلة مجرد لا إلیھ، المنسوبة المخالفة

الواقع  من مستحق أساس على فرضھا حالة في سترتكز التأدیبیة العقوبات أن أیضا التحقیق

أو  التجني على القائمة التأدیبیة المساءلة من تقیھم للموظفین مھمة ضمانة ذلك وفي والقانون،

 مما ما، موظف إلى المنسوبة التھم حقیقة إلى الوصول الإدارة إمكانیة التحقیق یمنح التسرع، إذ

 أم بالبراءة قاضیا أكان سواء الصحة، من مفترض أساس على قائما المتخذ القرار الإداري یجعل

 الموظف تحقیق یمكن ذلك عن فضلا الیھ، المنسوبة المخالفة مع تتناسب الموظف بعقوبة بمعاقبة

 2إلیھ. المنسوبة المخالفة نفسھ بمواجھة عن الدفاع حریة

 حقیقة المخالفة عن للكشف والضروریة الجوھریة الإجراءات یعد من التأدیبي  إذا فالتحقیق

 الجزاء كما یؤدي التحقیق توقیع على السابقة الضمانات من المذنب، وھو الموظف إلى المنسوبة

 في والبحث وظروفھا، إلیھ المنسوبة صحة المخالفات على إلى الوقوف المتھم الموظف مع

  .إلیھ الوقائع نسبة تثبت التي الأدلة

 بقولھا: 03-06 من الأمر 161وھذا ما ذھب إلیھ المشرع الجزائري من خلال المادة 

"یتوقف تحدید العقوبة التأدیبیة المطبقة على الموظف على درجة جسامة الخطأ، والظروف 

التي ارتكب فیھا، ومسؤولیة الموظف المعني، والنتائج المترتبة على السیر الحسن للمصلحة 

 وكذا الضرر الذي لحق بالمصلحة أو المستفیدین من المرفق العام".

الفرنسي  القانونین بین مقارنة التأدیبي دراسة المجال في العام الموظف ضماناتبوادي مصطفى، أطروحة دكتوراه  1
 .50، مرجع سابق، صوالجزائري

محمد الأحسن، النظام القانوني للتأدیب في الوظیفة العامة-دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، جامعة تلمسان، الجزائر،  2
 151، ص2016
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 عدم وبالتالي أقوالھ، سماع عدم علیھ یترتب معھ للتحقیق المتھم الموظف استدعاء عدم إن

 لم إذا إلا دستوریا، المكفول الدفاع بحق إخلالا الحالة ھذه في الأمر یعد حیث دفاعھ، تحقیق

 یكون فإنھ المحددین، والمكان الوقت في المثول ورفض معھ، للتحقیق استدعاؤه الموظف ینكر

 لھ خولھا أساسیة ضمانة وإھدار نفسھ عن الدفاع في نفسھ على الفرصة فوت قد بذلك

. 1القانون

غیر أنھ وبالرغم من كل ھذه الضمانات المقدمة في مرحلة التحقیق التأدیبي من قبل 

 الواجب الضمانات وأولى أھم تعد التي التأدیبي، التحقیق لضمانة انتھاك المشرع إلاّ أن ھناك

 وما یعاب على المشرع في ھذا الصدد أن .المتھم للموظف التأدیبیة المساءلة بدء عند مراعاتھا

الجھة التي أوكل إلیھا  أمر التحقیق ھي السلطة التي لھا صلاحیة التعیین، وھو ما یتناقض 

ومبدأ الحیاد. فكان من الأجدر أن تكلف جھة محایدة بھذا التحقیق لتضمن للموظف عدم تحیز 

الإدارة والتعسف في حق الموظف. 

إن منطق الضمان یفرض أن تكون السلطة المكلفة بالتحقیق تتمتع باستقلال تام عن الجھة 

التي سوف تصدر قرار العقاب، أي یتوفر فیھا عنصر الحیدة، إذ لا یجوز لنفس الشخص أن 

یكون خصما وحكما في آن واحد، وھذا المنطق من شأنھ أن یخلق الطمأنینة في نفسیة 

الموظف المتھم، إذ حینما یمتثل أمام السلطة المكلفة بالفصل في الدعوى التأدیبیة یكون مقتنعا 

 2بأن الحكم غیر متأثر بعقیدة سبق وأن كونھا عن المتھم موضوع المحاكمة.

 والتي تنص بأنھ " یمكن اللجنة الإداریة المتساویة 03-06 من الأمر 171فبحسب المادة 

الأعضاء المختصة المجتمعة كمجلس تأدیبي طلب فتح تحقیق إداري من السلطة التي لھا 

صلاحیات التعیین، قبل البت في القضیة المطروحة". فإن السلطة الاداریة ھي التي تقوم 

بالتحقیق، وھو ما یتنافى ومبدأ الحیاد في ھذا الشأن. فكان من الأجدر أن تشكل لجنة للتحقیق 

محایدة عن الإدارة والموظف، وذلك لیكون التحقیق أكثر فاعلیة وضماناً حقیقیاً للموظف. 

. 180، ص1997،الإسكندریة المعارف، منشأة التأدیبیة، الإجراءات على الطعن یاقوت، ماجد محمد 1
كمال رحماوي، تأدیب الموظف الععمومي بین الفاعلیة والضمان(دراسة مقارنة)، رسالة دكتوراه في القانون، جامعة الإخوة  2

. 200. ص2015منتوري، قسنطینة،

                                                           



ومن خلال ممارستي كعضو ممثل عن الإدارة في اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء، 

 12أرى أنھ یمكن لھذه اللجنة ومن خلال نظامھا الداخلي، التي یمكن أن تعده بناء على المادة 

، أن تنص من خلالھ على تعیینھا للجنة 1984 ینایر 14 المؤرخ في 10-84من المرسوم 

التحقیق مناصفة بین ممثلي الإدارة وممثلي الموظفین. وھو ما أدرجناه ضمن مواد النظام 

الداخلي للجنة. وبھذا یكون ھذا التحقیق أكثر مصداقیة وفاعلیة كضمانة تأدیبیة للموظف 

المتھم.   
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المبحث الثاني: الضمانات التأدیبیة أثناء المثول أمام المجلس التأدیبي. 

یعتبر حق الدفاع من الحقوق المكفولة دستوریا وقانونیة، ولھ في مجال الضمانات التأدیبیة 

مكانة أساسیة ضمن الإجراءات التأدیبیة السابقة لتوقیع العقوبة، والذي أقره المشرع الجزائري 

للموظف ضمن الضمانات التأدیبیة في مجال الوظیفة العامة. ویبدأ من إخطار الموظف المعني 

بما ھو منسوب إلیھ من مخالفات وتمكینھ من الإطلاع على ملفھ التأدیبي حتى یتسنى لھ تقدیم 

دفوعاتھ والاستعانة بشھود إذا لزم الأمر أو الاستعانة بمحام أو مدافع إذا اقتضى الأمر. 

 11 الحقوق والمواثیق الدولیة، حیث نصت علیھ المادة  إعلانات معظم علیھ أكدت وھو ما 

 من العھد الدولي للحقوق 14من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، وتضمنتھ أیضاً المادة 

 المدنیة السیاسیة، إذ نصت على حق المتھم في الدفاع نفسھ أو الاستعانة بمحام.

وھو الحق الذي كرسھ المشرع الجزائري من خلال مختلف النصوص القانونیة المتعاقبة، بدءا 

من الدستور إلى القوانین الأساسیة للوظیفة العامة.  

المطلب الأول: حق الدفاع كضمان تأدیبیة للموظف. 

إن حق الدفاع ھو حق معترف بھ للمتھم وھو من المبادئ العلیا للعدالة، فلا یجوز المساس 

بھ في جمیع المسائل والإجراءات سواء كانت مدنیة أو جنائیة أو إداریة أو تأدیبیة. فإذا كان 

من مصلحة الإدارة إنزال العقاب بالموظف المذنب لردعھ وتحقیقا للمصلحة العامة، فمن حق 

الموظف المتھم الدفاع عن نفس وإظھار براءتھ، وذلك من خلال السماح لھ بالإدلاء بأقوالھ 

واستحضار الشھود والاستعانة بمدافع. 

 أثناء مثولھ للموظف المقررة التأدیبیة ذات الأھمیة الكبیرة الضمانات یعد من الدفاع حقف

 وإفساح إلیھ منسوب ھو بما الموظف إخطاریتم من خلال  والذيأمام المجلس التأدیبي. 

 كما یمكن استحضار شھود لدعم كتابیا أو شفویا إما واعتراضاتھ دفوعھ لتقدیم أمامھ لالمجا

 ویعد ؛ والحججدلیلال تقدیماثبات براءتھ من خلال و إلیھ منسوب ھو ما دحض بوذلك ،موقفھ

 الرئاسیة ةالسلط لمواجھة الموظفون إلیھا یلجأ التي الأساسیة الضمانات من أیضا الدفاع حق

 مكن أن يھو الدفاع حق أن لحقیقةفي او. التأدیبي الحق استعمال في التعسف وخشیة المطلقة
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 الإجراءات مراحل كافة خلال ، وذلك مننفسھ عن التھم ودرء براءتھ، إثبات من المتھم

 التأدیبیة الضمانات من واسعة طائفة الدفاع حق تضمني النحو ھذا أساس وعلى. التأدیبیة

 إلى الإحالة بمرحلة ابتداء المتھم الموظف مواجھة في تتخذ التي الإجراءات لكافة المصاحبة

 .التأدیبي الجزاء توقیع مرحلة وحتى التحقیق

 ینلتمك قلحا ھذا ارسةمم ضمانة یرَ توف ھو التأدیبي لالمجا فيمن حق الدفاع  ضرالغو

. وھو إدانتھ تثبت حتى ء بريمن المتھأ باعتبار ه،ل وجھةم الاتھامات الدفع منالمتھم  وظفالم

 على اعتبار أن ھذا الحق من المبادئ العامة 2016 من الدستور الجزائري 56ما أكدتھ المادة 

المعترف بھا دولیاً في كافة المتابعات سواء كانت جنائیة أو تأدیبیة، وذلك أثناء التحقیق أو في 

أثناء المحاكمة، لأن حق الدفاع ذو أھمیة بالغة في مرحلة الاتھام التي بدورھا تبین علامات 

المخالفة إن كانت فعلا قائمة ومنسوبة للموظف المتھم أم لا، حیث یقع على ھذا الأخیر عبء 

إثبات العكس على ما تدعیھ السلطة التي لھا صلاحیة التعیین بإعتبارھا الخصم والحكم في 

ذات الوقت، لذلك فتعزیز حق الدفاع في ھذا المرحلة وخلال كافة مراحل الإجراءات التأدیبیة 

السابقة لتوقیع العقوبة من شأنھ أن یؤدي إلى منع التعسف السلطة المختصة بالتأدیب في 

استعمال حقھا في توقیع العقوبة التأدیبیة. 

ولقد تناول المشرع الجزائري حق الدفاع في العدید من القوانین والتشریعات، كما أدرجھ 

 سنة یولیو 15  المؤرخ في03-06كضمانة في مسائل التأدیبیة للموظف العام من خلال الأمر 

. في الباب السابع منھ المتعلق العمومیة للوظیفة العام الأساسي القانون تضمّن الم،2006

. والتي نأتي إلى تفصیلھا ضمن 169بالنظام التأدیبي ضمن الفصل الثاني، وبالضبط في مادتھ 

فرعین، حیث نتناول في الفرع الأول تقدیم الملاحظات الكتابیة والشفویة وكذا استحضار 

شھود، المنصوص علیھا في الفقرة الأول من المادة السابقة الذكر. أما الفرع الثاني فنتناول فیھ 

ضمانة الاستعانة بمدافع والتي نصت علیھ الفقرة الثانیة من نفس المادة.  
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الفرع الأول: تقدیم الملاحظات والشھود.  

 ومن براءتھ لإثبات القانونیة الوسائل جمیع من المذنب الموظف تمكین الدفاع حق یفرض

 الموظفین من كان سواء الشھادة لأداء شخص أي استدعاء في الموظف حق الوسائل ھذه بین

 .غیرھم من أو

 في تفید معلومات من علمھ إلى وصل قد یكون بما الشخص تقریر في الشھادة تتمثل"و

 تلك مصدر یكون أن ذلك في یستوي الشھادة، محل الإداري التحقیق في الحقیقة كشف

 1.بحواس إدراكھا أو بنفسھ لھا رؤیتھ أو الآخرین أو الشأن صاحب من لھا سماعھ المعلومات

 من إنف إلیھ، وبةلمنسا التھم درء منتمكین الموظف  إلى یھدف الدفاع حق نأ باعتبار

 اءتھرب دلیل طیاتھا في لتحم التيو شفویة أو كتابیة ملاحظات قدیمَ ت ھو قلحا ھذا یاتقتضم

 للموظف یمكن: " انھ على 03-06 رالأم من 169 المادة نصت حیث ،لھ وجھة المالتھم من

 ...".شھودا حضرتسي وأ شفویة وأ كتابیة ملاحظاتتقدیم 

ویلاحظ أن المشرع الجزائري من خلال نص المادة سالفة الذكر قد ترك الحریة للموظف 

الموظف المتھم من اختیار كیفیة الدفاع عن نفسھ واثبات براءتھ سواء عن طریق بیانات كتابیة 

أو ملاحظات شفویة. كما أن تقدیم ملاحظات كتابیة تمثل الحد الأدنى في ممارسة حق الدفاع 

 المتھم لمذكرة ففي الإجراءات التأدیبیة أو خلال المحاكمة، وھو ما یتم من خلال تقدیم الموظ

تتضمن كل ما یمكنھ من الدفاع عن نفسھ مع إرفاق المستندات التي تدل على براءتھ، كما 

یمكنھ إبداء دفاعھ شفاھة على أن یتم إثبات ذلك في محضر التحقیق أو محضر اجتماع 

المجلس التأدیبي، فللموظف المتھم حریة الاختیار في ذلك، كما یمكنھ الجمع بینھما في نفس 

 سالفة الذكر. 169الوقت وھو ما لم تمنعھ المادة 

 یةلحرا ھذه مث من وه،سنف عن للدفاع یتخذه الذم الأسلوب اختیار یةرح تھملما للموظف

 إذا صحیحةیر غ نتكو دل قواقبأ ءدلاالإ ینح ینالیم تھملما ظفولما لیفتح جواز معد يضتقت

، 2003 نشر، مكان بدون ،ةالتأدیبي والمحاكمة الإداري التحقیق في التأدیب ضمانات خلیفة، المنعم عبد العزیز عبد 1
 .179ص
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 صوصنال لخلا منو ،1ضده وجھةلما التھم من هسنف ةئتبر فبھد مصلحتھ، فیھاى رأ

 ةثم أنھ إلا ا،قإطلا تھمالم وظفلما لیفتح ألةلمس رقتتط لم العامة بالوظیفة ةقعللمتا انونیةقال

 من ذلك في الم لواقبأ هئإدلا بلق تھملما وظفلما لیفتح جوازم عد على هقالف في اعجمإ

 لواقأ ربذك إرادتھ یرغ على ھملمتا وظفلما تكلیف وز یجفلا ،2الدفاع في یتھرح على اعتداء

 .3الإثبات في ضده مخدستت دق

 اءرإج تخاذا جواز عد على صني لم لجزائريا عرمشلا نأ إلى الإشارة دریج سبق ومما

 غممن الر الصمت، في هقح لاو كاذبة اتریحبتص الإدلاء في لیتھوؤسم على لا و،نالیم حلف

 حتى ءريب تھملما نأ حیث البراءة، اضرافت مبدأ من نيانولقا أساسھ تمدسيیر الأخ ھذا نأ من

 4.إدانتھ تثبت

الفرع الثاني: الاستعانة بمدافع. 

تھدف ضمانة حق الدفاع إلى إظھار الحقیقة وتجنب أي مجال للتعسف، بتمكین الموظف 

. 5من نفي مسؤولیتھ عما نسب إلیھ أو على الأقل توفیر بعض الظروف المحقق لتلك المسؤولیة

 أو القانونیة الحمایة یخص فیما سواء الدفاع لحق كبیرة حمایة الجزائري المشرع أولى لقد

 الدفاع لحق تقریره في الجزائري المشرع یكتف لم القانونیة الناحیة فمن ، القضائیة الحمایة

 ونصوص المتعاقبة دساتیره في علیھا نص بل فقط، للقانون العامة المبادئ إلى الإحالة على

 على یجب دستوریا حقا الدفاع حق یعتبر: "بقولھ 1989دستورال علیھ نص فقد مختلفة، قانونیة

 المادّة و1996 من دستور 151 المادة علیھ نصت كما ھذا" احترامھ العمومیة السلطات كل

 الطبعة ،نالأرد التوزیع،و نشرل مالأیا دار ارنة،قم دراسة- التأدیبي لالمجا في مالعا وظفلما ضماناتبوادي مصطفى،  1
. 185-184، ص ص2017 لى،والأ

 علیھ قراست ابم ارنةقم ھیةقف تأصیلیة لیلیةتح دراسة- العامة الوظیفة في التأدیب ضماناتعبد اللطیف بن شدید الحربي،   2
. 473-472 ، ص ص 2006رة، اهقال دسیة،لھنا الدار مطابع ،يعودسال ءقضاال

، 2000 دریة،نالإسك ،فعارملا ةمنشأ ارنة،قم دراسة- التأدیبیة خالفاتالم فيي الإدار ققيالتح ل أصومحمد ماجد یاقوت، 3
. 381ص 

  .129ص مرجع سابق، العامة، الوظیفة في دراسات لةمج مد،مح زاید 4
ابة مفیدة، تأدیب الموظف العام في التشریع الجزائري، رسالة لنیل شھادة الماجستیر، جامعة قسنطینة، كلیة الحقوق، قیق 5

. 144، ص2009
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 القضایا في مضمون الدّفاع في الحقّ  .بھ معترف الدّفاع في الحقّ  ":2016تعدیل  من 169

 . "الجزائیّة

 الأمر من 169 المادة نصت فقد ،نفسھ عن الدفاع منالمتھم  لموظف اتمكین كان لزاماً إذا

 یختاره موظف أو قانونا مخول بمدافع الاستعانة الموظف حق من أن الثانیة فقرتھا في 06-03

 .لھ منسوب ھو كما بالدفاع لحقھ ضمانا وھذا ،بنفسھ

وتوضیحاً لفحوى نص الفقرة المذكورة لأعلاه فقد صدرت مراسلة من المدیریة العامة 

للوظیفة العمومیة تنص في فقرتھا الأخیرة على أن:" ... الدافع الذي یختاره الموظف المتابع 

تأدیبیاً للدفاع عنھ أمام اللجنة المتساویة الأعضاء أو لجنة الطعن، یمكن لأن یكون مدافعا 

مؤھلاً قانوناً، أو موظفاً من الھیئة المستخدمة لھ أو من خارجھا، شریطة ألا یكون عضواً في 

اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء لذات الھیئة أو لجنة الطعن، المختصین بالنظر في 

 وعلیھ یمكن للموظف المعني أن یستعین بموظف تابع لھیئتھ المستخدمة أو من 1قضیتھ."

خارجھا أو أي شخص مؤھل قانوناً . 

 في الطمأنینة یبعثأدیبیة للموظف، حیث الت ضمانات أھم من یعتبر دافعمب الاستعانة حقف

وذلك لنقص معرفة وإلمام كافة  التأدیبیة، اءاترالإج سلامةلموظف المتھم ویضمن ا نفس

الموظفین بالمسائل القانونیة الوظیفیة. 

كما أن ھذا الحق یشكل ضمانة ھامة تمكن الموظف المتھم من الرد على ما ھو منسوب 

 إلیھ وإبداء دفاعھ،إما أصالة عن نفسھ أو بناءا على وكالة من الغیر.

مراسلة صادرة عن مدیریة التنظیم والشؤون القانونیة للوظائف العامة، المدیریة العامة للوظیفة العمومیة بالجزائر تحت رقم  1
. 2017 أفریل 17، بتاریخ 4587

                                                           



في مجال التأدیب.  كضمانة الأعضاء المتساویة ةنة الإدارياللج مشاركةالمطلب الثاني: 

 للوظیف الأساسي المتضمن القانون 03-06 رقم الأمر من 162من خلال أحكام المادة 

". التعیین صلاحیات لھا التي السلطة التأدیبیة الإجراءات تتخذ": أنھ على والتي تنص العمومي

 لھا التي السلطة قبل من الموظف على المطبقة التأدیبیة العقوبة تحدید تم أنھ بمعنى وذلك

 : حسب وذلك التعیین صلاحیة

 .الخطأ جسامة درجة -

 .الخطأ فیھا ارتكب التي الظروف -

 .للخطأ المرتكب الموظف مسؤولیة -

 .بالمصلحة لحق الذي الضرر -

 .العام المرفق من بالمستفیدین لحق الذي الضرر -

 المعیار ھو بالتأدیب المختصة السلطة لتكییف الجزائري التشریع في المعتمد المعیارف

 النظام على یعتمد فھو التأدیبي، القرار أصدرت التي الجھة تحدید أساس على العضوي

. القضائي شبھ الإداري

 قرار إصدار قبل رأیھا استطلاع یتعین الإدارة بجانب مستقلة ھیئة وجود بھ، والمقصود

 )الرئاسیة السلطة( الإداریة للسلطة الحق ھذا ممارسة یترك لم الجزائري فالمشرع الجزاء،

 تنوي التي العقوبة أھمیة حسب وذلك ممارستھ في تشاركھا أخرى ھیئة جعل وإنما وحدھا

 03-06 الأمر بمقتضى الجزائري المشرع اتجھ وھكذا الموظف، على تسلیطھا الإدارة

 بعض علیھ وأدخل الرئاسي بالنظام الأخذ إلى العمومي للوظیف الأساسي القانون المتضمن

 فعالة ضمانات توفیر وضرورة جھة من العام المرفق حمایة لضرورة منھ إیمانا التعدیلات

 . أخرى جھة من للموظف

 منض ضمانة أھم واختصاصھا مھامھا بحكم الأعضاء المتساویة اللجنة تعد وھكذا

 .للموظف التأدیبیة الضمانات
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الفرع الأول: أخذ رأي اللجنة  

 الموظف، والتي تأدیب مجال في اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء مشاركة إجراءاتمن 

تكون مجتمعة كمجلس تأدیبي، رأیھا الإلزامي، الذي یجب على السلطة التي لھا صلاحیة 

 هتؤكدالتعیین أن تأخذ بھ، حتى لو لم یسایر ما تطمح إلیھ ھذه الأخیرة من عقوبة. وھو ما 

 التأدیبیة العقوبات التعیین صلاحیات لھا التي السلطة تتخذ": أنھ علىفي نصھا  165/2 المادة

 المتساویة الإداریة اللجنة من الملزم الرأي أخذ بعد مبرر، بقرار والرابعة الثالثة الدرجة من

 علھا المطروحة القضیة في تبث أن یجب والتي تأدیبي، كمجلس المجتمعة المختصة، الأعضاء

.  1"إخطارھا تاریخ من ابتداء یوما )45(أربعین و خمسة یتعدى لا أجل في

 رأي أخذ ضرورة للعقوبة توقیعھا قبل التأدیبیة السلطة إلزام على حرص المشرع لقدف

 السلطة توصلت إذا ما حالة في تأدیبي، كمجلس المنعقدة الأعضاء المتساویة الإداریة اللجّنة

 عقوبات تشكل الأخطاء ھذه أنّ  كون إلى المھنیة للأخطاء یفھايتك في التعیینلتي لھا صلاحیة ا

 التّقریر في جاء لما وفقا الأمر في التأدیبي المجلس ینظر فالرابعة، أو الثالثة الدرجة من

 المنسوبة الأخطاء فیھ توضح التّي التعیینلتي لھا صلاحیة ا السلطة قبل من إلیھ المقدم المسبب

 بالدعوى المجلس التأدیبي إخطار یتم حیث الخطأ، ارتكاب إلى أدت التّي والظروف للموظف

 أن یجب ":166 المادة لنصوذلك طبقاً  الخطأ معاینة تاریخ من یوما 45 یتعدى لا أجل في

 لا أجل في التعیین، صلاحیات لھا التي السلطة من مبرر بتقریر التأدیبي، المجلس یخطر

 الخطأ ھذا سقط وإلا ."الخطأ معاینة تاریخ من ابتداء یوما) 45 (وأربعیـن خمسة یتعدى

 إلى المنسوب الخطأ یسقط  وذلك بنص الفقرة الثانیة من نفس المادة:"الأجل،  ھذابانقضاء

. "الأجل ھذا بانقضاء الموظف

 الأعضاء المتساویة الإداریة اللجنة ودور أھمیة مدى المادة ھذه نص من ویستفاد

 في متمثلة ،قانونیة صفة من القانون لھا یخولھ بما وذلك ،التأدیبیة العقوبات توقیع في المختصة

 والبث أمامھا المطروحة القضیة في النظر حق لھا تمنح والتي، تأدیبي كمجلس اختصاصھا

. 299 ص ،2012 للكتاب، الوطنیة المؤسسة الجزائر، الجزائریة، الإدارة في ألاستشاریة الھیئات بوضیاف، أحمد 1
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 یتم بأن القانون یشترط الذي الإخطار ھذا الإخطار، تاریخ من ابتداء یوما 45 أجل في فیھا

 أربعین و خمسة یتعدى لا أجل في وذلك ،التعیین صلاحیة لھا التي السلطة من مبرر بتقریر

 نفس الأمر. من 165 المادة أحكام تؤكده ما ذلك ،الخطأ معاینة تاریخ من یوما) 45(

، الذي یحدد 2017 نوفمبر 02 المؤرخ في 321-17كما أضاف المرسوم التنفیذي رقم:

 من 184كیفیة عزل موظف بسبب إھمال المنصب، والذي جاء لینظم كیفیة تطبیق المادة 

) في فقرتھا الأولى، بأنھ:" إذا قدم 14. حیث نص ضمن مادتھ الرابعة عشر (03-06الأمر 

 أعلاه تقوم الإدارة بإلغاء 13الموظف المعزول مبرراً مقبولاً خلال الفترة المحددة في المادة 

قرار العزل، بعد دراسة المبرر والتأكد من صحة المعلومات وصلاحیة الوثائق المقدمة، وبعد 

 1أخذ رأي اللجنة المتساویة الأعضاء المختصة إزاء السلك أو الرتبة التي ینتمي إلیھما."

فبالرغم من أن العزل یعد إجراء إداري تتخذه السلطة التي لھا صلاحیة التعیین دون أخذ 

رأي اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء، وذلك ما نصت علیھ المادة الثالثة من المرسوم 

 سالف الذكر بقولھا: "العزل بسبب إھمال المنصب دون مبرر مقبول، إجراء 321-17التنفیذي 

إداري یتخذ بموجب قرار معلل من السلطة التي لھا صلاحیات التعیین بعد الإعذار، بغض 

النظر عن الضمانات التأدیبیة والقانونیة الأساسیة." إلا أن المشرع ومن باب إضفاء ضمانات 

تأدیبیة للموظف المعزول، عند تقدیمھ لمبررات مقبولة، لكي لا تستأثر الإدارة بدراسة ھذه 

المبررات المقدمة والتحقق منھا وضماناً لعدم تعسف ھذه الأخیرة أو تحیزاً لمصلحتھا دون 

مراعاة لمصلحة الموظف الذي قد حال دون التحاقھ بمنصبھ قوة قاھرة خارجة عن إرادتھ.  

 من بجملة تتمتع استشاریة ھیئة تعتبر الأعضاء المتساویة الإداریة لجّنةلاوھذا رغم أن 

 ھنا ومن. فیھا طعنال یمكن لا الإداریة القرارات درجة إلى ترقى لا راءآ تصدر الصلاحیات

 كیفیة حول القرار سلطة إنارة إلى یھدف رأي عن یرتعب" :نّھابأ الاستشاریة المھمة تعرف

 في مباشرة مشاركة لیست ولكنھا الإداري القرار ذاتخا في للمشاركة اختصاصاتھا ارسةمم

 القرار لإصدار یةیرتحض أعمال سوى لیست الاستشاریة فالآراء تّالي وبالالقرار، سلطة

الجریدة  المنصب، اھمال بسبب الموظف عزل كیفیات یحدد ، 2017 سنة نوفمبر 2 مؤرخ 321-17 رقم التنفیذي المرسوم 1
 .11ص ،2017 نوفمبر 12 بتاریخ الصادرة ،66 العدد ،الرسمیة الجزائریة
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 الاستشارة في والمتمثل القرار إصدار قبل الإجرائي الشكل باحترام الإدارة تلتزم ،"الإداري

 مصدرة للإدارة الإلزام صفة الاستشارة تلك عن المنبثق للرّأي یكن لم ولو حتى السابقة

 1ار.القر

"كما ینبغي التأكید، في ھذا الإطار، على وجوب ذكر، في محضر المجلس التأدیبي، 

 2ظروف ومبررات العقوبة التأدیبیة المتخذة تجاه الموظف المعني."

الفرع الثاني: تبریر (تسبیب) القرار التأدیبي 

 نأ الإداریة اراتقرال في فالأصل ،يإدار ارقر إلاَ  ھو ما التأدیبي ارقرال نأ باعتبار

 الإدارة عرمشم الألز ولقد بذلك، قانونال ألزمھا إذا إلا اراتھا،قر بیبسبت ملزمة یرغ الإدارة

 بحیث. 3تأدیبیة وباتقع ةلمتضمنا الإداریة اراتقرال بیبست جوبیةوو رةضروب یحرص صنب

 ارقرب نالتعي صلاحیات الھ التي لطةسال تتخذ:" انھ على 03-06 رالأم من 165 ادةلما صنت

 من كتابیة توضیحات على الھحصو بعد الثانیةو لىوالأ الدرجة من التأدیبیة وباتقالع مبرر

. نيعلما

 ابعةرال و الثالثة الدرجة من التأدیبیة وباتقالع ینالتعي صلاحیات الھ التي لطةسال تتخذ

 كمجلس المجتمعة اءضالأع یةلمتساوا الإداریة ةناللج من ملزلما رأيال أخذ بعد مبرر، ارقرب

ن تكو نأ بیج: " ... الھوقب رالأم نفس من 170 ادةلما نص إلى بالإضافة ،......"تأدیبي

".  مبررة التأدیبي المجلس اراتقر

 ھاقرأ التي یةروهلجا ماناتضال من تعدَ  التأدیبیة اراتلقرا بیبست جوبو نفإ بالتاليو

 منالمتض يالإدار ارالقر إصدارھا ینح التأدیب سلطة فستع من وظفلما مایة لحیعرالتش

 في یعد كما وظف،لما ارتكبھي الذ طألخا امةسج نكا مھماو درجتھا كانت مھما تأدیبیة وبةقع

 ،2009 لبنان، الحقوقیة، الحلبي منشورات ،الطبعة الأولى الإداري، للقرار القانونیة الطبیعة إسماعیل، نعمة عصام 1
 .406ص

 5، مرجع سابق، ص19/ك خ/م ع و ع إ إ/10 رقم التعلیمة 2
 والقوانین الخاصة مدعمة باجتھادات 03-06عمار بوضیاف، الوظیفة العامة في التشریع الجزائري-دراسة في ظل الأمر  3

 .159 ، ص2015مجلس الدولة، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، 
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 هنمضت ما لخلا من ارقرال ھذا على ابتھقر ضرف حالة في اءقضال ابةرقل ھیلاست تقالو نفس

 1 الأسباب والأسس المعتمدة علیھا في إصدار العقوبة التأدیبیة.صیخ فیما توضیحات من

كما یعد تسبیب القرار الإداري ذو أھمیة بالغة بالنسبة لكل من الإدارة والموظف وكذا 

القضاء في حالة اللجوء إلیھ. 

: للإدارة بالنسبة التأدیبي القرار تسبیب میةهأ: أولا

 البحث التأدیبي ارھاقر إصدار بلق علیھا یوجب امم یةرديقالت سلطتھا على داقي یعد بحیث

 كما ،لالاستعجاو الانفعالات عن بعیدا موضوعیاو اقيقد بحثا عیةقالواو انونیةقال الأسباب عن

 ةقالث ھز بالتاليو وظف،لمبا كیلنللت طقف نیتھا ھتتجا ما إذا الإدارة نیة عن فشالك في اعدسي

 الإدارة دمھقت يالذ اعقنالإ لئساو أھم من یعتبر بیبسالت نأ إلى بالإضافة. اراتھاقر في

 لالمجا في الھأعما على الذاتیة بةرقاال لعملیة ھیلاستو الإداریة، فافیةشال یدعم امم للموظف

 اراتھاقر إلغاء وأ تعدیل وأ سحب لخلا من أخطاءھا تصحیح من ھانكمي بحیث ،التأدیبي

  .2عیتھارومش عدم فتشاكت ما إذا التأدیبیة

: للموظف بالنسبة التأدیبي القرار تسبیب میةهأ: ثانیا

 الإدارة إلیھا دتناست التي انونیةقالو عیةقالوا الأسباب فةرمع وظفالم كنمي بیبسالت نإ

 باوشم انھ ىرأ إذا تھاـاصممخ وأ اعةقنب ارقرال لبوق ثم منو التأدیبي، ارقرلل إصدارھاین ح

 نأ من التأكد من هنكمي كما ه،قح عن الدفاع عملیة ھلیس امم تصیبھ، دق التي العیوب من بعیب

 نھوأ بھا مواجھتھ تتم التي ھاسنف ھي وبةقالع إصدار في الإدارة إلیھا دتناست التي الأخطاء

الھدى،  دار الثاني، زءالج الإدارة، لأعما- الإدارة لئساو- ريالإدا اطنشال- يالإدار نانوقال مدخل عمي، الدین علاء 1
 .89، ص2010الجزائر، 

. 372 – 371 ص ص ،مرجع سابق ارنة،قم دراسة- التأدیبي لالمجا في مالعا وظفلما ضمانات مصطفى، ديبوا 2
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وبالإضافة إلى تكریس مبدأ المساواة في العقوبة بین  ،1بھا لھ علم لا الفاتمخب بقعو

الموظفین الذین ارتكبوا نفس الخطأ. 

: للقضاء بالنسبة التأدیبي القرار تسبیب میةهأ: ثالثا

 ففیخ كما التأدیبي، ارقرال على ابتھقر ارسةمم عند اضيقال عمل ھیلست في اعدسي

الملائمة  ناحیة من وأ عیةرومشلا ناحیة من سواء المجدیة یرغ نالطعو من علیھ العبء

 .التأدیبیة وبةقالع والتأدیبي طألخا بین اسبنالتو

ومن الملاحظ أن المشرع لم یحدد ضوابط أو شروط لتسبیب القرار التأدیبي عند إصداره 

من طرف الإدارة، بل اكتفى بالنص على وجوبیتھ فقط. 

 

- العامة الإدارة فئظاو- يالإدار ظیمنالت-يالإدار نانوقال طبیعة-يالإدار نانوقلل العامة نظریةال الوھاب، عبد رفعت مدمح 1
 دریة،نالإسك دیدة،لجا امعة الجدار العامة، الإدارة لأموا-العامة الإدارة امتیازات- العامة الإدارة لأعما- نالعمومیو نوظفولما

 .502 ص ،2012
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 الفصل الثاني: الضمانات التأدیبیة اللاحقة  للمثول أمام المجلس التأدیبي

 الفرصة التأدیبیة العقوبة توقیع بعد العام الموظف لحمایة المقررة الضمانات تعد

 الإجراءات مراحل طیلة لھ المقررة الضمانات حمایتھ تسعف لم إذا العام، للموظف الأخیرة

 بعد العام الموظف لحمایة المقررة الضمانات أھم ومن التأدیبي، العقاب توقیع قبل السابقة

 التأدیبیة القرارات من الطعن في الحق الشأن صاحب للموظف أن التأدیبیة، العقوبة توقیع

 في بالطعن الحق لھ ثم الإداري بالطعن یسمى ما وھذا الطعن لجان لدى إداریا ضده الصادرة

 رقابة أن باعتبار القضائي، بالطعن حینھا ویسمى المختص القضاء أمام التأدیبیة القرارات ھذه

 وتوقیع التأدیبي القرار إصدار بعد العام الموظف لحمایة المقررة الضمانات قمة تمثل القضاء

. علیھ التأدیبیة عقوبتھ

 السلطة من التأدیبي القرار صدور بعد العام الموظف لحمایة المقررة الضمانات إن

 یتبین الذي فالموظف، وجوھریة أساسیة ضمانات تعد علیھ وتوقیعھا التأدیبیة الرئاسیة الإداریة

 تجاوز أو حقھ في إجحاف أو اعتداء و ظلم بمثابة علیھ وقعت التي التأدیبیة العقوبة أن لھ

 العقوبة أوقعت الذي التأدیبي القرار في الطعن لھ یحق فإنھ التأدیبیة، الرئاسیة لسلطتھا الإدارة

 في یعرض أن ولھ الطعن لجان أمام الإداري الطعن طریق عن أما بسببھ، علیھ تلك التأدیبیة

 . العقوبة حول وآراؤه والفعلیة القانونیة الوسائل جمیع الإداري الطعن ذلك

 في القضائي الطعن طریق إلى یلجأ أن الحق فللموظف الإداري الطعن جدوى عدم حالة وفي

 القضاء في والمطبقة قانونا علیھا المنصوص التقاضي لقواعد طبقا التأدیبیة الإدارة قرارات

  .1الإداري

 فقد الجزاء، عيلتوق السابقة المراحل خلال للموظف المقررة الضمانات لىإضافة إ

 ة،يبيالتأد العقوبة المتضمن القرار صدور بعد الضمانات من بجملة الجزائري المشرع خصھ

، 2يالقضائ والطعن الإداري التظلم في المتمثلة المختصة الجھات أمام الطعن في تتجلى والتي

 ،رارالق صدور بعد حتى التأدیبي، الإجراء أطوار خلال لھ المقررة الضمانات على زیادة وھذا

فاروق خلف، آلیات تسویة منازعات التأدیب في مجال الوظیفة العامة، أطروحة دكتوراه في القانون العام، جامعة الجزائر  1
 .321بن یوسف بن خدة، الجزائر، بدون سنة نشر، ص

  159 ص  مرجع سابق،بوضیاف، عمار 1
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 جھات أمام أو اررالق مصدرة الجھة أمام سواء إیاه، خولھ التي الطعن طرق في تتجلى والتي

 ھذا الفصل من خلال مبحثین، نتطرق في المبحث الأول إلى في سنوضحھ ما وھو أخرى،

الطعن الإداري كضمانة للموظف العام، وفي المبحث الثاني نتطرق إلى الطعن القضائي 

 كضمانة للموظف العام في مواجھة القرار التأدیبي.

 تأدیبیة كضمانةالمبحث الأول: التظلم (الطعن) الإداري 

 بعد إخطار الموظف العام بالمخالفات التأدیبیة المنسوبة إلیھ، وتمكینھ من إبداء أوجھ 

دفاعھ بالنسبة للعقوبة التأدیبیة التي أصدرتھا السلطة التأدیبیة، فإنھ یحق لھ بمقتضي ذلك، أن 

یقدم تظلما إلى السلطة المختصة التي تملك حق سحب القرار التأدیبي، وھذا بھدف مراجعتھ 

. 1واتخاذ القرار المناسب للتظلم المقدم إلیھا

 المقرر والقرار أ اتخاذ فبعد ھامة،تأدیبیة  ةيائرإج ضمانة الإداري التظلم عتبركما ي

 في الطعن ةيإمكان ايبيتأد المعاقب للموظف سابقا، فصلناھا التي اءاترالإج حسب بي،يالتأد

 ،إلغائھا أو لھايبتعد إما ھايف النظر إعادة لأجل وذلك بحقھ، الصادرة ةيبيالتأد العقوبة اررق

. أنواعھ تبیان ثم مفھومھ ديبتحد سنقومیة التظلم الإداري لأھم راونظ

 المطلب الأول: مفھوم التظلم الإداري 

التظلم أو الطعن الإداري المسبق ھو ذو طابع إداري محض، إذ أنھ یوجھ إلى الإدارة 

مصدرة القرار المطعون فیھ، التي تتولى دراستھ، وغالبا نا تكون ھذه الدراسة دون إجراءات 

 .2محددة وبدون مناقشة حضوریة

  

 .159كمال رحماوي، تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري، دار ھومة للنشر والتوزیع، الجزائر، ص 1
مسعود شیھوب، المبادئ العامة للمنازعات الإداریة، الھیئات والإجراءات أمامھا، الجزء الثاني، دیوان المطبوعات  2

 .313، ص1999الجامعیة، الجزائر، 
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 الفرع الأول: تعریف التظلم الإداري

 البعض على نقتصر وسوف الشأن ھذا في الفقھ بھا جاء التي التعریفات من العدید ھناك

: منھا

 نیيالمعن للأشخاص المشرع خولھاي ةيوعمل ةيقانون لةيوس عن عبارة ھو التظلم

 منھ المتظلمرار الق مصدرة ةيالإدار الجھة إلى الالتجاء من تمكنھم ثيبح ة،يالإدار تبالقرارا

 حھيتصح أو لھيتعد أو ه،يف المطعونرار الق في النظر إعادة بقصد لھا، ةيالرئاس السلطة أو

 .1القضاء إلى الالتجاء قبل قانونا

 للحصول المتظلم من المرفوع الطلب أو الشكوى أو القانونیة الطریق التظلم كلمة تعني

 ولیس المختصة الإداریة السلطة إلى المرفوع ھو ھنا والتظلم وضعیتھ لتصحیح أو حقوقھ على

.  2القضائیة السلطة إلى

 ةيللتسو الفرصة اتاحة◌ٕ و المحاكم، عن العبء فيتخف إلى الإداري التظلم ھدفيو

 إلى بيفتج حق على مقدمھ أن ھا،يإل المقدم التظلم فحص بعد الإدارة ترى فقد للنازع، ةيالود

 حلھاامر في الخصومة وقف إلى ؤديي وھذا أصدرتھ الذيرار للق ليتعد أو سحب من طلبھ،

 ثيح القضاء، إلى اللجوء عن غنييو المتھم، للموظف والجھد الوقت وفري الذي الأولى،

  .3یسرةم لةيبوس حقھ على حصلي

 لإتباعھ، انايأح القانون رسمھي ءاإجر عن عبارة بأنھ ئرياالجز الدولة مجلس عرفھ كما

 قيطر عن أولي، ءاكإجر الإدارة مقاضاة ديري الذي الشخص بھ قومي إداري طعن في تمثليو

 ايإدار طعنا أو مسبقا تظلما ءاالإجر ذلك دعىي للإدارة، إلتماس أو إحتجاج أو شكوى ھھيتوج

  .4مقاضاتھا في الشروع قبل تصرفھا عن نفسھا جعةارم خلالھ من الإدارة طلبي

 .120ص ،2006 ة،يالإسكندر المعارف، منشأة العامة، فةيللوظ بييالتأد القانون شرح یاقوت، ماجد محمد 1
 الجامعیة، المطبوعات دیوان الثالثة، الطبعة ئري،زاالج النظام في الإدارة أعمال على القضائیة الرقابة عملیة عوابد، عمار 2

 .13-12 ص ص ،1994 سنة ائر،زالج
 ،2007 النشر، بلد دون ة،يالمنوق. جامعة مطابع العامة، فةيالوظ في ةيبيالتأد الضمانات فة،يخل المنعم عبد زيالعز عبد 3

 .246ص
 ،2006 الثامن، العدد الدولة، مجلس مجلة وخصائصھا، تطورھا -ئراالجز في ةيالإدار المنازعة ز،يالعز عبد ريينو 4

 .73ص
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 قانوني عمل ضد مبدئیا التظلم ھذا ویُوَجھ قضائي ولیس إداري طابع ذو التظلم فإن إذا

.  1الإداریة الدعوى على سابق ءاإجر وھو الإدارة بھ قامت مادي أو

 الفرع الثاني: أنواع التظلم الإداري

 قيطر عن القضاء إلى اللجوء قبل للموظف الإداري التظلم قيطر المشرع خول لقد

 أمام والتظلم بي،يالتأد اررللق المصدرة السلطة إلى المقدم التظلم: وھما التظلمات من نينوع

. الطعن لجنة

 بييالتأد اررللق المصدرة السلطة أمام التظلمأولاً : 

 25 في المؤرخ 09-08 رقم القانون في ائريزالج المشرع هيعل نص الذي التظلم وھو

 .ةيوالإدار ةيالمدن ءاتراالإج قانون المتضمن ، 2008 فرييف

 الجھة إلى رفعي الذي التظلم بي،يالتأد رراللق المصدرة السلطة أمام بالتظلم قصديو

 أي ة،يالرئاس السلطة إلى أو الولائي، بالتظلم سمىي ما وھو مباشرة، بييالتأد رراللق المصدرة

. الرئاسي بالتظلم سمىي ما وھو بي،يالتأد رراالق أصدرت التي تلك من الأعلى الجھة

 ارربالق المعني للشخص أنھ ،سالف الذكر 09-08 القانون من 830 المادة تنص إذ

 المادة في هيعل المنصوص الأجل في رراالق مصدرة ةيالإدار الجھة إلى تظلم ميتقد الإداري

 غيالتبل خيتار من أشھر بأربعة التظلم أو الطعن أجل حددت التي القانون، نفس من 829

. اررللق الشخصي

 الطعن لجنة أمام التظلمثانیاً : 

 المستخدمة، الإدارة تعسف من تھميوحما ن،يللموظف الممكنة الضمانات أكبر ريتوف بغرض

 منھ 22 المادة نصت ثيح الذكر، السالف 10-84 رقم بالمرسوم للطعن لجانا المشرع أنشأ

 أو ممثلھ، أو ريالوز سھاأري طعن لجنة والي كل ولدى رياوز قطاع كل في تنصب:" على

". ممثلھ أو الوالي

 .313 ص ،مرجع سابق شیھوب مسعود 1
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 على ذلك من خلال مادتھ 03-06 الأمر في ةيالعموم فةيلوظ الأساسي لقانونال أكد وقد

 كل لـدى وكذا وال وكل وزیر كل لـدى طعن لجنة تنشأ ) بقولھا:"65الخامسة والستون (

 من مناصفة اللجان ھذه تتكون .العمومیة الإدارات أو المؤسسات لبعض بالنسبة مؤھل مسؤول

 ممثل أو مستواھا على الموضوعة السلطة وترأسھا .المنتخبین الموظفین وممثلي الإدارة ممثلي

 اللجان في الموظفین ممثلو وینتخب. الإدارة بعنوان المعینین الأعضاء بین من ارتیخ عنھا

. "الطعن لجان في ممثلیھم بینھم، من الأعضاء، المتساویة الإداریة

 قدمي أن، بعةراال أو الثالثة الدرجة من ةيبيتأد عقوبة محل كان الذي للموظف مكني ثيح

. وھو ما اررالق غيتبل خيتار من إبتداءا شھر أقصاه أجل في المختصة الطعن لجنة أمام تظلم

 محل كان الذي الموظف  سالف الذكر بقولھا:"03-06 من الأمر 175نصت علیھ المادة 

 أجل في المختصة الطعن لجنة أمام تظلما یقدم أن الرابعة، أو الثالثة الدرجة من تأدیبیة عقوبة

. "القرار تبلیغ تاریخ من ابتداء واحد شھر أقصاه

ویتم تعلیق للعقوبة التأدیبیة في ھذه الحالة إلى غایة الفصل في الطعن من قبل اللجنة 

المختصة، وھو ما نصت علیھ تعلیمة صادرة عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة والإصلاح 

 1الإداري، تخص كیفیة تطبیق بعض الإجراءات الخاصة بالنظام التأدیبي.

مختصة  الموظف طرف من إخطارھا بعد الطعن لجان اختصاصات تكون وبذلك

 سالف الذكر 03-06 من الأمر 67بعة. والمادة اروال الثالثة نيالدرجت من ةيبيالتأد بالعقوبات

 من التأدیبیة العقوبات یخص فیما الموظف من الطعن لجان تخطر تأكد ذلك بنصھا التالي:"

. "الأمر ھذا من 163 المادة في علیھا المنصوص والرابعة، الثالثة الدرجتین

  سالف الذكر فإن عقوبات الدرجة الثالثة ھي:03-06 من الأمر 163وبحسب المادة 

 أیام،) 8 (ثمانیة إلى) 4 (أربعـة من العمل عن التوقیف -

 درجتین، إلى درجة من التنزیل -

 .الإجباري النقل -

 بالنظام الخاصة الإجراءات بعض تطبیق كیفیة بخصوص ،2019 جانفي 16 في المؤرخة 19/إ إ ع و ع م/10 رقم تعلیمة 1
. للموظفین التأدیبي
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 وعقوبات الدرجة الرابعة ھي:

 مباشرة، السفلى الرتبة إلى التنزیل -

 .التسریح -

 .الطعن لجنةوھذه العقوبات التي یكون النظر فیھا من اختصاص 

 المطلب الثاني: شروط التظلم (الطعن) الإداري

 فإنھ منھ المتظلم الإداري اررالق إلغاء بطلب التقدم قبول في الإداري التظلم أثر لإعمال

 : الآتیة الشروط التظلم ھذا في یتوافر أن یتعین

 الفرع الأول: أن یقدم التظلم صاحب المصلحة وفي الآجال القانونیة

 مصلحةال صاحب التظلم یُقدم أن: أولاً 

 اررالق إلغاء في المصلحة صاحب وھو الشأن صاحب الإداري التظلم یُقدم أن ینبغي

 أو رراالق سحب حق تملك التي الجھة إلى یُقدمو ،بھ وخاصة مباشرة شخصیة بمصلحة لمساسھ

 1.التظلم في بالنظر الاختصاص جھة باعتبارھا ،إلغائھ أو تعدیلھ

 القانوني الآجال في التظلم یُقدم أن: ثانیاً 

 لرفع القانوني المیعاد في بھ المختصة السلطة إلى الشأن صاحب من التظلم یُقدم أن یجب

 رفع میعاد أن  سالف الذكر،09-08القانون  829 المادة نص من لنا فیتضح الإلغاء دعوى

.  الإداري ارربالق التبلیغ أو النشر تاریخ من أشھر أربعة ھو الإلغاء دعوى

 فقرتھا في تنص فنجدھا السالف الذكر، 09-08من القانون  830 المادة إلى بالرجعو

 الإداریة الجھة إلى تظلم تقدیم الإداري ارربالق المعني للشخص یجوز " یلي ما على الأولى

 الإداریة المحاكم على تسري التي 829 المادة في علیھ المنصوص الأجل في اررالق مصدرة

 ".  سواء حد على الدولة ومجلس

 ،2008 القاھرة، القانونیة، تراصداللإ القومي المركز العام، الموظف تأدیب ءاتاإجر خلیفة، المنعم عبد العزیز عبد 1
 .91ص
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 جوازي أمر الإداري التظلم من جعل الجدید التعدیل أن نلاحظھ ما ذلك على وبناءا

 وھو .1مباشرة الإداریة الدعوى لرفع اللجوء اما◌ٕ و أولا بالتظلم القیام إما یختار أن فللمدعي

 أعلاه على أنھ أمر جوازي، یمكن للموظف المعني تقدیمھ للجھة الإداریة 830توضحھ المادة 

 أن في لھا الرئاسیة الجھة أو القرار أصدرت التي للجھة الفرصة إتاحة بقصد وذلكالمختصة، 

 الموظف موقف سلامة لھا اتضح متى المذكور التأدیبي القرار بسحب تقوم وأن نفسھا تراجع

 التأدیبیة المنازعات من كثیر على تقضي وبذلك .قرارھا وتعیب والمتضرر المتظلم العام

 ق.الطر بأیسر  الإداریة العدالة وتحقیق القضاء، إلى وصولھا قبل الوظیفیة

 الطعن أجل یحدد " :یلي ما  على السالف الذكر،09-08من القانون  829 المادة تنصو

 الفردي اررالق من بنسخة الشخصي التبلیغ تاریخ من تبدأ أشھر بأربعة الإداریة المحكمة أمام

 ". التنظیمي الجماعي الإداري اررالق نشر تاریخ من أو

 أو تبلیغ تاریخ من تسري أشھر أربعة ھي الإداریة المحاكم أمام الدعوى رفع میعاد إذن

. الإداري رراالق نشر

 الدولة مجلس یفصل عندما" السالف الذكر، على أنھ : 09-08القانون  907 المادة وتنص

 إلى 829 من المواد في علیھا المنصوص بالآجال المتعلقة الأحكام تطبق أخیرة و أولى كدرجة

832." 

. أشھر بأربعة تقدر الأخرى ھي الدولة مجلس أمام رفع میعاد فإن ذلك من انطلاقا◌ٕ و

  

 .299ص ، مرجع سابقشیھوب، مسعود 1
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 الفرع الثاني: محل التظلم الإداري ومدى جدوتھ

 إداري اررق التظلم محل یكون أن : أولاً 

 المادیة الإدارة لأعمال محلا یكون أن یصح فلا نھائي إداري راقر من إلا یكون لا فالتظلم

 ولا حق تكسب لا الأعمال ھذه فمثل اررالق إصدار قبل تتخذھا التي التحضیریة أو التمھیدیة

 بل إداریا اررق محلھ یكون أن الإداري التظلم لقبول یكفي ولا قائم قانوني مركز على تؤثر

  1.منھ المتظلم الإداري اررللق واضحا تحدیدا التظلم ھذا یتضمن أن یجب

 مجدیا التظلم یكون أن : ثانیاً 

 أو بالتعدیل فیھ النظر إعادة حق الإدارة فتملك نھائي، إداري اررق على یَنْصب بأن وذلك

 2.للسحب قابلا منھا كان لما بالنسبة إلا یصدق لا التظلم أن حیث ،السحب

 المبحث الثاني: الطعن القضائي كضمان في مجال التأدیب للموظف العام

 الطعن وحق للأفراد، الدساتیر ابھ اعترفت التي العامة الحقوق من التقاضي حق یعتبر

 بما القضاء لأن ذلك التأدیب، سلطة مواجھة في العام الموظف ضمانات أھم من القضائي

 التأدیبیة العقوبة فرض قرار إلى عادلة فاحصة نظرة ینظر ونزاھة حیده من بھ یتصف

 3.الجزاء فرض بقرار تلحق قد مشروعیھ عدم وجود من الموظف یدعیھ ما فحص ویحسن

 الموظف حق في التأدیبي ررابالق المختصة السلطة قبل من التعسف لإمكانیة واعتبارا

 الطرق استنفاذ وبعد قانونا، علیھ المفروضة الالتزامات لبعض إخلالھ أو لخطئھ كنتیجة

 من لسبب رراالق ھذا في الطعن أجل من للقضاء اللجوء یبقى التأدیبي رراالق لإلغاء الإداریة

 القضاء یُعتبر الإطار ھذا وفي الموظف، حقوق لحمایة الوقت نفس في وضمانة وسیلة الأسباب

  4.التأدیبیة السلطة تعسف احتمال لمواجھة قضائیة ضمانة الإداري

 .17ص ،مرجع سابق مفیدة، قیقایة 1
 .92 ص سابق،ال مرجعال خلیفة، المنعم عبد العزیز عبد 2
 241محمد الأحسن، مرجع سابق، ص 3
 ،103 العدد والتنمیة، المحلیة للإدارة المغربیة المجلة العمومي، للموظف الممنوحة الضمانات الإلھ، عبد أنس شلیب 4

 .13ص ،2012 سنة أفریل مارس–
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 نقطتین خلال من یمارس التأدیب، اررق لصدور لاحق تأدیبي كضمان القضائي التظلم إن

 بل فقط مشروعیتھا حیث من ةالإداري تااررالق قبراي لا الإداري القاضي أن حیث ،أساسیتین

  1.كذلك الملائمة ویةاز من قبھااري

 دراللأف الدساتیر بھا تعترف التي العامة الحقوق من التقاضي في الحق فإن العموم وعلى

 مواجھة في للموظف تمنح التي الأساسیة الضمانات من القضائي الطعن ویعتبر ،عامة بصفة

 تُعرض التي المنازعات في للفصل ھةاونز حیدة من القضاء بھ یتصف لما ارنظ التأدیب سلطة

 2.علیھ

 أمامھ بقىي نفعا، لھ تجدي لم اذا◌ٕ و ةيبيالتأد الضمانات عيجم الموظف ستنفذي أن بعد

 كانت إذا ضده، الصادرة ةيبيالتأد تاالقرار في للطعن القضاء إلى اللجوء وھو ديوح قيطر

 الذي التظلم اءرإج دون القضاء أمام مباشرة عاالنز إحالة ضايأ مكنھي كما مشروعة، ريغ

 ةيالمدن اتءارالإج قانون من 830 المادة لنص قايتطب ايإجبار سيول ايجواز ا ءً راإج عتبري

 3ریة.والإدا

 التي ختصةلما لطةسال نأ باعتبار ،يالإدار التظلم لخلا من هقح فيتوسي لم إذا للموظفف

 وظفلما ایةحم نضما من صنقي امم حدوا آن في خصماو حكما نتكو التظلم أمامھا فعري

 من یةئاقضال لطةسال بھ تتمیز الم ارنظ ختصلما يالإدار لقضاءا إلى یلجأ نأ كنیم ،نيٍ علما

 نيٍ انوقالل المجا في صصھاوتخ خبرتھا عن لاً ضف یاد،لحاو لالیةقالاست لھ تكفل ضمانات

 03-06 رالأم نص معد من غمربال و. ادرالأف قوقح بحمایة یائاقض كلفلما ھازلجا باعتبارھا

 الطعن للموظف قوبذلك یح ري،إدا ارقر إلا ھو ما التأدیبي ارقرال نأ إلا انةضمال ھذه على

 إما ذلكو الإداریة، ازعاتنللم ظمةلمنا العامة واعدقال إلى جوعربال يالإدار اءقضال أما فیھ

 أصابھ عما بالتعویض إماو الإلغاء، جھوأ من بوجھ وباشم عشروم یرغ نكا إذا رقرالم بإلغاء

 .ذلك اءرج اررأض من

 رجب القضائیة، المجلة السعودیة، العربیة المملكة في العام الموظف تأدیب ضمانات الزنیبات، مطلق بن جمال بن محمد 1
 .300ص الثاني، العدد ،1432

 جامعة الماجستیر، شھادة لنیل أطروحة مقارنة، سةراد - العام للموظف التأدیبیة المساءلة ضمانات عیاش، نافع جھاد أمجد 2
 .78 ص ،2007 سنة العلیا، اساترالد كلیة ، فلسطین– نابلس الوطنیة، النجاح

 .112ص ،مرجع سابق اة،يح وياعمر 3
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 لقتسم يقضائ جھاز لأنھا نظراً  نانوقالو دولة الحق  سرتك ةئياقضال ابةلرقا نأ باعتبارو

 ةقاللاح مانةضال ھيو ن،انوقلللیم سال التطبیق ھو ھدفھو الإداریة، صالحلما عن للاتقالاس كل

 ع،روشلما یرغ أدیبيتال ارقرال مواجھة من وظفلما كنتم التي ةیركالأخ وبةقالع یعقتو عن

 الإدارة مإلزا كیفیةو ، التعویضى دعو والإلغاء ىدعو من كل إلى بحثلما ھذا في رقتطنسو

 :التالیة طالبلمال خلا من ذلكو الإداریة مالأحكا فیذنت أجل من

 المطلب الأول: : دعوى الإلغاء كضمانة 

 ویرفعھا یحركھا التي الموضوعیة أو العینیة القضائیة الدعوى تلك ھي الإلغاء دعوى

 طالبا المختص الإداري القضاء جھة أمام) العام الموظف (والمصلحة القانونیة الصفة صاحب

 المشروعیة بعدم فیھ المطعون التأدیبي الإداري القرار بإلغاء والقضاء الحكم فیھا ومتمسكا

 . التأدیبي القرار ھذا مصدرة التأدیبیة الإداریة الرئاسیة السلطة عن والصادر

 أو مشروعیة مدى وتقدیر فحص في الإلغاء دعوى في القاضي ووظیفة سلطة وتنحصر

 وفقا أو بإلغائھ الحكم اجل ومن المشروعیة بعدم فیھ المطعون التأدیبي القرار مشروعیة عدم

 القرار ھذا مشروعیة عدم أو مشروعیة لمدى وتقدیره فحصھ إلیھا یتوصل التي للنتائج

 إلا المشروعة غیر التأدیبیة القرارات ضد الإلغاء دعوى تحریك یمكن لا أنھ حیث. التأدیبي

 التأدیبي القرار إلغاء بغیة لقبولھا موضوعیة وأخرى الشكلیة الشروط من مجموعة بتوافر

 .1إلغاؤه والمطلوب المشروعیة بعدم فیھ المطعون

 رفع لصحة طروش عدة رتوف  یجبموضوعا، وشكلا بولةقم الإلغاء ىدعو نتكو لكيو

 وھو ما سنعالجھ في الفرع الأول من ھذا ختص،لما يالإدار اءقضال حیث من سواءى الدعو

 التي سنتطرق إلیھا في الفرع وضوعیة،لما وأ كلیةشال طروالش حیث منوكذلك  المطلب،

 أحد فیھ ترتوف إذا عرومش یرغ التأدیبي ارقرال نكا إذا يالإدار اءقضال رظني ثم منو الثاني.

 عرومش أنھ ىرأ ذاإ تأییده إماو رجعي ربأث ارقرال بإلغاء إما ىالدعو في لیفصل الإلغاء، جھوأ

. الإلغاء یتوجب لا

 

، 1983 الجامعیة، المطبوعات دیوان الجزائري، النظام في العامة الإدارة أعمال على القضائیة الرقابة عملیةعمار عوابد،  1
 .79ص

                                                           



. التأدیبي لقرارل في دعوى الإلغاء المختص القضاءالفرع الأول: 

 ظمنت التي العامة واعدقال تطبیق یتم فھما يإدار ارقر إلا ھو ما التأدیبي ارقرال نأ باعتبار

 الإداریة، راتقراال یعجم في بالإلغاء الطعن مأحكا علیھا سريت بالتاليو الإداریة، ازعاتنملا

ول كأ الإداریة المحكمة اوھم قضائیتین ینھیئت ینب بالإلغاء الطعن اختصاص ظیمنت تم دقلو

. ضقن كجھة وأ درجةوآخر  ولكأ لةوالد لسومج درجة،

. الإداریة المحاكم أمام القضائي الاختصاص: أولاً 

 المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة سالف 09-08 من القانون 800تنص المادة 

 الذكر بأن:" المحاكم الإداریة ھي جھات الولایة العامة في المنازعات الإداریة.

وتختص بالفصل في أول درجة، بحكم قابل للاستئناف في جمیع القضایا، التي تكون الدولة أو 

 الولایة أو البلدیة أو إحدى المؤسسات العمومیة ذات الصبغة الإداریة طرفاً فیھا."

  من نفس القانون على أنھ:" تختص المحاكم الإداریة كذلك بالفصل في:801كما تنص المادة 

دعاوى إلغاء القرارات الإداریة والدعاوى التفسیریة ودعاوى فحص المشروعیة  -1

 للقرارات الصادرة عن: 

 الولایة والمصالح غیر الممركزة للدولة على مستوى الولایة. •

 البلدیة والمصالح الإداریة الأخرى للبلدیة. •

 المؤسسات العمومیة المحلیة ذات الصبغة الإداریة..." •

 وىدعا في بالفصل صتخت الإداریة المحاكم نأ دتین سالفتي الذكر، نجادلما نص اءقرباست

 الصادرة راتقرالل عیةروشالم فحص وىدعاو یةسیرالتف وىالدعاو الإداریة اراتقرال إلغاء

رى الأخ صالحوالم البلدیة الولایة، ىتوسم على لةوللد كزةلممرایر غ صالحوال الولایة عن

 بحكم درجة ولكأ فیھا الفصل یتم، والإداریة الصیغة ذات المحلیة العمومیة ساتسؤلما للبلدیة،

 قابل للاستئناف.
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. الدولة مجلس أمام القضائي الاختصاصثانیاً : 

 ظیمیةنالت الإداریة راتقراال یعجم في یائنھاو یائابتدا بالفصل لةوالد لسمج یختص

-08 من القانون 901، وھذا ما نصت علیھ المادة كزیةلمرا الإدارات عن الصادرة دیةرالفو

 السالف الذكر في فقرتھا الأولى بقولھا:" یختص مجلس الدولة كدرجة أولى 09

وأخیرة،بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسیر وتقدیر المشروعیة في القرارات الإداریة 

 راموالأو مالأحكا في فاناستئ كجھة تصیخ كما ،الصادرة عن السلطات الإداریة المركزیة."

 في فقرتھا الأولى من نفس القانون 902، وھو ما أقرتھ المادة الإداریة المحاكم عن الصادرة

بنصھا:" یختص مجلس الدولة بالفصل في استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم 

 عن درجة رآخ على الصادرة اراتقرال في ضنقبال الطعن في اضأي تصیخ كما ،الإداریة."

 من نفس القانون في فقرتھا الأولى:" 903، وھو ما أوردتھ المادة الإداریة یةئا القضھاتالج

یختص مجلس الدولة بالنظر في الطعون بالنقض في القرارات الصادرة في آخر درجة عن 

 الجھات القضائیة الإداریة."

. رفع دعوى الإلغاء الفرع الثاني: شروط

 تتعلق موضوعیة طروش كھماو ،يللدعو جیةلخارا عیةربالش تتعلق شكلیة طروش ناكه

. التأدیبي رقراال وبشت التي الإلغاء جھوبأ

 الشروط الشكلیة لقبول دعوى الإلغاء:أولاً : 

یمكن لجھة القضاء المختص بدعوى  ا مجموعة الشروط التي یجب توافرھا حتىبھویقصد 

الإلغاء، وھذه الشروط یجب  الإلغاء أن ینعقد الاختصاص لھا بقبول النظر والفصل في دعوى

توافرھا جمیعا وقبل الدخول في موضوع النزاع ( مدى مشروعیة أو عدم مشروعیة القرار 

 .1الإداري التأدیبي محل الطعن الإداري وسبب الحكم بالإلغاء)

 

 

. 80، صسابقمرجع ،  الثالثة الطبعة ئري،زاالج النظام في الإدارة أعمال على القضائیة الرقابة عملیةعمار عوابد،  1
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: والمصلحة الصفة  -‌أ

 قانوني كزرم في نیكو أف فیجب ،ىالدعو رافع صفة ھوو الذھن إلى یتبادر طرش ولأ

 الوظیفیة الصفة في تتمثل الصفة ھذهو ،يالإدار اءلقضل اللجوءو ضيقاالت صفة لھ  یخولسلیم

 رفكط فیھا یتأسسو الإلغاء، ىدعو رفع اءاترإج ةلمباشر موظفاً  نیكو نأ بیج بحیث

 نأ بجب الصفة طرش إلى بالإضافة الوظیفي، كزهرم أصابي الذ التأدیبي ارقرال من تضررم

 اءرج یصیبھ دق وأ أصابھ ما درء فبھد ىالدعو ھذه رفع إلى  تدفعھ التي صلحةالم لھ نتكو

. عرومشلا یرغ ارقرال

 صني ده)، نج13 في مادتھ الثالثة عشر (الإداریةقانون الإجراءات المدنیة و إلى وعرجبالو

 و محتملة أ مةقائ مصلحة لھو صفة، لھ نتك لم ما اضيقالت شخص يلأ وزیج لا :"یلي ما على

. نانوقال ھاقري

 إذا نالإذ مانعدا تلقائیا یریث كما .علیھ دعىلما وأ دعيلما في الصفة مانعدا یائاقتل اضيقال یریث

". نانوقال طھراشت ما

 ارقرالي یؤد نأ يأ ة،محقق نتكو نأ فیھا طشتري لا صلحةلما نفإھذه المادة  نصباستقراء 

 في ققالتح تملةمح نتكو نأ یكفي بل للموظف، ونيانقال كزلمربا اسلمسا إلى حتما التأدیبي

 دق التي العوارض من نانوقال یھیحم بحق الإدعاء ھو انه لحةومضمون المص ،1بلالمستق

 تعتریھ. 

 مثلاً  نیكو دقف نانوقال طھراشت ما إذا ،لانعدامھ یائاقتل یثار يالذ نذبالنسبة للإ أما

 .الولایة وأ كالوصایة

: المختصة القضائیة الجھة -‌ب

 ظیمنت في اقساب انرأي فكما صلمختا يالإدار اءقضال أما الإلغاء ىدعو رفع بیج

 اءاترالإج نوقان من 801 ادةلما علیھا نصت لتيوا الإداریة المحكمة ینب الاختصاص

 على لةوللد كزةمرمغیر ال صالحوالم الولایة عن صادرا ارقرالن كا إذا الإداریة،و نیةلمدا

 .116 ص بق،سا مرجع حیاة، راويعم 1
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 ذات المحلیة العمومیة ساتوالمؤس للبلدیة رىالأخ الإداریة صالحلماو البلدیةو الولایة تولسم

 رآخو ولكأ وأ فاناستئ كجھة لةوالد لسم مجأما الاختصاص ظیمنت وأ الإداریة؛ الصیغة

.  الة حسب الحضقن كجھة وأ كزیةلمرا ھاتلجا اراتقر صیخ فیما درجة

 نص بسح ذلكو لیمیاقإ ختصةلما الإداریةأمام الجھة القضائیة  یجب أن ترفع الدعوى كما

) 4 سالف الذكر، والتي أدرجت ذلك في مطتھا الرابعة (09-08من القانون  804 ادةلما

بقولھا:" في مادة المنازعات المتعلقة بالموظفین أو أعوان الدولة أو غیرھم من الأشخاص 

العاملین في المؤسسات العمومیة الإداریة، أمام المحكمة التي یقع في دائرة اختصاصھا مكان 

 من ھمیرغ وأ لةوالدن أعوا وأ ینوظفلمبا ةقعللمتا ازعاتلمنا كل معنى أنبالتعیین." 

 في عقت التي للمحكمة الاختصاص ولیؤ الإداریةو العمومیة ساتسؤلما في ینالعامل الأشخاص

.  ینالتعي نمكا تھائردا

: بالإلغاء الطعن محل -‌ت

 تصة،مخ إداریة جھة من صادر يئنھار يإدار ارقر ضد الإلغاءى دعو یجب أن ترفع

 ینوانقال قتضىبم سلطة من الھ الم دةرفلمنا بإرادتھا ختصةلما التأدیبیة لطةسال في تمثلةوالم

، وبالتالي لا 1 أثر قانوني والمتمثل في عقوبة تأدیب الموظف المخالفإحداث فبھد ح،ائاللوو

یمكن الطعن في الإجراءات التمھیدیة أو التحضیریة السابقة لإصدار القرار التأدیبي ومثال 

 ذلك إجراء التحقیق فھو عمل تحضیري لا یمكن الطعن في نتائجھ.

: الإلغاء دعوى لرفع القانوني المیعاد -‌ث

 التبلیغ تاریخ من سريت رأشھ أربعة أجل في فعرت نأ الإلغاء ىدعو رفعیشترط لقبول 

 لسمج وأ الإداریة المحكمة مأما سواء لالآجا ھذه توحید تم دوق التأدیبي، قرارللرسمي ال

 ادةلما نصت بحیث، 09-08 ننوقاال من 907و 829 لمادتینا نص إلى جوعربال ذلكو لةوالد

 منر، یسري أشھ )4 (بأربعة الإداریة ةالمحكم أما الطعن أجل یحدد:" أنھ على هنم 829

ي الإدار رقراال رنش تاریخ من الفردي، أو داريالإ ارقرال من خةنسب خصيشال التبلیغ تاریخ

 أما انونیةقال لالآجا ظمنت التيو 907 ادةلما نص إلى جوعربالو ،" تنظیمي.ال وأ ماعيالج

 .115 ص بق،سا مرجع حیاة، راويعم1
                                                           



 لالآجا نظمت التيو ،رالذك الفةسال ادةلما نص تطبیق إلى أحالت قد دھانج لةوالد لسمج

 إلى بعدھا التي وادلما وصنص إلى بالإضافة الإداریة المحكمة أما الإلغاء ىدعو فعرل انونیةقال

. 832 ادةلما غایة

 فتطبق ةرمباش اءقضال إلى باللجوء الاختیار حق لھ وظفلما نأ  اً قساب هنتبیي تم كماو

 یرالأخ ھذا باعتبار ولاً،أ يإدار تظلم یمدقت اختار إذا وأ ،829ادةلماالآجال المذكورة في 

 أنھ:" یجوز للشخص المعني بالقرار الإداري، تقدیم تظلم إلى 830 ادةلما نصوذلك ب ي،جواز

  أعلاه.829الجھة الإداریة مصدرة القرار في الأجل المنصوص علیھ في المادة 

)، بمثابة قرار 2یعد سكوت الجھة الإداریة المتظلم أمامھا عن الرد، خلال شھرین(

 ) المشار إلیھ في الفقرة أعلاه.2بالرفض ویبدأ ھذا الأجل من تاریخ انتھاء أجل الشھرین (

)، لتقدیم طعنھ 2وفي حالة سكوت الجھة الإداریة، یستفید المتظلم من أجل شھرین (

 ) المشار إلیھ في الفقرة أعلاه.2القضائي، الذي یسري من تاریخ انتھاء أجل الشھرین (

) من 2وفي حالة رد الجھة الإداریة خلال الأجل الممنوح لھا، یبدأ سریان أجل الشھرین (

 تاریخ تبلیغ الرفض.

 یثبت إیداع التظلم أمام الجھة الإداریة بكل الوسائل المكتوبة، ویرفق مع العریضة." 

 تالسكو وأ التظلم فضرب موقت إما إلیھا، التظلم فع  رتاریخ من ینرشھ مھلة فللإدارةإذا 

إداري المختص خلال شھرین ابتدءا من تاریخ تبلیغھ بقرار الرفض، أو عند انتھاء أجل 

شھرین دون الرد من طرف الجھة الإداریة، حیث یعتبر سكوتھا بمثابة رفض بحسب النص 

القانوني للمادة سالفة الذكر، وھذا باعتبار أن رفع التظلم المسبق لھ أثر موقف في احتساب 

 الآجال القانونیة المحددة بأربعة أشھر.  

 سالف الذكر نجدھا قد نصت على 09-08 من القانون 832وبالرجوع إلى نص المادة 

من الحالات  معینة، حالات طرأت ما إذا ذلك و تمدیده ھو بھ المقصودانقطاع المیعاد، و

: الآتیة الحالات في) المیعاد (الطعن آجال تنقطع" المذكورة في المادة:
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. مختصة غیر إداریة قضائیة جھة أمام الطعن .1

 . القضائیة المساعدة طلب .2

. أھلیتھ تغیر أو المدعي وفاة .3

 . "المفاجئ الحادث أو القاھرة القوة .4

 وسنأتي إلى شرح ھذه الحالات فیما یلي حالة بحالة:

 : مختصة غیر قضائیة إداریة جھة أمام الطعن .1

 یعید أن إلى فإنھ مختصة، غیر إداریة قضائیة جھة إلى خطأ دعواه المدعي یرفع عندما

 و علیھ و انتھى، قد الدعوى میعاد یكون قد المختصة الإداریة الجھة أمام دعواه نشر المدعي

 المیعاد سریان یوقف بحیث الاختصاص، بعدم حكما یصدر عندما المیعاد یمدد الحالة ھذه في

. الاختصاص بعدم توجت التي الدعوى نشر تاریخ من اعتبارا المدعي مواجھة في

 بعدم الحكم تبلیغ تاریخ من إلا الباقیة، للمدة جدید من السریان في المیعاد یبدأ ولا

 . شخصیا لھ لیس و المدعي محامي إلى التبلیغ ھذا كان لو و الاختصاص،

: القضائیة المساعدة طلب .2

 أو قبول قرار تبلیغ تاریخ من إلا الباقیة، للمدة السریان في المیعاد یبدأ لا الحالة ھذه يف

 . القضائیة المساعدة مكتب من الطلب رفض

: أھلیتھ تغیر أو المدعي وفاة .3

 طعینق فإنھ الأھلیة عوارض حالات من بحالة بإصابتھ ة المدعيأھلي تیرتغ إذا مافي حالة 

. أھلیتھ إلى رجوعھو ببسال والزین ح إلى الطعن مھلة ابساحت

 التي یعادلما فوق حالةف خلا على جدید من الأجل ابساحت إلى يتؤد ھذه طعلقا حالاتو

 ةلمدا ابساحت مع بب،سال والز بعد فیھا سیرال إعادة مث واعیدلما ابسح عن فقالتو فیھا یتم

. السابقة
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: المفاجئ الحادث أو القاھرة القوة .4

 بانتھاء إلا الباقیة للمدة السریان في یعود ولا القاھرة القوة حدوث بمجرد المیعاد یتقطع

 إرادة عن الخارج المفاجئ الحادث أي ،المدني القانون في معرفة ھي كما القاھرة القوة حالة

. الحادث عند درؤه ولا توقعھ یمكن لا والذي الطاعن

  السالف الذكر،09-08القانون  من 405 المادة نصت ،ةالسابق الحالات ھذه إلى بالإضافة

 كلیا عمل یوم لیس الأجل من الأخیر الیوم كان إذا موالي عمل یوم أول إلى الأجل تمدید على

. جزئیا أو

وفي حالة انتفاء وعدم توفر شرط من ھاتھ الشروط الشكلیة فلا یمكن ولا یجوز للقاضي 

یتدخل ویصدر حكمھ أو قراره بإلغاء القرار الإداري التأدیبي ولیس لھ أن یتدخل  الإداري أن

 .في مراقبة ھذا القرار التأدیبي والفصل في مدى مشروعیتھ

 :) الإلغاء(أوجھ موضوعیةالشروط الثانیاً : 

 غیر فتجعلھ يالإدار ارقرال تصیب التي العیوب يالإدار ارقرال إلغاء بأسباب صدقي

 موضوع فحص إلى اضيقال لنتقي شكلاً  ىالدعو قبول فبعد ،1الإلغاء تحقسيمشروع و

، وما اذا كان 2 المطعون فیھ والمراد إلغاؤهيالإدار القرار مشروعیة في مدى البحثو ىالدعو

 مشوبا بعیب من عیوب القرار الإداري. وھي:

 عیب عدم الإختصاص. -‌أ

عیب الشكل والإجراءات .  -‌ب

عیب المحل أو عیب مخالفة القانون .  -‌ت

عیب السبب .  -‌ث

 . (الغایة)عیب الانحراف و استعمال السلطة -‌ج

 والتي نستعرضھا فیما یلي ببعض التفصیل:

  

 .247ص ، 2009 ،دنالأر التوزیع،و رشنلل فةثقاال دار ،يالإدار ءقضاال ،نانعك فنوا 1
وى دعا- الإلغاء ىدعو- يالإدار اءقضال یةولا الإداریة وىالدعاو ازعاتلمنا ،يالإدار اءلقضا الدین، جمال سامي ودمحم 2

 .205ص ،2008 دریة،نالإسكلمعارف،ا أةمنش التعویض،ى دعو – ویةسالت
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 عیب عدم الاختصاص. -‌أ

 الإداریة لطاتسال من لطةسل انونیةقال درةقال معد:" أنھ على الاختصاص معد عیب رفیع

 الھ رةمقر صلاحیات من لكھتم ما قنطا في یدخل لا لأنھ ما، يإدار رقرا إصدار على

.  1"انوناق

 وباشم التأدیبي ارقرال نیكوو إصدارھا، لایةو ھو الإداریة اراتقرال في الاختصاصو

. 2ختصةلما التأدیبیة لطةسال عن یصدر لم متى الاختصاص،م عد بعیب

ویتعلق ھذا العیب بالنظام العام إذ یثیر القاضي من تلقاء نفسھ حتى لو لم یثره صاحب 

 المصلحة.

 وعیب عدم الاختصاص نوعان:

أو ما یعرف باغتصاب السلطة، بحیث یعدم فیھ القرار عیب عدم الاختصاص الجسیم:  .1

 التأدیبي كصدوره عن فرد عادي.

 في الاختصاص توزیع واعدق خالفةمب علقلمتا العیب ھوو: البسیط الاختصاص عدم عیب .2

. نكالما وأ نالزما وأ وضوعلما حیث من سواء صور ثلاث لھ بحیث الوظیفة قنطا

 داریةإ ھیئة وأ موظف من صدور قرار إداري صدقي :الموضوعي الاختصاص عدم عیب 

 ارقر روكصد صور عدة لھو ،رىأخ ھیئة وأ رآخ موظف اختصاص من ھو موضوع في

 العكس، وأ نىالأد الإداریة لطةسال اختصاص من الأصل في ھوو ىأعل سلطة من يإدار

 كزیةرم ھیئة من وأ موازیة، رىأخ سلطة اختصاص على إداریة سلطة من عیق دق كما

 . 3قانونلل الف مختفویض على اءانب ارقرال روصد وأ كزیة،رلام ھیئة اختصاص على

 فیھ نیكو لا توق في صدور قرار إداري بھ صدقي :الزماني الاختصاص عدم عیب 

 یجب أن یمارس الاختصاص صاحبن فإ علیھو بإصداره، انوناق تصامخ مصدره

 انتھت موظف من يإدار ارقر یصدر نكأ ،4مارستھلم المحدد الأجل لخلا اختصاصاتھ

 .209 الرجع نفسھ، صالدین، جمال سامي ودمحم 1
 امعي،لجا رالفك دار ،مالعا وظفالم تأدیب في عیةرومشلا مبدأ- التأدیبیة اءاترالإجعبد العزیز عبد المنعم خلیفة،  2

 .114دون سنة نشر، ص دریة،نالإسك
. 260ص ابق،س جعمر ،نعانك فنوا 3
 .266ص ،نفسھ جعلمرا ،نعانك فنوا 4
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 لطةسال حدد أنھ دنج 03-06 رالأم من 162 ادةلما نص إلى جوعربالو الوظیفیة، صفتھ

 ھذه صاحب على بالتاليو ،ینبالتعي ختصةلما لطةسال ھيو التأدیب صلاحیة لكتم التي

 ارقرال إصدار وقت عرمشلا رفط من لھ خولةلما الصفة بھذه یتمتع نیكو نأ لطةسال

. نيالزما الاختصاص معد عیب أما انك إلاو التأدیبي

 ویقصد بھ أن یصدر العضو الإداري سواء كان الرئیس  :المكاني الاختصاص عدم عیب

الإداري أو ھیئة إداریة قرارا إداریا یمتد أثره إلى خارج الحدود الإقلیمیة أو المكانیة 

 الموضوعیة لمزاولة اختصاصھ.
 الإجراءات. و الشكل عیب -‌ب

لإصدار  المقررة قانونا والشكلیة الإجرائیة للقواعد التأدیبیة السلطات احترام عدم یعني وھو

الضمانات  تتحقق حتى القواعد ھذه تحترم أن التأدیبیة السلطة على یجب إذ التأدیبیة، القرارات

 .1المتھم للموظف القانون كفلھا التي الكافیة

 القوانین واللوائح في المقررة الشكلیة القواعد احترام عدم في العیب ھذا  یكمن:الشكل عیب .1

 :التالیة الصور الشكل عیب ضمن ویدخل القرارات الإداریة، لإصدار

 من بالأخطاء الأمر یختص عندما المتساویة الأعضاء الإداریة اللجنة تشكیل انونیةم ق عد -

 والرابعة. الدرجة الثالثة

 جاءت ما السیاق، حسب ھذا في التسبیب وجوبي یعتبر بحیث التأدیبي القرار تسبیب  عدم-

 .03-06الأمر  من 165 نص المادة بھ

 .التأدیبي القرار صدور عند والإشھار التبلیغ شكلیات راماحت  عدم-

 :عیوبھا أھم  ومن :الإجراءات عیب .2

 في الأعضاء المتساویة الإداریة للجنة الرأي الملزم  أخد دون اتخاذ القرار التأدیبي -

وھو ما نصت علیة المادة  والرابعة  الثالثة الدرجة من العقوبات التي تتضمن القرارات

  في فقرتھا الثانیة.03-06 من الأمر 165

 .الدفاع حقوق ضمانات احترام  عدم -

. 271ص ابق،س جعمر ،نعانك فنوا 1
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 21/04/1990بتاریخ الصادر 75502 رقم قرار في العلیا المحكمة قضت حیث

 أنھ یحق المقرر قانونا من ":انھ على نصت والتي وزیر العدل ضد ).ف.م( والمتعلق بالقضیة 

 ملفھ على یطلع أن تأدیبي مجلس في تجتمع التي لجنة الموظفین الذي یحال على موظف لكل

 الحال  قضیة في الفصل قرار فإن التأدیبیة، وعلیھ القضیة في إجراءات شروعھ فور التأدیبي

 .1المتخذ دون احترام المقتضیات القانونیة وبالتالي استوجب إبطال القرار

 .)المحل عیب( القانون مخالفة عیب -‌ت

یقصد بھ الخروج عن الأحكام الموضوعیة للقانون، ویكون القرار الصادر معیباً من حیث 

 العیب ثلاث ھذا ویتخذ ، ویتعلق بالمشروعیة الداخلیة للقرار2موضوعھ ومضمونھ أو محلھ

 :صور

 عن الامتناع أو القانونیة القاعدة ھذه عمل تمنعھ بإتیان وذلك :للقانون المباشرة المخالفة .1

 ھذا فیھ، ویكون الشيء المقضي على حائز كإصدار قرارًا مخالفاً قضائي نھائي تستلزمھ، عمل

  .3غیر عمدي أو عمدي إما الامتناع
 في الإدارة علیھا استندت التي القانونیة القاعدة سیرتف في الخطأ :القانون تفسیر في الخطأ .2

 .المشرع قصده عما بإعطائھا معنى مغایر وذلك قراراتھا إصدار

 لا قانونیة قاعدة تطبق قد الإدارة أن  بحیث:الوقائع على القانونیة القاعدة تطبیق في الخطأ .3

 التكییف عدم صحة إلى یؤدي للقرار، مما إصدارھا في علیھا المستند الوقائع على تنطبق

على أحد الموظفین دون أن  تأدیبیا جزاءا الإداري الرئیس یوقع كأن على الوقائع،  القانونيٍ 

 یكون قدر ارتكب خطأ یجیز توقیع ذلك الجزاء التأدیبي علیھ.

  

 .151 ص ،1992 ،لجزائرا بویة،لترا لللأشغاني الوط نالدیوا ،03 العدد یة،قضائال المجلة ،75502 قمر ارلقرا 1
قضائیین المصري ال ینظامنال في ارنةقم یةقتطبي دراسة التأدیبیة، اراتقرال على یةئاقضال ابةرقال ىمد یوسف، بن نادیة 2

 .127ص ،2006الحقوق بجامعة طنطا، مصر،  كلیة والمغربي،
 .128، المرجع نفسھ، ص یوسف بن نادیة 3
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 .السبب عیب -‌ث
اتخاذ  على الباعثة أو عدم وجود الحالة القانونیة عیةقالوا الةلحا جودم وانعدا بھ صدقيو

  .1رقراال علیھاني ب التي عقائللو نيانوقال التكییف صحة عد وأ التأدیبیة، اراتقرال

ولقد ألزم المشرع الجزائري السلطة التأدیبیة بتسبیب قراراتھا بشأن جمیع العقوبات مھما 

 سالف الذكر بقولھا:" تتخذ 03-06 من الأمر 165كانت درجتھا، وھو ما یؤكده نص المادة 

السلطة التي لھا صلاحیة التعیین أبقرار مبرر العقوبات التأدیبیة من الدرجة الأولى والثانیة بعد 

حصولھا على توضیحات كتابیة من المعني، وتتخذ العقوبات التأدیبیة من الدرجة الثالثة 

والرابعة بقرار مبرر، بعد أخذ الرأي الملزم من اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المختصة 

 المجتمعة كمجلس تأدیبي."

 وما تجدر الإشارة إلیھ، ھو وجود فارق بین السبب والتسبیب في القرار الإداري.

فحیث یعد السبب، الحالة القانونیة أو الواقعیة التي تدفع الإدارة لاتخاذ القرار، أي الواقعة 

المستوجبة للعقوبة والظروف التي وقعت فیھا، فإن التسبیب أو التعلیل، والذي یندرج ضمن 

 .2ركن الشكل والإجراءات ھو ذكر أو بیان الأسباب التي قام علیھا القرار

فإذا كانت الإدارة غیر ملزمة بتعلیل قرارتھا، فإن جمیع القرارات یجب أن تقوم على 

 .3أسباب تبررھا

 في متن القرار التأدیبي، یعد ضمانة حقیقیة للموظف، ذلك اإن إلزام الإدارة بتعلیل قراراتھ

 .4أن التعلیل یعمل على إقناع وضمان حق الدفاع والحد من السلطة التقدیریة للإدارة ومغالاتھا

  

 .124نواف كنعان، مرجع سابق، ص 1
 في النظام الوظیفي لضباط وأفراد الشرطة، الطبعة الثانیة، منشأة المعارف، ةمحمد ماجد یاقوت، الدعوى التأدیبي 2

 .335، ص1996الاسكندریة، 
، 2006علي جمعة محارب، التأدیب الإداري في الوظیفة العامة، دراسة مقارنة، دار المطبوعات الجامعیة، الاسكندریة،  3

 .337ص
 .149قیقایة مفیدة، مرجع سابق، ص 4
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  (الغایة أو الھدف).استعمال السلطةفي عیب الانحراف  -‌ج

ركن الھدف في القرار الإداري ھو النتیجة النھائیة أو الأثر الذي یستھدف ھذا القرار، فإذا 

كان الھدف من القرار الإداري ھو تحقیق المصلحة العامة، فإنھ توجد قاعدة أو مبدأ تخصیص 

 .1الأھداف والتي تعني تدخل المشرع في الدولة، كون المصلحة العامة لھا معنى محدد

فالإدارة ملزمة بتحقیق الصالح العام، ولا یحق لھا أن تخرج عن الھدف بغیة تحقیق 

، 2أغراض أو أھداف أخرى لم ینص علیھا المشرع، فإن فعلت یكون ھناك انحراف بالسلطة

وھو یأخذ شكلاً معیناً یتجلى من خلال محاولة الإدارة تحقیق أھداف مغایرة للمصلحة العامة، 

ولما كان عیب إساءة استعمال السلطة أو الانحراف بھا یشوب الغایة من القرار، بأن تكون 

جھة الإدارة لم تقصد تحقیق المصلحة العامة من قرارھا وإنما قد أصدرت القرار بباعث لا 

یمت لتلك المصلحة بصلة، وھذا في حالة مخالفة قاعدة تخصیص الأھداف، وعلیھ فإن ھذا 

 العیب یجب إقامة الدلیل علیھ.

فإذا ما توصل القاضي المختص بدعوى الإلغاء إلى حقیقة مشروعیة القرار الإداري 

العیوب علیھ أن یحكم بعدم الاختصاص بالحكم الإلغاء، أما إذا وجد أن القرار  التأدیبي من ھذه

 عیوب من بعیب ومصابا مشوبا بالإلغاء المشروعیة بعدم أمامھ الإداري التأدیبي المطعون فیھ

 بعدم المعیب التأدیبي القرار ھذا بإلغاء یحكم أن علیھ بعضھا أو كلھا الإداري القرار مشروعیة

 .3یةالمشروع

  

 .222، ص1984عمار عوابد، دروس في القانون الإداري، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  1
 .312، ص1969رمزي الشاعر، الانحراف الإداري، مجلة العلوم الإداریة، العدد الأول، أبریل  2
 .123 مرجع سابق، ص، دروس في القانون الإداريعمار عوابد، 3
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. التأدیبي القرار إلغاء أحكام تنفیذ ضمانالفرع الثالث: 

 على حجة لھ نیكوو فیھ، الشيء المقضي حجیة وزیح الإلغاء ىدعو في الصادر إن الحكم

 كما ،2هنبعي يالإدار قرارال صمة مخاعلى موقت یةنعي أنھا ىالدعو ھذه لطبیعةنظراً  ،1الكافة

ولھذا تلتزم الإدارة بتنفیذه في  یكن، لمالجزاء كأن  فیعتبر رجعي یسري بأثر الإلغاء حكمن أ

یستحقھا  نكا التي یةرقالت حةنكم ،القرار الملغى رتبھ رأث كل بإزالة ذلكو ،الوقت المناسب

 حكم وجبمب رجعي ربأث الإداریة ضعیتھو یةوست بالتاليو ،قرارال ھذا روصد لولاالموظف 

 .الإلغاء

 كملحا فیذنت عن الإدارة اعنلامت للمعني وظفلما یواجھھا التي الإشكالات من تعتبرو

 في لمعنيا وظفلما إدماج إعادة عن اعھانكامت ذلك، في القضائي صراحة أو تراخیاً منھا

 لضمان تنفیذ انونیةق لئساو وظفلما ذالھ حنم عرمشلا ولحا لذلك الأصلي، عملھ صبنم

 لوو یةقضائال مالأحكا جیةلح اماراحت ذلك التأدیبي، ر القراإلغاء إلى الأحكام القضائیة الرامیة

  الدستور من 163 ادةلما نصت كما نوناً،قا علیھا قبمعا ةميرج كلشي فیذھانت عن اعنالامت نأ

 یعجم فيو نمكا كل فيو توق كل في موقت نأ ختصةلما لةوالد أجھزة كل على: "یلي ما على

. اءقضال مأحكا فیذنبت روفالظ

". يقضائ حكم فیذنت لرقیع من كل نانوقال بقیعا

 ىالدعوو التھدیدیة امةرالغ ھي اءلقضا مأحكا فیذنلت الإدارة إجباروسائل  أھم نوم

. یةئزالجا

 :التھدیدیة الغرامة أولاً :

للجھة  یجوز یلي: "  سالف الذكر بما09-08من القانون  980 المادة نص جاء لقد

 أن تأمر  أعلاه 979 و 978 اتخاذ أمر التنفیذ وفقاً للمادتین منھا المطلوب الإداریة، القضائیة

 ."مفعولھا تاریخ تحدید مع تھدیدیةبغرامة 

 .149، ص2007 العربیة، النھضة دار فیھ، الطعن وطرق التأدیبي الجزاء علي، الدسوقي ابراھیم محمد 1
محمد سعد فودة، النظریة العامة للعقوبات الإداریة، دراسة فقھیة مقارنة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، بدون سنة نشر،  2

 .280ص
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 القانونیة الوسائل إحدى تعتبر التھدیدیة الغرامة فإن ذكرھا السابق ادةلما نص خلال من

 من بمبلغ مقدرة مالیة إدانة عن عبارة فھي القضائیة، الأحكام تنفیذ على التي تجبر الإدارة

 یجوز كما الالتزام، تنفیذ في تأخیر یوم كل عن تقدر ما غالبا مرور الوقت، مع یتزاید المال

 من 981تھدیدیة، وھو ما تأكده المادة  بغرامة والأمر أجل للتنفیذ تحدید القضائیة للجھة

، وھو ما الضرر تعویض عن متسقة الغرامة تكون ھذه كما  سالف الذكر،09-08القانون 

  سالف الذكر.09-08 من القانون 982جاءت بھ المادة 

أو  أو الكلي التنفیذ عدم حالة في إما التھدیدیة الغرامة وتقوم الجھة القضائیة بتصفیة

 من نفس القانون، كما 983الجزئي أو ي حالة التأخیر في التنفیذ، وھو ما نصت علیھ المادة 

 یجوز لھا تخفیض الغرامة التھدیدیة أو إلغائھا عند الضرورة.

ولا یجوز تقدیم طلب إلى القاضي الإداري بالأمر بغرامة تھدیدیة لتنفیذ حكم قضائي، إلا 

بعد رفض التنفیذ وانقضاء أجل ثلاثة أشھر تسري من تاریخ التبلیغ الرسمي للحكم، أو بعد 

قرار الرفض في حالة رفض التظلم الموجھ للإدارة من أجل تنفیذ الحكم، أما في حالة تحدید 

القاضي في حكمھ محل التنفیذ أجل محكوم علیھ لاتخاذ تدابیر تنفیذ معینة، فإنھ لا یجوز تقدیم 

 سالف 09-08 من القانون 988 و987الطلب إلا بعد انقضاء ھذا الأجل. وھذا وفقا للمادتین 

 الذكر.

 .الجزائیة الدعوى ثانیاً :

 كل تابعةمب لكوذ التأدیبي ارقرال إلغاء حكم فیذأخرى لضمان تن سیلةو لمعني ا للموظف

ولقد منح المشرع ھذا الحق  ،1قضائي رأم وأ حكم یذنفت عن عمداً  عنامت عمومي موظف

 المتضمن 1966 یونیو 08 المؤرخ في 156-66رقم  نانوالق من ررمك 138بموجب المادة 

 استعمل عمومي موظف كل: " یلي ما على نصت التيو قانون العقوبات المعدل والمتمم،

 بقیعا فیذ،نالت عمداً  لرقع وأ ضراعت وأ عنامت وأ يقضائ حكم فیذنت فقلو ظیفتھ وسلطة

 إلى دج5000 من مالیة امةربغو واتنس )03( ثلاث إلى رأشھ )06 (ستة من سلحببا

 .152ص سابق، مرجع علي، الدسوقي إبراھیم محمد 1
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 من یةقضائال مالأحكا یذنفت لةرقع وأ اعنامت وأ اضتراع كل نفإ بالتالي و،"دج 50.000

. نانوقال علیھا بقیعا ةميرج ارتكب دق فإنھ ذلك، في لطةسال لھ عمومي موظف يأ رفط

 المطلب الثاني: دعوى التعویض كضمانة 

 ھذه نراً لأنظ الإلغاء، ىدعو ضمانة على كملةلماو ةقاللاح مانةضال التعویض ىدعو تعد

 باعتبارھا ،یر المشروعةغ التأدیبیةالأخیرة لا تجبر الأضرار أو الآثار الناتجة عن القرارات 

 ره،وصد تاریخ من ابتداءا یكن لم نكأ یصبحو لتعدمھ رجعيالقرار غیر الشروع بأثر  تلغي

ضرر  من  لحقھ ماو بسك من فاتھ ما على وظفلما ضيلتعو التعویض ىدعو رود لیأتي

. الإدارة خطأ جراء

 القانونیة الصفة ذوو ویرفعھا یحركھا التي الإداریة القضائیة الدعوى ھي التعویض دعوى

 والشكلیات الإجراءات ظل وفي - المختصة القضائیة الجھة أمام ) العام الموظف (والمصلحة

 ومنھا (الإداریة الأعمال بفعل ضرر من مبھأصا عما بالتعویض للمطالبة – المقررة القانونیة

 .1والضارة ةالمشروع غیر) التأدیبیة الإداریة القرارات

 .التعویض دعوى لرفع القضائي الاختصاص :الأول الفرع

 تصتخ الإداریة المحاكم نأ على  سالف الذكر،09-08القانون  من 801 ادةلما أكدت دقل

بالفصل في دعاوى إلغاء القرارات الإداریة والدعاوى التفسیریة ودعاوى فحص المشروعیة 

للقرارات الصادرة عن الولایة والمصالح غیر الممركزة للدولة على مستوى الولایة، البلدیة 

والمصالح الإداریة الأخرى للبلدیة، والمؤسسات العمومیة المحلیة ذات الصبغة الإداریة 

 .والقضایا المخولة لھا بموجب نصوص خاصة بالإضافة إلى دعاوى القضاء الكامل

 أو بالموظفین المتعلقة بالمنازعات الخاصة الإداریة للمحاكم الإقلیمي الاختصاصول ویؤ

  ذات الطابع الإداري، العمومیة المؤسسات في ینالعامل الأشخاص من غیرھم أو أعوان الدولة

 من 804التعیین. وھو ما نصت علیھ المادة  مكان في دائرة اختصاصھا یقع التي المحكمة أمام

  السالف الذكر.09-08القانون 

. 132، صسابق مرجع علي، الدسوقي إبراھیم  محمد1
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كما یعتبر الاختصاص النوعي والإقلیمي للمحاكم الإداریة من النظام العام لا یجوز 

للأطرف الاتفاق على خلافھ، كما یجوز إثارة الدفع بعدم الاختصاص من أحد الخصوم في أي 

مرحلة كانت علیھا الدعوى، كما یجب اثارتھ تلقائیاً من طرف القاضي وھو ما أكدتھ المادة 

  السالف الذكر.09-08 من القانون 807

ویختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخیر للفصل في دعاوى الإلغاء والتفسیر وتقدیر 

المشروعیة في القرارات الصادرة من السلطات الإداریة المركزیة وفي القضایا المخولة لھ 

  السالف الذكر.09-08 من القانون 901بموجب نصوص خاصة. وذلك ما نصت علیھ المادة 

ولا تنظر مجلس الدولة في دعاوى التعویض إلا كجھة استئناف للأحكام والأوامر 

 السالف الذكر. 09-08 من القانون 902الصادرة عن المحاكم الإداریة. وھذا بنص المادة 

 وذلك أن دعاوى القضاء الكامل من اختصاص المحاكم الإداریة.

 .التعویض دعوى رفع شروط :الثاني الفرع

 نأ ھانع الصادرة الإداریة اراتقرال عن الإدارة لیةوؤسم میاقل يالإدار اءقضال طتراش

 وأن ،نانوقال حددھا التي العیوب بأحد معیبا ارقرال نیكو نبأ ذلكو جانبھا من خطأك انه نیكو

  أبین الخط سببیة ةقعلا ناكه وأن یكون ،مالعا وظفلما یصیب ررض طألخا ھذا عن یترتب

 .1والضرر

  

 .168محمد ابراھیم الدسوقي علي، مرجع سابق، ص 1
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  .التعویض دعوى لقبول الشكلیة الشروطأولاً : 

 من جملة توافر من لابد ا بھالمختص القضاء جھة قبل من التعویض دعوى تقبل لكي

 دعوى لقبول الشكلیة والشروط التعویض، دعوى قبول بشروط تسمى الشكلیة الشروط

 :1ھيو جمیعا توافرھا یجب ھذه التعویض

 . السابق القرار وجود شرط .1

 . الصفة أو المصلحة شرط .2

 . التعویض دعوى رفع میعاد احترام شرط أو المدة شرط .3

 . التعویض دعوى سقوط عدم شرط .4

 . التعویض دعوى علیھ وتستند تؤسس الذي الحق تقادم عدم شرط .5

 :التعویض دعوى في والمسؤولیة بالتعویض للحكم الموضوعیة الأسبابثانیاً : 

 المختص، القاضي طرف من التعویض دعوى في النظر لقبول الشكلیة الشروط توفر بعد

 ھو لما وفقا بالتعویض الحكم عدم أو للحكم الموضوعیة الأسباب وبحث فحص مسألة تقوم

 . الدعوى عریضة في مطلوب

 وھي الإداریة، المسؤولیة انعقاد أسباب ذات ھي بالتعویض الحكم أسباب فإن وباختصار

 بین السببیة علاقة وتوفر المرفقي الخطأ ھذا عن الناجم والضرر المصلحي، أو المرفقي الخطأ

.  الناجم والضرر المرفقي الخطأ

 المسؤولیة وانعقاد قیام ھي التعویض دعوى في بالتعویض للحكم الموضوعیة فالأسباب

 حق في مشروع الغیر التأدیبي لقرارھا تأدیبیة رئاسیة كسلطة الإدارة إصدار بسبب الإداریة

 2.التعویض معھ لھ یستوجب الذي الأمر العام موظفھا

 

 

 .148، مرجع سابق، صالثالثة الطبعة ئري،زاالج النظام في الإدارة أعمال على القضائیة الرقابة عملیة عوابد، عمار 1
 .148، المرجع نفسھ، صالثالثة الطبعة ئري،زاالج النظام في الإدارة أعمال على القضائیة الرقابة عملیةعمار عوابد،  2
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 عنصر الخطأ:  .‌أ

تقوم مسؤولیة الجھة الإداریة عن القرارات الإداریة الصادرة عنھا في وجود الخطأ من 

، والتي قد شابھا ةجانبھا، ونخص بالذكر في المجال التأدیبي القرارات التأدیبیة غیر المشروع

عیب أو أكثر من العیوب التي تشوب القرارات الإداریة المتضمنة عقوبة تأدیبیة والتي ألحقت 

أضرار بالموظف المعني، فیحق الأخیر لھذا لیس فقط الطعن بإلغاء القرار التأدیبي غیر 

  .1المشروع، وإنما كذلك رفع دعوى التعویض لجبر تلك الأضرار

: الضرر عنصر .‌ب

 اراتقرال عن ةالمسؤولیة الإداریة الناجم في للتعویضیجب أن یكون الضرر المقابل 

 للموظفو بحق مشروع أ صلحةویمس بم اً رمباشو مؤكدا شخصیاً، غیر المشروعة الإداریة

 كنمي لا بحیث مؤكداً،و حتما قد یكون محتمل الوقوع في المستقبل كما ،صدور ھذا القرار لولا

. ذلك بعد تداركھ

بالإضافة إلى تمكین الموظف من حق المطالبة بالتعویض في حالة ما إذا لم تقم الإدارة 

بمحو العقوبة التأدیبیة المتضمنة مثلاً الشطب من قائمة التأھیل بعد مضي سنتین من تاریخ 

اتخاذ قرار العقوبة بقوة القانون، إذا لم یتعرض ھذا الموظف لعقوبة جدیدة، فیحرم الموظف 

من الترشح للترقیة جراء تعنت الإدارة فقط للإضرار بالمصالح الوظیفیة لھ، وبالتالي فإن 

 . 2إلزامھا بالتعویض یحد من التعسف في استعمال سلطتھا كجھة مختصة بالتأدیب

 :والضرر الخطأ بین السببیة العلاقة .‌ت

یشترط لقیام مسؤولیة الإدارة عن قرارتھا التأدیبیة أن یكون ھناك علاقة سببیة بین الخطأ 

بحیث یكون القرار ، 3والضرر، فإن انتفت ھذه العلاقة بینھما لا تلتزم الإدارة بالتعویض

التأدیبي غیر المشروع ھو السبب المباشر الذي أدى إلى وقوع أضرار أصابت الموظف جراء 

 تنفیذ القرار، أو ما قد یصیبھ مؤكداً في حالة إذا ما تم تنفیذ القرار.

 .171محمد ابراھیم الدسوقي علي، مرجع سابق، ص 1
 .87، ص2017حلیمي أسماء، مذكرة لنیل شھادة ماستر تخصص قانون الوظیفة العامة، جامعة سعیدة،  2
 179محمد ابراھیم الدسوقي علي، المرجع السابق، ص 3

                                                           



56 
 

 ویتم تقدیر التعویض عن القرارات الإداریة المعیبة بناء على القواعد التالیة:

 یجب أن یقدر التعویض وفقا لقاعدة ما لحق المضرور من خسارة وما فاتھ من كسب. •

 یجب أن لا یتجاوز التعویض قیمة الضرر الذي تسببت فیھ الإدارة بخطئھا. •

 .1یتم التعویض على أساس جسامة الضرر لا أساس جسامة الخطأ •

تنتفي مسؤولیة الإدارة لانعدام الرابطة السببیة لوجود سبب أجنبي كالخطأ على أساس  •

 .2المخاطر في حالة القوة القاھرة في الظروف الاستثنائیة

. بالتعویض الحكم تنفیذ ضمان: الثالث الفرع

إن الإدارة ملزمة بتنفیذ الحكم القضائي القاضي بتعویض الموظف عن الاضرار التي 

 08،المؤرخ في 02-91أصابتھ جراء القرار التأدیبي غیر المشروع، وبالرجوع إلى القانون 

، الذي یحدد القواعد الخاصة المطبقة على بعض أحكام القضاء وفي مادتھ 1991جانفي 

) التي تنص على:" یمكن أن یحصل على مبلغ الدیون لدى الخزینة العمومیة 05الخامسة (

 وما یتبعھا، المتقاضون المستفیدون من أحكام القضاء التي 6بالشروط المحددة في المادة 

 3تتضمن إدانة الدولة والجماعات المحلیة والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري".

وبالتالي یقدم الموظف المعني بالأمر عریضة مكتوبة لأمین الخزینة بالولایة التي یقع 

فیھا موطنھ مرفقة بنسخة تنفیذیة للحكم المتضمن التعویض وكل الوثائق التي تثبت بأن 

إجراءات التنفیذ بقیت طیلة شھرین بدون نتیجة ابتداء من تاریخ إیداع الملف لدى القائم 

 سالف الذكر، بحیث یسدد أمین 02-90 من القانون 07بالتنفیذ، وھو ما نصت علیھ المادة 

 أشھر، وھو )3(الخزینة للموظف المعني مبلغ الحكم القضائي النھائي في أجل لا یتجاوز ثلاثة

 من نفس القانون، ویتم اقتطاعھ من میزانیة الإدارة المعنیة، وفقاً للمادة 08ما توضحھ المادة 

  السالف الذكر.02-90 من القانون 10

 

 .183محمد ابراھیم الدسوقي علي، مرجع سابق، ص 1
 .467محمود سامي جمال الدین، مرجع سابق، ص 2
، 02 الجزائریة، العدد الرسمیة جریدةء، الالقضا أحكام بعض على المطبقة الخاصة القواعد یحدد الذي 02-91القانون  3

 .1991 ینایر 09المؤرخة بتاریخ 

                                                           



 خاتمة:

إن الغرض من التأدیب لیس مجرد توقیع العقوبة على الموظف المخالف وردعھ، وإنما 

یستھدف تمكین المرفق العام من أداء وظیفتھ على أكمل وجھ، ولھذا كان لابد للنظام التأدیبي 

أن یوفر ضمانات تأدیبیة تكون كفیلة بأن تحقق التوازن بین المصلحة التي تصبو إلیھا الإدارة 

وھو سیر المرفق العام بنظام واطراد وتوفیر الأمان اللازم للموظف العام بحمایة مصلحتھ 

والحفاظ على مركزه القانوني، ولھذا كان لزاماً على الإدارة وھي تقوم بمساءلة الموظف أن 

تراعي الظروف التي والوقائع التي أحاطت بالموظف المنسوب لھ الخطأ، كما علیھا التقید 

بالضوابط التأدیبیة حتى یكون قرارھا التأدیبي مبني على قواعد وأسس سلیمة. لأن الھدف من 

 التأدیب لا یتحقق إذ اقتصر على الاتھام والعقاب، من خلال ما للإدارة من سلطات.

فموضوع الضمانات التأدیبیة أصبح یكتسب أبعاد جدیدة ربما غیر معھودة من قبل، بحیث 

أن الرابطة التي تقوم بین الإدارة وموظفیھا أصبحت تتقید بمجموعة من الإجراءات 

والضمانات قبل وبعد توقیع العقوبة تھدف إلى تحقیق الطمأنینة للموظف، كما تكفل لھ مساءلة 

 تأدیبیة عادلة عبر مراحلھا المختلفة. 

ومن أھم ما تم التوصل إلیھ من خلال دراستنا المتواضعة لھذا البحث ھو جملة من النتائج 

 والاقتراحات نوردھا فیما یلي:

 النتائج:

 أن التأدیبیة إلا للإجراءات المنظمة النصوص من سنھ للكثیر ورغم الجزائري إن المشرع •

 وبعد صدور حتى الإجراءات، لھذه واضحة قاعدة أي توجد لا حیث كافیا، یكن لم ذلك

إلا البعض  یصدر لم والتي الأمر لھذا تنفیذیة مراسیم صدور على نص الذي 03-06 الأمر

 .المجال ھذا في الإداري القاضي أداء من صعب الذي منھا، الأمر

 من الأحیان كثیر في نجدھا حیث الضمانات، لھذه المنظمة الإجرائیة النصوص غموض •

بھا، ومثال ذلك عدم توضیح كیف یتم الإطلاع  القیام كیفیة تحدد ولا الإجراء على تنص

على الملف التأدیبي من طرف المدافع، وھل للمحامي أن یأخذ نسخة منھ كما ھو معتاد 

 .علیھ في المحاكم والمجالس القضائیة لتمكینھ من الدفاع على موكلھ بالشكل اللائق
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 وذلك الضمان وعنصر الإداریة الفاعلیة عنصر بین وازن قد الجزائري المشرع كان إذا •

 أساس على القائم ،03-06 الأمر خلال من قضائي الشبھ التأدیبي بالنظام أخذه خلال من

 تحلیل خلال من أنھ إلا التأدیبیة، اتخاذ العقوبات في الطعن ولجان التأدیب مجالس إشراك

 حتى لأنھ الأخیرة، ھذه فعالیة عدم فإننا نستنتج الصدد، بھذا الواردة القانونیة النصوص

 فان) والموظف الإدارة (الطرفین كلا فیھا تمثیل یراعى المجالس ھذه تشكیلة كانت ولو

 لدیھا الإدارة الموضوعة قبل من تعیینھم یتم الممثلین للإدارة فالأعضاء یكفي لا ذلك

 الدراسات تطرق ورغم فانھ وللإشارة. اللجنة، وقد یتم تعیینھ بناءا على عنصر الولاء

 صدور أن غیر الجوانب، ھاتھ إلى في الجزائر الموضوع ھذا في المتخصصة السابقة

 لم أنھ إلا السابقة النصوص في الواردة یتفادى الثغرات أن نأمل كنا والذي 03-06الأمر

-84 كما أن النصوص التنظیمیة لھذه اللجان (المرسوم .ذلك یخص فیما جدید أي یضف

) لم یتم تعدیلھا ولا تحینھا إلى غایة القیام بھذه الدراسة. وھو ما یطرح 11-84 و10

 تساؤلاً كبیراً في ھذا الشأن.

 قررت لصالح جوھریة تأدیبیة كضمانة بالتحقیق القائمة الجھة في الحیدة مبدأ غیاب •

 یجعل منھا التأدیبیة المخالفات في بالتحقیق التأدیبیة السلطة قیام أن ذلك العام، الموظف

 التحقیق. مسار على حتما سیؤثر مما الوقت نفس في والحكم الخصم

 إلى وبالرجوع فإننا المنازعات، بحسم كفیلة إداریة كضمانة الإداري التظلم أھمیة رغم •

 منھ، وقد یعود ذلك لعدم المرجوة ھذه الفائدة یحقق لم الإجراء ھذا أن نجد العملي الواقع

 بالوعي رجل الإدارة تمتع عدم التأدیبي، أو القرار من التظلم في بحقھ إخطار الموظف

 یمكن لا و تخطئ لا الخیال، لأنھا من قراراتھا ضربا عن الإدارة تراجع یجعل مما الكافي

 إلى یؤدي أن شأنھا ما من ھذا وبالتالي اتخذتھ، عن قرار الرجوع الأحوال من حال بأي

 .الإداري فاعلیة التظلم إضعاف

 ضمانة قرار التأدیب مواجھة في العام للموظف المشرع أقرھا التي القضائیة الرقابة تعتبر •

 أنھ غیر ھذه القرارات، من الكثیر تشوب التي المشروعیة عدم من الحد بإمكانھا فعالة

 الھامة. ھذه الضمانة من یحد ما ھناك

o  فالإلقاء عبء الإثبات على الموظف العام من شأنھ أن یثقل كاھلھ ویحد من استیفاء

 حقوقھ، نظراً لعدم تساوي المراكز القانونیة لكلى الطرفین.
58 

 



o .كما أن امتناع الإدارة عن تنفیذ الأحكام القضائیة یحد من فعالیة ھذه الضمانة 

 الاقتراحات:
 وعلى ضوء ھذه النتائج نقدم بعض الاقتراحات التي من شأنھا سد بعض الثغرات التي 

 اعترت النظام التأدیبي والتي نوردھا فیما یلي:

ربط المخالفة التأدیبیة بما یقبلھا من عقوبة، أسوة بما ھو معمول بھ في المجال الجنائي، ما  •

من شأنھ أن یحد من السلطة التقدیریة للإدارة في تصنیف الأخطاء المھنیة وتوقیعھا 

 لعقوبات قاسیة قد لا تتناسب مع الخطأ المرتكب من طرف الموظف.

تقنین الإجراءات التأدیبیة لجعلھا واضحة لكل من الإدارة والموظف والمحامي والقاضي  •

الإداري، ما من شأنھ تسھیل الإجراءات في مختلف المراحل التأدیبیة، بما یحقق التوازن 

 بین منطق الضمان وعنصر الفاعلیة الإداریة.

تفعیل رقابة التناسب بین الخطأ والعقوبة من طرف القضاء الإداري، نظراً لما تحققھ من  •

 ضمانات للموظف، لأنھا كفیلة بأن تحد من مغالاة الإدارة في توقیع الجزاء.

إسناد عملیة التحقیق لجھة محایدة ومستقلة عن الإدارة المعنیة. بما یضفي مشروعیة أكبر  •

 وھو ما من شأنھ أن یضاف إلى الضمانات المكفولة للموظف وبعث الطمأنینة في نفسھ. 

 الجانب الإداري، في وتطویرھا مھاراتھا تنمیة على والعمل متخصصة كوادر  تدریب •

 والالتحاق بالدورات دراسیة وملتقیات قانونیة دوریات من یستجد ما على والاطلاع

. الغرض لھذا تقام التي التدریبیة

 مراقبة تصرفاتھا. على الإدارة لإجبار القائمة القانونیة بالعلاقات الموظف وعي زیادة •

 عامة الإداریة بصفة المنازعات في العالیة الكفاءة ذوي متخصصین قضاة إعداد ضرورة •

. خاصة بصفة والتأدیبیة

 مجال التأدیب في الدولة مجلس اجتھادات حول تجرى التي والبحوث الدراسات تعزیز •

 .الموضوع لھذا أكبر إثراء لأجل وذلك الإداري
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قائمة المراجع 

 أولاً : النصوص القانونیة

 الاتفاقیات والمعاھدات الدولیة: -‌أ

، المتضمن الإعلان 1948 دیسمبر 10قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة المؤرخ في  -
 العالمي لحقوق الإنسان.

، المتضمن العھد 1966 دیسمبر 16قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة المؤرخ في  -
 الدولیة للحقوق المدنیة والسیاسیة.

 الدستور -‌ب
، الجریدة الرسمیة الجزائریة، 2016-12-08 المؤرخ في: 1996الدستور الجزائري لسنة  -

، الجریدة الرسمیة الجزائریة، 2016-03-06 المؤرخ في 01-16المعدل بالقانون رقم 
 .2019-03-07، الصادرة بتاریخ 14العدد

 القوانین والأوامر: -‌ت

 جریدةء، الالقضا أحكام بعض على المطبقة الخاصة القواعد یحدد الذي 02-91القانون  -
 .1991 ینایر 09، المؤرخة بتاریخ 02 الجزائریة، العدد الرسمیة

تضمن ، ي2006 جویلیة15 الموافق 1427 جمادي الثانیة عام 19مؤرخ في ، 03-06الأمر  -
، 46الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد، القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة

  .2006-07-16الصادرة بتاریخ 

 دنیةلما اءاترالإج نانولمتضمن قا ، 2008 ريفیف 27 في ؤرخالم 09-08 نانوقال -
 .2008 یلرأف 23 في الصادرة ، 21 العدد  الجریدة الرسمیةالإداریة،و

 .مممتالمعدل وال وبات،قالع نانوق منضتمال ،1966 یونیو 8 في ؤرخلما 156-66ر الأم -
 

 المراسیم: -‌ث
 الأعضاء المتساویة اللجان اختصاص یحدد ،1984-01-04 المؤرخ في 10-84مرسوم  -

 .1984-01-14 الجریدة الرسمیة الجزائریة، الصادرة بتاریخ ،وعملھا وتنظمھا وتكونھا

كیفیات تعیین ممثلین عن الموظفین في  یحدد ،1984-01-04المؤرخ في  11-84مرسوم  -
 .1984-01-14، الجریدة الرسمیة الجزائریة، الصادرة بتاریخ اللجان المتساویة الأعضاء

 المحدد لكیفیات تنظیم ،2012 أفریل 25 المؤرخ في 194-12المرسوم التنفیذي  -
 العمومیة والإدارات والفحوص المھنیة في المؤسسات والامتحاناتالمسابقات 
 .2012-05-03 الصادرة في ،26 العدد، الجریدة الرسمیة الجزائریةوإجرائھا،
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 الموظف عزل كیفیات یحدد ، 2017نوفمبر 2 يف مؤرخ  321-17رقم التنفیذي المرسوم -

-11-12الصادرة بتاریخ ، 66 العدد ،الجریدة الرسمیة الجزائریة المنصب، إھمال بسبب
2017 . 

 المطبقة على الأحكام،یحدد 2017 نوفمبر 2 في  مؤرخ322-17المرسوم التنفیذي  -
، 66د عد، ، الجریدة الرسمیة الجزائریة العمومیةوالإداراتالمتربص في المؤسسات 

  . 2017-11-12الصادرة بتاریخ 

 المناشیر والتعلیمات: -‌ج
 المتضمنة تنظیم وسیر اللجان المتساویة 1984-06-26 مؤرخة في 20التعلیمة رقم  -

 الأعضاء ولجان الطعن.

 سومرالم أحكَام بتَطبیق تتعلِّق ، 2013 فیفري 20 في مؤرّخة ع، و ع م 01/ رقم تعلیمةال -

نفیذِي د ، 2012 أفریل 25 في المؤرخ 12-194 رقم التَّ  المسابقات تنظِیم لكیفیَات المحدِّ

 .وإجرَائھا العمومیة المؤسّسات والإدارَات في المھنیة والفحوص والامتحانات

، بخصوص كیفیة تطبیق 2019 جانفي 16 المؤرخة في 19/م ع و ع إ إ/10التعلیمة رقم  -
 بعض الإجراءات الخاصة بالنظام التأدیبي للموظفین.

 المراسلات: -‌ح
مراسلة صادرة عن مدیریة التنظیم والشؤون القانونیة للوظائف العامة، المدیریة العامة  -

 .2017 أفریل 17، بتاریخ 4587للوظیفة العمومیة بالجزائر تحت رقم 
 

 ثانیاً : المؤلفات

 أ:الكتب

 المؤسسة الجزائر، الجزائریة، الإدارة في ألاستشاریة الھیئات بوضیاف، أحمد .1
 .2012 للكتاب، الوطنیة

 دار ارنة،قم دراسة- التأدیبي لالمجا في مالعا وظفلما ضماناتبوادي مصطفى،  .2
 .2017 لى،والأ الطبعة ،نالأرد التوزیع،و نشرل مالأیا

 .1969رمزي الشاعر، الانحراف الإداري، مجلة العلوم الإداریة، العدد الأول، أبریل  .3
كمال رحماوي، تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري، دار ھومة للنشر  .4

 والتوزیع، الجزائر.
 المعارف، منشأة العامة، فةيللوظ بييالتأد القانون شرح یاقوت، ماجد محمد .5

 .2006 ة،يالإسكندر
 في النظام الوظیفي لضباط وأفراد الشرطة، ةمحمد ماجد یاقوت، الدعوى التأدیبي .6

 .1996الطبعة الثانیة، منشأة المعارف، الاسكندریة، 
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، الإسكندریة المعارف، منشأة التأدیبیة، الإجراءات على الطعن یاقوت، ماجد محمد .7
1997. 

 ارنة،قم دراسة- التأدیبیة خالفاتالم فيي الإدار ققيالتح ل أصومحمد ماجد یاقوت، .8
 .2000 دریة،نالإسك ،فعارملا ةمنشأ

-يالإدار نانوقال طبیعة-يالإدار نانوقلل العامة نظریةال الوھاب، عبد رفعت مدمح .9
- العامة الإدارة أعمال- العمومیون الموظفون- العامة الإدارة فئظاو- يالإدار ظیمنالت

 الإسكندریة، الجدیدة، الجامعة دار العامة، الإدارة أموال-العامة الإدارة امتیازات
2012. 

 العربیة المملكة في العام الموظف تأدیب ضمانات الزنیبات، مطلق بن جمال بن محمد .10
 .1432 رجب الثاني ، العدد القضائیة، المجلة السعودیة،

محمد سعد فودة،النظریة العامة للعقوبات الإداریة، دراسة فقھیة مقارنة، دار الجامعة  .11
  بدون سنة نشر.الجدیدة، الإسكندریة.

محمد ابراھیم الدسوقي علي، الجزاء التأدیبي وطرق الطعن فیھ، دار النھضة العربیة،  .12
2007.  

 یةولا الإداریة وىالدعاو ازعاتلمنا ،يالإدار اءلقضا الدین، جمال سامي ودمحم .13
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 ملخص:

 التأدیبیة الإجراءات تعتبر الضمانات التأدیبیة للموظف، الضوء الذي ینیر

یمكنھ من  للموظف كما تعد سلاحا التأدیبیة، السلطة إتباعھا من طرف الواجب

 في سلطة الإدارة تطرف من یحد ودِرعاً  وتعسفھا، التأدیب سلطة انحرافات مجابھة 

أو  العقوبة توقیع قبل تأدیبیة بضمانات الموظف إحاطة فإن ولذلك الجزاء، اتخاذ

 أنھا باعتبار وقضاء، فقھا علیھا المستقر الأمور من أصبح علیھا، واللاحقة أثناءھا

 حاجة دون العدالة قواعد للقانون وتملیھا العامة المبادئ تقتضیھا الأسس التي من

 حق إلى الموظفین حمایة یجب أن تستند الأساس ھذا یقررھا، وعلى نص إلى

 احترام وھو التأدیبیة كلھا، الإجراءات مراحل أساسي وجوھري یكون على مدى

 التأدیبي التحقیق الموظف إلى إحالة بدءا من التأدیب، مراحل كافة في القانون قاعدة

. علیھ التأدیبیة العقوبة توقیع إلى غایة

 

Summary: 

Disciplinary safeguards for the employee are the light that illuminates the 

disciplinary procedures to be followed by the disciplinary authority. It is also a 

weapon for the employee to cope with the deviations and arbitrariness of the 

disciplinary authority and a shield that limits the authority of the administration to 

take the penalty. As it is one of the foundations required by the general principles 

of law and dictated by the rules of justice without the need for a text to be 

determined. On this basis, the protection of employees must be based on a 

fundamental and fundamental right that is to be taken over the stages of the 

proceedings All disciplinary loyalties, a respect for the rule of law at all stages of 

discipline, ranging from employee referral to the disciplinary investigation until 

the signing of the disciplinary punishment. 
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