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  ، والقائل في محكم تنزيلناوتوفيقه ل وتعالى على فضله شكر ا سبحانهن
و  نَّكُملأَزيِد ُتمكَرن شَلئ كُمبر َإِذْ تأََذَّن....   سورة إبراهيم )07(: الآية رقم  

شعرا طول العمر ينتهي  نالقد زفت دموع الأقلام إلى أوراق تخط عليها أجمل العبارات، و لإن كتب
وهل تكفي الأوراق ،  العمر ولا تنتهي الأبيات،  فهل بإمكان الأقلام أن تعبر عن الشكر و العرفان

  :سوى اختصارها في هذه العبارات  نافما علي ،  لكل الكلمات
  فكل الشكر

  منبع المعرفة  و السراج  )دومي النوري .د(المشرف  يإلى أستاذ
  كل الشكر والاحترام لهف يالذي أنار درب

  إلى أعلى الدرجات تمن بحر المعرفة حتى وصل يوإلى كل الأساتذة الذين سقون
  العلوم السياسيةتقدم بالشكر إلى اللجنة المناقشة وإلى كل أساتذة قسم كما أ

  من قريب أو بعيد في إنجاز هذه المذكرة يإلى كل من ساعدنو
  



 

 

  

 مقدمة

 

 

  



   مقدمة

 
 أ 

  :مقدمة
 والأكادیمیین الباحثین اهتمام والوطنیة، المحلیة مستویاتها بمختلف ةالتنمی قضایا تجلب

 تقینا اهیمفالم نشر عن باعتباره والاجتماعیة، الإنسانیة العلوم في المعرفیة الحقول جل في
 تحقق أجل من التنمیة الإدارة ورؤى مقاربات عدة ظهور المفهوم هذا تطور شهد وقد ،وجدلا

 زیادة مقیم من التنمیة انتقلت فقد مستمرا، تطورا الأخرى في عرفت يوالت وأهدافها، غایاتها
 المقاربات كإحدى الانسانیة ثم البشریة التنمیة وفي أخرى مرحلة إلى الاقتصادي النمو معدل

  .للتنمیة الحدیثة
 كل على تطبق إذ الشمولي، الطابع ذات المقارنات أحدث من الحوكمة مقاربة وتعتبر
 الممارسة إلى بالإضافة والإداریة التنظیمیة بالجوانب تهتم كما ومحلیا، وطنیا المستویات

 حضي وقد المحلي، المستوى على الحركة لنهج امتدادا المحلیة الحوكمة تمثل كما ،والأداء
 نور وتصاعد اللامركزیة المساع بعد خاصة والعملي الأكادیمي بالاهتمام النموذج هذا

 تصاعد إلى إضافة التنمویة، الجوانب في المركزیة الدولة ارأنو  وتقلص المحلیة، الجماعات
 خاصة الخاص والقطاع المدني المجتمع تنظیمات أبرزها الأخرى المجتمعیة الفواعل تأثیر
 الجوار بمبادئ مقترنة الوطنیة دون ما المستویات على التنمیة قضایا أضحت بعدما

 المجتمع لمتطلبات الاستجابة على درةوالق المحلي العمومي التدخل وفاعلیة والتشاركیة
  .المحلي

 إطار ضمن تتلخص والآلیات، واتدالأ من جملة خلال من المحلیة التنمیة وتتجسد
 بین المطلوبین والتناسق الانسجام تحقیق إلى كذلك یهدف الذي المحلي، التنموي التخطیط

 المطي التنموي خطیطالت أدوات فاعلیة ولضمان والمحلي، المركزي الطابع ذات المخططات
  .ومرتكزتها المحلیة الحوكمة عناصر على تاو دالأ تلك تتأسس أن یجب

 توجهات تعكس المخططات، من مجموعة على المحلیة التنمیة تعتمد الجزائر وفي
 أهم ومن المطي، المستوى على التنمیة بقضایا یتعلق فیما المطیة والجماعات الدولة وأهداف

  .يالولائ التنمیة ومخطط للتنمیة البلدي المخطط هناك التخطیطیة واتدالأ تلك
   



   مقدمة

 
 ب 

  :أسباب اختیار الموضوع
  .المیل الشخصي لدراسة الموضوع -
  .المكانة التي یحظى بها كونه من أهم المواضیع -

  :الموضوعأهمیة 
ثم تحدید  إدارة التنمیة في الجزائر هذه الدراسة إلى تناول موضوع تتجلى أهمیة
في الجزائر وسوء التخطیط والفساد الإداري، ومدى استجابة إدارة التنمیة التخطیط المحلي 

  .لتحقیق التنمیة المحلیة
  :أهداف الدراسة

إلى إضفاء المیزة التشاركیة وفاعلیة على التدخل العمومي المحلي،  هذه الدراسة تهدف
الإطار المعیشي  كما تقترن هذه الدراسة مع مفهوم التنمیة المحلیة كونهما یهدفان إلى تحسین

  . لأفراد المجتمع المحلي
  :صعوبات الدراسة

  .قلة الدراسات المتعلقة بالموضوع -
  .ضیق الوقت وعدم كفایته للتوسع أكثر في الموضوع -

  : المنهج المتبع
 واقع لتوضیح محاولة في التحلیلي، الوصفي المنهج تعتمد الموضوع هذا ولمعالجة
 التشریعیة النصوص تحددها كما المنیعة والوسائل الأدوات لفومخت الجزائر فيإدارة التنمیة 

 والتنمیة الحوكمة المتطلبات استجاتها ودرجة المحلیة، التنمیة تحقیق في ودورها والتعلیمیة
  .المحلیتین
 الإشكالیة على بالإجابة وذلك الدراسة، هذه تقییم حاولن البحثیة الورقة هذه خلال ومن

  :التالیة الرئیسیة
ل ماهي    كآلیة لتحقیق التنمیة المحلیة؟ تستجیب مدى أي ىإدارة التنمیة في الجزائر؟ وإ

          



   مقدمة

 
 ج 

 البحثمنا هذا سللإجابة عن الإشكالیة المطروحة في دراستنا اعتمدنا الخطة التالیة ق
، حیث یتكون الإطار المفاهیمي لإدارة التنمیةالفصل الأول المعنون ، مقدمة وفصلینإلى 

إدارة التنمیة ورهان تحقیق التنمیة المحلیة في : باحث، أما الفصل الثاني بعنوانم ةمن ثلاث
  .فخاتمة وقائمة المصادر والمراجعثلاثة مباحث،  كذلك ، ویتضمنالجزائر

  
  
  



  

 

  

 

   

  التنمية لإدارة المفاهيمي الإطار                
 

   )المحلیة الإدارةو  العامة، الإدارة الإدارة،( الإدارة مفهوم: الأول المبحث
   المحلیة والتنمیة التنمیة مفهوم: الثاني المبحث
   وأهدافها وظائفها وأهم التنمیة إدارة مفهوم: الثالث المبحث
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  )الإدارة، الإدارة العامة، والإدارة المحلیة(مفهوم الإدارة  :المبحث الأول
 عنه ولد وهوما والتطور نمیةالت عملیة احداث في النشأة حدیثة الدول من الجزائر تعتبر

 أولویة والوظائف المهام توزیع أمر أصبح لدرجة الخدمات وزیادة التولة نشاطات توسیع من
 التعلیم في أسلوبها تختار الحدیثة الدولة أن كما للمواطنین، المحلیة الخدمات لتقدیم قصوى
 الإدارة موضوع حضي ولقد منها، والسیاسیة الاقتصادیة ظروفها مع یتلاءم بما الإداري
 للنهوض كبیرة أهمیة من لها لما وذلك الدول تخلف طرف ممن متزایدا اهتماما المحلیة

 دورا اللامركزیة اطار في الدولة منحت حیث عامة، بصفة والدولة خاصة المحلي بالمجتمع
 قیام على المباشر المسؤول أصبح حیث أبعادها، بكل المحلیة التنمیة عملیة في كبیرا

  .اواقلیمه مستواها على لمشاریعبا
  مفهوم الإدارة والإدارة العامة :المطلب الأول

  تعریف الإدارة :الفرع الأول
 بینها من معاني عدة له الذي" دار" الفعل إلى العربیة اللغة في الإدارة كلمة أصل یعود

 Administration  الأجنبیة اللغة في الإدارة كلمة مع یتوافق ما وهو ،" خدم أشرف، ،قاد" 
 Admministrare  الفعل إلى یعود الذي Admministrio اللاتیني الأمل من مشتقةال

  ." خدم" ویعني
 وعلى ویترافقان البعض بعضهما مع والأجنبیة العربیة اللغة في المعنیین یلتقي ومنه

  1.للأخرین العون أو الغیر خدمة إدارة كلمة تعني النحو هذا
   :نجد للإدارة وجهت تيال التعاریف أهم بین ومن

 التنفیذ المدیرین قبل من انجازه یتم وعمل معرفیة وظیفة"  بأنها P.Dracks عرفها -
  2."والمهام الأعمال

                                                             
دراسات في علم اجتماع الغدارة، مؤسسة شباب الجامعیة، الإسكندریة، "حسین عبد الحمید أحمد رشوان، الغدارة والمجتمع  1

 .04م، ص 2006
مشاركة في إطار ثقافة المجتمع، المكتبة الجامعي الحدیث، أحمد مصطفى خاطر، تنمیة المجتمعات المحلیة، نموذج ال 2

  .94م، ص 1999الإسكندریة، 
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 وكفایة بفاعلیة وانجازها المؤسساتیة المنشطات تنسیقیة عملیة"  بأنها یعرفها من وهنالك -
  1." الاخرین خلال ومن مع
 المهنیة الأنشطة من منظومة"  أنها والنطم القیادة ظریتين من انطلاقا الإدارة وتعني -

 الخارجیة البیئة مع المستمر التفاعل إلى تهدف والتي والخطط، الأهداف المتكاملة
  .والطویل القصیر الأجلین في المنظمة أهداف یحقق بما معها والتكیف ،ومتغیراتها

   2:يه الخصائص من بمجموعة الإدارة تتمیز :الإدارة خصائص :الفرع الثاني
 أهدافها إلى تصل حتى المؤسسة تحتاجها التي الأنشطة لكافة موجه ذهني نشاط هي• 

  .والتجربة والارتجال العشوائیة من بدلا والمیادین الأسس على بالاعتماد
 الوجه على إدارتنا من تمكنهم ومهارات معارف ذوي أفراد إلى تحتاج التخت نشاط في• 

  .المطلوب
  .تحقیقها إلى دائما تسعى الأجل وطویلة قصیرة افأهد لها• 
 من نوع تحقیق طریق عن وذلك المجتمع الكلیة المنفعة تحقیق من اجتماعیا مسؤولة• 

  .المختلفة الأطراف بین التوازن
 المستجدات مع التكیف على وتعمل المحلیة بالبیئة وتتأثر توتر دینامیكیة عملیة في •

  .الحدیثة
 بقاء على والحفاظ المتجددة الإنسان حاجات لإشباع تسعى لأنها ةمستمر  عملیة يه •

  .المؤسسة
  :الإدارة أنواع :الفرع الثالث

 دتوج الخاتم القطاع فيف والعام، الخاص القطاعین في یوجد واسعا مفهوما الإدارة تعتبر
 ارةإد مجلس"  عمادة یسیرها حیث وغیرها، والصناعیة التجاریة والشركات المؤسسات إدارة
 القانون تهم لا التي الإدارات وفي الخاصة، بالإدارات علیها یطلق التي الإدارات هذه ولكن

                                                             
  .25م ص 2005حسین إبراهیم بلوط، المبادئ والاتجاهات الحدیثة في إدارة المؤسسة، دار النهضة العربیة، بیروت،  1
والقیادة والرقابة، الدار الجامعیة،  سعید محمد المصري، التنظیم والإدارة مدخل معاصر لعملیات التنظیم والتخطیط 2

  .05م، ص 2002الإسكندریة، 



  التنمية لإدارة المفاهيمي الإطار                                                                    الفصل الأول

 
7 

 الإدارات توجد العام القطاع في بینما ،استثنائیة حالات في إلا له تخضع ولا الإداري
 تنفیذ الحكومة بواسطتها تستطیع التي الوسیلة وتعني الإداري، القانون تهم التي العمومیة

  .المجتمع متطلبات وتحقیق للدولة العامة یاسةالس
  : الإدارة في الأساسیة المبادئ

  :یلي فیما) 1925 -1331( فایول هنري الفرنسي حسب الإدارة في الأساسیة المبادئ تتمثل
  . الأمر وحدة أدبم •
  .العامة للصالح الشخصي الصالح خشوع مبدأ •
  .للمسؤولیة السلطة ملازمة مبدأ •
  .التخصص على القائم العمل یمتقس مبدأ• 
  .الأداء لرفع كوسیلة المخصص مكانه في المناسب الرجل وضع• 
  .فینظو للم مكافأة مبدأ •

  :الإدارة وأهداف أهمیة
 الاقتصادي التقدم أن cr Dacle یر یو  الحیاة، میادین جمیع في كبیرة أهمیة لإدارةل  

 تعد فهي ،مدارة غیر دول نماإ و  تخلفةم دول توجد لا وأنه الإدارة، عن انجنات والاجتماعي
 المتقدمة المجتمعات بین التمییز خلالها من یمكن التي الواحة المؤشرات أبرز أحد إذن

 الموارد قلة عن وفعالیتها بكفاءتها ضتعو  قد الناجحة الإدارة أن التجارب أثبتت فلقد والنامیة،
 أن حین في تحقیقها وتعزیز اوتحسینه الضعیفة الخطط معالجة على تعمل كما وامكانیات

  .السیئة الإدارة طلى في تفشل أن یمكن الجیدة الخطط
 تحقیق أجل من والدول الأفراد یستثمرها أن یمكن التي الوسائل أهم الإدارة وتعد  
 أهمیة فان المختلفة والمؤسسات المشروعات مجال في أما ،والتقدم والأمن الرخاء أسباب
  :في والمتمثلة منها  المرجوة فالأهدا من مستمدة الإدارة

   .أخرى جهة من كل المجتمع وأهداف جهة من أهدافها التحقیق المؤسسة وتوجیه قیادة •
  .للموارد الفعال والاستخدام ،والإضراب الإسراف وتجنب العمل إجراءات تبسیط •
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 یمهاتنظ لها یتیح العناصر هذه قیادة صدرهافت الانتهاج، عناصر على الفعال التأثیر •
  .العمل وظروف یتناسب بما بینها فیما وبالتنسیق

 ثقافیة، اقتصادیة، سیاسیة، طریق من المختلفة البیئیة والظروف التغیرات مواجهة •
   .فیوالتك الاستقرار لتحقیق وتكنولوجیة، اجتماعیة

طلاق البشریة، والمهارات الكفاءات یمظوتع الإنتاج عناصر تطویر •  وتحدیدها الطاقات وإ
  .والإعداد والتدریب التأهیل خلال من
 وانسجام فعالیة أكثر وجعلها الوظیفیة شخصیاتهم وتطویر للأفراد، والحوافر العدالة تحقیق• 
  .العمل طبیعة مع
 الخارجیة المؤسسة عمین تعتبر فهي ،ثبالأحدا التنبؤ وبالتالي وتحلیها المعلومات جمیعت •

 الاستمرار على یساعدها الذي البناء الاستراتیجي وروالتص بالإبداع تمدها التي والداخلیة
  .والنمو

   .والخارجي المحلي المستویین على المنافسة ومواجهة المؤسسة مكانة تحسین على العمل• 
  :الإداریة اللامركزیة

 بین للتمییز یتجه عندما امركزی لا الإداري النظام یعتبر :الإداریة اللامركزیة تعریف
 الإداریة اللامركزیة وتعرف ،ومستقلة منتخبة الأجهزة الإداریة والمصالح المركزیة المصالح

 التركیة السلطات توزیع أساس على یقوم الواحدة للدولة الإداریة النظم من نطام"  بأنها
 رقابة تحت الإقلیمي المستوى على اختصاصها تباشر التي المنتخبة المحلیة والهیئات
 أنظمة الدول تعتمد الفردیة والحریات التشاركیة دیمقراطیةال والتركیز 1المركزیة السلطة

  2.السلطة تركیز وعدم اللامركزیة مجال في عامة وسیاسات

                                                             
عبد الغفار الحنفي، أساسیات إدارة منظمات الأعمال، الوظائف والممارسات الإداریة، الدار الجامعیة، الإسكندریة،  1

  .15م، ص 2006
  .61ص  ،2001لباص ناصر، القانون الإداري والتنظیم الإداري، مطبعة قالمة، الجزائر،  2
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 التمتع متمیزة، محلیة مصالح وجود: (هي أسس عدة على اللامركزیة تقوم وعلیه  
 سلطةال قبل من المحلیة الهیئات على رقابة وجود المالي، الاستقلال المعنویة، بالشخصیة

  .)المركزیة
  : اللامركزیة أنواع

 ومناطق ومحافظات أقالیم بین السلطة توزیع عملیة في وتتمثل :الجغرافیة اللامركزیة
 ضبع أو جمیع ینتخب محلي بمجلس تناط معنویة بشخصیة تتمتع التي الواحات القطر

 القرارات ذواتخا مستقلة میزانیة وتسع صلاحیة له ویكون الإقلیم مواطني قبل من أعضاءه
 ،المحافظة أو الإقلیم ذلك حدود في العامة والمرافق المشروعات بإدارة المتعلقة الإداریة
 الأقالیم إدارة أو المحلیة بالإدارة الإداریة اللامركزیة من النوع هذا على البعض ویتعلق

  . والمحافظات
 على قطف والصلاحیات السلطات توزیع عملیة في وتتمثل :الوظیفیة اللامركزیة

 وتعتمد الواحدة، الوزارة أو مةظالمن داخل المتخصصة الأقسام وبین الهرمیة المستویات
 وحماق أعمالها وزادت العلیا المستویات مهام اتسعت كلما الإداري النمط هذا إلى الحاجة
  1.وفعالیة بكفاءة الأمور تسییر من وقتها

  مفهوم الإدارة العامة :الثاني المطلب
  تعریف الإدارة العامة :الفرع الأول

 إلیها أوكلت علبة أو مركزیة عامیة، هیئة كل أما ،)العامة( العمومیة الإدارة تعرف
 اللازمة بالوسائل وزودتها سوریا اختلاق على العامة الحاجات تلبیة وظیفة السیاسیة السلطة
  2.بالأفراد وعلاقاتها بینها فیما اتهوعلاقا عملها أسلوب وكذا لذلك،

 والهیاكل والأنظمة والإجراءات والقواعد السیاسات الآلیات مجموع عن العامة الإدارة عبرت •
دارتها، الحكومة شؤون تنظیم تتولى والتي الدولة تمولها التي خلا...والأفراد،التنظیمیة   وإ

                                                             
م، 1981قباري محمد اسماعیل، علم الاجتماع الإداري ومشكلات التنظیم في المؤسسات البیروقراطیة، منشأة المعارف،  1

  .422الإسكندریة، ص 
  .05م، ص 2012فادي عیاش، مدخل إلى الإدارة العامة، المعهد الوطني للإدارة، د ط، الجزائر،  2
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 على الخارجیة والبیئة والمجتمع الدولة في الآخرین المصلحة أصحاب مع وعلاقاتها
دارة الوطني، وتون يالوقت المستویین  تنفیذ تتناول التي الحكومیة الأعمال مجموعة وتنفیذ وإ

 الخدمات بتقدیم المرتبطة الإدارة وعملیات الحكومیة عن الصادرة والقرارات واللوائح القوانین
  1 .الوطني ودون الوحي المستویین على العامة

 السیاسة لتنفیذ یلةوس مجرد اهاعتبار  على العامة الإدارة تعاریف جل اقتصار إن
 دور ساغ كان حیث العامیة، الإدارة ومسؤولیات لمهام حقیقة نظرة الحقیقة في هي العامة،
 وبالتالي العامة الإدارة دور تغیر على بارز تأثیر المیادین، جمیع في وتدخلها السیولة

 یعني حكومي زجها أنا العمومیة الإدارة واعتبار الأنسب للوضع الأب التربیة أن إذ یا،فتحری
 أفراد إسهامات عن التغاضي تستطیع لا العامة وتنفیذها إذ السیاسات وتصمیم بوضع
 یؤدي امم مارساتهم،مو  خیرت خلال من العامة السیاسات في المري بالماء الإداري الجهاز

 ىإل السیاسات هذه جالإخر  الوحید المنفذ في العمومیة الإدارة باعتبار تغییرها أو تعدیلها إلى
  .الواقع أرض

 بنتي عن تمیزها خنت العمومیة الإدارة :العمومیة الإدارة خصائص :الفرع الثاني
  2:كالتالي العمومیة المرافق

 اختلاف على المدنیة المجتمعات كافة تسود ظاهرة) العمومیة( العامة الإدارة تعتبر* 
  .بها الوفاء إلا یمكن لا محددة وظائفایدیولوجیاتها كونها تؤدي 

  .القانونیة بالقوة سیاساتها وفرض السلطة ممارسة على العامة الإدارة قدرة *
   .الخاصة المصالح من لغیرها بالنسبة بالأولویة العامة الإدارة نشاطات یتحض* 
 تشكیلة بتقدیم تهتم حیث والخدمات الأهداف متعددة منظمة أكبر العامة الإدارة تمثل* 

  .الخدمات من واسعة
  .الدولة في العلیا السیاسیة القیادة أمام وأدائها نشاطاتها مسؤولیة العامة رةالإدا تتحمل *

                                                             
الاتجاهات الكلاسیكیة والاتجاهات الحدیثة، الطبعة الأولى، دار جسور الجزائر،  عدمان مجریزق، التسییر العمومي بین 1

  .35م، ص 2015
 .34-24م، ص ص 2013أیمن عودة المعاني، الإدارة العامة الحدیثة، الطبعة الثانیة، دار وائل للنشر، عمان،  2
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  .وفرص محددات من ذلاك في بما العامة السیاسیة للتأشیرات العامة الإدارة خضوع* 
 مستوى رفع حیث من العامة الإدارة عاتق على الملقاة الاجتماعیة التوقعات مستوى ارتفاع* 

 من استهایوس هافأهدا تشتق العمومیة الإدارة أن نستنتج الخصائص هذه خلال ومن ،الأداء
  .للدولة العامة السیاسیة

  1:الآتي في العمومیة الإدارة مبادئ تمثل :العمومیة الإدارة مبادئ :الفرع الثالث
 الأعمال كافة في والتنظیمات القوانین إلى الكاحل استنادها أي :القانونیة الشرعیة* 

  2.سةالممار  والأنشطة
 الإدارة تبان والموضوعیة، والتأثیرات الاستمراریة من مقبولة درجة لضمان: المؤسسیة* 

 تجنب محایدة تكون التي والقواعد بالإجراءات المنضبط التنظیمي العمل حكمها العمومیة
  .الشخصیة والمیولات والأحكام التأشیرات

 والواجبات طلباتمتوال الأهدافالتزامها الموضوعي ب خلال من وذلك العامة، المسؤولیة *
 خلال من وتعزز هذه المسؤولیة العام العمل تحكم التي القوانین بموجب وذلك فیها المحددة
   .الذاتیة للأفراد الرقابة إلى بالإضافة محددة قانونیة ووسائل إجراءات

 الأفراد مسؤولیة انیلب التحقیق، إمكانیة على الوقوف خلال من وذلك :المساءلة* 
  .المناسب الإجراء لاتخاذ تمهیدا الأخطاء وتحدید المؤسساتو 

 مجتمعي، وواجب كخدعة الحكومي العمل إلى النظر خلال من وذلك العامة، الخدمة* 
   .المآرب الذاتیة وتحقیق والنفوذ القوة الممارسة كمنصب ولیس
 والفني لميالع والتأهیل المهارات یتطلب متمیز، مهني حفل باعتبارها وذلك :المهنیة* 

  .وغیرها والسلوكي
 لاتههلمؤ  وفقا الملائم، الموقع في المناسب الشخص وضع خلال من وذلك: جدارة نظام* 

   .المتبعة والموضوعیة القانونیة المعاییر إطار ضمن وخبراته

                                                             
  .07م، ص 1974ار الفكر، دمشق، طارق الساطي، الإصلاح الإداري في الجمهوریة العربیة السوریة، د ط، د 1
  .323م، ص 1975أمین عبد الهادي حمدي، الغدارة في الدول العربیة، د ط، دار الفكر العربي، القاهرة،  2
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 والخارجیة، المحلیة البیئیة بعلاقاتها الاستحمام خلال من وذلك: المفتوحة النظامیة النظرة* 
   .المستویات كافة على وعلاقاتها مشكلاتها لنشاطاتها نأ كون
 خطط بناء من تمكن التي الفاحصة المستقبلیة النظرة وتعني ،الاستشرافیة النظرة* 

  1.لوشام معاصر معلومات نظام على بناء وذلك المستجدات ملائمة واستراتیجیات
  المحلیة الادارة ماهیة: الثالث المطلب

 منها النامیة خاصة الدول معظم في كبیر باهتمام لمحلیةا المجتمعات حظیت لقد
 المحلیة التنمیة أصبحت وبالتالي الوطني، أو القومي مستواها على تنمیة لتحقیق كوسیلة

  .المحلیة المجتمعات تطویر إلى تهدف كونها كبیرة أهمیةذ تأخ
  المحلیة الادارة تعریف: الأول المطلب

 مختلف تقدم ثم المحلیة الإدارة نظام ظهور نع مختصرة لمحة ستعطي البدایة في
 علیه یطلق ما أو الإقلیمیة اللامركزیة نظام نور یعود حیث المحلیة، بالإدارة التعاریف
 والتي البلدیة بالمجالس تسمیته یمكن ما عرف حیث الرومانیة الدولة إلى المحلیة بالإدارة

 المركزیة السلطات عاتق على ملقاةال الكثیرة الأعباء من التحقیق شكلها من الهدف كان
  فرنسا وتأثرت المحلي، المستوى على للانتخاب الفرص المواطنین وبإعطاء الوقت ونفس
 اسناد عند واعتمدت القدیمة، الرومانیة المدن في سائدة كان الذي المحلي بالتعلیم بعد فیما

  المملكة تعبر الحدیثة رالعصو  وفي ،1789 سنة الفرنسیة الثورة قیام بعد المحلیة مجالسها
  الإدارة نظام أن حیث الإقلیمیة، اللامركزیة المحلیة اللامركزیة مهد النظام هذا في المتحدة
 في المحلیة فالإدارة البرلمان، ومن المركزیة الحكامة الظهور في أسبق اعتبر هناك المحلیة
 المركزیة، للسلطة تخضع حلهامرا في تكن لم التي البریطانیة المدن نشأة قدم قدیمة بریطانیا

 بها تقدم التي الإصلاح البرامج لكل الصدارة موقع في المحلیة الادارة نظام شهد وقد
 التي والانظمة القوانین من العدید خلال من بالفعل، تم حتى والحكومات السیاسیة الأحزاب

                                                             
مصطفى بن فریجة، الإصلاح الإداري ووضعیته بین النظري والتطبیقي في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماجیستر،  1

 .08م، ص 2003-2002یة الحقوق والعلوم الإداریة، جامعة الجزائر، تخصص الإدارة المالیة، كل
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 التي صلاحیاتال من مزید الأقالیم في المحلي الحكم هیئات لتحویل المجال هذا في صدرت
  1...المركزیة الحومة تملكها قبلها من كانت

 ولعلى والمفكرین الفقهاء نظر لوجهات لینا المحلیة الادارة تتناول التي التعریفات عددتت
 وعلى معینة زاویة من المحلیة الدارة إلى ینظر كان منكر كل إلى ترجع ذلك في السبب
 عدة هناك فنجد أخرى، زاویة من إلیها ینتمي التي ولةللد والقانونیة والسیاسیة الفكریة الفلسفة

  : منها تعریفات
 ةالوحد فیه تتركز منتخب مجلس أنها على مودي کرام البریطاني الكاتب عرفها فقد
 مكملا وتعتبر المحلیة الوحدة مكان الناخبین أمام السیاسیة للمسؤولیة عرشه ویكون المحلیة
 ،مستقلة مالیة دقة ذات قانونیة الاعتباریة شخصیة هاأن على أیضا وتعرف الدولة الأجهزة
 2المركزیة الحكومة تحدده الاستقلال من معنى لها وصلاحیات ومالیة إداریة أجهزة وتملك

 والتي المحلیة، السلطات علیه یشرف الذي الاداري بالنشاط المحلیة الإدارة مفهوم ارتبط كما
  3.لها العریضة الخطوط ووضع بدرسها تقوم

 عیتوز  بموجبه یتم الذي المحلي، التنظیم أشكال من شكل أنها على أیضا عرفها قدو 
 تحت وظیفتها تؤدي ومستقلة منتخبة محلیة وهیئات المركزیة الحكومة بین الاداریة المهام
  4.وكاتبها المركزیة الحكومة إشراف

 السلطة ینب الإداریة الوظیفة توزیع أنها على المحلیة للإدارة آخر تعریف ثمة كما
 سلطة، لها ویكون صادقا تمثیلا المحلیین السكان تمثل ملكیة محلیة وهیئات المركزیة

 ومن المركزیة السلطة رقابة تحت السكان هؤلاء المصالح تخص التي الهیاكل في والتصرف
 تلبیة على حریصة المحلیة الهیئات هذه تكون أن المهم من أنه التعریف هذا خلال

                                                             
، ص 2006دار الثقافة،  -محمد علي لخلایا ، الادارة المحلیة وتصنیفاتها من الأردن وبریطانیا وفرنسا ومصر، عمات  1

  .41- 40ص 
لتقى الغربي الأول بعنوان حثیة في الم، ورقة ب)المفهوم والفلسفة والأهداف(محمد محمود الطعامنة، نظم الإدارة المحلیة  2

 .08، ص 2003أوت،  18/20دارة المحلیة في الوطن العربي، عمان، الأردن، نظم الإ
  .270م، ص 2009ممدوح خالد، البلدیات والمحلیات في ظل الأدوار الجدیدة للحكومة، القاهرة المنظمة العربیة للتنمیة،  3
المحلیة في تقدیم الخدمات العامة، تجربة البلدیات الجزائریة، دفاتر السیاسة  ناجي محمود عبد النور، دور الغدارة 4

 .153م، ص 2009، جامعة مرباح، جوان 01والقانون، العدد 
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 المحلي، الإدارة نظم اعتماد من لها الأساسیة الغایة لأنها المنطقة بتلك نینالمواط احتیاجات
 مستوى على المواطنین احتیاجات التلبیة في السرعة تضمن التي الاستقلالیة إلى بالإضافة

  1.الوصائیة الرقابة عنصر خلال من التولة وحدة ضمان مع المرحلیة الوحدات تلك
 للدولة العام النظام من جزء أنها على المحلیة الإدارة أن القول یمكن اجرائي فیوكتعر 

 مجتمعها احتیاجات تلبیة أجل من وجدت معنویة شخصیة المركزیة للحكومة الدولة منحته
  .المركزیة السلطة والشارف الرقابة في تعمل مناخیة هیئة في متمثلة المحلي

  لها المشابهة والمفاهیم المصطلحات: الأول الفرع
  الاداریة مركزیةاللا: أولا
 الادارة بین الإداریة والوظائف السلطات توزیع على یقوم الذي الإداري النظام ذلك هي
 بمجرد المركزیة الإدارة عن اقانون والمستقلة الأخرى الإقلیمیة الاداریة والوحدات المركزیة
 وشمل ،2ةر الإدا شبه الرقابة من معین بقدر خاضعة بقائها مع المعنویة الشخصیة اكتسابها

 تسییر من كم المنتحبة المحلیة الأجهزة تمكین في ویتمثل أساسیین جانبین التعریف هذا
 توزیع في فیتمثل القانوني الجانب أما الإداریة، الدیموقراطیة مبدأ رسخی ما بنفسها، شؤونها
 لمركزیةا  الأجهزة وبین جهة، من المحلیة المركزیة الأجهزة بین الدولة في الإداریة الوظیفة
  3.أخرى جهة من المرفقي الطابع ذات المستقلة للهیئات

  المحلیة الجماعات: ثانیا
 فهي المالي والاستقلال المعنویة بالشخصیة تتمتع التي المحلیة السلطات تلك هي
 اللامركزیة أسلوب لاعتماد تجسید بقانون تنشأ المعنویین، العام القانون أشخاص من شخص
 طریق عن المحلیة الشؤون بتسییر وتختص ،4الدولة طرف من الاداري النظام في الاقلیمیة

  :وهي أساسیة داتدمح ثلاث بواسطة اأساس ویعرف مخیة، أجهزة
                                                             

، مذكرة )دراسة حالة لولایة برج بوعریریج(عبادة نریمان، دور المجالس المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر  1
 .14، ص 2014-2013والعلوم السیاسیة، جامعة المسیلة، ماستر كلیة الحقوق 

  .47محمد الصغیر بعلي، القانون الإداري والتنظیم الإداري، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة الجزائر، ص  2
 .260، ص 04بسمة عولمي، نظام الإدارة المحلیة والمالیة في الجزائر، مجلة اقتصادیات شمال افریقیا، العدد،  3
  .48محمد الصغیر بعلي، القانون الإداري والتنظیم الإداري، ص  4
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 للتقاضي، الأهلیة أو المالیة، الأمة لها تتیح التي )الاعتباریة( المعنویة بالشخصیة تمتعت
 المركزي الجانب تمثل وفهي ة،اللامركزی للنظام الدولة تطبیق اعتماد الجماعات هذه تعكس

  .الدولة السیاسیة
 بالشخصیة للمتها نتیجة ینوره یعتبر ما وهو والإداریة المالیة بالاستقلالیة وتتمتع

 البلدیة رئیس مقدمتهم وفي شؤونها یدیرون كموظفین بامتلاكها لها تجول الذي المعنویة،
  .بها خاصة بمیزانیة ولها العام، والأمین

 والبلدیة الولایة في المتمثلة المحلیة الجماعات تأتي اللامركزیة ساتالمؤس بین من
 1والولایة البلدیة من المحلیة الجماعات أن على الجزائري الدستور مواد إحدى تضمن حیث

 المهام تكافئ بعد الدولة على العبء تخفیف إلى الإداري التسییر من النمط هذا یهدف أو
  2.ااقلیمی ومواجهاتها المحلیة الاحتیاجات تحدید جهة ومن المركزیة للأجهزة المسندة

  المحلي المجتمع: ثالثا
 في مشتركة طریقة یتقاسمون دائمة صغیرة منطقة في یعیشون الناس من تجمع هو

 النخبة لهم تكون والتي محلیة منطقة في یعیشون الذین الأفراد أن أخرون ویعرفه ،3ةالحیا
 المحلي المجتمع الأعضاء لقرب نضرا مشتركة ومشاكل معینة المصالح المشتركة للمعیشة
  .الأخر من أحدهم

 توفیر طریق عن یبحثوا أن ذلكل نتیجة علیهم ویتعین وینتظمون یتعاونون فإنهم
  4.المحلي الحكم بها یتمیز التي التنظیمات كل واقامة الأنواع جمیع من والسلع الخدمات

  المحلي والحكم المحلیة الادارة بین الفرق: الثاني الفرع
 الأخیر فهذا المطي، الحكم مفهوم عن تمیزها أن المحلیة الإدارة مفهوم دارسة تقتضي

 طرف من منتخبة هیئات بواسطة المحلي نشاطها تمارس التي المحادة المناطق بأنه یعرف
                                                             

  .1996نوفمبر  28من دستور  15الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، المادة  1
لخضر رباح، دراسة جمالیة للبلدیات برج بوعریریج، مذكرة ماجیستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،  2

 .18م، ص 2014-2013، 3لجزائرجامعة ا
 .19لخضر رباح، دراسة جمالیة للبلدیات برج بوعریریج، ص  3
 .69م، ص 1998محمد عاطف غیث، علم الإجتماع الحضري، مصدر دار المعرفة الجامعیة،  4
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شراف رقابیة تحت المحلیین مكانها  تحدید حول الآراء اختلفت ولقد المركزیة، الحكومة وإ
 هذین بخصوص اتجاهات ثلاثة برزت حیث المحلیة والإدارة المحلي الحكم ميمفهو 

 خلال من المطي، والحكم المحلیة الإدارة بین یفرق من هناك الأول الاتجاه في المفهومین،
 أسلوب المحلي والحكم الإداریة اللامركزیة أسالیب من أسلوب المحلیة الإدارة البعض اعتبار

 سبیل في خطوة المحلیة الإدارة الآخر البعض واعتبار السیاسیة، اللامركزیة أسالیب من
  1.والصلاحیات الاستقلالیة ودرجة نوع إلى وذلك المحلي، الحكم

  :یلي ما في المحلي والحكم المحلیة الإدارة بین الفرق ویتمثل
 بركز المطي الحكم أما یةذفیالتن الجوانب على تركز المحلیة الإدارة: الوظیفة حیث من *

  .السیاسي الجانب في المواطنین دور على
 بینما العمومیة والهیئات قطاعي مستوى على تكون المحلیة الإدارة: المستوى حیث من *

  .معا والتنفیذ التشریع مستوى على یكون المحلي الحكم
 المطي الحكم حین في الإداریة باللامركزیة تتعلق المحلیة الإدارة: المركزي البعد حیث من *

  . المركبة القول نظم في السیاسیة باللامركزیة لقیتع
 المحلي الحكم أما المحلي الحكم نحو أساسیة خطوة المحلیة الإدارة: الأولویة حیث من *

  2.تطبیقه إمكانیة إلى یؤدي المحلیة الإدارة فبنجاح
 تعلقی) المحلیة الإدارة( فالأول المصطلحین؛ من كبیر اختلاف بوجود البعض یعتقد

 باللامركزیة الأمر فیتعلق ،)المحلي الحكم( الآخر الجانب في أما الإداریة، باللامركزیة رالأم
  3.الفدرالیة الاتحادیة الدول نظم في الشائعة السیاسیة

 أسالیب من واحد أسلوب إلى مترادفین المصطلحین هذین أن یرى آخر فریق وهناك
 فروعة عموما فهناك المفهومین هذین بین التفرقة من لابد الآراء هذه خلال ومن الإدارة،
 محلي، حكم نظام منها لكل لها المخولة السلطات من موضوعیة وأخرى تشكیلیة، أخرى

                                                             
 .50م، ص 2001عبد الوهاب سمیر محمد، اللامركزیة والحكم المحلي، القاهرة، دار الجلال للنشر والتوزیع،  1
 .45، ص )المفهوم والفلسفة والأهداف(محمد محمود الطعامنة، نظم الإدارة المحلیة  2
 .07المرجع نفسه، ص  3
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 به یتمیز الذي المحلي، الحكم نظام في لها المخولة السلطات نوع في الشكلیة الفروق فتتمثل
 فتنحصر المحلیة ارةالإد نظام أما والقضائیة، والتشغیلیة التشریعیة سلطات ثلاث بوجود

 في المركزیة السلطة تختص بینما المالیة، أو الإداریة أو التنفیذیة الجوانب في مسلطتها
  .والقضائیة والتنفیذیة التشریعیة ،الثلاث مؤسساتها الدولة

 النظامین من كل مكونات بین الموجود التباین بمبدأ فتعلق الموضوعیة، الفروق أما
 نظام أما ذاتها، الدولة داخل المحلي الحكم بعد نظام من اسعة،الو  المحلیة لاختصاصاته

  .ولةدال الأقالیم معین جغرافي تقسیمة فنجد المحلیة الإدارة
 بینما المباشر، الفدرالي الدستور من تعتمد فهي المحلي الحكم منظمات فاختصاصات

  1.المركزیة الحومة من سلطتها المحلیة الإدارة منظمات تشهد
 توزیع فكرة على وتقوم للدولة الإداري التنظیم أسالیب من أسلوب هي لمحلیةا الإدارة

 العامة السیاسة لرسم الأولى تتفرع أن لغرض وذلك والمحلیة، المركزیة والواجبات النشاطات
 مبیر في المحلیة الأجهزة المكن وأن البلاد، في القومیة المرافق إدارة إلى إضافة للدولة،
  .المشروعة أعراضها تحقیقو  بكفاءة، مرافعها

 من جزء هي"  أنها على المحلیة الإدارة تعریف یمكن السابقین التعریفین ضوء وعلى
 ةالإدار  أبواب فتح بهدف معنویة شخصیة المركزیة الحكومة منحتها للدولة، الإداري التنظیم

 تعمل یامحل منتخبة هیئة من الكون ودقة، بسرعة احتیاجاته تلبیة أجل من المواطن أمام
  2.المركزیة السلطة إشراف تحت

  
  
  

                                                             
لعباني عزیز، واقع الإدارة المحلیة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،  1

 .20، ص 2018-2017جامعة مستغانم، 
م، 1988دیوان المطبوعات الجامعیة، : ر انیس قاسم، أسس التنظیم الغداري والإدارة المحلیة في الجزائر، الجزائرجعف 2

 .65ص 
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  مفهوم التنمیة والتنمیة المحلیة :المبحث الثاني
 محور تشكل وأصبحت الدول، من الكثیر اهتمام المحلیة التنمیة قضیة شغلت لقد

 نیمفکر  أو دولیة، منظمات أو حكومیة هیئات كانت سواء الأطراف جمیع واستقطاب اهتمام
 مجموعة نتناول سوف لتعریفها، عدیدة محاولات هناك كانت وبذلك بحث، ومخابر ودراسیین

 التنمیة إلى التطرق قبل التنمیة مفهوم توضیح ینبغي أنه إلا بها، الخاصة التعاریف من
  .المحلیة

  المحلیة والتنمیة التنمیة تعریف :الأول المطلب
  تعریف التنمیة: الأول الفرع

 كل أن إلى ذلك في السبب ویرجع ات،بالأدی وتعدد باختلاف التنمیة تعریفات تختلف
  . به تهتم الذي الجانب تبرز أن ترید بحث جهة

 نما نقول مثلا آخر، موضع إلى موضعه عن الشيء ارتفاع أي النمو، من التنمیة: لغة
  1.وكیفا كما الزیادة على تدل فالتنمیة وكثر، ازداد أي المال

 مبرمجة نمو خطة طریق عن الإنسان یةتنم هدفها متكاملة عملیة التنمیة: اصطلاحا
 حضاریة عملیة والتنمیة والثقافیة، والسیاسیة والاجتماعیة الاقتصادیة والنظم للمؤسسات

 جهودها وتنطلق إرادته وتبلور الإنسان، تطلعات فیها تنصهر الجوانب متصلة معقدة
   2.والمستقبل اضرالح في للإنسان الفاضلة الكریمة الحیاة تحقیق أجل من طاقاته وتستثمر
 إلى ادني ومستوى حالة من بالمجتمعات الانتقال عملیة بأنها المتحدة الأمم عرفتها وقد

 منه بد لا حلا وتعد ونوعا كما متقدم آخر نمط إلى تقلیدي نمط ومن أفضل، ومستوى حالة
  .والخدمات الإنتاج میدان في الوطنیة المتطلبات مواجهة في

                                                             
عبد القادر حسین، الحكم الراشد في الجزائر واشكالیة التنمیة المحلیة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستر في العلوم  1

 .47م، ص 2012-2011اسیة، جامعة تلمسان، السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السی
م، 1982أسامة عبد الرحمان، البیروقراطیة النفطیة ومعضلة التنمیة، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكویت،  2

 .29ص 
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 الوسائل مجموع"  :عن عبارة بأنها التنمیة مفهوم بتحلیل دةالمتح الأمم أهتمت وهكذا
  تحصین بهدف العامة والسلطات الأهالي جهود توحید أجل من تستخدم التي والطرق
   .1والمحلیة القومیة المجتمعات في والثقافي والاجتماعي الاقتصادي المستوى
 التي المجتمع في ظیفیةوالو  الهیكلیة التغییرات مجموع في التنمیة أن القول ویمكن  
  .والنمو التقدم حالة إلى والتحاف الركود حالة من الخروج من تمكنه

  المحلیة التنمیة تعریف: الثاني الفرع
 سواء، حد على والنامیة المتقدمة الدول باهتمام حظیت فقد المحلیة التنمیة لأهمیة نظرا

  . منها ضبع سنذكر عزب، ومفكرین غربیین المفكرین تعاریف نجد لذلك
 منظم نشاط إلا هي ما المحلیة التنمیة): Arthur - Danhamm( دونهام ارثر فیتعر  - 

 التكامل تحقیق على قدراته وتنمیة المجتمع في المعیشیة الأحوال تحسین الغرض
 تعبئة على الحقل هذا في العمل أسلوب ویقوم المحلیة، لشؤونه يتالذا والتوجیه الاجتماعي،

 من فنیة مساعدات ذلك ویصحب للمواطنین الذاتیة والمساعدات لتعاونيا النشاط وتنسیق
  2.والأهلیة الحكومیة المؤسسات

 المجتمع بها یتمكن التي العملیة هي"  بانها المطلیة التنمیة یعرف :روس مواراي تعریف - 
 مع لأولویاتها، وفقا والأهداف الحاجیات هذه وترتب وأهدافه، حاجیاته تحدید من المحلي
 تمتد أن یمكن ذلك خلال ومن والأهداف، الحاجات تلك مقابل العمل في والرعیة الثقة إزكاء
  .3المجتمع في والتضامن التعاون الروح

 توجهات وفق تتم التي والبرامج السیاسات دور في المحلیة التنمیة :رشید أحمد تعریف - 
 مستوى رفع إلى هدفت المحلیة المجتمعات في فیه ومرغوب مقصود تغییر لإحداث عامة

  4.الدخول توزیع نظام لتحسین المجتمعات تلك في المعیشة

                                                             
 .50عبد القادر حسین، الحكم الراشد في الجزائر واشكالیة التنمیة المحلیة، ص  1
  .53المرجع نفسه، ص  2
 .52، ص 2004المكتب الجامعي الحدیث،: د الهادي الجوهري وأخرون، دراسات في تنمیة الاجتماعیة، الإسكندریةعب 3
  .15،ص 1986احمد رشید، التنمیة المحلیة، مصر؛ لتر الجامعة العربیة الطباعة والنشر،  4
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 الفعال التعاون تحقیق یمكن بواسطتها التي العملیة هي :الحمید عبد المطلب عبد تعریف - 
 اقتصادیا المحلیة المجتمعات بمستویات للارتقاء الحكومیة، والجهود الشعبیة الجهود بین

 من مستوى اي في التجمعات تلك السكان الحیاة تحسین ورمنظ من وحضاریا وثقافیا
   .ومتكاملة شاملة منظورة وفي المحلیة الإدارة مستویات

 جهود توحید یتم بواسطتها التي العملیة تلك نهاأب :1963 عام المتحدة الأمم عرفتها - 
 تماعیةوالاج الاقتصادیة الأحوال لتحسین الحكومیة السلطات جهود مع أنفسهم المواطنین

دماج المحلیة، للمجتمعات  المساهمة من وتمكینها الأمة حیاة في المحلیة المجتمعات هذه وإ
  1 .القومي المستوى على التقدم تحقیق في الكاملة

 انجاز"  هي المحلیة التنمیة أن على :2013 عام البشریة التنمیة تقریر في جاء - 
 في مقیمین لسكان المعیشیة لظروفل مستدیم تحسین إلى هادفة نوعیة أو كمیة عملیات

 تشاركي مسلسل أنه الثقافیة، أو والجغرافیة المؤسساتیة الأصعدة على محدود مجال
 تجمع ومسؤولیة تعبئة على یعتمد الجماعیة والاقتصادیة الاجتماعیة للتنمیة ودینامیكي

  .منسقة قطاعیة عملیات خلال من ومنعم منظم محلي سكاني
 على مرتكز مطي هو مما ینطلق عمل منطق ضمن المحلیة ةالتنمی إنجاز ویندرج
 برامج اعداد في ومحلین قطاعین الفاعلین ومدمج معین لمجال الداخلیة الإمكانیات
  2.المحلیة التنمیة ومخططات

  المحلیة التنمیة خصائص: المطلب الثاني
  :یلي ما تنكر بینها من سمات بعدة المحلیة التنمیة تتسم

 أو جهة أو بفئة ولیس السكان بجمیع المحلیة التنمیة ومشاریع برامج تهتم :عامة عملیة -1
 فائدتها في عامة تكون أن أي المواطنین، عموم لفائدة موجهة أي محددة، هیئة أو جماعة
  .والعائد والتنفیذ التخطیط في والعمومیة النخبویة بین تجمع وتنفیذها، إعدادها في ولیس

                                                             
  .16احمد رشید، التنمیة المحلیة، ص  1
 .10المرجع نفسه، ص  2



  التنمية لإدارة المفاهيمي الإطار                                                                    الفصل الأول

 
21 

 إلى یتحقق مستوى كل یقضي حیث الأفضل، نحو مستمر ارتقاء :ارتقائیة عملیة -2
 استدامة استمراریة یقوض بما أخرى إلى دائرة من والانتقال أعلى لمستوى جدید طموح

  . القادمة والأجیال الراهن الجیل لصالح التنمیة مجال اتساع وتواصل
 حیاة جالاتوم جوانب كافة على المحلیة التنمیة ومشاریع برامج تنصب :شاملة عملیة -3

 التركیز او معین قطاع أو مجال على تقتصر ولا وأولویاته، احتیاجاته جمیع وعلى المجتمع
 المجتمع مجالات جمیع وتغطي والمعنوي المادي البعد تشمل بل محددة، مشكلات على

  . وبیئیا وثقافیا واجتماعیا واقتصادیا سیاسیا المحلي
  بشریة كانت سواء الذاتیة الجهود فلسفة على المحلیة التنمیة تقوم :تساهمیة عملیة -4
 المشاركة على التنموي التغیر یعتمد حیث المحلي، المجتمع أبناء بها یقوم أي مادیة، أو

لا المتاحة، المحلیة الموارد یوظف منظم إطار في وتنفیذا وتخطیطا فكرا الفعالة الشعبیة  وإ
  1.ثمارها من والاستفادة قراراتها في المشاركة دون التنمیة التحقیق الإنسان یستعمل

 الخطي، ومنسقة مرئیة الأهداف، واضحة والتهابات البدایات معلومة :مخططة عملیة -5
 زمني، برامج في والمؤسسات الأنوار خلالها توزع والعا التكلفة حیث من التوقعات محسوبة

  . الإنجازات وتقیم النتائج للقیاس قابلة
 الخبرات في المتمثلة الفنیة المساعدات إلى تحتاج حلیةالم التنمیة :فنیة عملیة -6

داریین مهندسین من المختلفة والتخصصات  في ومخابر دراسات ومكاتب ومستشارین وإ
   .المجالات جمیع

 المختلفة والقطاعات النظم بین والتعاون بالتكامل المحلیة التنمیة تتمیز :متكاملة عملیة-7
 مع الفلاحي القطاع یتكامل أن یجب لذلك فائدتها، میةوعمو  لنجاحها ضمانا یشكل وهوما

 والمحلي والتطوعي والرسمي والدیني والاجتماعي والثقافي والتعلیمي الصحي مع الصناعي
   .متكامل نهوض لتحقیق والدولي، والوطني

                                                             
  .10م، ص 1999برامج تنمیة المجتمعات الجدیدة، الإسكندریة، المكتب الجامعي الحدیث،  محمد فهمي، تقویم 1
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 أفضل حال إلى مرغوب غیر حال من یادإرا المحلي المجتمع تنقل :تغیریة عملیة -8
قامة انجاز في یتمثل مادي بعد لها یةالمحل فالتنمیة  لتلبیة عمومیة ومرافق مشاریع وإ

 المواطنین مساعدة وهو كیفي معنوي وبعد محددة، مشاكل وحل ومتعددة معینة احتیاجات
 والنوعیة والتضامن والتعاون المشاركة مشاعر وتقویة حیاتهم ووسائل قدراتهم تطویر على

  . 1العامة المصالح وحمایة
 فیها بتداخل معینة زمنیة فترة عبر الأنشطة من ومتداخلة متتالیة سلسلة :مركبة ةعملی -9

 فترة خلال یتم متواصل جهد فهي والتقییم، والرقابة والإشراف والمتابعة والتنفیذ التخطیط
  .أهدافها لتحقیق عملیاتها فیه تكامل زمني مجال إلى تحتاج أي معینة،

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
أحمد شریفي دور الجماعات الاقلیمیة في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر، بحث مقدم لنیل درجة الدكتوراه في العلوم  1

  .14م، ص 2009امعة الجزائر، الاقتصادیة وعلوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسیر، ج
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  هوم إدارة التنمیة وأهم وظائفها وأهدافهامف :المبحث الثالث
   )الأهداف والوظائف( التنمیة إدارة مفهوم:  الأول المطلب

  مفهوم إدارة التنمیة: الفرع الأول
 بكافة التنمیة برامج وتنفیذ تخطیط منها المطلوب الإدارة تلك التنمیة بإدارة یقصد

 إدارة وجود دون تتحقق ولن جهة،مو  مجتمعیة عملیة في التنمیة أن اعتبار على جوانبها،
 الإدارة إلى الدولة رأس على السیاسیة الإدارة من الإداریة المستویات في تتدرج علیها، تقوم

  .والخاصة العامة والمؤسسات المشروعات إدارة إلى والدواوین الوزارات في العامة
 طریق عن موسمل واقع إلى المجتمع رغبات ترجمة على بقدرتها التنمیة إدارة وتمتاز

 ما خلال من وفاعلیة بكفاءة بتنفیذها الإدارة تقوم وخطط برامج خلال من وتنفیذها صیاغتها
 لتعریف المبذولة والمحاولات الاجتهادات من الرغم على أو اتءوكفا قدرات من لدیها یتوفر
رادة إدارة: بأنها التنمیة إدارة تعریف یمكن أنه إلا التنمیة إدارة  والتحدیث لتطویروا التغییر وإ

  .الشاملة التنمیة أهداف تحقیق سبیل في المادي الأداء بمستوى للارتقاء
 الخطط وتنفیذ الاقتصادیة الخطط وضع وتتضمن متعددة مهام تؤدي التنمیة إدارة إن
 المجالات في العمل على بالقدرة تتعلق مهام تتولى أن الإدارة هذه وعلى والمشاریع، والبرامج

 نظریات في علیه المتعارف الإطار عن تخرج جدیدة إدارة وهذه والتنظیمیة، الاستثماریة
  .الإدارة

 حدیثة إداریة مفاهیمو  اقتصادیة مفاهیم بین جمعت التنمیة إدارة أن سبق مما ویتضح
 مهارات بین الجمع علیهم التنمیة إدارة مجال في العاملون فالأفراد ،العامة السیاسات ومفاهیم
 الإداري التنظیم ذلك في بما تنفیذها، ومهارات والمشروعات والبرامج الخطط إعداد وتقنیات
  1.العامة السیاسات وتحلیل العلمي والبحث والتدریب العاملة والقوى

  
  

                                                             
- 35م، ص ص 2000دار وائل للنشر، : ، عمان1، ط)المفاهیم، الأسس، التطبیقات(موسى اللوزي، التنمیة الإداریة  1

36. 
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  التنمیة إدارة وظائف:  الثاني الفرع
 الأهداف تحقیق إلى الرامیة الوظائف من بمجموعة القیام التنمیة إدارة على یترتب

 الاستخدام على القائمة الإداریة الإجراءات من سلسلة اتخاذ خلال من الشاملة التنمویة
 وتلبیة الأهداف تحقیق على العمل عانقها على یقع التنمیة فإدارة المتوفرة، للموارد الأمثل

یجاد والطموحات الحاجات  إدارة على یتوجب فإنه ذلك ولتحقیق ،المختلفة للمشاكل حلول وإ
  : التالیة لوظائفبا القیام التنمیة

 الكلیة الأهداف تحدید خلال من وذلك ومستویاته أنواعه بكافة التنموي بالتخطیط القیام -1
  .لإنجازها اللازمة والموارد البدائل وتحدید والجزئیة

  . التنمویة الخطط تنفیذ ومراقبة متابعة -2
  . افالأهد لتحقیق اللازمة الجهات مختلف بین والتعاون التنسیق إجراء -3
  .للمعلومات متكامل نظام بناء -4
  . علمیة إداریة سیاسات انتهاج خلال من والتنظیمي الإداري التطویر على التركیز -5
  1.وتطویرها البشریة الموارد تنمیة سیاسة على التركیز -6

  2التنمیة إدارة أهداف: الثالث الفرع
 من مجموعة تحقق على المعمورة أنحاء مختلف في التنمیة إدارات جمیع تفقت

 متوازن رفاه مستوى تحقیق على العمل ضرورة إلى الرامي العام الهدف یتضمنها الأهداف،
  : التالیة الأهداف تحقیق إلى العمل إلى إضافة مجتمع، أي في والجماعات الأفراد لكل
  . الاقتصادي النمو من عالیة مستویات تحقیق -1
  .خلفتوال والفقر الجیل على القضاء -2
  . المجتمع فئات بین التفاوت وتقلیل الاجتماعیة العدالة تحقیق على العمل -3
  . الاقتصادي الاستقرار تحقیق - 4
  .للمجتمع العامة القدرات تعزیز -5

                                                             
  .37 – 36المرجع نفسه، ص ص  1
  .37، ص )المفاهیم، الأسس، التطبیقات(موسى اللوزي، التنمیة الإداریة  2
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 بجهود إلا تتحقق لا استمراریتها، وتأمین التنمیة إدارة في والفعالیة الكفاءة تحقیق نإ
 أمام تقف التي العراقیل تلك كل تجاوز أجل من فعال مؤسسي نظام ناءبو  خلاقة إبداعیة
 في بل فحسب الحاضر إدارة الأن تصبح لم الفعالة فالإدارة التنمیة، إدارة أهداف انجاز
  .المستقبل إدارة الأخیر بالقدر

 الأطر عن الخروج بالضرورة منها یستوجب التنمیة إدارة كفاءة إلى الوصول أن كما
 على یقوم جدید تفكیر أسلوب تتبنى وأن وفاعلیتها، حركتها قیدت التي التقلیدیة الإداریة
 إلى بالإضافة والعالمیة، والقومیة المحلیة البیئیة والمعدات المتغیرات مع الإیجابي التفاعل
 الإداریة، والمفاهیم النظم تنمیةو  ببناء والاهتمام الحیة التقنیة معطیات من الاستفادة ضرورة
 الجدیدة والأسالیب النظم لاستشراف تحقیقا اعيبدالإ لابتكاريا التجدیدي التفكیر وتأصیل

  .الأداء في والفعالیة الكفاءة تؤمن التي
  : في المتمثلة التدابیر من مجموعة اتخاذ خلال من ذلك ویكون

 في تحكماو  الرؤیا في وضوحا یقتضي تنموي مسار فأي: التنموي المسار وضوح تعزیز) 1
  . المتاحة الإمكانیات

 بنائها إعادة تقتضي الحقیقیة التنمیةف: صحیحة أسس على الوطنیة التنمیة بناء عادةإ) 2
 الاختلالات وتصحیح الاقتصادي التخلف مظاهر تصفیة إلى تؤدي علمیة أسس على

  . الاقتصادیة التوازنات واستعادة الهیكلیة
 أن حیث: ماتبالأز  الإدارة أسلوب عن والتخلي الاقتصادیة البنیات بإصلاح التعجیل) 3

 التنمیة منها تعاني التي الاختلالات تصحیح یقضي البلاد تعیشه الذي التنموي الوضع
   .الوطنیة

 ورفض الوطني بالإنتاج والنهوض الذات على بالاعتماد: الاقتصادیة التبعیة من التخفیف) 4
  .الریعي الاستغلالي الاقتصاد

 بإحداث وذلك: الاقتصادیة لحیاةا نواحي مختلف في ومظاهره التخلف نظام تصفیة )5
 الحیاة جوانب مختلف في تظهر التي المختلفة القیمة والهیاكل البني في والتطویر التغییر
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 جهود وتعمیق التنمیة عوامل واستخدام تخصیص في الاقتصادیة الكفاءة ضعف فیعكس
  1.التغییر

 أهداف على والتماسك الوضوح إضفاء وهو: الوطني الاقتصاد لسیر العام الإطار تعزیز) 6
نجازها انسجاما أكثر وجعلها والتنظیمیة الهیكلیة الإصلاحات  التي بالوسائل التزود مع بعزم وإ

  .ربأك تحكما تنفیذها في التحكم تتیح
 والتحولات التحدیات مواجهة أجل من: والاجتماعیة الاقتصادیة للتنمیة إستراتیجیة وضع) 7

 أولویاتها ضمن تضع الجزائري المجتمع وطبیعة وضع مع وتتلاءم الیوم، عالم تمیز التي
  1.التنمیة عجلة تحریك

   ، وأهم عناصرهاالإداریة التنمیة مفهوم: الثاني المطلب
  مفهوم التنمیة الإداریة: الفرع الأول

 تعتبر: بقوله "التجار فرید"  الدكتور فعرقیا التعریفات، من العدید للظاهرة قدمت لقد
 ویقول ،المستدامة والتنمیة التنظیمي والتحدیث المجتمعي التطویر قافلة بمثابة الإداریة التنمیة
 عن بعیدا المجتمع أداء في ةیتراكم نتائج لها والمستدامة المتوازنة الإداریة التنمیة أن أیضا
 على تعود والتي والاجتماعیة الاقتصادیة الرقمیة إلى ذلك یؤدي كما والمرض، والجهل الفقر
 والتخلف الطبقیة والصراعات والاستقلال السلبیات عن بعیدا والرقي بالتقدم مجتمعال أفراد

   2.والأزمات والبطالة المجتمعي
 الأبعاد یتضمن الذي الجانب تلك في: بقوله"  اللوزي موسى" الدكتور وعرفها
 جوانبال وتطویر تنمیة على تركیزها الى إضافة والثقافیة والاجتماعیة والسیاسیة الاقتصادیة

 ومهامها بواجباتها القیام على قادرة الإداریة التنظیمات جعل بهدف والتعلیمیة الإداریة

                                                             
 37، ص )المفاهیم، الأسس، التطبیقات(اریة موسى اللوزي، التنمیة الإد 1
 .24-23م، ص ص 2008فرید النجار، التنمیة الإداریة، الاسكندریة، الدار الجامعیة،  2
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 بشكل والسلوكیة الإنسانیة المهارات وتطویر تنمیة على العمل: أنها یرى لذلك 1،الإداریة
  2.خاص

 من وتقدمها الإدارة تنمیة بهدف تحقیقه إلى الإنسان یسعى مطلب الإداریة فالتنمیة
 تلك لجعل وذلك ،التنظیمیة والأبنیة الهیاكل في الإصلاحات تحقیق على العمل لالخ

 الإداري الإصلاح بعملیات والقیام المرسومة للخطط وفقا وظائفها أداء على قادرة الأجهزة
 للموارد الأمثل والاستخدام العمل وطرق والأسالیب التنظیم إصلاح یتضمن والذي الشامل،
  . البشریة

 قدرة لرفع تبذل والتي المنظمة المخططة الجهود تلك: بأنها"  درة الباري عبد هافوعر 
  3.الشاملة التنمیة لأهداف تحقا الثالث العالم دول في الإداریة الأجهزة

 الكمي النماء: بأنها اللوزي أحمد سلیمان والدكتور زویلف حسن مهدي الدكتور وعرفها
  4". وغیرها التنظیمیة الهیاكل وفي ریةالإدا النظم في البشریة للموارد والنوعي

 التوعیة الأبعاد بین التناسب توفیر عملیة: " كونها في الإداریة التنمیة عرفت كما
 والكمیة التوعیة الأبعاد وبین جهة، من الإداري للجهاز السلوكیة والضوابط للأنماط والكمیة
 ضمن أخرى جهة من هورالجم حاجات لإشباع إنتاجها المطلوب العامة والخدمات للسلع

 الرسمیة السلوكیة الأنماط مجموعة الإداري بالجهاز یقصد حیث ،5معینة بیئیة معطیات
 ضوابط بموجب بینها فیما المترابطة الدولة جهاز في العاملین والأفراد للجماعات والرسمیة
 دولةال سیاسات لتنفیذ والموجهة المجال، هذا في الأثر ذات رسمیة وغیر رسمیة سلوكیة
  6.المتاحة المادیة الإمكانات ضمن

                                                             
م، ص 2000، عمان، دار وائل للنشر والتوزیهع، 1، ط)المفاهیم، الأسس، لتطبیقات(موسى اللوزي، التنمیة الإداریة  1

32. 
 .32المرجع نفسه، ص  2
  .528، ص 1994، عمان، 1الباري درة، الغدارة الحدیثة المفاهیم والعملیات، طعبد  3
م، ص 1993، عمان، دار مجدلاوي، 1مهد حسین زویلف وسلیمان أحمد اللوزي، التتنمیة الإداریة والدول النامیة، ط 4

09.  
 .10المرجع نفسه، ص  5
 .10المرجع نفسه، ص  6
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  : وهي والزمنیة البیئیة مبرراتها تحكمها الإداریة للتنمیة التقلیدیة المفاهیم أن یتضح
 القوانین على إضافات أو تعدیلات كإدخال الرسمي الجانب على التقلیدیة المفاهیم أكدت -1

 واعتبرت السلوكیة للعوامل النظر نون ةالنافذ بالقوانین التقید أو الإداري، الجهاز في السائدة
  .الإدارة دراسة على القوانین هیمنة ذلك ومرد إداریا، تخلقا الرسمي الجانب ذلك مخالفة

 أو اجتماعي أو اقتصادي أو بیئي مؤثر أي عن وانعزاله الإداري الجهاز استقلال -2
 فیها، للبیئة أثر لا یةداخل هموما تشكل المنظور، هذا ومن الجهاز مشاكل فإن ولذا سیاسي،

 تقدم وعلم للجمهور العامة الحیاة في التدخل الدولة محدودیة سبب كان التوجه ذلك ومن
  . والسیاسیة والاجتماعیة والإداریة الاقتصادیة العلوم

 تؤدي التي وبالطریقة قولبتها للإدارة یمكن االله هتبر تع أنها اذ للإنسان، المیكانیكیة النظرة - 3
 النیوكلاسیكي النمط وبروز الأوتوقراطیة، النزعة نقشي النظرة تلك ومرد منافعها التحقیق
  .السلوكیة والدراسات الإنسانیة العلاقات ان جانب الي الاقتصادي الفكر في والمادي

 والاعتماد المكتبي بالجانب وتمسكها الإداریة المشاكل مواجهة في المیداني العمل فقدان -4
 غیر هیمنة ذلك ومرد الإداري، الإصلاح في الشخصیة جتهاداتوالا الارتجالیة على

  .الإدارة في القیادیة المراكز على المتخصصین
  :التالیة بالسمات اتسمت قد الإداریة للتنمیة العصریة المفاهیم أما

 المشاركة مبدأ في الإدارة قامت البیروقراطي، للفكر بدیلا الدیمقراطیة المفاهیم انتشار - 1
  . عنها الأمیة أو المیكانیكیة النظرة وأیدت العامل، الفرد إنسانیة وأقرت القرار، اذاتخ في
 متطلباته تحقق مبل لتدارس الجهود واتجهت بالجمهور الإداري الجهاز اهتمام برز لقد - 2

  . المتطورة المتطلبات لتلك منفذا الإداري الجهاز واعتبار وتطلعاته
 المعنویة الروح وأثر الإنسان بإنسانیة قامت ،السلوكیة اتالدراس على الإدارة اعتمدت - 3

 في تلك تمثلت وقد التنظیمات، أو الاتصالات في الرسمیة بالجوانب واعترفت العمل على
  . "هاوثورن"  تجارب بدایة

 طرق على وأكدت الإداري التخلف أسباب عن التحري في العلمیة الأسالیب اعتمدت - 4
  . المكتبیة الدراسات جانب إلى المیداني العلمي البحث
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 والاجتماعیة الإداریة النظم واعتبار الإداري الجهاز على وأثرها البیئة على الانفتاح -5
   1.عاما نظاما ذاتها بحد تشكل متداخلة نظم والسیاسیة والاقتصادیة
 باعتبار النظم النظریة مشاكلها ومعالجة الإداریة الدراسات أخضعت قد بذلك وهي

 التقلیدیین لفكرة وتتكرت فیه، وتؤثر فیها یؤثر البیئة على مفتوحة نظاما الإداري زالجها
  . فیها یؤثر الذي هو وأنه بالبیئة الجهاز تأثر بعدم القائلة

 إلى ،جدیدة ومهام مسؤولیات جهازها وتبني العامة الحیاة في المتزاید الدولة تدخل - 6
 الوفاء الخاص القطاع قدرة وعدم مطالبهم نوعوت السكان عدد في الملحوظة الزیادة جانب
 عجز كثف مما الحاجات، تلك إتباع في للدولة والتطلع الجدیدة الحاجات أو المتطلبات بتلك

  2.الجدیدة المهام بتلك القیام من الكلاسیكیة التقلیدیة الإدارات
  الإداریة التنمیة عناصر و أهداف: الثانيالفرع 
 بغرض علیها تقوم عناصر العمدیة؛ أو القصدیة الظواهر من كغیرها الإداریة للتنمیة

  .محددة أهداف تحقیق
   الإداریة التنمیة أهداف -1

  . الدولیة والمعاییر المقاییس مستوى إلى الإداریة التنمیة بمؤشرات الارتقاء - 1
  . العمل مناخ تحسین في الإدارة مساهمة دعم - 2
  .للدولة الإداري بالجهاز الجودة نظام دعم - 3
  . البشریة بالموارد النهوض -4
  . النفقات وترشید التكلفة من التقلیص -5

  الإداریة التنمیة عناصر  -2
، الإدارة وعلماء الكتاب عندها بشأن یختلف العناصر من مجموعة الإداریة للتنمیة

  :في تتمثل الإداریة التنمیة عناصر أن یقرر البعضف

                                                             
 .11ي، ص مهد حسین زویلف وسلیمان أحمد اللوز  1
 .12مهد حسین زویلف وسلیمان أحمد اللوزي، التتنمیة الإداریة والدول النامیة، ص  2
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  . العاملة ىللقو  السلیم العلمي التخطیط -1
  .بالإدارة للعاملین السلیم التخطیط -2
  .الحدیثة الإدارة والفتیات وطرق أسباب على للعاملین والعملي العلمي التدریب - 3
  . الإداري للعمل المناسب والتحفیز والإرشاد والتوجیه الإشراف توفیر -4
 یحقها التي الإنجازات وفاعلیة كفایة مدى وتحدید الأداء القیاس علمیة أسالیب استخدام -5

  . العاملون
 المستمرة والتوعیة للتثقیف الإمكانیات وتهیئة الإداري للعمل المناسب المناخ توفیر - 6

  . الإدارة في العاملین
 الأخرى التنمویة والبرامج بالأهداف وربطها الإداریة التنمیة برامج لمختلف التخطیط - 7

  .الشاملة للتنمیة تحقیقا
  
  



  

 

  

  الجزائر في المحلية التنمية تحقيق ورهان التنمية إدارة
  

     الجزائر في التنمیة إدارة واقع: الأول المبحث
دارة المحلیة الحوكمة: الثاني المبحث    التنمیة وإ
   التنمیة تحقیق وتحدیات المحلیة الحوكمة: الثالث المبحث
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  واقع إدارة التنمیة في الجزائر :المبحث الأول
  الجزائر في المحلیة الإدارة عاقوو  فهومم :المطلب الأول

 الإداریة باللامركزیة أساس ترتبط الإداري التنظیم أنماط من نمط المحلیة الإدارة تعد
 الأسلوب وهذا ،للأفراد العامة الحاجات بإشباع بالتزامها للوفاء العامة الإدارة له تلجأ سلوبأك

 الأنماط من غیره عن یختلف الذي همقوماتو  ووظائفه ومكوناته مفهومه له الإدارة أسالیب من
  .السیاسیة وأ الإداریة الوظیفة توزیع أساس على القائمة والسیاسیة الإداریة

  المحلیة الإدارة مفهوم :الفرع الأول
 التباین إلى تقلت ویرجع المحلیة للإدارة دقیق تعریف تقدیم أو إعطاء الصعب من أنه

 ريثن ولكي المحلیة الإدارة عمال في المفكرین ایقدمه التي التعریفات في والاختلاف
  :المحلیة الإدارة إلى تطرقت التي التعریفات بعض إعطاء یجب الموضوع،

 وهیئات المركزیة الحكومة بین الإداریة یفةظللو  توزیع( أنها على المحلیة الإدارة عرفت
  1.)ورقابتها الحكومة إشراف تحت اختصاصا تباشر مصلحیة أو محلیا منتخبة

 هیئات بواسطة المحلي نشاطاتها تمارس التي المحددة المناطق( أنها على تعرف كما
شراف رقابة تحت المحلیین سكانها من منتخبة   .)المركزیة الحكومة وإ

 فكرة على یقوم للدولة الإداریة التنظیم أسالیب من أسلوب(  أنحاء على أیضا وتعرف
 لترسیم الأولى تتفرغ أن لغرض وذلك وخلیة وریةالم الأجهزة بین والواجهات السلطات توزیع

ضافة للدولة العامة السیاسة  الأجهزة تمكنت(  وأن البلاد في العامة المرافق إدارة إلى وإ
  2).المرغوبة هاأغراض وتحقیق بكفاءة مرافقیها تسییر من المحلیة

 للهیئات لالاستقلا من قدر توقیر یكفل إداري أسلوب أنا" عملیة الإدارة تعریف یمكن
 اهب تضطلع التي الإداریة الوظیفة مجال في محددة اختصاصات من تباشره فیما اغنیة

                                                             
 .14م، ص 1982حسین مصطفى، الإدارة المحلة المقارنة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  1
 .01م، ص 2001طباعة، عمان، عبد القادر الشیخلي، الغدارة المحلیة دراسة مقارنة، دار المسیرة للنشر والتوزیع وال 2
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 خضوع مع أفرادها حاجات واشباع مجتمعاتها تنمیة بهدف أساسا ولةدال في السلطة المركزیة
  1).السلطة المركزیة من الرقابة من لقدر المهیآت هذه

  المحلیة الإدارة فاأهد :الفرع الثاني
تحدد  التي أهداف دةع تحقیق إلى یهدف ما دولة في المحلیة الإدارة أسلوب تطبیق إن
 یكون أن یعدو لا النظام تشكیل نلأ المحلیة وهیاكل بناءها، الإدارة نظم لیتشک أسالیب
 المعنیة الإدارة أهداف جملة ومن تطبیقیه، اقتضت التي المرجوة فاالأهد لتحقیق وسیلة

  2:مایلي ذكرن
   السیاسیة افالأهد - 

 المجالس لرؤساء الانتخاب مبدأ في أساسا والمتمثلة المحلیة الإدارة بمقومات ترتبط
 ذكر یمكن الأهداف تلك إطار وفي المبدأ، هذا یتبع الذي السیاسي العمل أنماطو  المحلیة

  :التالیة الفرعیة الأهداف
 مصالحوال اعاتالجم بین الدولة في السلطة توزیع بالتعددیة یقصد :التعددیة -أ

 هذه بین التوفیقیة الحلول ووضع التنسیق الحالة هذه في الدولة ةفیظو  وتكون المتنوعة
 كتشار  التي الجماعات أهم بین من المحلیة جالسالم وتعتبر التنافسیة، والمصالح الجماعات
 للوحدات تتیح القرارات صنع في فالتعددیة ها،توسلطا المركزیة اختصاصاتها الحكومیة

 والصحة التعلیمك مهمة میادین في السیاسات فیصنع المشاركة في قویا نقودا لمحلیةا
  .وغیرها والأمن والثقافة والإسكان
 تحقیقها إلى یسعى التي الرئیسیة الأهداف أحد مقراطیةالدیعتبر ت :الدیمقراطیة -ب

 مجالسها انتخاب في المجتمعات حریة في تتمثل التي الدیمقراطیة تلك لیة،محال الإدارة نظام
  :یليما تحقیق على تساعد التي هذا على الدیمقراطیة ممارسة ولعل المحلیة

                                                             
جدیدي عتیق، إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر،بلدیة بسكرة أنموذجا، ماستر علوم سیاسیة، جامعة بسكرة،  1

 .14، ص 2012/2013
عبد الحمید أحمد اشرف ، الحوكمة و التقاریر المالیة المنشورة للشركات المسجلة بسوق المال المصریة ،مجلة دراسات  2

  .15، ص 2003، ریة، كلیة التجارة ،جامعة جنوب الوادي ، العدد تجا
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 بالشؤون الاهتمام إلى المواطن تدفع المحلي المستوى على الدیمقراطیة ممارسة إن
 الذي بالدورد الأفرا لدى الشعور يمتن الممارسة تلك أن كما بالحكومة، صلته وتوثیق امةالع

 حقوقهمب همیستحس في یزیدو  كرامتهم یرفع أن شأنه من الشعور وهذا محلیاتهم اتجاه یؤدونه
  .القومیةو بواجباتهم  الوطنیة

 لدى السیاسي الفهم ویةتق خلال من السیاسیة التنمیة بتحقیق المعنیة الإدارة تسمح
 قشةومنا فؤ منهاالتكا لاختیار الممكنة البرامج الشعارات بین التمییز من وتمكنه المواطن
 فرصة تتیح ،المستقبليالتخطیط  المحلیة المیزانیة تنفقا اتدراای مثل المهمة القضایا
 والتنفیذي التشریعي الینالمج في أعلى سیاسیة مناصب الشغل اعدادهو  القیادات التدریب

  1.القومي مستوى على
 لحرا الاختیار خلال من والمشاركة الدیمقراطیة یعزز محلیةال الإدارة نظام أن كما

 الناس حكم من یكرس بما الانتخاباتق طری عن المحلي المستوى على كانسال ممثليل
 إلى یؤدي مما العام، الشأن إدارة في رةبخ همبكسالمحلیین مما ی السكان وتدریب فسهملأن

 عملة للمعین سیاسیة جهات احتكار من ویحد الطوعي التكامل وتحقیق الوطنیة الوحدة تعزیز
  2.دولةلل والاجتماعي والاقتصادي السیاسي البناء وتقویة السیاسي
  :الأهداف الإداریة - 
 الدقةو  السرعة قحقی المحلیة الشؤون في القرارات اتخاذ في لامركزیةال تطبیق أن

 یدزو ت في الكفاءة یحقق بماالمحلیین  ناالسك واحتیاجات متطلباتل الاستجابة في ةءافوالك
 یتمیز فهو الإدارة في المركزي مطالن بخلاف هنلأ مةالعا الخدماتب والأقالیم المناطق
 الأهداف خیصلت ویمكن المحلیین، السكان وانتقادات بأداء تأثره أي الحساسیة بخاصیة
  :یلي فیما المحلیة للإدارة الإداریة

                                                             
سلسلة النشر التثقیفیة لمركز ابة الصبي للحوكمة  مفاهیماسیات الحوكمة، مصطلحات و أس ،مركز ابو الصبي للحوكمة 1

  .6- 05،ص
النشرة الاقتصادیة، العدد  ،حوكمة الشركات ،لطات الادارة الرشیدة في الشركاتالبنك الاهلي المصري، أسلوب ممارسة س 2

 .2003المجلد السادس الخمسون،  ،نيالثا
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   حلیةالم مجتمعاتال في هااءوأد الخدمات بمستوى النهوض *
ها ب منیت التي التضخم ظاهرة من والحد كزیةمر ال الإداریة الأجهزة أعباء من التخفیف *

  .الاسلوب المركزي ظل في الإداریة الأجهزة تتنظیما
 إمكانیة مدى بحثل حدودوم ضیق مستوى على مختلفة إداریة نظم ةبر جت فرص تاحةإ *
  ,المتسعة الدولة دائرة فينتائج ال ضوء في هامیمتع

 والتي الملحة الاقتصادیة النواحي في خاصة الإداریة الكفاءة تحقیق في تساهم أنها كما
 اراتدالإ بیروقراطیة على القضاءو  ،الشأن المحلي اتیو لأو  جدول على تكون ما غالبا

 من واستفادتها المحلیة الجماعات مختلف بین التنافس من جو وخلق الحكومیة، المركزیة
  .البعض بعضها تجارب
   :الأهداف الاجتماعیة - 

 نذكر الاجتماعیة الأهداف من جملة لتحقیق حقیقیة فرصة لیةالمح الإدارة نظام یمثل
   : منها

 ،مع ظروفهم یتفق بما المحلیة، الخدمات من المحلیین السكان واحتیاجات رغبات تحقیق *
 اجتماعیة بمسؤولیة یشعر محددة جغرافیة عةقر  في محلي لسجم وجود إن حیث ،یاتهموأولو 
 همل والاجتماعي الاقتصادي المستوى زیادة على ذلك ینعكس أن لابد إذ المواطنین، اتجاه

 لمحلیةا الخدمات على والحصول البیئة، تلوث من والحد والتعلیم الصحة مستوى وارتفاع
  .وسهولة بیسر

 القرارات وتنفیذ صناعة على التأثیر في بأهمیته لیةمحال المجتمعات داخل الفرد رو شع *
 وهي إلیه، ینتمي الذي يمحلال معلمجتبا ارتباطه نم ویزید بنفسه، ثقته یعزز بما المحلیة
   1.الحرة روح المواطنة نحو تطویر ىأول خطوط

 ما وهو یة،بالشع بقاعدتها المركزیة الحكومة ربط في المحلیة الجماعات تساهم كما
 الثقة رسیخت في تساهم كما الاقتصادیة، مهحاجات وتلبیة المحلیین ناالسك على إیجابا ینعكس

                                                             
البنك الاهلي المصري، أسلوب ممارسة سلطات الادارة الرشیدة في الشركات ،حوكمة الشركات ، النشرة الاقتصادیة، العدد  1

  2003الثاني ،المجلد السادس الخمسون، 
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 الانتماء الإحساس تنمي كما العام، الشأن إدارة في ركةاشمال في غباتهر احترام و واطن في الم
  .مواطنینال لدى للوطن

  ئربالجزا المحلیة الإدارة واقع :الثاني المطلب
  الحوكمة   مؤشرات منطلق من المحلیة الإدارة واقع :الفرع الأول

 یتوجب البدایة في الحوكمة اتمؤشر  منطلق من ةمحلیال الإدارة واقع إلى تطرق أن قبل
 من الموضوع مقارنة خلال من وذلك  الجزائریة المحلیة الإدارة بیئة خصوصیة دراسة علینا
 وهذا)  poor Governance( صالح غیر أو لبیئيا الحكم خصائص إلى التطرق خلال
 إلى صلالتو  في المحلیة الإدارة داخل العجز في المتكررة الأسباب معرفة علینال یسه حتى

 التي القانونیة والآلیات الإجراءات تحدید یمكن ةموث الجزائر في املةوش محلیة تنمیة تحقیق
  :صائص تتمثل فيهذه الخومعالجتها و  منها التخلص لالهاخ من یمكن

المال العام و الخاصة و المصالح العامة  ینب حاضالو  الفصل في یفشل الذي الحكم - 
  .والخاص

  .نونالقا حكم فهومم فیه طبقی ولا قانونیة راط على میقو  لا الذي الحكم - 
  .التنمیة تحقیق مع تتعارض لویاتأو یلیه  الذي الحكم -
  .الإداري الفساد أنواع كل بوجود یتمیز الذي الحكم -
  1.المعلومات شفافة وغیر لقةمغو ضیقة  قاعدة لدیه الذي الحكم -

  الحوكمة مؤشرات منطلق من البلدیة عقوا *
 مؤشرات من دعت اللامركزیة أن واعتبار ،المحلیة الإدارة في أساسیة خلیة البلدیة تعتبر 

 صنع في المواطنین كإشرا خلال من ذلك  رشادة بدون حكم وصف یمكن لا حیث الحوكمة
 مجالس مستوى على الحوكمة مؤشرات بعض تطبیق إلى التطرق علینا یتوجب الذي القرار
  .هاتطبیق مدى معرف أجل من البلدیة

  

                                                             
  16مالیة المنشورة للشركات المسجلة بسوق المال المصریة ، ص عبد الحمید أحمد اشرف ، الحوكمة و التقاریر ال 1
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  البلدیة في وتطبیقه المشاركة مؤشر - 
 كأفراد المحلیین للمواطنین المناسبة والآلیات السبل تهیئة المشاركة مؤشر یقصد 

 خلال من أو مباشرة بطریقة أما القرارات، صنع عملیات في المساهمة أجل من وجماعات،
 للقضایا ليمحال دالتحدی تسهیل طریق وعن مصالحهم عن تعبر المنتخبة المحلیة المجالس

 في المشاركة من مواطنینال یتمكن العامة، الوظائف على التنافس إطارفي و  والمشكلات،
 ثقة ال من المزید مشاركة عنيی وكما الحكم مستویات مختلف في الممثلین واختیار الانتخابات

  .محلیةال الخبرات زیادة یعني الذي الأمر ،المواطنین جانب من السیاسیة القرارات وقبول
ذا  الإقلیمیة القاعدة في الجدید البلدیة قانون من 02 للمادة طبقا البلدیة كانت وإ

دي البل المستوى على العامة القرارات اتخاذ في للمواطنین المشاركة لسی تكریس ،لامركزیةال
  .منتخبین ممثلین عن طریقو 

 من البلدیة قانون منض البلدیة مستوى على المشاركة مؤشر تطبیق تحدید ویمكن
  :خلال

  :المشاركة مبدأ تجسیدو  البلدي المجلس شكل :الفرع الثاني
 ردو ال في حكمهاتو  المحلیة مجالس كفاءة طریق عن البلدیة في المشاركة مؤشر یحدد

 وان خاصة البلدیة داخل البشري العنصر في والتأهیل الكفاءة تشجیع خلال من بها نوطالم
 واجتماعیة ومالیة تصادیةاق مختلفة نیادیوم لاتبمجاو  بةتشعمو  عقدةم بمهام یتعلق الأمر

  .اوغیره ثقافیةو 
 دافع یكون أن شانه من المجلس المحلي كیبةتر  في اتبالذ العنصر بهذا الاهتمام إن

 من مجموعة وضع خلال من ذلك سطرةالم الأهداف تحقیق أجل ومن الأمام إلى قوي
  :في والمتمثلة الخیارات
  :الحوكمة وآلیات ایکل والمنتخب عینمال المجلس خیار -أ

 مظاهر من مظهر عتبرت البلدیة المجالس محليال المجلس انتخاب أسلوب إتباع إن
 جهة لأي المجالس تبعیة يینف شانه من الأسلوب من الأخذ أن كما ،المحلیة الدیمقراطیة

ن حی مركزیةلا الإداریة السلطة ضغوط عن بعیدا جعلهت تقلالیة عضویةاس لها ویضمن كانت
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 النامیة البلدان من العدید هتبنت الأسلوب هذا أن حیث القانونیة، اتهاصاتصواخ مهام القیام
 ابخالانت مبدأ 1967 لسنة الأول البلدیة قانون منذ ير ئاالجز  المشرع قام فقد رزائالج لاسیما

 الجدید نالقانو  ماأ ،1990 لسنة البلدیة قانون في رس نفس المبدأک ذلكوك عضاءلأ ليكال
 شؤون تسییر فيمشاركة المواطینین (  عنوان تحت منه الثالث الباب خصص فقد للبلدیة
 الدیمقراطیة ممارسةل مؤسساتيال بالإطار البلدیة تشكل منه، 11 المادة نصت حیث البلدیة،

  ۔)الجواري والتسییر لمحليا المستوى على
  الانتخاب وأسلوب نالتعیی أسلوب بین المزج أو المختلط الأسلوب خیار -ب

 تعیین إمكانیة لعدم نظرا هو إلى الإشارة السابق ابالانتخ أسلوب لعیوب نتیجة
 محلیة مجالس إنشاء في التفكیر الضروري من البعض رأى المحلیة، المجالس الأعضاءك

 في العمل أهمیة وتزداد نیالمنتخب مجلسل الأولویة تكون أن على معینینو  منتخبین تضم
 ضمن فیه التفكیر یحتاج الأسلوب هذا وأن المؤهلة الإطارات إلى تفتقر التي نامیةال البلدان

 بالمهام القیام على قادر أو للمنتخبین الكفاءة تحقیق أجل من زائریةالج المحلیة مجالسال
 خاصة المیادین شتى في والكفاءات الإطارات من الاستفادة هو الأساسي الهدف وأن المنوط

  .عدة مشاكل من حلیةالم الإدارة تعانیه ما أمام
  البلدیة في وتطبیقه الشفافیة *

 حریة مجملها في یقصد والتي الإداري الفساد مكافحة متطلبات أهم من الشفافیة تعتبر
 ةطریقب والعمل الضروریة المعلومات توفیر طریق عن الاتمجال مختلف في المعلومات تدفق

 واكتشاف المناسب الوقت في الهامة القرارات ذواتخا لحفاظ على المصالحا اجل من منفتحة
  .الأخطاء

 وهي والمستدامة، الشاملة المحلیة التنمیة لتحقیق الدعائم رباك من افیةفالش مؤشر ویعد
 محلیةجهزة الالأ یریتس وآلیات قواعد یخص فیما فقط سیل الحوكمة، معاییر إحدى عن عبارة

 من العدید في علیه المصادقة طریق عن أدمبال هذا مجال توسیع خلال وذلك من المرفقیةو 
 حدةالمتللأمم  العامة الجمعیة قبل من الفساد مكافحةل ةدحمتال الأمم تفاقیةا مثل الاتفاقیات

 طریق عن ذلكالمجالس المحلیة  في الشفافیةمبدأ  تفعیل وأن 2003 أكتوبر 21 بتاریخ
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 لنظام تؤسس شانها من التي مهور،والج رسمیةال جهزةالأو  الإدارة بین لاقة التفاعلیةالع
 على تقوم والإدارة متینة بین المواطن علاقة لا شك یولد الأمر وهذا ومعلن، واضح معلومات

 المواطن من الإدارة تقریب إلى یؤدي النهایة في ذاوه عاملةمال في والفاعلیة نزاهةال أساس
  .المحكومو  الحاكم بین الثقة وزیادة

 طور الحاصلالت هو الشفافیة مبدأ أهمیة زیادة إلى أدت تيال الأسباب أهم أن ولعل
 في الولوج إلى أدى ما وهذا صغیرة قریة العالم وجعل والاتصال الإعلام وسائل هتعرف الذي

ن .والحالي القیاسي العام هذا في هاعنو  كان أن اي معلومة على الحصول   .الیوم ولدال وإ
دارة  :الثاني المبحث   التنمیةالحوكمة المحلیة وإ

 مركزیةلاال موضوع لعرض التمهید دور المحلیة الإدارة مفهوم عن الحدیث یمكن لا
 التأكید من لابد ایة وبین الناميو  منها المتقدم العالم دول معظم بها مرت وممارسة مفهومك

 بین والاختصاصات السلطات توزیع أساس على یقوم التنظیم في أسلوب المركزیة أن على
 مركزیةلاال تكون قد المعنى بهذا مركزیةلاوال قانونا مستقلة أخرى وهیئات زیةالمرك السلطة
  .إداریة لامركزیة أو سیاسیة

دارة المحلیة الإدارة مفهوم:  الأول المطلب   المحلي الحكم وإ
 البیروقراطي الجهاز أهمیة من زاد الحدیة، الدولة ودور وظیفة وتضخم توسع إن
 بین التأثیر ثنائیة حارقة وتشات مي،الرس الوظیفي الأداء عن المسئول الإداري والتنظیم
 حسب والفعالة المدنیة الإداریة الأسالیب تبني إلى الدول دفع الذي الأمر والتنمیة، الإدارة

 لیس التنظیمي والتباین البیروقراطي التمایز خلق ما وهو التنمویة، البیئة ومتطلبات مكونات
 وما والهیكلیة الوظیفیة التحولات سیاق في الواحدة الدولة داخل حتى ولكن الدول بین فقط

  .المقبول التنموي الوظیفي الضبط إلى السعي في إداري تفاسق من یتبعها
 والقیاس البناء في المحلیة الأبعاد إلى والانتقال للتنمیة القطریة التطورات مع وتماشیا

 المحرك باعتبارها المحلیة التنمیة حقیقت في ودورها المحلیة الإدارة نحو الاهتمام تبعیا تحول
 لكل الأمثل الإطار بذلك تعتبر المواطن من قریبة هوانها به تتمیز الذي والشيء لها، الفعال
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 الذي المواطن مع المحلي المستوي على المركزیة الإدارة تقارب تحقیق إلى یهدف مسعى
  .عمل تنموي كل هدف و غایة یبقى

  المحلیة رةالإدا مفهوم: الفرع الأول
 المحلیة السلطات علیه تشرف الذي الإداري بالنشاط المحلیة الإدارة مفهوم ارتبط لقد

 هاتخطوا ووضع برسمها، تقوم والتي المحلیة، العامة السیاسات وتنفیذ إنجاز أداة تعد والتي
   .العریضة
  :المحلیة الإدارة تعریف -1

 الفقهاء نظر لتوجهات تبعا وذلك حلیة،الم الإدارة مفهوم تناولت التي التعریفات تعددت
  : منها بعض ذكر ویمكن والمفكرین

 فیما المحلیة للهیئات الاستقال من قدر توفیر نقل إدارتي أسلوب" هي المحلیة الإدارة
 المركزیة السلطة بها تضطلع التي الإداریة الوظیفة مجال في محددة اختصاصات من تباشره

شباع جتمعاتهام تنمیة بهدف أساسا الدولة في  المهیات هذه خضوع مع أفرادها حاجات وإ
  1."المركزیة السلطة من الرقابة من القدر

 توزیع فكرة على وتقوم للدولة الإداري التنظیم أسالیب من أسلوب هي المحلیة الإدارة
 العامة السیاسة لرسم الأولى تتفرغ أن لغرض وتلك والمحلیة، المركزیة والواجبات النشاطات

 تسییر في المحلیة الأجهزة تتمكن وأن البیت، في القومیة العراقي إدارة إلى إضافة لة،للدو 
  ."المشروعة أغراضها وتحقیق بكفاءة، مرافقها

 من جزء هي"  أنها على المحلیة الإدارة تعریف بیان قینالساب التعریفین ضوء وعلى
 الإدارة أبواب فتح بهدف یةشخصیة معنو  المركزیة الحكومة منحها للدولة، الإداري التنظیم

 تحت تعمل محلیا منتخبة هیئة من تتكون ودقة بسرعة احتیاجاته تلبیة أجل من المواطن أمام
  2.المركزیة السلطة إشراف

                                                             
 .65م، ص 2002شنطاوي علي خاطر، قانون الإدارة المحلیة، دار وائل للنشر،  1
م، ص 1988جعفر انس قاسم، أسس التنظیم الغداري والإدارة المحلیة في الجزائر، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة،  2

72. 
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  المحلي الحكم تعریف :الفرع الثاني
 على المحلیة الإدارة مفهوم مع الدارسین من كثیر على المطي الحكم مفهوم سبیلت قد
 ومهام وصلاحیات ترتیبات وفق ما بلد في ما محلى شأن إدارةب یهتمان نظامینال كال اعتبار
  :هما النظامین كال في الفارقین العالمتین أن إلا القانون، یحددها
 محلیة منتخبة ومجالس المركزیة الحكومة بین للسلطات توزیع هي: اللامركزیة -1

 هنا ویمكن مركزیة،ال الحكومة ووصایة ورقابة إطار في مهامها تمارس ومستقلة
 معین، الإقلیم باستقلال الاعتراف وتعني إقلیمیة أحدهما مركزیةال من نوعین تمییز
 میزانیة أو المركزیة الحكومة عن مستقلة مالیة وقمة معنویة بشخصیة ینفرد بحیث
 المركزیة والثانیة الجغرافي إقلیمه داخل العامة السلطة امتیازات ممارسة مع مستقلة
 بإدارة لها تسمح التي بالاستقلالیة العامة المرافق البعض الاعتراف تعنيو  إداریة
 اللامركزیة من شكلین تمییز ویمكن الخ،..  والمستشفیات الجامعات العام الشأن

   :هما الإداریة
 من مجموعة قیام وتعني)  Territorial Decentralisation( الإقلیمیة مركزیةال -أ
 المحلي الشأن إدارة مهام بممارسة الانتخاب طریق عن یختارون الذین الإقلیم سكان ممثلي
  .المعنویة بالشخصیة تتمتع مستقلة هیئة ضمن

 هیئة قیام وتعني) Decentralisation Fonctionnel:( المصلحیة اللامركزیة -ب
 في وتجاریة اقتصادیة بمصلحة یرتبط الإدارة من النمط وهذا أقالیم، مجموعة أو محل عامة
 جاعةن إعطاء بغیة الإداریة والتعقیدات البیروقراطیة من للإفلات الدولة هإلی وتلجأ لب،الغا
  .ما لمؤسسة أكتر

 تسییر في المركزیة الحكومة عن المحلیة الجماعة استقلالیة درجة تحدد :الاستقلالیة - 
 الدول يف الشأن هو كما بحتة إداریة لیةلااستق كونها حیت من الاستقالة الى وطبیعة شؤونها

 السیاسیة استقلالیة شكل یعطیها ما وهو والتقیة التشریع مجالات إلى تتعداها أو الموحدة،
  .ذاتیا المستقلة الأقالیم في أو الفدرالیة، الدول في المحلي الحكم شأن وهو
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 المكتسبة التحدیات هذه واسعة، بصلاحیات یتمیز الذي الحكم هو :المحلي الحكم مفهوم - 
  1.المحلیة المجالس لقادة عنها المركزیة الحكومة لتناز  طریق عن

  الرشیدة المحلیة الحوكمة: الثاني المطلب
  تعریف الحوكمة المحلیة الرشیدة: الفرع الأول

 كتابات في فرز بفرنسا م13 القرن منذ الحوكمة مصطلح استخدامات زمنیا تظهر
 أو الحاكمیة أو الرشیدة وكمةالح التاریخیة، صیرورته فللمفهوم"  بودان جون"و"  یلفماكی"

 مرادفات كلها ،)Good Gouvernance( الجید الحكم/  الراشد الحكم/ العقلاني الحكم
 عدت وردت وعلیه الرشیدة، الحوكمة عبارة ستتبنى هذه دراستنا وفي المعنى، نفس تحمل

 مفهوم یشیر )UNDP( الإنمائي المتحدة الأمم برنامج تعریف منها المفهوم لهذا تعریفات
 البلاد شؤون إدارة في والإداریة والاقتصادیة السیاسیة السلطة ممارسة إلى الرشیدة الحوكمة

 یعبر التي المتطورة والمؤسسات والعملیات الآلیات الحكم ویتضمن المستویات، جمیع على
 وواجباتهم حقوقهم ویمارسون وحاجاتهم، مصالحهم عن خلها من والجماعات المواطنون

 الموارد، استخدام أفضل ویؤمن والمساءلة، والشفافیة المشاركة على المنیوم ویعتمد ،القانونیة
 مثل الدیمقراطیة العناصر من العدید الحوكمة وتشمل القانون، وتطبیق العدالة ویضمن
 والممتلكات والفكریة المدنیة الإنسان حقوق واحترام المجتمع على والانفتاح المشاركة
 المؤسسات في الحوكمة مصطلح استخدم سلمي بشكل الصراع رةإدا عن فضلا الخاصة،

 في الكبرى الاهتمامات من أصبح إذ السیاسي، الاهتمام نخل تدریجیا ثم بدایة، المالیة
 السیاسي الحقل في استخدامه جاء وقد الشاملة، التنمیة میدان في خاصة السیاسیة الخطابات

 الدولي البنك أما العلیا القطاعات مستوى ىعل الدول من العدید في المضي الفساد نتیجة
 السلطة ممارسة تتم خلالها من التي والمؤسسات التقالید كونها من الرشیدة الحوكمة فیعرف

  :كبذل فتشمل العام، الصالح أجل من الدول في
  .واستبدالهم ورصدهم السلطة على القائمین اختیار عملیة -

                                                             
، )دراسة حالة الأحزاب السیاسیة( ر، دور منظمات المجتمع المدني في تحقیق الحكم الراشد في الجزائر ناجي عن النو  1

  .109-108مجلة المفكر، بسكرة، العقد الثالث، دس، ص ص 
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  .  بفاعلیة السلمیة السیاسات نقیةوت الموارد إدارة على الحكومات قدرة -
 والاجتماعیة الاقتصادیة التفاعلات تحكم التي للمؤسسات والدولة المواطنین من كل احترام -

 نصوص وترسیخ الدیمقراطیة ممارسة تعزیز خلال من الرشیدة الحوكمة وتتجسد بینها فیما
 على تنطوي كما الشعب، لوتمثی الحكومة الأداء والمراقبة المحاسبة من أساس على القانون
 لأن وتوعیته، الإنسان حقوق تعزیز فغایتها الفساد، لمكافحة المؤسسي الإطار توفیر

 من یتألف قوسع للحكوماته فقط ولیس ككل، المجتمع احتیاجات إلى تتطلع الرشیدة الحاكمیة
 وترتیب السیاسي النظام وعصرنة ناءی یعزز معرفي نظام بناء خل من الحریة دائرة

  1.أولویاته
  الرشیدة الحوكمة مبادئ: الفرع الثاني

 ومن الرشیدة الحوكمة یمباد تحدید في والبحثیة الدولیة المؤسسات إسهامات تعددت
 التقییم عام إطار: بعنوان" الاجتماعي العقد مركز أخذها التي الدراسة الإسهامات تلك بین

  :التالیة المبادئ الإطار هذا تضمن وقد الرینة الحوكمة
 خطوط بأنها المتحدة للأمم الإنمائي البرنامج یعرفها: Accountability: المساءلة -

 المالیة المحاسبة لضمان والإداریة المالیة السیاسیة القانونیة للمساءلة وفعالة واضحة
 الحكومي، القطاع كان سواء للخدمات المقدمة المختلفة للجهات والإداریة والسیاسیة والقانونیة
  .الأهلیة الجمعیات الخاص، القطاع

 في أساسیا فاعلا المدني والمجتمع المواطنین مشاركة تعتبر Participation:المشاركة -
 المواطنین مشاركة خلال من الدیمقراطي، الحكم دعم في تساهم حیث التنمیة، عملیة

 كل في الفاعلة بالمشاركة للمواطنین تسمحف صانعیه ومساءلة القرار اتخاذ في بالمساهمة
 إلى للخدمة متلقین أو متفرجین مجرد من العام المجال في یتحولون بحیث الحیاة مناحي

  .بأنفسهم واقعهم یصنعون مشاركین

                                                             
، )دراسة حالة الأحزاب السیاسیة( ناجي عن النور، دور منظمات المجتمع المدني في تحقیق الحكم الراشد في الجزائر  1

  .110ص 
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 هنا ومن الحكومة بقرارات المواطنین معرفة إلى صرفنت Transparency: یةفالشفا -
 وضمان المواطنین،و  الحكومة بین منفتحة علاقة بوجود تتعلق باعتبارها إلیها النظر یمكن

 الخاص القطاع أو الحكومة بین العلاقة في الانفتاح ودرجة المعلومات إلى الوصول سهولة
  .أخر جانب من والمواطنین جانب من المدني المجتمع أو
 امتثال مدي إلى وسیادته القانون احترام مفهوم ینصرف Law of Rule: القانون سیادة -

 من القانونیة للمنظومة مدني مجتمع أو حكومیة مؤسسات أو دأفرا كانوا سواء الأطراف، كافة
 سلوكیات بین التطابق درجة أنها القول یمكن أخرى وبعبارة الخ لوائح أو تشریعات أو قوانین

   .القانونیة والقواعد مدني مجتمع خاص قطاع حكومة من الفاعلین وسیاسات
 القطاع المدني، المجتمع ةالحكوم استجابة بها یقصد Respsiveness: الاستجابة -

  .والمؤسسیة والاقتصادیة السیاسة وللتغیرات المواطنین، واحتیاجات للرغبات به الخاص
 ...الخاص القطاع المدني، المجتمع الحكومة تقدیم درجة بها یقصد Equity: العدالة -

   .الفرص تكافؤ ومبدأ لاحتیاجات وطبقا المساواة، قدم على للخدمات
 العامة السیاسات تنفیذ أو الخدمات تقدیم على الكفاءة مفهوم یركز Efficiency :الكفاءة -
  1. الجدارة الكفاءة لمعاییر ووفقا مناسبة وبتكلفة ممكن وقت أقل في
  .علیها المواطنین ورضا والسیاسات، الخدمات جودة بها یقصد Effectiveness: الفعالیة -
 السلطة استخدام إساءة بأنه الفساد فیعر  Comption Combaling :الفساد مكافحة -

 الابتزازء الرشوة، لتشمل الفساد صور تعددت وقد خاصة، مكاسب تحقیق أجل من العامة
 بیئة وجود الفساد من الحد ویتطلب الممارسات من ذات وغیر النفوذ، استغلال المحایاة،

 وسائل مشاركة تعزیز إلى بالإضافة ملائمة، مؤسسیة وقدرات ،وقانونیا سیاسیا مواتیة
 نظام تواجد إلى الفساد مكافحة تیر تم ومن مكافحته، في المدني المجتمع ومنظمات مالإعلا
 الفاعلین مختلف تطبیق ودرجة الفاعلین، من فاعل كل لدى الفساد لمجابهة وفعال متكامل

 ة؛اطیبارت عقة الفساد ومكافحة الرشیدة الحوكمة تحقیق بین العلاقة وتعتبر النظام لهذا
                                                             

، )دراسة حالة الأحزاب السیاسیة( ناجي عن النور، دور منظمات المجتمع المدني في تحقیق الحكم الراشد في الجزائر  1
  .111ص 
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 من الأخیرة وأن الرشیدة، الحوكمة تحقیق مداخل من مدخلا تعد الفساد عملیة أن بمعنى
  .الفساد لمكافحة اللازمة الأساسیة المتطلبات

  الحوكمة المحلیة وتحدیات تحقیق التنمیة :المبحث الثالث
  الحوكمة مفهوم: المطلب الأول

 یختلف حیث معنى من رأكث إعطاؤه تم حیث واسع مفهوم شداالر  الحكم مصطلح إن
 الحكم مفهوم عن الحدیث قبل لذلك والمفكرین، الكتاب بین المصطلح یمعن والفهم التفسیر
  .الحكم مفهوم إلى إشارة أو اختصار لمحة إعطاء من بد لا الصالح

 الأكثر والسیاسیة الاجتماعیة المفاهیم أحد" الحكم" یعتبر اللغویة، النظر وجهة من
 الأجهزة بها تقوم التي الأعمال إلى بالإضافة ولشمل، لأنه الحكم من أوسع هنإ اماستخدا
 غیر المؤسسات جمیع عمل ویشمل یةذالتنفی السلطات ممارسة إلى بالإضافة للدولة، الرسمیة
 لا الخاص القطاع عمل وكذلك الأهلي فالقطاع المجتمعیة المنظمات تفعله ما وكل الرسمیة

  .إطاره عن یخرج
 من عقدین عن یزید لا ما أي المؤخر، استخدامه تم دیالرش أو الحالص مفهوم أما
  اجل من المجتمع شؤون إدارة في الأول في السلطات ممارسة تقویم عملیة في وذلك الزمن،
  1.وتقدمها تنمیتها

  :منها لها تعریفات عدد تقدیم تم ،الراشد للحكم موحد تعریف حول الآراء اختلفت وقد
 بلد في السلطة تمارس التي والمؤسسات التقالید هو الرشید الحكم: يالدول البنك تعریف -1
  2.العام الصالح أجل من ما
 التنمیة منظور من الرشید الحكم أو الرشید الحكم: العربیة البشریة التنمیة تقریر فیتعر  -2

 توسیع على وتقوم الإنسان رفاهیة على وتحافظ ولدعم تعزز التي القاعدة إنها البشریة
                                                             

عمان، دار مكتبة ) الإطار النظري(أمین عواد المشاقبة، المعتصم باالله داود علوي، الإصلاح السیاسي والحكم الرشید  1
 .54ص م، 2012حامد للنشر والتوزیع، 

، مذكرة تخرج لنیل )دراسة حالة الجزائر(عبد اللطیف بن نعوم، دور الحكم الراشد في تحقیق التنمیة الاقتصادیة المحلیة  2
شهادة الماجیستر في العلوم الاقتصادیة، جامعة مصطفى اسطنبولي، معسكر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم 

  .19م، ص 2016-2015جهویة، التسییر، تخصص اقتصاد التنمیة ال
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 وخاصة والسیاسیة، والاجتماعیة الاقتصادیة والحریات، والفرص والاختیارات البشریة دارتالق
  1.اتهمیش وأكثرهم المجتمع أعضاء الأفقر بالنسبة

   السیئة الحوكمة و الجیدة الحوكمة مظاهر: المطلب الثاني
 نیمك التي المظاهر یبین يتالآ والجدول ،سیئة أو جیدة تكون قد الشركات حوكمة إن

 المیادین مقاصد من استخلاصها یمكن والتي السیئة، عن الجیدة الشركات حوكمة زیتم أن
  )286 صفحة. 2013 السامرائي، عصام عمار: ( OECD عن الصادرة

  مظاهر الحوكمة الجیدة  مظاهر الحوكمة السیئة
  المشاركة في اتخاذ القرارات  التفرد في القرارات الهامة
  مساءلة فاعلة  ثواب والعقابغیاب المساءلة ومبدأ ال

ومع  غیاب الاتصال الفعال داخل المنظمة
  محیطها الخارجي

 اتصال فعال وتوزیع واضح لخطوط السلطة
  والمسؤولیة

علاقة متوترة بین المساهمین وأصحاب 
المصالح من جهة ومجلس الغدارة من جهة 

  أخرى

ارتیاح واسح من قبل المساهمین وأصحاب 
ارات أو التعامل مع الآخرین في الاستثم

  الشركة
 تقاریر إعلامیة متواترة أو مداولات غیر
رسمیة متنوعة تشیر إلى فوضى إداریة 

  وجودة منخفضة

یظهر أداء الشركة سلاسة وتجاوب سریع 
عند التعامل معها إضافة إلى تفاعل مع 

  قضایا المجتمع ذات العلاقة نشاط الشركة
إلى تشیر نتائج تحلیل تقاریرها المالیة 

انتاجیة منخفضة أو خسائر أو عائد غیر 
مجزى، وعدم أمانة إدارة الشركة وشفافیة 

فصاحات غیر كافیة   وإ

تظهر التقاریر المالیة استمرار نمو الشركة 
عوائد مجزیة مقارنة بالشركات الأخرى 

فصاحات كافیة   وشفافیة وإ

  وموظفي الشركةاستقرار ملموس لدى عاملي   عدم استقرار العاملین وموظفي الشركة
عمار عصام السامرائي، أهمیة حوكمة الشركات ودورها في تفعیل فاعلیة أجهزة التدفیق الداخلي، مداخلة مقدمة في المؤتمر الثالث للعلوم : المصدر

أفریل،  18-17الأردن،  –، اربد المالیة والمصرفیة بعنوان حاكمیة الشركات والمسؤولیة الاجتماعیة، كلیة العلوم الإداریة والاقتصاد، جامعة الیرموك
  .286م، ص 2013

                                                             
عمر أبو هاشم الشریف، أسامة محمد عبد العلیم وهشام محمد بیومي، الإدارة المركزیة الالكترونیة مدخل إلى الغدارة  1

 .71م، ص 2013التعلیمیة الحدیثة، الأردن، دار المناهج للنشر والتوزیع، 
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   :والمالي الإداري الفساد تعریف - 
 والاعتدال الاستقامة عن النيء وخروج والضرر والعطب التلف یعني لغة الفساد إن
 لممارسة القرد عند الفطري المیل هو سلوكي منظور ومن والصلاح، الاستقامة ونقیضه

 غیاب ظل وفي منضبطة غیر بطبیعتها الإنسانیة الطبیعة لكون وذلك الخاطئة، السلوكیات
 إلى تمیل أن شأنها من وعلاجیة وقانیة تدابیر أخذ وعدم القانونیة والمساءلة الضوابط
 المتخلفة المجتمعات في فهو واجتماعي تاریخي منظور ومن الانضباط، وعدم الفوضى

 طبیعیة نتیجة فهو المتقدمة جتمعاتالم في أما والفقر، والتخلف الجهل لعوامل طبیعیة نتیجة
  .والأخلاقي الدیني الوازع لغیاب

 مشروعة غیر ومناقع فوائد تحقیق إلى تؤدي التي المشكلة هو اقتصادي منظور ومن
 العالمیة الشفافیة منظمة نظر وجهة من وأما بأكمله المجتمع الباهلة تكلفها ویتحمل لبعضهم

 ظرفیة ظاهرة هو الفساد أن أي الخاص والكسب لمنفعةل العامة الوظیفة استخدام إساءة فهو
 المصالحة حساب على الخاص النفع تحقیق بدافع عمله رأس على وهو الفرد یمارسها قد

 تهبیئ أصاب قد ما لخلل نتیجة بأكمله المجتمع نصیب عامة ظاهرة تكون وقد ،العامة
  1.والاجتماعیة الثقافیة

 القانون عن خروج بأنه والمالي الإداري فسادال الاجتماعیة العلوم موسوعة وعرفت
 للفرد واجتماعیة اقتصادیة ،سیاسیة مصالح تحقیق أجل من بها الالتزام وعدم العام والنظام

 والنظام القانون على معینة جماعة أو الفرد خروج على التعریف هذا زکور  معینة الجماعة أو
 نهأب والمالي الإداري الفساد رفع كما معینة، منافع على بذلك فیحصلوا به المعمول
 منافع أو مشروع غیر كسب على للحصول وصلاحیته عمله الموقع العام الموظف استغلال
 والمالي الإداري الفساد كون على فیالتعر  هذا وركز شرعیة بطرق تحقیقها یتعذر شخصیة

  2.شرعیة غیر بطرق شخصیة منافع بتحقیق یهتم

                                                             
فاعلیة أجهزة التدقیق الداخلي، المؤتمر الثالث للعلوم المالیة عصام السامرائي، أهمیة حوكمة الشركات ودورها في تفعیل  1

 .67م، ص  2013الأردن،  –والمصرفیة بعنوان حاكمیة الشركات والمسؤولیة الاجتماعیة، جامعة الیرموك، اربد 
  .83م، ص 2015غضبان حسام الدین محاضرات في نظریة الحومة، دار الحامد للطباعة والنشر، الأردن، ص  2
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   :يوالمال الإداري الفساد أسباب - 
  1:هي رئیسیة أسباب ستة على الاتفاق تم ولكن ومتداخلة، كثیرة أسباب الإداري للفساد
 الثقافي ومستواه هتومیولا الفرد بشخصیة مرتبطة أسباب وهي :شخصیة أسباب

  .للمشروعیة ونظرته تعلیمه ومستوى
 والأعراف والتقالید العادات تضررها الأسباب من مجموعة وهي :اجتماعیة أسباب - 
 ظاهرة وانتشار النمو المناسب المناخ بین اجتماعیة ضغوطا تولد والتي، المجتمع في السائدة
  .خال... النفوذ إستغلال الرشوة، المحسوبیة أعمال خلال من الإداري الفساد

 في العاملین خروج في یتجسد الفساد من النوع هذا :وتنظیمیة إداریة أسباب - 
   .والأنظمة اللوائح على المنظمات
 الفساد جریمة ردع في التشریعیة القوانین ضعف بسبب وهذا :قانونیة أسباب - 
 من الموظفین خوف عدم عنه انجر والذي السیاسیین، الفاسدین بعض بسبب والمالي الإداري

  . علیهم تطیق أن ممكن التي العقوبات
 ابغی: مثل سیاسیة أسباب إلى والمالي الإداري الفساد یرجع :سیاسیة أسباب - 
  .والرقابة الإعلام ضعف المدني، المجتمع مؤسسات ضمن الدیمقراطي والنظام الحریات
 النامیة الدول في الفرد الدخل المتدني المستوى في تتجسد :اقتصادیة أسباب - 
 لغالبیة المعیشي المستوى تدني إلى یؤدي الذي الأمر الوظیفیة، والمكافآت الحوافر وضعف

 أسهلها والتي المال لكسب جدیدة وسائل في التفكیر إلى بهم ؤديی بالطبع وهذا الموظفین،
 الأسباب زیادة یمكن المذكور السنة الأسباب إلى بالإضافة الإداریة الوظیفة استغلال هي

  :التالیة الفرعیة
  .المجتمع في الطبقیة ووجود الإداري، التنظیم في والتخلف التعلیم في التخلف -
 منخفض اقتصادي نمو: المخدرات بیع ،)العصابات( المنظمة ةوالجریم البطالة انتشار -

  .متظنم وغیر
                                                             

یصل محمد الشواورة، قواعد الحوكمة وتقییم دورها في مكافحة ظاهرة الفساد والوقایة منه في الشركات المساهمة العامة ف 1
 .65م، ص 2009، العدد الثاني، مجلة جامعة دمشق للعلوم الإقتصادیة والقانونیة، 25الأردنیة، المجلد 
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 ضعف الخارجي الاقتراض إلى الدول من كثیر واتجاه للدولة الخارجي الدین قیمة ارتفاع -
 الفساد مع تتعامل التي والمؤسسات الآلیات وغیاب القمعیة السیاسات وسیادة المدني المجتمع
 الرقابي الجهاز فاعلیة وعدم وقصور الاقتصادیة، المعاملات في الشفافیة وعدم الغموض

  .للدولة
 الفسادف محدد، سیاسي طابع أو هویة الفساد البس :والمالي الإداري الفساد أنواع - 
 أن إلا ،دیمقراطیة أطعتها دول في موجود هو كما دیكتاتوریة أنظمها دول في موجود

 الدیمقراطیة الأنظمة من أكثر للفساد خصبة وأرضا حاضنة تعد الدیمقراطیة غیر الأنظمة
  1:كالآتي الفساد لأنواع تصنیفات عدة وهناك النظریة الناحیة من

   :الحجم حیث من* 
 الدولة بناء یستغرق والذي والأخطر الأهم هو الفساد من النوع هذا :الكبیر الفساد - 

 تقدیم ومن التنمیة اتمستوی من أیضا وبحد الوطني بالاقتصاد مضر لكونه وذلك ومؤسساتها
 أو علاجه یصعب الفساد من النوع وهذا يسالمؤس بالفساد أیضامى ویس، العامة الخدمات

 بأكمله الدولة بناء تشمل وكبیرة خطیرة ظاهرة إلى یتحول لأنه الاعتیادیة بالطرق منه الوقایة
 تجربة فیها غالیا وهو یظهر ،العامة الأموال من كبیرة مبالغ على الفساد من النوع هذا ویقع

  .داتیومزا مناقصات من الدولة
 هابمرتك اكتشاف یمكن التي الأفعال إلى ینصرف الذي الفساد هو :الصغیر الفساد - 

 على یقع ما عالیا الفساد من النوع وهذا السلطة، استخدام وسوء والرشوة المال سرقة مثل
 یكون ولا العام القطاع الأمو  من ولیس الخاصة المواطنین أموال من تؤخذ صغیرة مبالغ
 من محله یؤخذ بل العام المال على یقع لا لأنه وذلك التنمیة أو الوطني بالاقتصاد مضرة
 بمبالغ یقع ما غالبا وهو تسریعها، أو المعاملات لإنجاز الرشوة كأخذ المواطنین أموال

 المتوسطة تالمستویا من الموظفین إلى یتصرف لكونه الأفقي بالفساد أیضا ویسمى بسیطة
 الفساد بین التمییز ومعیار مرتبة الأعلى المسؤولین یشمل لا أخرى بعبارة أي الدنیا، أو

                                                             
 .84ص  الحومة، نظریة في محاضرات الدین حسام غضبان 1
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 بین الفروق أهم ومن الضرر، مستوى ولیس العامة الأموال تسریب حجم هو والصغیر الكبیر
 له الحیاة وضروریات الفاعل حاجة سد هو الصغیر الفساد دافع أن حیث الدافع، هو النوعین
 فاعله أن هو دافعه فیكون الكبیر الفساد أما، منزل شراء أو المنزل أجرة دفع مثل ولعائلته

  .نفوذه وزیادة ثروته زیادة في بالرغبة مدفوعا یكون
  :الانتشار حیث من* 
 المناصب وضمن نشأته في الواحد البلد داخل ینتشر الذي هو :المحلي الفساد - 
  .عالمیة أو كبرى كیانات أو شركات مع الحدود خارج لهم ارتباط لا الذین ومن الصغیرة
 ضمن وذلك عالمي نطاق إلى تصل واسعة أبعادا یأخذ الذي هو :الدولي الفساد - 

 المحلیة الشركات ترتبط أن الأمور وتصل والعولمة، التجارة وتحریر الحر الاقتصاد نظام
 المستوى على الأخطر فهو لذا، لةمتباد ذاتیة منافع بشكل السیاسیة والقیادة بالدولة والدولیة
  1.الغذاء مقابل النشط برنامج قضیة هو الفساد من النوع هذا على ومثال، الدولي

   :ومراحله زمنه حیث من* 
  : هي أنواع ثلاثة الى فنویص

 أصحاب طرق من أحیانا یحدث الذي المنتظم غیر المؤقت وهو :العرضي الفساد - 
 الرشوة خطوات تتعدد إذ المنتظم من خطورة أكثر وهو ئم،دا بشكل ولیس الوظیفة أو السلطة

 مما إیقافها وعدم الخطوات هذه في المعاملة إنهاء ضمان یمكن لا إذ مسبق، تنسیق بدون
 الموظفین فساد هو أي الحكومي الهرم قاعدة عند ویحدث، مضاعفا الفساد أثر یجعل

  .المختلفة القطاعات في الصغار
 المجتمع بعاني ظاهرة الفساد یصبح النوع هذا ففي :لنظاميا أو المنتظم الفساد - 
 إلى الإدارة تتحول إذ الأفراد، وسلوك المؤسسات على فیؤثر معاملاته، ومختلف كافة بطبقاته

 ومدراء العام المدیر تضم والتي فاسدة، شبكة برمته العمل یدیر أن بمعنى فاسدة إدارة
 قطاع في الفساد ءىینش النوع هذا ففي ي،سالمؤس سادالف والتجاري، المالي والمدیر المشاریع

                                                             
  .85ص  ضبان حسام الدین محاضرات في نظریة الحومة،غ 1
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 والدولة الإقتصاد في ظاهرة ولیس علیها، قاصرا یكون إذ بعینها، مؤسسة أو وزارة أو بعینه
 كوجود أیضا والتنظیم الرقابة وضعف فیها الریح جني تسهل التي القطاعات في ویزید ككل،
  .المختلفة اعاتوالقط الوزارات بعض في الفاسدین الموظفین بعض

  المحلیة الحوكمة منظور من الجزائر في المحلي التخطیط أدوات: المطلب الثالث
 التنموي التخطیط أدوات ضمن ودمجها المنیة الحوكمة ومعاییر مبادئ تكریس إن
 وفاعلیة كفاءة ومدى المتاحة التخطیط آلیات ضمن التشاركي الطابع تجسیدب مرهون المطي

 للمتطلبات الاستجابة على القدرة إلى إضافة المرسومة الأهداف قتحقی في الآیات هذه
  1.المحلیة
 تعتبر: المركزیة الهیمنة مقابل المكي التخطیط واتدلأ التشاركي الطابع غیاب -1

 هذا أهمیة وتتضاعف عام بشكل الحوكمة علیها ترتكز التي العناصر أهم من المشاركة
، المطي للمجتمع الأساسیة بالاحتیاجات ذلك باطلارت نظرا المحلي المستوى على العنصر

 على القوا المختلف المشاركة فرص إتاحة ضرورة المطي المستوى على المشاركة وتستوجب
 والبرامج والخطط الاستراتیجیات مختلف وتنفیذ صیاغة في الرسمیة وغیر الرسمیة المحلیة
 وتحقیق للسكان لمعیشيا المستوى تحسین على إیجابي أثر من ذلك في لما التنمویة

  .المحلیة للتنمیة المطلوبة الاستدامة
 التي الوحیدة الأنواف باعتبارها الجزائر في المطي التخطیط أدوات أهمیة من طلاقانوا
 ورغم ،حقیقیة محلیة تنمیة إلى الوصول سبیل في المحلیة للجماعات الجزائري المشرع أتاحها
 ومخطط للتنمیة البلدي المخطط خلال من حليالم بالطابع الأدوات لهذه المشرع وصف
 هذه على كلیة شبه مركزیة هیمنة هنالك أن نجد الأمر حقیقة في أنه إلا الولائي، التنمیة

 للقوا كلي شبه وغیاب المحلیة التنمیة في الرئیسي على القا في الدولة من یجعل مما واتدالأ
  :یأتي ما خلال من ذلك ویتجلى یة،المحل التنمیة بمسألة مباشرة المعنیة المحلیة على

                                                             
- 128م، ص ص 2011بن عثمان شویح، دور الجماعات المحلیة في التنمیة، أطروحة ماجیستر، جامعة تلمسان،  1

129.  
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 مخططات إطار في تدخل التي للمشاریع النهائي الضبط على للدولة كممثل الوالي هیمنة -
 ذلك یلي المقترحة، للمشاریع التقنیة البطاقات بإعداد البلدیة نكتفي بینما المحلیة التنمیة
 یتم ثم مشروع، كل لأهمیة تبعا هابوترت ناقشها التي الدائرة التقنیة اللجنة على عرضها وجوب

خضاعها للولایة التقنیة اللجنة على عرضها  طرف من المقترحة للعملیات التحكم لعملیة وإ
 كرئیس عملها خلال من ولةدال أن یتبین المراحل هذه خلال ومن للولایة التابعة البلدیات كل

  1.التنمیة الي المخطط عمشاری لكل النهائي الضبط في الفصل، الكلمة لهم والوالي الدائرة
 وبعض للدولة، العامة المیزانیة من لتنمیة البلدي المخطط تمویل في الدولة مساهمة -

 أغلب قرة عدم إلى بالأساس راجع وهذا المحلیین، والتضامن الضمان كشوق الأخرى الكلیات
 حیث للتنمیة، البلدي المخطط بینها ومن الجهر نفقات مختلف تموین في الوطن بلدیات
 حین في الوطن، عبر بلیة 1280 حوالي إلى 2000 سنة العاجزة البلدیات عدد وصل

 صیانة أجور،( البلیة تسییر نفقات تمویل في لها الضعیفة الإیرادات اغلب تخصص
 المركزي الطابع التنمیة برامج على فتغلب الولائي، المستوى على أما). الخ...  ممتلكات،

 المخططات أو المعنیة الوزارة قبل من المسیرة المركزة القطاعیة المخططات خل من
  .للدولة ممثلا باعتباره الوالي یسیرها التي الممركزة غیر القطاعیة

 صدر بمرسوم ساریا العمل لازال حیث البلیة، التنمیة لمخطط القانوني الإطار حداثة علم -
 التخطیط على اعتمادا التنموي القط تحتكر الدولة كانت الفترة هذه وخلال ،1973 سنة

 الآلیة هذه في ولتك والتنموي، الاقتصادي البعد في الاشتراكي النموذج وانتهاج المركزي،
 المستوى على التنمیة إدارة عرفتها التي المستجدات مع تتماشى لا أصبحت المهمة التنمویة
  .المحلیة الحوكمة نموذج خاصة المطي

 القانون أن رغم للتنمیة البلدي المخطط وتنفیذ إعداد مراحل في المواطن مشاركة ضعف -
: أهمها من المواطن، مشاركة تفعیل قصد الكلیات من جملة وضع بالبلدیة، یتعلق 1110
 واستشارتهم بشؤونهم المواطنین الإعلام التدابیر كل البلدي الشعبي المجلس تخاذ إمكانیة

                                                             
 .130 ص بن عثمان شویح، دور الجماعات المحلیة في التنمیة، 1
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 إلى راجع وذلك ،والثقافیة جتماعیةوالا الاقتصادیة والتنمیة التهیئة وأولویات خیارات حول
 إلى بالإضافة الجزائر، في المدني المجتمع وتنظیمات المواطن لدى المشاركة ثقافة غیاب
  1.الأخرى الآلیات ومختلف لیةالآ هذه لتفعیل الإلزامي الطابع غیاب

  : المحلي التخطیط أدوات وفاعلیة كفاءة ضعف -2
 على یعتمد الذي اللامركزي، التنموي التخطیط نهج المطي التخطیط فوات تكرس

 الاحتیاجات من تنطلق التي الأسفل، من التنمیة نموذج في تتمثل التنمیة في حدیثة مقاربة
 توفرت إذا والكفایة بالفاعلیة المقاربة هذه وتتمیز تلبیتها، سبیل في المحلي للمجتمع الحقیقیة

  .فؤكال البشري والمورد لتمویل كافیة أنوت كتوفر الرئیسیة، الشروط من جملة
 التنمیة مخططات فاعلیة من تحد معوقات عدة هناك الجزائریة، الحالة إلى وبالعودة

  :أبرزها والولائي البلدي المستوى على المحلیة
 ذات البرامج مع مقارنة المطیة التنمیة مخططات في الدولة میزانیة مساهمة نسبة ضعف -

 سنتي بین(  للتنمیة البني المخطط تمویل نشر توجه فقط% 95 ب تقدر إذ المركزي، الطابع
 الطابع ذات الأخرى والبرامج المخططات لتمویل یوجه الباقي أما ،)2009و 2005

 فیها یكون الوزارات مختلف على للدولة العامة المیزانیة حسب توزع مشاریع وفي ،"المركزي
 المدیریة خلال من محلیا نفیذهابت الوالي ویكلف بالصرف، رئیسیا آمرا المني القطاع وزیر

 البرامج هذه فإن لذلك بالصرف، ثانویا أمرا الولائي التنفیذي المدیر ویكون المختصة، التقنیة
  .المحلي التخطیط بآلیات مقاربة المطیة التنمیة على تأثیر أكثر لیها
 على التقنیة الكفاءات ضعف بفعل التنمیة البلدیة للمخططات التقني التأطیر غیاب -

 المشاریع مختلف في وكفؤة متخصصة دراسات ومكاتب مهندسین من المحلي المستوى
 المشاریع في الخدمات جودة وتراجع الآجال وزیادة التكالیف زیادة إلى یؤدي مما المطیة

 الحقیقیة والمعطیات المعلومات للقص للأولویات الجید الترتیب عدم إلى بالإضافة المحلیة،

                                                             
، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، 2011جون  2یتعلق بالبلدیة، المؤرخ في  10-11القانون  1

 .18- 17، ص ص 2011جوان  22، الصادرة في 37العدد 



  الجزائر في المحلية التنمية تحقيق ورهان لتنميةا إدارةالفصل الثاني              

 
54 

 تمتلك لا ضعیفة محلیة مؤسسات تجزها المشاریع معلم أن المحلیة زالانجا وسائل وضف
  1.عالیة كفاءة

 تثمین وعدم المطیة، للجماعات المالیة الموارد قلة تیجةن المحلیة المیزانیة ضعف -
  .أملاكها في المحلیة الجماعات التصرف كافیة صلاحیات وجود وعدم المحلیة الممتلكات

  :المحلیة للمتطلبات الاستجابة على المشي التخطیط أدوات قدرة ضعف -3
 من المركزیة للسلطة )والبلدیة الولائیة سواء( المحلیة التنمویة المخططات ارتهان إن

 التموینیة الفترة وصف المحلیة والمخططات البرامج لأغلب الكلي الشبه التمویل خلال
 نفقات القادة منها الأكبر الجزء یذهب التي والبلدیة، الولایة میزانیتي عبر المحلیة للجماعات

 والمشاریع البرامج كل تجسید في حدود وجود إلى بالإضافة التجهیز، نفقات دون التسییر
 من كل علیها یشرف التي التحكیم آلیة بفعل والولائیة، البلدیة الشعبیة المجالس رحهاتتق التي

 إلى إضافة محدودا السكان اتلمتطلب الاستجابة على الفترة من یجعل والي،الو  الدائرة رئیس
  .للسكان الحقیقیة الاحتیاجات تعقل المركزي الطابع ذات واتدوا البرامج أن
  
  

                                                             
م، 2016، 09أونیسي لیندة، المخطط البلدي للتنمیة ودوره في تنمیة البلدیة، مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة، العدد  1
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  :خاتمة
 المفرطة بضرورة یؤمن سیاسي نظام توفر من لابد بالجزائر الحوكمة لتجسید  

عطاء مؤسساته  بنظام والنهوض العامة للسلطات امةالت والاستقلالیة الكاملة الصلاحیات وإ
 قوانین صدارإ بمجرد لابتي شاملة محلیة تنمیة تحقیق ومحاولة الجزائر في المحلیة الإدارة

نما لكذب خاصة مراسیم أو  ومقتضیات والظروف القوانین تقدمه ما بین الانسجام من لابد وإ
 التنموي العمل نجاحال مصالحهم خدمة في الأطراف جمیع مشاركة یستوجب الذي التطور
 تتبنى مساعدة بیئة وجود مع المحلیة الموارد على الاعتماد إلى أساسا یرجع المحلي

 بهدف التشاركي العمل على تساعد وثقافة كافیة موارد وتوفیر القرار اتخاذ في مركزیةلاال
  .الشاملة المحلیة التنمیة تحقیق
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  :  ملخص

نظراً للأهمیة البالغة التي تحتلها الإدارة المحلیة بنظام الحكم الداخلي ودورها الفعال في   

تحقیق التنمیة المحلیة وجب العمل على تحسینها المستمر من خلال البحث عن آلیات جدیدة إذ 

ها وهو ما سوف باتت الحوكمة ضرورة ملحة بهذه الإدارات نظراً لنتائجها الإیجابیة على أدائ

نحاول الكشف عنه من خلال هذه الورقة البحثیة التي هدفت للكشف عن مدى مساهمة الحوكمة 

  .في النهوض بالإدارة المحلیة

  المحلیة التنمیة التنمیة، المحلیة، الإدارة الإدارة، الحوكمة، :المفتاحیة الكلمات

Summary: 

 In view of the great importance that the local administration occupies 
with the internal governance system and its effective role in achieving 
local development, it is necessary to work on its continuous improvement 
by searching for new mechanisms, as governance has become an urgent 
necessity for these administrations due to its positive results on their 
performance, which we will try to reveal through this research paper. 
Which aimed to reveal the extent of the contribution of governance to the 
advancement of local administration. 

Keywords: governance, administration, local administration, 
development, local development 
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