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"من صنع إلٌكم معروفا فجازوه، فإن عجزتم عن  قال رسول الله صلى الله علٌه وسلم:

 فادعوا له حتى تعلموا أنكم قد شكرتم فإن الله ٌحب الشاكرٌن" ازاتهمج

 وعلى ما من به الحمد لله أولا وآخرا على ما أنعم به علً بإتمام هذا البحث

ًّ من توفٌق وسداد  وعلى ما منحنً إٌاه من صحة وقدرة على عل

 تخطً الصعاب وتذلٌل العقبات.

 تقدم بالشكر والتقدٌر والعرفانوبمقتضى واجب الاعتراف بالفضل أود أن أ

 بوخرص عبد الحفيظالأستاذ الدكتور إلى أستاذي المشرف 

 وذلك لما أفادنً به من خبرته الواسعة وثقافته العالٌة

ًّ بنصائحه القٌمة وتوجٌهاته السدٌدة  إذ لم ٌبخل عل

 وعلى صبره فجزاه الله عنً وعن طلبة العلم خٌر الجزاء.

 لمساعدة لإنجاز هذه المذكرة.وإلى كل من قدم لً ٌد ا
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وقل رَبِ ارْحمهُما كَمَا ربياني صغيرا .... 

 من سورة الإسراء 02الآية 

 الوالدين الكريمين رمز المحبة والعطاء حفظهما الله وأطال في عمرهما

 إلى كل الإخوة والأخوات

 والأصدقاء إلى كل الأقارب

 إلى كل من آمن بالله ربا وبالإسلام دينا وبمحمد صلى الله عليه وسلم نبيا.
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 الحمد لله ومفى واىصلاج عيى الحثية المصطفى

 وأهيه ومن وفى أما تعد:    

 اىتي لا ذُقدرّ تثمن،  لاذلمجهىدإلى أتي قرج عيني شنرا       

 وذعثل من أجيي حفظل الله ورعاك   وىسعيل          

 " أتي اىغالي جمــــــاه" وأدامل نىرا ىدرتي.             

 إلى أمي اىتي جعو الله الجنح تحد قدميها،                  

 حفظل الله" سهاً"  أمي اىغاىيح                     

  عمرك وجعيل ذاجا فىق رؤوسناوأطاه في       

 " عامر"   اىعزيز  إلى أخي                                

 ومو اىعائيح اىنريمح.

 وإلى جميع اىصديقاخ  

                                                                        

 ميرج أنيسحجاب الله أ
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 مقدمة:

يعتبر البنؾ المركزي مف أىـ المؤسسات المالية والدعامة الأساسية لمييكؿ النقدي    
والمالي في كؿ أقطار العالـ وتعتبر نشاطاتو في غاية الأىمية كما إف وجوده ضروري لتنفيذ 

ميما في تنفيذ السياسة الاقتصادية في الدولة فإف البنؾ  السياسة المالية لمحكومة ويمعب دورا
المركزي لي بنكا أو مؤسسة عادية إذ يحتؿ مركز الصدارة في الجياز المصرفي وذلؾ بما لو 
مف قدرة عمى إصدار وتدمير النقود مف ناحية والقدرة عمى التأثير في إمكانيات البنوؾ التجارية 

 أخرى.في إصدار النقود الودائع مف جية 
وأف ما يجب أف يكوف البنؾ المركزي قادرا عمى تحقيقو في أي وضع اقتصادي ىو أف    

يكوف لو تأثير جوىري وفي الاتجاه المناسب عمى ائتماف المصارؼ عمى عرض النقد وعمى 
 أسعار الفائدة مع أف ىذه العوامؿ ليست الوحيدة المعنية بتأثيره.

 تخضع إلى مقياس معيف ولكنيا تتخذ أشكالا مختمفة حسب أما استقلالية البنؾ المركزي فيي لا
 المعايير.

ف الاستقلالية في بمداف العالـ الثالث وبالرغـ مف أىميتيا إلا أنو يجب أف تكوف متطمبا     وا 
لدرجة التطور الاقتصادي والسياسي والاجتماعي ليذه المجتمعات وأف تتوافؽ والسياسات 

ىذا الأداء لأف طبيعة تطور مجتمعاتيا تختمؼ عف المجتمع التنموية ولا تكوف بمعزؿ عف 
 المتقدـ.

تعد السياسة النقدية مف أىـ أدوات السياسة الاقتصادية، والتي بواسطتيا يتـ التأثير عمى    
المتغيرات الاقتصادية الكمية كالتضخـ والبطالة الناتج الداخمي والنمو الاقتصادي وغيرىا مف 

وىي تمؾ الإجراءات العامة التي تتخذىا الدولة لمتأثير عمى حجـ الكتمة  المتغيرات الاقتصادية
 النقدية في الحدود المناسبة بما يتماشى مع مستوى النشاط الاقتصادي المرغوب تحقيقو.
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وفي الأخير إف الإجراءات المتبعة مف طرؼ البنؾ المركزي الجزائري واليادفة إلى    
زائر، حيث تـ التعرؼ عمى مدى نجاعة الإجراءات والسياسة تحقيؽ الاستقرار النقدي في الج

النقدية مف طرؼ ىذا الأخير في ىذا الاتجاه، حيث تـ تناوؿ ماىية البنؾ المركزي الجزائري مف 
خلاؿ نشأتو، تطوره في ظؿ النظاـ المصرفي، إذ لـ يكف البنؾ المركزي متمتعا بالاستقلالية في 

قبؿ الشروع في الإصلاحات عبارة عف صندوؽ لطبع الأوراؽ  إدارة السياسة النقدية، بؿ كاف
النقدية ومكمؼ بتمويؿ عجز الخزينة الناتج عف تمويؿ الاستثمارات المخططة آنذاؾ وىو ما 

 ساىـ في اتساع المعروض النقدي وارتفاع معدلات التضخـ خلاؿ تمؾ الفترة.
فية تـ إعطاء نوع مف إلا أنو وبعد الشروع في الإصلاحات الاقتصادية والمصر    

المتعمؽ  02-02الاستقلالية لمبنؾ المركزي في إدارة السياسة النقدية وذلؾ بعد إصدار قانوف 
بالنقد والقرض، والذي يعد توجيا جديدا في الميداف المصرفي والمالي، وأعطى الاستقلالية لمبنؾ 

ار النقدي. كما تـ تناوؿ المركزي لاتخاذ الإجراءات التي يراىا مناسبة بيدؼ تحقيؽ الاستقر 
، 20-00و 20-20قانوف النقد والقرض وأىـ التعديلات التي جاءت فيما بعد مف خلاؿ الأمريف 

وبياف مدى استقلالية بنؾ الجزائر خاصة فيما يتعمؽ بإدارة السياسة النقدية، بالإضافة إلى 
بالتذبذب مف فترة إلى  تطورات الكتمة النقدية في الجزائر وأيضا معدلات التضخـ والتي تميزت

أخرى، ىذا بالإضافة إلى تطور معدلات الصرؼ الخاصة بالدينار الجزائري وانتياء بتطور 
 وضعية ميزاف المدفوعات.

 إشكالية الدراسة:-0
 بناء عمى ما تـ استعراضو تتبمور إشكالية الدراسة التي يمكف صياغتيا في التساؤؿ التالي:

لجزائر لتحقيؽ الاستقرار النقدي؟. وحتى يتسنى لنا الإجابة عمى ما ىو الدور الذي يمعبو بنؾ ا
 إشكالية الدراسة التي يمكف صياغتيا في التساؤلات التالية:

  ما ىو الدور التي تمعبو البنوؾ المركزية في الإقتصاديات في الدوؿ حاليا ؟ 
 الإستقرار ركزي في توجيو السياسة النقدية و ىية الأدوات التي يستخدميا البنؾ المما

 ؟ النقدي
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 ما مكانة و اىمية بنؾ الجزائر في تحقيؽ الاستقرار النقدي و المالي ؟ 

 فرضيات الدراسة:-0
  تمعب البنوؾ المركزية دورا ىاما في توجيو الأوضاع النقدية بإعتبارىا المشرؼ عمى

الإصدار النقدي، وتمعب دورا أساسيا في النشاط الإقتصادي، مما يؤدي إلى رفع 
ينطوي ىذا الدور رغـ أىميتو عمى مخاطر ننشأ عف طبيعة ، ت النمو الإقتصاديمعدلا

 .عمؿ البنؾ نفسو أو عمى مستوى القطاع المصرفي أو عمى مستوى الإقتصاد ككؿ

  السياسة النقدية أداة فعالة في يد البنؾ المركزي لتحقيؽ أىدافو في إدارة الإئتماف
 .تحقيؽ الإستقرار النقديالبنكي، والتحكـ في الكتمة النقدية، و 

  إف تبني الجزائر لسياسة إصلاحات بنكية تيدؼ الى تنظيـ وتطوير وتكييؼ العمؿ
المصرفي بما يمبي حاجيات التنمية ويحافظ عمى الاستقرار الإقتصادي مف خلاؿ تحقيؽ 

النقدي، استقرار المستوى العاـ للأسعار، وتوفير ىيكؿ أسعار فائدة ملائـ،  الاستقرار
 . ؼ ضـ اكبر عدد مف فئات المجتمع الى النظاـ الماليبيد

 تحديد إطار الدراسة:-9
تنقسـ ىذه الدراسة إلى جانبيف النظري والتطبيقي حيث تناولنا في الجانب النظري البنوؾ    

المركزية واستقلاليتيا والاستقرار النقدي والسياسة النقدية، أما الجانب التطبيقي ىو دور البنؾ 
 .0202-0202في تحقيؽ الاستقرار النقدي وذلؾ بالتركيز عمى الفترة مف المركزي 

 أسباب اختيار الموضوع:-4
سبب اختيارنا ليذا الموضوع يكمف في اىتماـ الباحثيف ورجاؿ السياسة في الجزائر لما    

 لو مف أىمية اقتصادية ذات انعكاس مباشر عمى الجانب الاجتماعي.
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 أهمية الموضوع:-9
ثراء الدراسات حوؿ البنؾ المركزي ودوره في تكم    ف أىمية ىذه الدراسة في المساىمة وا 

 (.0202-0202تحقيؽ الاستقرار النقدي خاصة خلاؿ الفترة )
 أهداف الدراسة:-6

 نسعى مف خلاؿ ىذه الدراسة بموغ الأىداؼ التالية:
ار النقدي والسياسة محاولة الإحاطة بالمفاىيـ النظرية لكؿ مف البنوؾ المركزية والاستقر  -

 النقدية.

 محاولة إبراز مراحؿ تطور بنؾ الجزائر والسياسة النقدية. -

 ما مسار السياسة النقدية والدراسة التحميمية. -

يعتبر اليدؼ الأساسي مف ىذه الدراسة ىو إجابة عمى الإشكالية المطروحة المتمثمة في  -
 معرفة دور البنؾ المركزي في تحقيؽ الاستقرار النقدي.

 منهج الدراسة:-9
 مف أجؿ دراسة إشكالية موضوع الدراسة تـ اتباع المناىج التالية:

المنيج الوصفي: لعرض المفاىيـ النظرية المتعمقة بالبنؾ المركزي والاستقرار النقدي  -
 والسياسة النقدية.

بنؾ  المنيج التاريخي: لسرد التطور التاريخي لمبنوؾ المركزية واستقلاليتيا ومراحؿ تطور -
 الجزائر والسياسة النقدية.

المنيج التحميمي: الدراسة التحميمية لأثر السياسة النقدية عمى بعض المؤشرات الاستقرار -
 النقدي والاقتصادي.

 وتحميؿ الدور الذي يمعبو البنؾ المركزي لتحقيؽ الاستقرار النقدي. -
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 الدراسات السابقة: -8
جامعة العربي بف مييدي _ أـ  المؤسسات،إدارة أعماؿ سعيداف عمر مذكرة الماجستير في  -2

وتناولت ، بعنواف دور البنؾ المركزي في تحقيؽ الاستقرار النقدي 8003_8002 سنة:البواقي 
المشرؼ الأوؿ عمى  باعتبارىافييا أف لمبنوؾ المركزية دورا ىاما في توجيو الأوضاع النقدية 

 الاستقراروما يترتب عنو إجراءات بيدؼ تحقيؽ  النقدي،الإصدار  وخصوصاالنظاـ المصرفي 
 النقدي.

مالية و  مؤسسات نقديةو  بوكرة كميمية مذكرة الماجستير في العموـ الاقتصادية تمويؿ دولي -0
تأثير إستقلالية البنؾ : بعنواف 8000/8003اـ البواقي، سنة ، دولية جامعة العربي بف مييدي

نقدية حيث تطرقت الباحثة إلى موضوع إستقلالية البنؾ المركزي عمى فعالية تنفيذ السياسة ال
معاييرىا حيث إكتسبت أىمية و  مؤشراتياو  قسمتيا الى ماىية إستقلالية البنؾ المركزيو  المركزي

كبيرة بإعتبارىا أحد أىـ مقومات الإصلاح البنكي في إطار الإنتقاؿ الى إقتصاد السوؽ مف 
 التي يطرحيا مدى إستقلاؿ البنؾ المركزي .ومف جية أخرى الإشكالية العممية ، جية
بعنواف  الاقتصاديةليشمي عبد الكامؿ، حطاب موراد، مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية و  -3

بالجزائر دراسة تحميمية لمفترة  الاقتصاديأثر السياسة النقدية عمى مؤشرات الاستقرار 
 .، جامعة تمنراست 8003/8000

تبيف الأثر الذي تحدثو السياسة النقدية عمى مؤشرات الإستقرار  تيدؼ ىذه الدراسة إلى   
 باعتبارخلاؿ تمؾ الفترة،  والبطالة والتضخـفي النمو الإقتصادي  والمتمثمةالنقدي والإقتصادي 

 الدوؿ. اقتصادياتأف السياسة النقدية الركيزة المعتمد عمييا بالدرجة الأولى في نجاح 
 صعوبات الدراسة:-3

الموضوع وتعدد جوانبو تعد أولى الصعوبات التي واجيتيا الباحثة عف تنفيذىا إف سعة  
ليذه الدراسة، ومع ذلؾ حاولت الإحاطة بجوانب الموضوع قدر الإمكاف، أما الصعوبات الثانية 

-8000فتكمف في نقص المعمومات حوؿ مؤشرات الاستقرار النقدي والاقتصادي لمفترة )
8080.) 
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 و‌

 

 :خطة وهيكل البحث-22
نتطرؽ فيو إلى كؿ ما يتعمؽ بالبنوؾ المركزية واستقلاليتيا مف تعاريؼ، أىمية الفصل الأول: 

 ومعايير ومؤشرات ىذه الاستقلالية، وذلؾ وفؽ ثلاثة مباحث.
ينقسـ إلى ثلاثة مباحث، يتناوؿ ماىية الاستقرار النقدي، وما ىي السياسة الفصل الثاني: 

 ر السياسة النقدية في تحقيؽ الاستقرار النقدي.النقدية، أىدافيا، أدواتيا، ودو 
 أىمية دور البنؾ المركزي في تحقيؽ الاستقرار النقدي في الجزائريتناوؿ الفصل الثالث: 

مسار السياسة والثاني مراحؿ تطور بنؾ الجزائر والسياسة النقدية  : الأوؿمبحثيف وقسمناه إلى
 النقدية والدراسة التحميمية ليا.



 

 

 

 
 ل الأول الفص

 البىوك وشأة وجطور 

 المرلزيت 
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 تمهيد:

يعد البنؾ المركزي أحدث الصور لتطور الجياز المصرفي، باعتباره أعمى ىيئة فيو،  
فإف علاقتو بييكؿ ىذا النظاـ وثيقة جدا مف ناحية الإصدار النقدي، إذ يعتبر البنؾ المركزي 

حيث يعتبر الأداة الفعالة التي تتدخؿ بيا  أىـ المؤسسات المالية والاقتصادية في أية دولة،
الحكومة لمتأثير عمى السياسات الاقتصادية وخصوصا السياسة النقدية، وكذلؾ لدفع عجمة 

 التنمية الاقتصادية وتصحيح الاختلالات في الاقتصاد الوطني.

بالنظر لمدور الكبير الذي يمارسو البنؾ المركزي في تحقيؽ الاستقرار النقدي، فإف 
وضوع استقلالية البنؾ المركزي يعد مف أىـ وأكثر المواضيع التي حظيت بأىمية كبيرة في م

الدراسات الاقتصادية لاسيما المالية والمصرفية منيا. وذلؾ لأىمية الدور الذي يمارسو البنؾ 
المركزي في كؿ الدوؿ، وعمى ىذا الأساس نجد أف العديد مف بمداف العالـ قد سعت لضماف 

ستقلالية بنوكيا المركزية مف خلاؿ قياميا بتشريع قوانيف جديدة أو إجراء تعديؿ وتحقيؽ ا
 عمى قوانينيا القائمة.

 وقد تناولنا في ىذا الفصؿ ثلاثة مباحث وىي:

 .المبحث الأوؿ: ماىية البنوؾ المركزية 

 .المبحث الثاني: استقلالية البنؾ المركزي 

  البنؾ المركزيالمبحث الثالث: معايير ومؤشرات استقلالية 

 

 

 



 نشأة وتطور البنوك المركزٌة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ـــــ

 

3 

 

 

 ماهية البنوك المركزيةالمبحث الأول: 

ما البنؾ المركزي ىو مف المؤسسات النقدية والائتمانية التي ليا أىمية بالغة في 
النظـ الاقتصادية، وقد نشأت في بادئ الأمر كبنوؾ تجارية لتتطور أىدافيا ووظائفيا 

 فترة طويمة مف الزمف.تدريجيا أسوة بالتطور الفكري والاقتصادي الذي امتد 

فالبنوؾ المركزية ظيرت منذ أكثر مف ثلاثة قروف، إلا أنيا لـ تنتشر ولـ تباشر 
وظائفيا إلا في مطمع القرف العشريف، ومع ذلؾ فإنيا تمثؿ أىـ مؤسسة تشرؼ عمى شؤوف 

تيا النقد والائتماف، وتتولى إصدار الأوراؽ النقدية، وتراقب الائتماف وتضمف بوسائميا وأدوا
جراءاتيا المختمفة سلامة أسس النظاـ المصرفي والائتماني.  وا 

لذلؾ سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المبحث عرض مفيوـ ووظائؼ وخصائص وأىداؼ 
 البنؾ المركزي وذلؾ مف خلاؿ المطالب التالية:

 المطمب الأول: نشأة البنوك المركزية.

ركزية بؿ تطور ىذا قبؿ القرف العشريف، لـ يكف ىناؾ مفيوـ محدد لمصيرفة الم
المفيوـ تدريجيا، إذ أف البنوؾ المركزية بدأت في أوؿ الأمر مصارؼ تجارية، ثـ تطورت في 
ف بداية نشوء البنوؾ  الوظائؼ التي قامت بيا حتى شممت وظائؼ البنؾ المركزي الحديث، وا 

 0831، ومصرؼ إنجمترا المركزي عاـ 0822المركزية كانت بنشوء مصرؼ السويد عاـ 
كانت البداية لمصرؼ إنجمترا المركزي، والذي يعتبره بعض الكتاب والباحثيف بأنو البداية و 

لنشوء البنوؾ المركزية، لكونو أوؿ مف مارس مبادئ ووظائؼ البنوؾ المركزية، وعميو 
سنتناوؿ نشأة البنوؾ المركزية مف خلاؿ نشأتيا وتطورىا قبؿ القرف العشريف وأيضا خلاؿ 

1قرف العشريف.
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 نشأة البنوك المركزية قبل القرن العشرين:-2

 مف أىـ البنوؾ التي نشأت قبؿ القرف العشريف يمكف ذكر ما يمي:

  :وكاف سبب نشوئو  0831أنشأ مصرؼ إنجمترا المركزي عاـ مصرف إنجمترا المركزي
ىو حاجة إنجمترا لأمواؿ نتيجة لحربيا مع فرنسا، وىدؼ الحكومة آنذاؾ ىو اقتراض 

طمبات الحرب مف أغنياء التجار. وقاـ الأغنياء بتقديـ الأمواؿ كي تقرر الماؿ لمت
الحكومة أفضؿ العروض بنؾ إنجمترا أصبح محتكرا لوظيفة إصدار البنكتوت فعلا 

 .1وقانونا

  نظرا لحالة الركود التي واجيتيا فرنسا أثناء الثورة  :2622مصرف فرنسا المركزي
، وكاف اليدؼ الأساسي 0200ركزي سنة الفرنسية فقد أنشأت مصرؼ فرنسا الم

لنشوئو ىو قيامو بعممية إصدار النقد، حيث كاف تكونو كشركة مساىمة، ثـ مارست 
 الحكومة السيطرة عميو مف خلاؿ تعييف محافظ واثنيف مساعديف لو.

  وخوؿ لو حؽ إصدار النقد، 0201تأسس سنة : 2622البنك المركزي الهولندي ،
مساىميف، غير أف رئيس مجمس إدارة المصرؼ وأميف وكاف رأسمالو ممموؾ لم

المجمس جرى تعيينيما مف قبؿ الحكومة، أما الأعضاء يتـ انتخابيـ مف قبؿ 
 المساىميف.

  تأسس نتيجة لتدىور النظاـ النقدي وانخفاض مف : 2625مصرف النمسا المركزي
، لتأسيس بنؾ 0201قيمة العممة النمساوية انخفاضا حادا، وىو ما دفع الحكومة عاـ 

 مركزي لمعالجة التدىور والسيطرة عمى عممية إصدار النقد.
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  نشأ كشركة مساىمة برأس ماؿ خاص، إلا أف ممؾ النرويج : 2625مصرف النرويج
قاـ بتعييف المحافظ ونائبو، وانتخبت إدارتو ومدرائو مف قبؿ ىيئة تشريعية، ومنح ىذا 

 المصرؼ امتياز عممية حؽ إصدار النقد.

 لتولي أعماؿ 0202نشأ برأسماؿ خاص عاـ : 2626رف الوطني الدانمركي المص ،
، لأغراض سحب الأوراؽ النقدية الحكومية ذات 0203مصرؼ الدولة الذي نشأ عاـ 

القيـ المتدىورة وأعطى لو الحؽ في إصدار أوراؽ نقدية بدلا عنيا، وبالتالي أصبح 
ياـ بإعداد تنظيـ السياسة المصرؼ الوطني ىو الوحيد للإصدار، وطمب منو الق

1النقدية.
 

  كمصرؼ وطني وحيد لو 0280تـ إنشاؤه عاـ : 2632المصرف الوطني البمجيكي ،
 حؽ القياـ بإصدار النقد وىو عبارة عف شركة مساىمة خاصة.

  وكاف واحد 0288جاء نشوء وتأسيس مصرؼ إسبانيا عاـ : 2634مصرف إسبانيا ،
 ؽ إصدار النقد واحتكاره.مف المصارؼ الإسبانية التي ليا ح

  كمصرؼ دولة بيدؼ 0280أنشأ مصرؼ روسيا عاـ : 2642مصرف روسيا ،
 توحيد التداوؿ النقدي، إضافة إلى طرح قروض الإمبراطورية الروسية.

  يعود تاريخ إنشاء النظاـ المصرفي المركزي والألماني الوطني : 2654مصرف ألمانيا
 لمانية الموحدة وبنؾ الرابح.، عندما صدرت العممة الأ0218إلى عاـ 

  0228تأسس مصرؼ الياباف باسـ البنؾ المركزي عاـ : 2660مصرف اليابان ،
والسبب ىو إعادة النظاـ النقدي إلى حالة الاستقرار بعد أف شيد اضطرابات نتيجة 
لتوسع المصارؼ التجارية في إصدار النقود، والذي أدى إلى حدوث مشاكؿ 

 لأفراد اليابانية.اقتصادية وزعزعة ثقة ا
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  مف خلاؿ دمج ثلاثة مف أكبر  0233تـ إنشاؤه عاـ : 2671مصرف إيطاليا
المصارؼ في ذلؾ الوقت، وكانت ممكية مصرؼ إيطاليا متمثمة في ممكية أصحاب 

 المصارؼ الثلاثة الذيف اندمجوا ليشكموا بنؾ إيطاليا.
 نشأة البنوك المركزية خلال القرن العشرين:-0

قرف العشريف قامت الكثير مف البمداف بإنشاء بنوؾ الإصدار والسبب في مف بداية ال
منح الدولة حؽ إصدار الأوراؽ النقدية إلى مصرؼ واحد ىو سيولة إشراؼ الدولة عميو 
زالة حالة الإفراط في الإصدار، وكذلؾ إدراؾ الحكومات لخطورة احتكار حؽ إصدار العممة  وا 

يف أف عممية إصدار النقد تمس المصمحة العامة، مف قبؿ مؤسسات مصرفية خاصة، في ح
 لذلؾ اتجيت معظـ الدوؿ إلى تأميـ تمؾ البنوؾ المركزية.

 تعريف البنوك المركزية:-1

يقوـ البنؾ المركزي حاليا بأداء العديد مف المياـ والوظائؼ ذات الطبيعة المختمفة، 
لأف في الحقيقة أي تعريؼ مما يجعؿ مف الصعب تقديـ تعريؼ دقيؽ وموجز لمبنؾ المركزي 

 مشتؽ مف وظائفو، التي اختمفت عبر الزماف والمكاف، ويمكف إدراج التعاريؼ الآتية:
البنؾ المركزي عبارة عف مؤسسة مركزية نقدية تقوـ بوظيفة بنؾ البنوؾ، ووكيؿ مالي  -

 . 1دي لمبلادلمحكومة ومسؤولا عف إدارة النظاـ النقدي في الدولة فيو يأتي في قمة النظاـ النق
يعرؼ البنؾ المركزي بأنو البنؾ الذي يحتؿ مركز الصدارة في الجياز المصرفي ولديو  -

القدرة عمى تحويؿ الأصوؿ الحقيقية إلى أصوؿ نقدية والعكس، وىو المحتكر الوحيد لعممية 
 .2الإصدار النقدي في الدولة
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لية إدارة التوسع والانكماش يقصد بالبنؾ المركزي أيضا المؤسسة التي تمقي عمييا مسؤو  -
في حجـ النقود، أي تنظيـ عرض النقود وذلؾ لتحقيؽ الرفاىية العامة، ويضمف كذلؾ 

 .1استقرار النظاـ المصرفي لمدولة باعتباره السمطة النقدية
يتبيف أف البنؾ المركزي ىو مؤسسة نقدية ممموكة مف طرؼ الدولة تتولى العمميات 

، ومف خلاؿ إدارتو ليذه العمميات بوسائؿ متنوعة ومتعددة يؤثر البنؾ النقدية التمويمية اليامة
المركزي في المؤسسات النقدية بيدؼ دعـ ومساندة السياسة الاقتصادية لمدولة باعتباره 

 يتولى إدارة الجياز المصرفي والنقدي.

 وظائف البنوك المركزيةالمطمب الثاني: 

يا البنوؾ المركزية في معظـ البلاد، ولكف يوجد تشابو كبير في الوظائؼ التي تقوـ ب
 تطبيؽ ىذه الوظائؼ تختمؼ مف بيئة اقتصادية إلى أخرى ومف أىـ تمؾ الوظائؼ ما يمي:

يتمتع البنؾ المركزي باحتكار إصدار الأوراؽ النقدية، البنك المركزي ووظيفة الإصدار: -2
ي تعتبر مف أىـ وظائؼ البنؾ إذا لا يسمح القانوف لأي بنؾ آخر القياـ بيذه الوظيفة الت

المركزي عندما أصبحت أوراؽ النقد المصدرة عممة قانونية ذات قوة إبراء غير محدودة 
 .2وعندما استخدمتيا البنوؾ كاحتياطي مقابؿ ودائعيا

يقوـ البنؾ المركزي بالاشتراؾ مع البنك المركزي بنك الدولة ومستشارها المالي: -0
سياسة الاقتصادية العامة لمدولة. لذلؾ لا يمكف أف تدار ىذه الحكومة، في وضع وتنفيذ ال

 .البنوؾ إدارة مستقمة عف السياسة التي ترسميا الدولة لتحقيؽ الصالح الاقتصادي العاـ
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وىذا ما يفسر شرط ممكية الدولة لمبنؾ المركزي، لتضمف بذلؾ تعاونا وثيقا بينو وبيف 
مثابة المستشار المالي لمدولة، ومصدرا ىاما مف السمطة الحكومية، ويعتبر البنؾ المركزي ب

 .1مصادر الائتماف

 البنك المركزي بنك الاحتفاظ باحتياطيات الدولة من الذهب والعملات الأجنبية:-1

أصبح البنؾ المركزي في العديد مف البمداف بنكا مركزيا لمتحويؿ، إذ يحصؿ عمى 
مدفوعات لصالح البمد، ومنذ التخمي عف الفائض مف العملات الأجنبية عندما يكوف ميزاف ال

قاعدة الذىب أخذت البنوؾ المركزية تمعب دورا ميما في تنظيـ احتياطات البمد مف العملات 
 الأجنبية ومراقبة عمميات التحويؿ الخارجي.

 بنك البنوك:-2

( البنوؾ المركزية بأنيا "البنؾ المركزي بنؾ البنوؾ Samualsonعرؼ سامويمسوف )    
فتو ىو التحكـ في القاعدة النقدية التي مف خلاليا يستطيع أف يتحكـ في عرض النقود" ووظي

ويقوـ بذلؾ البنؾ المركزي بتقديـ العديد مف الخدمات لمبنوؾ ويضمف الإشراؼ عمييا لتحقيؽ 
 الاستقرار المصرفي، وتتجمى وظيفتو كبنؾ البنوؾ في الوظائؼ الآتية.

تمتزـ البنوؾ التجارية بإيداع جزء مف رصيدىا النقدي في ة: الاحتفاظ بالاحتياطات النقدي-2
البنؾ المركزي يعادؿ نسبة معينة مف التزاماتيا، وتحدد ىذه النسبة مف طرؼ البنؾ المركزي 
وتخضع لسمطتو، وذلؾ قصد حماية حقوؽ المدعيف وتحقيؽ رقابة فعالة عمى البنوؾ مف 

مركزي عمى قدرة البنوؾ التجارية عمى إنشاء نقود خلاؿ خمقيا لنقود الودائع، فيسيطر البنؾ ال
 .2الودائع
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نصت القوانيف الأساسية لكثير مف البنوؾ عمميات المقاصة والتسويات بين البنوك: -0
المركزية في العالـ عمى قياميا بوظيفة المقاصة والتسويات والتحويلات بيف البنوؾ باعتبارىا 

بحسابات البنوؾ التجارية الأعضاء في النظاـ  أكثر المؤسسات ملاءمة، حيث يحتفظ لديو
المصرفي، وبالتالي يقوـ بعمؿ تصفية لمشيكات بيف البنوؾ، بمعنى تحويؿ أرصدة بيف البنوؾ 
لكي يسوي الحقوؽ والالتزامات التي تنشأ نتيجة لإيداع الشيكات في البنوؾ والتي تمثؿ 

 .1مقاصة بالبنؾ المركزيمسحوبات عمى الحساب في بنؾ آخر، ويقع ذلؾ في غرفة ال

تعتبر وظيفة البنؾ المركزي كممجأ أخير للإقراض وظيفة ىامة الممجأ الأخير للإقراض: -1
لأنيا تؤدي إلى زيادة درجة مرونة القروض التي تقدـ لمبنوؾ وتوفر إلى حد كبير السيولة 

لة مستقرة اللازمة للأغراض الائتمانية، مما يشجع البنوؾ التجارية للاحتفاظ بنسب سيو 
تضمف مستوى عاؿ لاستقرار الجياز المصرفي. وذلؾ مف خلاؿ الوظيفة المتعمقة بإعادة 
الخصـ بتحويؿ البنوؾ وسائؿ إضافية أو بديمة مف موجوداتيا إلى نقد سائؿ. أو بصورة 
مباشرة أو غير مباشرة بشروط معينة تحددىا سياسة البنؾ المركزي في منح التسييلات 

ة الأزمات والظروؼ الاستثنائية، مما يدعـ ثقة الأفراد في البنوؾ والقطاع المالية في حال
 .2المصرفي

ظيرت أىمية وظيفة إشراؼ البنؾ المركزي عمى البنوؾ التجارية الإشراف عمى البنوك: -2
خصوصا منذ بداية الثمانينات نظرا لمتطورات المالية والنقدية سواء عمى المستوى الوطني أو 

ة التقدـ التكنولوجي في القطاع المالي والبنكي وظيور خدمات جديدة في ىذه الدولي، نتيج
المجالات. فالبنؾ المركزي مكمؼ بنوع مف الإشراؼ الإداري والفني عمى البنوؾ التجارية 
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مشاكؿ إشراؼ ، 1لحماية المودعيف والمساىميف والمحافظة عمى استقرار الجياز المصرفي
 .2في الدوؿ النامية

عدـ كفاية ىياكؿ دعـ القطاع المالي، وخاصة معايير المحاسبة م غير كافية: هياكل دع
 والنظـ القانونية.

وتتمثؿ أساسا في سوء الإدارة، خاصة إدارة المخاطر لمقروض غير المشكلات الهيكمية: 
 المسددة والودائع التي قد تسحب، وأسعار الفائدة والصرؼ قد تتقمب.

في تنظيـ الإشراؼ المصرفي وتقنياتو، وعدـ كفاية قواعده  ترتبط بالثغراتضعف الإشراف: 
 ولوائحو ونقص موظفي الإشراؼ المدربيف ذوي الخبرة.

 إدارة احتياطات العممة الأجنبية وتنظيم الائتمان:-3

تعتبر وظيفتي إدارة الاحتياطيات مف العممة الأجنبية والقياـ بإدارة وتنظيـ الائتماف 
 لاؽ لانعكاساتيا الكبيرة عمى الاقتصاد الكمي لمدولة.مف أىـ الوظائؼ عمى الإط

 إدارة احتياطات العممة الأجنبية:-أ

تعتبر العملات الأجنبية القابمة لمتحويؿ مف ضمف الاحتياطيات التي تحتفظ بيا 
البنوؾ المركزية بالإضافة إلى الذىب وىما مف الاحتياطيات الرسمية لمدولة، حيث تقوـ 

دارة العملات الأجنبية لمدولة سواء بيعا أو شراءا، كما أنيا تقوـ بتوفير البنوؾ المركزية بإ
العملات الأجنبية لمحكومة ولأغراض التجارة الدولية، وكما تعمؿ عمى المحافظة عمى 

 .3استقرار قيمة سعر صرؼ عممتيا مقابؿ العملات الأجنبية
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لأجنبية فيما بيف الدوؿ. مف العملات ا لاحتياطاتياتختمؼ نيج إدارة البنوؾ المركزية 
ولـ تضع معظـ الدوؿ النامية آليات رسمية لقياس احتياجاتيا مف الاحتياطي أو تحدد أىدافا 

 .1لإدارة احتياطاتيا، التي ىي في الأساس عممية ذات خطوات ثلاث

متضمنة في الاحتفاظ -تكمفة بديمة-لما كانت ىناؾ تكمفة اقتصاديةفمسفة الاستثمار:  -
 يات، تقاس بمقدار عائداتيا في استخداماتيا المحمية البديمة.بالاحتياط

يعتبر اختيار المزيج المناسب مف العملات في حافظة الأوراؽ المالية مزيج العملات:  -
 مسألة حساسة.

ىدؼ إدارة الحافظة المالية ىو زيادة العائدات مف كؿ عممة إلى إدارة الحوافظ المالية:  -
 قميؿ مف المخاطر إلى أدنى حد.أقصى حد مع مراعاة الت

 المركزي وأهداف البنكخصائص المطمب الثالث: 
 . خصائص البنك المركزي1

يقوـ البنؾ المركزي عمى أوجو عدة مف التمايز توضح الطبيعة الخاصة لو، وتعكس 
 لنا أىميتو كبنؾ مركزي، تتمثؿ ىذه الخصائص فيما يمي:

لنقود القانونية أي تحويؿ الأصوؿ الحقيقية إلى يقوـ البنؾ المركزي بإصدار ما يسمى با-0
، حيث تنشأ النقود القانونية مف 2أصوؿ نقدية وتحويؿ الأصوؿ النقدية إلى أصوؿ حقيقية

طرؼ البنؾ المركزي الذي فوضتو الدولة لأداء ىذه العممية ونظرا لاحتكاره لمثؿ ىذا الامتياز 
الحكومة والبنوؾ في آخر المطاؼ إذا لـ فيو يمثؿ الممجأ الأخير للإقراض، حيث تعود لو 
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تجد السيولة في مكاف آخر، لذلؾ يقاؿ عنو أنو بنؾ البنوؾ وبنؾ الحكومة وتدخؿ عممية 
 .1إصدار النقود في إطار رؤيتو الشمولية لموضع النقدي وتصور لتطور أنو المستقبمية

الخاصة مف حيث يختمؼ ىدؼ البنؾ المركزي عف ىدؼ البنوؾ التجارية أو المشروعات -8
تحقيؽ الربح فإف مف المسمـ بو أف اليدؼ الرئيسي لسياسة البنؾ المركزي حتى في النظاـ 
 الاقتصادي الرأسمالي ليس ىو تحقيؽ أقصى ربح ممكف بؿ خدمة الصالح الاقتصادي العاـ.

 يعد البنؾ المركزي ىيئة عامة تابعة لمدولة وىو اتجاه عاـ يسود أغمب دوؿ العالـ.-3

قوـ البنؾ المركزي باحتفاظو بالحسابات المصرفية لمدوائر والمؤسسات الحكومية بنفس ي-1
الوظائؼ التي يقوـ بيا عادة البنوؾ التجارية لعملائيا، وىو في ىذا المجاؿ يعتبر أكثر 
كفاءة مف الأجيزة الحكومية لما يتمتع بو مف مرونة في معاملاتو مف ناحية، ولما ليا مف 

مؤسسات النقدية مف ناحية ثانية، ولما لو مف قدرة عمى التحصيؿ والصرؼ صلات وثيقة بال
 .2والتحويؿ والتسوية مف ناحية ثالثة

البنؾ المركزي يحتؿ مركز الصدارة في قمة الجياز المصرفي لما لو مف سمطة الرقابة -8
 دوف سواىا.العميا عمى البنوؾ التجارية، وبما لو مف قدرة عمى خمؽ وتدمير النقود القانونية 

 يحتمؿ البنؾ المركزي مسؤولية حماية الاستقرار المالي والاقتصادي لمبمد.-8

 .3البنؾ المركزي يتعامؿ مع الييئات المالية والنقدية، المحمية أو الأجنبية-1

إف البنؾ المركزي مؤسسة وحيدة في النظاـ النقدي والمصرفي لكؿ بمد ولا يمكف تصور -2
لمنقود مع استقلاليا بعض عف بعض، ففي كؿ اقتصاد قومي لا تعدد الوحدات المصدرة 
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يوجد إلى وحدة مركزية معينة تصدر النقود وتشرؼ عمى الائتماف ولا يقدح في ذلؾ أف 
 .1بعض البلاد تتبع نظاـ تعدد البنوؾ المركزية

 أهداف البنك المركزي-0

في قمة الجياز يتولى البنؾ المركزي تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ، مف خلاؿ موقعو 
المصرفي ومسؤوليتو عف النظاـ النقدي لمدولة. وىي أىداؼ مرتبطة بالسياسة الاقتصادية 
العامة لمدولة. ومعدلات النمو التي تسعى لتحقيقيا، وعموما فإف الأىداؼ التي عادة ما 

 .2يعمؿ البنؾ المركزي عمى تحقيقيا تتمثؿ في

 تنظيـ حجـ إصدار النقد والتحكـ فيو. -

 اظ عمى الاستقرار النقدي.الحف -

 استقرار سعر صرؼ العممة الوطنية. -

 تنظيـ الائتماف والتحكـ فيو وتوجييو وفؽ ما يخدـ الاقتصاد الوطني. -

 استقرار الأسعار والتحكـ في معدلات التضخـ. -

 تشجيع النمو الاقتصادي في الدولة وفؽ السياسة الاقتصادية العامة لمدولة. -

قرير ما ىي أىـ وظيفة يقوـ بيا البنؾ المركزي، وميما تكف ىذه *اختمؼ الاقتصاديوف في ت
 :3الوظيفة فإننا نعتبر أف أبرز أىداؼ البنؾ المركزي ىي

 العمؿ عمى تحقيؽ مستوى عاؿ مف الاستخداـ. -

                                                 

 
 .881، ص8008 سوزي عدلي ناشر، مقدمة في الاقتصاد النقدي والمصرفي، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى،1

 
 .001، ص8000رشاد العصار، رياض الحمبي، النقود والبنوؾ، عماف، دار ضياء لمنشر والتوزيع، 2

 
 .01، ص0338زياد سميـ رمضاف، محفوظ أحمد جودة، إدارة البنوؾ، دار صفاء لمنشر والتوزيع، عماف، 3
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 العمؿ عمى تحقيؽ أفضؿ معدلات النمو الاقتصادي.

قرار الأداء المالي لمقطاع المحافظة عمى استقرار الوضع المالي للاقتصاد بشكؿ عاـ، واست
 :1المصرفي بشكؿ خاص، وذلؾ مف خلاؿ

المحافظة عمى الاستقرار النقدي للاقتصاد، مما يتطمب تجنيب تعرض الاقتصاد إلى  -
 ضغوط تضخمية مفاجئة أو إلى تذبذب وعدـ استقرار في أسعار الصرؼ.

اللازمة لمنظاـ المصرفي، استخداـ الأدوات والسياسات النقدية المناسبة لتوفير السيولة  -
 لتمكينو مف تمبية احتياجات القطاعات والأنشطة الاقتصادية المختمفة مف التمويؿ.

تعزيز الرقابة المصرفية الحصيفة عمى المصارؼ، بما لا يعيؽ أعماليا وأنشطتيا مف  -
التوسع والنمو، مما يتطمب التحسيف مف أدوات وسياسات الرقابة عمى أنشطة المصارؼ 

 مختمفة، وبالذات التي يترتب عنيا تحمؿ المصارؼ لمخاطر مالية وتشغيمية.ال

تطوير آليات وقدرات الرقابة لدى البنوؾ المركزية عمى المصارؼ وبالذات قدرات الكوادر  -
 البشرية.

الدراية التامة والمعرفة الكاممة بتركيبة المنتجات البنكية وأسموب ىيكمتيا بما في ذلؾ  -
السياسات الداخمية المتبعة في المصارؼ لإدارة جميع أنواع المخاطر المتعمقة الإجراءات و 

 بتمؾ المنتجات، سواء كانت المخاطر التشغيمية أـ المخاطر التسويقية أـ المخاطر الإدارية.

ضرورة الحفاظ عمى أكبر قدر ممكف مف التنسيؽ والتكامؿ بيف السياسة النقدية والسياسة  -
يؽ الاستقرار الاقتصادي المنشود، الذي يؤدي بدوره إلى تحقيؽ معدلات المالية، بيدؼ تحق

 نمو اقتصادية إيجابية في ظؿ استقرار الأسعار والتوظيؼ الكامؿ لعناصر الإنتاج.
                                                 

 
تاريخ  http:www.aleqt.com/2011/03/19/article-516359.htmتحديات البنوؾ المركزية المستقبمية، مقاؿ عمى الموقع: 1

 .03/03/8088الاطلاع: 
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تعزيز سلامة جياز المصرفي، وذلؾ بتعزيز قدرة المؤسسات المصرفية عمى المنافسة في  -
معينة تتجاوز الحدود الدنيا المقررة مف قبؿ لجنة الداخؿ والخارج، وتحقيؽ مستويات ملاءة 

، إضافة إلى التحسيف المستمر مف نوعية %2)بازؿ(، والخاصة بكفاية رأس الماؿ والبالغة 
 الأصوؿ وجودتيا.

تحسيف وتطوير التشريعات المصرفية بما يكفؿ تييئة البيئة المصرفية الملاءمة والمناسبة،  -
 ت الدولية التي تحدث في الصناعة المصرفية العالمية.لمواكبة المتغيرات والمستجدا
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 المبحث الثاني: استقلالية البنوك المركزية

بالنظر لمدور الكبير الذي يمارسو البنؾ المركزي في تحقيؽ الاستقرار النقدي، فإف 
ات بأىمية كبيرة في الدراس حظيتاستقلالية البنؾ المركزي تعد مف أىـ وأكثر المواضيع التي 

الاقتصادية لاسيما المالية والمصرفية منيا، وعمى ىذا سنعالج مف خلاؿ ىذا المبحث تقديـ 
لمحة تاريخية عف استقلالية البنوؾ المركزية ومفيوميا كما نتطرؽ إلى دراسة استقلالية البنؾ 

 المركزي.

 المطمب الأول: لمحة تاريخية عن استقلالية البنوك المركزية ومفهومها

 ريخية عن استقلالية البنوك المركزية:لمحة تا-2

نما تعود جذورىا  إف قضية استقلالية البنوؾ المركزية ىي ليست وليدة المحظة، وا 
الأولى إلى بداية القرف التاسع عشر، عندما ذكر الاقتصادي الإنجميزي "دافيد ريكاردو" عاـ 

لنقود الورقية، لأنو أنو لا يمكف الاعتماد عمى الحكومات في السيطرة عمى إصدار ا 0281
يؤدي إلى الإفراط في استخداميا، واقترح أف يتـ وضع احتكار الإصدار النقدي في أيدي 

 .نواب يتـ تفويضيـ عف طريؽ مجمس النواب

وقد شيدت العلاقة بيف البنوؾ المركزية والحكومات منذ نشأتيا الأولى وحتى الوقت 
بنوؾ، وتطور النشاط الاقتصادي بصفة الحاضر العديد مف التطورات بسبب وظائؼ تمؾ ال

عامة، حيث ظيرت الدعوة إلى استقلالية البنؾ المركزي بعدما تجاوزت ميمة البنؾ وظيفة 
إصدار النقود إلى التأثير في اقتصاديات الدوؿ، مف خلاؿ التناسؽ بيف حجـ المعروض 

 1 .النقدي ومصمحة الاقتصاد واستقرار قيمة عممة الدولة

                                                 

 
خمؼ محمد الجبوري، دور استقلالية البنوؾ المركزية في تحقيؽ أىداؼ السياسة النقدية مع الإشارة إلى التجربة العراقية في ضوء  1

، جامعة العراؽ، 83، العدد 1ية والاقتصادية، المجمد ، مجمة تكربت لمعموـ الإدار 8001لسنة  88قانوف النقد والقرض العراقي رقـ 
 .11-13، ص ص8000
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بة في دعـ استقلالية البنوؾ المركزية سياسيا وعدـ تدخؿ الحكومات وأصبح ىناؾ رغ
 في أعماؿ تمؾ البنوؾ.

العلاقة بيف المصارؼ المركزية والحكومات قد تطورت بصورة ممحوظة بعد الكساد 
العالمي الكبير، نظرا لمظروؼ الاقتصادية التي شيدىا العالـ، بعد ذلؾ أدت إلى زيادة تدخؿ 

الاقتصادي، وفقداف معظـ المصارؼ المركزية استقلاليتيا التي تمتعت بيا  الدولة في النشاط
 .1قبؿ الحرب العالمية الأولى وبعدىا مباشرة

إذ أقدمت الكثير مف الدوؿ خلاؿ الحقبة الأخيرة مف القرف العشريف إلى اعتماد برامج 
نؾ المركزي إلى لإصلاح ىياكميا الاقتصادية، وخصوصا المالية منيا، وما يتعمؽ منيا بالب

الأخذ بمبدأ الاستقلالية كشرط ضروري لتحقيؽ سياسة نقدية واقتصادية متوازنة، وىذا ما 
التي نصت عمى أف تكوف البنوؾ المركزية لمدوؿ  0338أكدت عميو معاىدة ماسترخيت عاـ 

الأعضاء مستقمة عف السمطات السياسية، وعف أي تدخلات أخرى تؤثر في ىدفيا الرئيسي، 
ضي، القاضي بتحقيؽ استقرار في المستوى العاـ للأسعار وأف تمتنع البنوؾ المركزية مف القا

أخذ تعميماتيا مف حكوماتيا، وعف تقديـ أي تسييلات مالية لمصمحة الحكومة، أو أي سمطة 
 .2عامة أخرى، وأف يكوف لحسابات تمؾ البنوؾ مدققوف خارجيوف مستقموف

 

 

 

 

                                                 

 
 يسرى ميدي السامرائي وزكريا الدوري، الصيرفة المركزية والسياسة النقدية، أكاديمية الدراسات العميا والبحوث الاقتصادية، طرابمس.1

 
 .11خمؼ محمد الجبوري، مرجع سابؽ، ص2



 نشأة وتطور البنوك المركزٌة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ـــــ

 

81 

 

 

 كزية:مفهوم استقلالية البنوك المر 

تكوف استقلالية البنؾ المركزي إذا كاف يتميز بالوحدة العضوية مميزة عف الحكومة 
ومف جية ثانية يستطيع رسـ وتطبيؽ السياسة النقدية حسب قرارات أعضاء البنؾ المركزي 

 .1وذلؾ بدوف تأثير مباشر أو مضاد مف قبؿ الحكومة

نوؾ المركزية مف خلاؿ تقييـ عرؼ الاقتصادي الأمريكي ستانمي فيشر استقلالية الب
 :2تمؾ الاستقلالية إلى نوعيف

 وىي قابمية أو قدرة البنؾ المركزي عمى وضع أدوات السياسة النقدية.الاستقلالية الإدارية: 
 وىي قابمية أو قدرة البنؾ المركزي عمى وضع أىداؼ السياسة النقدية.استقلالية الهدف: 

نؾ المركزي في إدارة السياسة النقدية دوف يتضح أف الاستقلالية تعني "حرية الب
الخضوع للاعتبارات أو التدخلات السياسية مف قبؿ الحكومة مف خلاؿ منحو حرية التصرؼ 
بشكؿ تاـ في رسـ وتنفيذ سياستو النقدية، وىي بيذا لا تعني الانفصاؿ التاـ بيف البنؾ 

نما يكوف ىناؾ اتفاؽ وتنسيؽ في تحديد  أىداؼ السياسة النقدية المركزي والحكومة، وا 
 بينيما".

إف معنى استقلالية البنوؾ المركزية لا يعني الانفصاؿ التاـ بيف الحكومة والبنؾ 
المركزي، حيث أف البنؾ المركزي ما ىو إلا مؤسسة حكومية تعمؿ في إطار المؤسسي 

ة، وأف لمدولة ولكف يجب أف تكوف قراراتيا وخصوصا فيما يتعمؽ بالسياسة النقدية المستقم
 . 3تكوف السياسة النقدية منسقة إلى حد كبير مع السياسة الاقتصادية العامة لمدولة

 
                                                 

 
دارة السياسة النقدية، جامعة حمواف، مصر، عمر عبد الحميـ سميماف، استق1  .8، ص8003لالية البنؾ المركزي وا 

 
، 8003محمد صالح القريشي، اقتصاديات النقود والبنوؾ والمؤسسات المالية، إثراء لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الأردف، 2

 .011ص
 
 .21، ص0331اتحاد المصارؼ العربية، الأردف، نبيؿ حشاد، استقلالية البنوؾ المركزية بيف التأكيد والمعارضة، 3
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 دوافع الاتجاه نحو الاستقلالية وأنواعهاالمطمب الثاني: 

 :1مف أىـ الأسباب والدوافع التي أدت إلى المناداة باستقلالية البنوؾ المركزية ما يمي

ركزية لتوجيو السياسة النقدية بما يخدـ سياستيا سعي الحكومة لمسيطرة عمى البنوؾ الم -
المالية والاقتصادية مف خلاؿ تطبيؽ بعض السياسات النقدية التي تساىـ في التضخـ وتخدـ 

 الموازنة العامة كالإصدار النقدي بدوف مقابؿ.

انييار نظاـ )بريتوف وودز( وظيور ظاىرة التضخـ في كؿ مف الدوؿ الرأسمالية المتقدمة  -
امية، حيث كاف ينظر إلى ظاىرة التضخـ كنتاج لمسياسة النقدية المطبقة مف قبؿ البنؾ والن

 المركزي.

تأثير الاقتصاد السياسي عمى السياسة النقدية وىذا يظير مف خلاؿ تأثير نتائج  -
الانتخابات عمى الوضع الاقتصادي قبؿ وأثناء الانتخابات واليدؼ منو إحداث رواج 

ف كاف قصير المدى لحيف نجاحيـ في الانتخابات )وىذا ما اقتصادي قبؿ الانتخاب ات وا 
 يسمى بالدورة السياسية لمنشاط الاقتصادي(.

عدـ فعالية وكفاءة السياسة النقدية خصوصا في مجاؿ مكافحة التضخـ في بعض الدوؿ  -
نتيجة لتدخؿ الحكومة بدرجة كبيرة في رسـ السياسة النقدية، إذ أظيرت نتائج بعض 

أف ىناؾ علاقة بيف استقلالية البنؾ المركزي وخفض معدلات التضخـ دوف التأثير  الدراسات
 السمبي عمى معدلات النمو، وىذه الدراسات نادت بضرورة استقلالية البنؾ المركزي.

 إف استقلالية البنوؾ المركزية عف الحكومة تجعمو لا يخضع ليا. -

                                                 

 
خمؼ محمد حمد الجبوري، دور استقلالية البنوؾ المركزية في تحقيؽ أىداؼ السياسة النقدية مع الإشارة إلى التجربة العراقية في 1

، جامعة 83، العدد 1مد ، مجمة تكريت لمعموـ الإدارية والاقتصادية، المج8001لسنة  88ضوء قانوف البنؾ المركزي العراقي رقـ 
 .18-11، ص ص8000العراؽ، 
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 أنواع استقلالية البنك المركزي:

نواع استقلالية البنوؾ المركزية، لذا يتعيف التمييز بيف الاستقلالية ىناؾ العديد مف أ
 :1في تحديد الأدوات والأىداؼ كما يمي

 الاستقلالية في تحديد الأهداف:-2

وتعني ىؿ البنؾ المركزي حر في وضع الأىداؼ النيائية لمسياسة النقدية أو بمعنى 
يا مف الناحية النظرية، إذا ما خوؿ آخر حرية اليدؼ، وتصؿ ىذه الحرية إلى أقصى درجة ل

إلى البنؾ المركزي صلاحيات إدارة السياسة النقدية دوف تحديد، غير أف معظـ البنوؾ 
المركزية ليا أىداؼ تشريعية خاصة يفقدىا استقلاليتيا، كذلؾ الأمر إذا ارتبط استقرار أسعار 

 الصرؼ بأىداؼ رقمية تحددىا الحكومة.

 الأدوات: الاستقلالية في تحديد-0

إف البنؾ المركزي يعتبر مستقلا إذا كاف حرا في اختيار أدواتو التي يراىا مناسبة 
لأجؿ تحقيؽ أىدافو النيائية، فالبنؾ المركزي لا يعد مستقلا إذا ما التزـ بقاعدة نقدية محددة 

يار إذف فاستقلالية البنؾ المركزي تكمف في استقلالية الأدوات أيف تكوف لو السمطة في اخت
أدواتو مف أجؿ تنفيذ أو تحقيؽ الأىداؼ المحققة بالتشريع، دوف البحث عف الموافقة مف 

 الجياز التنفيذي أو التشريعي.

 وللأخذ بمبدأ الاستقلالية يجب توافر ثلاثة شروط:

                                                 

 
(، 8001-0330جعفري جياف، حريدي بشرى، أثر استقلالية البنؾ المركزي عمى فاعمية السياسة النقدية في الجزائر خلاؿ فترة )1

 .03،، ص8003-8002، قالمة، سنة 0381ماي  02كمية العموـ الاقتصادية، باقتصاد نقدي وبنكي، جامعة 
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التعريؼ الواضح بمفيوـ استقلالية البنؾ المركزي مف خلاؿ إيضاح السياسة النقدية  -
رة مع ضرورة إيجاد صيغة رسمية لعرض متابعة أعماؿ المصرؼ مف المعتمدة وبصورة مستم

 الحكومة والبرلماف.

 الاستقلالية السياسية والاستقلالية الاقتصادية:-1

تعكس الاستقلالية السياسية غياب تدخؿ السمطة السياسية في القرارات المتخذة مف 
مبنؾ المركزي، خاصة فيما قبؿ البنؾ المركزي مع عدـ وجود تأثير عمى التنظيـ المؤسسي ل

قالة المسيريف وأيضا ما يتعمؽ بقوانيف البنؾ المركزي، طوؿ مدة عيدة  يتعمؽ بتعييف وا 
محافظة البنؾ المركزي، طبيعة المسؤوليات الموكمة لو، وكميا مؤشرات عف الاستقلالية 

يجب أف السياسية لمبنؾ المركزي، وعميو يمكف القوؿ أف البنؾ المركزي المستقؿ سياسيا 
 :1تتوفر فيو الشروط التالية

 .لا يقوـ رئيس الحكومة بتعييف أو تنصيب محافظ البنؾ المركزي 

 .ليس مف صلاحيات رئيس الحكومة تعييف كؿ أعضاء البنؾ المركزي 

 .مدة عيدة أعضاء مجمس إدارة البنؾ المركزي تتجاوز خمس سنوات 

  ي.رئيس الحكومة ليس عضوا في مجمس إدارة البنؾ المركز 

 .تعمؿ كؿ الييئات التابعة إلى البنؾ المركزي عمى ضماف الاستقرار النقدي 

  تتخذ إجراءات قانونية صارمة لمنع أي تواطؤ يمكف أف يكوف بيف الحكومة والبنؾ
 المركزي.

                                                 

 
(، مذكرة تدخؿ 8008-0330يش أمينة، أثر استقلالية البنؾ المركزي عمى فعالية السياسة النقدية، دراسة حالة الجزائر فترة )زو 1

ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، تخصص اقتصاد نقدي وبنكي، جامعة العقيد 
 .01، ص8002-8001سنة أكمي محند أولحاج، البويرة، 



 نشأة وتطور البنوك المركزٌة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ـــــ

 

82 

 

 

 الاستقلالية القانونية والاستقلالية الفعمية:-2

في التشريعات والقوانيف،  إف الاستقلالية القانونية مبنية عمى أساس العناصر المذكورة
مثؿ إجراءات تعييف مسؤولي مجمس إدارة البنؾ أو المحافظ، مدة تعيينيـ، الأىداؼ الواجب 
تحقيقيا، ىؿ يوجد أحد ممثمي الحكومة في مجمس إدارة البنؾ المركزي، في حيف نجد أف 

والقوانيف  الاستقلالية الفعمية تظير في مدى تطبيؽ ىذه العناصر المذكورة في التشريعات
 .1عمى ارض الواقع

 الاستقلالية العضوية والاستقلالية الوظيفية:-3

تتعمؽ الاستقلالية العضوية بشروط تعييف المسيريف في البنؾ المركزي، وكذا شروط 
، أما الاستقلالية الوظيفية تضـ المياـ والأىداؼ لمبنؾ المركزي، وطبيعة 2ممارستيـ لوظائفيـ

إدارة أدوات السياسة النقدية، وأخيرا استقلالية ميزانية البنؾ  أو قوة الصلاحيات ومدى
 .3المركزي

 يالموقف من استقلالية البنك المركز المطمب الثالث: 

في العشرية الأخيرة تزايد الاىتماـ بإعطاء استقلالية أكبر لمبنوؾ المركزية في صياغة 
بنوؾ المركزية وحكوماتيا، وأف فكرة السياسة النقدية، وأدت التطورات إلى إثارة العلاقة بيف ال

 الاستقلالية لاقت تأييدا كبيرا إلا أنو لا تحظى بموافقة عامة.

 

 

                                                 

 
 .01-08زويش أمينة، نفس المرجع السابؽ، ص ص1

 
 .18، ص8001، الجزائر، 8عبد القادر خميؿ، مبادئ الاقتصاد النقدي والمصرفي، الكتاب الثاني، ديواف المطبوعات الجزائرية، ط2

 
 .11عبد القادر خميؿ، نفس المرجع، ص3
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 أولا: المبررات المؤيدة للاستقلالية.

 :1المبررات تتمثؿ في

إف مصداقية السياسة النقدية، وقدرتيا عمى تحقيؽ والإبقاء عمى استقرار الأسعار في  -2
التكاليؼ الاقتصادية سوؼ تتحسف، إف كانت صياغة  الأجؿ الطويؿ مع حد أدنى مف

السياسة النقدية بيف أيدي مسؤوليف بعيديف عف السياسة ويكوف بإمكانيـ النظر والتفكير 
لممدى البعيد، ولقد صيغ الأساس الفكري ليذا المبرر مرتبطا بمسألة عدـ الاستقرار الزمني 

 رة.حيث أف آجؿ تأثير السياسية النقدية طويمة ومتغي

يمكف الإثبات بسيولة أنو إذا كاف عمى مصممي السياسة المنتخبيف أف يختاروا بيف  -0
أىداؼ تتعمؽ بالتضخـ والإنتاج والعمالة، سيكوف لدييـ دافع لمسعي وراء مكاسب في الإنتاج 
في الأجؿ القصير مف خلاؿ نقص السياسة النقدية غير التضخمية الذي يتعمؽ بتوزيع 

 يرادات.الدخؿ أو بقضايا الإ

توصمت الدراسات التطبيقية التي بحثت في العلاقة بيف استقلاؿ البنؾ المركزي وبيف  -1
معدلات التضخـ إلى أنو كمما ارتفعت درجة استقلالية البنؾ المركزي كمما كاف معدؿ 

 التضخـ منخفضا دوف التأثير عمى النمو.

 ثانيا: المبررات المعارضة لاستقلالية البنك المركزي.

عدد المبررات التي تدعو إلى استقلالية البنؾ المركزي، فإف ىناؾ اتجاىا آخر رغـ ت
 :2يدعو إلى عدـ منح ىذه الاستقلالية ويستند أنصار ىذا الرأي إلى المبررات الآتية

                                                 

 
استقلالية البنؾ المركزي عمى فعالية السياسة النقدية حالة الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكماؿ فوزية بممحنوؼ، راضية بف رباعي، تأثير  1

متطمبات شيادة الماستر، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، تخصص نقود ومالية دولية، جامعة محمد الصديؽ بف 
 .81، ص8008-8001يحي، جيجؿ، السنة 

 
 .82ية بف رباعي، مرجع سابؽ، صفوزية بممحنوؼ، راض 2
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يرى أنصار ىذا الرأي أف فكرة قياـ مسئولي البنوؾ المركزية غير المنتخبيف بتحديد  -2
دية، ىو أمر يتنافى مع مبادئ الديمقراطية، كما أف أي عنصر أساسي في السياسة الاقتصا

 بنؾ مركزي لا يكوف مستقلا تماما عف الحكومة.

أف السياسة الندية ينبغي أف تتسؽ مع السياسات الاقتصادية الأخرى لتحقيؽ الأىداؼ  -0
 العامة الاقتصادية، فالبنؾ المركزي الذي يتمتع بالاستقلالية فلا يوجد ضماف ليذا الاتساؽ،
وأف موقؼ نظاـ البنؾ المركزي كمنظـ لعرض النقود يتميز بميؿ السمطات النقدية لصالح 

 السياسات الموضوعية لمحفاظ عمى قيمة النقود.

مشكمة التكاليؼ المحتممة لمخلافات التي قد تحدث بيف سياسة نقدية مستقمة وسياسات  -1
أثير بالضغوط التضخمية الضرائب وأسعار الصرؼ خاصة، وأف السياسة النقدية شديدة الت

باعتبار أف السمطات النقدية قد تستخدـ سياسات مصممة لتحقيؽ منافع لأصحاب المناصب 
 الإدارية العامة.

إمكانية عدـ قياـ استقلالية البنوؾ المركزية فعلا بتحسيف الأداء في مجاؿ التضخـ في  -2
ارض مع انتياج سياسة الأجؿ الطويؿ طالما أنو يمكف لأىدافيا الداخمية الخاصة أف تتع

 نقدية غير تضخمية.

 أهمية استقلالية البنك المركزيالمطمب الرابع: 

لقد ساىمت التطورات الاقتصادية والمالية منذ السبعينات مف القرف الماضي، وحتى 
ىذا الوقت في ظيور أىمية استقلالية البنؾ المركزي لمعديد مف الدوؿ، لذلؾ منحت ليا 

كانيات المتاحة ليا، لذلؾ كاف مف الضروري إعطاءىا حرية كاممة في مسؤوليات تتعدى الإم
رسـ وصياغة أىدافيا، وفي التعميؽ عف السياسات والأىداؼ الحكومية العامة كما ترجع 
أىمية استقلالية البنؾ المركزي إلى أف استقرار المستوى العاـ للأسعار يمثؿ اليدؼ الأساسي 



 نشأة وتطور البنوك المركزٌة  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ـــــ

 

30 

 

 

تحيده لمدى التزاـ البنؾ المركزي لتحقيؽ الأسعار حتى في  ليا وتكمف أىمية ىذا الأخير إلى
ظؿ قيود أقؿ عمى منح التسييلات الائتمانية لمحكومة، وكما يتفؽ ذلؾ عمى ما يراه البعض 
بأف القيود القانونية عمى منح تسييلات الحكومية لمبنؾ تصبح غير فعالة إذا لـ يتبع البنؾ 

 1.ة العمميةالمركزي باستقلالو الفعمي مف الناحي
فإذا اتبع البنؾ المركزي سياسة لمكافحة التضخـ، فإف ىذه السياسة يمكف أف تسفر 
في الأجؿ القصير عف ضغوط عمى أسعار الفائدة وانخفاض الاستثمار وزيادة معدؿ 
البطالة، ولكف في المدى الطويؿ سيترتب عمى ىذه السياسة انخفاض مستمر في معدؿ 

دى الزمني الذي سيتـ فيو تقييـ فاعمية السياسة النقدية يعتبر مف التضخـ، ومف ىنا فإف الم
الأىمية، بمكاف حيث يتـ تقييـ سياسة مكافحة التضخـ مف ناحية آثارىا الإيجابية طويمة 

 الأجؿ وتكاليؼ قصيرة الأجؿ.
وتظير أىمية استقلالية البنؾ المركزي في دعـ مصداقية السياسة النقدية، إذا ما 

مة التعارض في التوقيت وتظير ىذه المشكمة عندما تتأثر السياسة بعامؿ تعرضنا لمشك
الوقت، الذي يفيد مف كفاءة ىذه السياسة، فإذا لـ يوجد التعيد الممزـ مف جانب الحكومة 
بالاستمرار في ىذه السياسة، فإنو يكوف لدييا فرصة التحوؿ إلى سياسة أخرى، ومف ثـ فإف 

ف أف يضعؼ قدرة صانعي السياسة في مكافحة التضخـ، ىذا التعارض في التوقيت يمك
وبالتالي فإف الوسيمة الوحيدة لتحقيؽ المصداقية ىي إلغاء إمكانية تغير السياسة مف جانب 
ذا تـ  الحكومة، بواسطة الالتزاـ بالقواعد التي يعتقد أنيا مقبولة مف جانب صانعي السياسة، وا 

 .2مة تتحدد في كيفية وضع قواعد رشيدةذلؾ بالنسبة لمسياسة النقدية فإف المشك
 

                                                 

 
(، 8001-0330جعفري جياف، حريدي بشرى، أثر استقلالية البنؾ المركزي عمى فاعمية السياسة النقدية في الجزائر خلاؿ الفترة )1

وـ التسيير، مذكرة تخرج مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة الماستر في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعم
 .88، ص8003-8002، قالمة، سنة 0318ماي  02تخصص اقتصاد نقدي وبنكي، جامعة 

 
خالفي سياـ، قراؽ صفية، مذكرة تدخؿ ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية 2

 .88، ص8003-8002د أولحاج، البويرة، السنة وعموـ التسيير، تخصص اقتصاد نقدي وبنكي، جامعة أكمي محن
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 المبحث الثالث: معايير ومؤشرات استقلالية البنك المركزي

تعتبر استقلالية البنؾ المركزي ذات أىمية كبيرة لتحقيؽ الأىداؼ النيائية لمسياسة 
النقدية، وقد أكدت عمى ذلؾ العديد مف الدراسات في مختمؼ الدوؿ، ومف أجؿ الوصوؿ إلى 

ية مثمى لمبنؾ المركزي يكوف ذلؾ وفؽ محددات ومعايير ومؤشرات مع وجود عوامؿ استقلال
 عديدة لنجاح ىذه الاستقلالية

 المطمب الأول: معايير استقلالية البنك المركزي

تكاد تتفؽ معظـ الدراسات التي أجريت في موضوع استقلالية البنوؾ المركزية حوؿ 
ف كانت قد اختمف ت في ترتيب ىذه المعايير والوزف النسبي الممكف مجموعة مف المعايير، وا 

إعطاءه لكؿ منيا، الأمر الذي أدى في النياية إلى وجود بعض الاختلافات البسيطة في 
 .:1نتائج ىذه الدراسة، وتجتمع ىذه المعايير فيما يمي

مدى سمطة وحرية البنؾ المركزي في وضع وتنفيذ السياسة النقدية ومدى حدود التدخؿ أولا: 
الحكومي في ذلؾ ومف ىو صاحب القرار النيائي في حالة وجود خلاؼ بيف البنؾ المركزي 

 والحكومة بشأف ىذه السياسة.

مدى التزاـ البنؾ المركزي بنمو العجز في الإنفاؽ الحكومي، وكذلؾ مدى التزامو بشراء ثانيا: 
نح تسييلات أدوات ديف حكومية بشكؿ مباشر )سوؽ الإصدار الأوؿ(، ومدى التزامو بم

 ائتمانية لمحكومة وىيئاتيا ومؤسساتيا.

مدى سمطة الحكومة في تعييف وعزؿ موظفي البنوؾ المركزية وأعضاء مجالس ثالثا: 
إدارتيا، ومدة ولايتيـ، ومعدؿ استقرارىـ في وظائفيـ ومدى تمثيؿ الحكومة في ىذه 

                                                 

 
(، 8001-0330جعفري جياف، حريدي بشرى، أثر استقلالية البنؾ المركزي عمى فاعمية السياسة النقدية في الجزائر خلاؿ الفترة )1

 .88، ص8003-8002، قالمة، سنة 0318ماي  02كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، اقتصاد ونقدي بنكي، جامعة 
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ذا كاف ىناؾ تمثيؿ ىؿ يقتصر عمى مجرد الحضور والاس تماع والاشتراؾ في المجالس، وا 
المناقشات، أـ أنو يمتد إلى حؽ التصويت والمشاركة في اتخاذ القرارات والاعتراض عمييا، 
يقافيا عند المزوـ لحيف عرضيا عمى وزير المالية مثلا أو حتى بمجمس الوزراء. يضاؼ  وا 

 إلى ذلؾ أيضا سمطة الحكومة بشأف البنؾ المركزي.

محافظة عمى استقرار الأسعار وقيمة العممة كيدؼ السياسة المكانة الخاصة بيدؼ الرابعا: 
النقدية، وما إذا كاف ىو اليدؼ الوحيد، أـ ىو اليدؼ الأوؿ والرئيسي مع الأىداؼ الأخرى، 
بعبارة أخرى ىؿ يكوف ليدؼ المحافظة عمى استقرار الأسعار الأولية والغمبة في حالة 

حاحيا )مدى قدرة البنؾ عمى تنفيذ ذلؾ(، أـ تعارضو مع الأىداؼ الأخرى أيا كانت درجة إل
 أنو يتساوى في الأىمية مع بقية الأىداؼ.

مدى خضوع البنؾ المركزي لممحاسبة والمسائمة بالإضافة إلى تحديد الأىداؼ، خامسا: 
يكوف البنؾ المركزي أكثر استقلالية عندما يحدد القانوف ميامو بعدد محدد مف الأىداؼ، 

الأساسي لمبنؾ المركزي ىو تحقيؽ استقرار المستوى العاـ للأسعار فإف فعندما يكوف اليدؼ 
مسؤولية السياسة النقدية تنحصر في البنؾ المركزي بالمحافظة عمى استقرار المستوى العاـ 
للأسعار مرتبطة أيضا بعوامؿ أخرى، منيا تعدد الأىداؼ، والإمكانيات البشرية العامة في 

ى امتداد صلاحية البنؾ المركزي ليشمؿ سياسة سعر الصرؼ البنؾ المركزي، بالإضافة إل
 .1وذلؾ لشدة ارتباط فعالية السياسة النقدية لسياسة سعر الصرؼ

ويبيف كؿ مف فراس وجوتسوف التبايف بيف المعايير السياسية والاقتصادية لاستقلالية 
 .2البنؾ المركزي
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 أولا: المعايير السياسية لاستقلالية البنك المركزي.

 اليدؼ الرئيسي لسياسة البنؾ المركزي. -

 التركيب الحاكـ لمبنؾ المركزي )بما في ذلؾ التعييف، مدة الخدمة، إقالة الحاكـ والمجمس(. -

 مكاف اتخاذ القرارات. -

 1المساءلة لمبنؾ المركزي. -

 ثانيا: المعايير الاقتصادية لاستقلالية البنك المركزي.

 الاستقلاؿ المالي. -

 تمويؿ الحكومة. -

 قلاؿ الأدوات.است -
وبالطبع تتفاوت تجارب الدوؿ المختمفة في درجة الاستقلالية التي تمنحيا أو تريد منحيا 

ف الشروط المرغوب في تنفيذىا لاستقلالية البنؾ المركزي ىي:  لبنوكيا المركزية وا 
 استقرار الاقتصاد الكمي. -

 المركزي.السياسة المالية الكافية لمحد مف الحاجة لمتمويؿ مف قبؿ البنؾ  -

الاعتراؼ مف قبؿ السياستيف بشرعية استقلالية البنؾ المركزي ووضع قيود عمى دور  -
 الحكومة.

الاعتراؼ والتقييـ مف جانب المجتمع عامة بأىمية وضع أىداؼ الاستقلالية لمبنؾ  -
 المركزي.
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 المطمب الثاني: المؤشرات الاقتصادية لاستقلالية البنك المركزي

راسات الاقتصادية فيما يخص العلاقة بيف استقلالية البنوؾ أجريت العديد مف الد
المركزية وبعض المؤشرات الاقتصادية مثؿ التضخـ والناتج الإجمالي وعجز الموازنة العامة، 
ولكف معظـ الدراسات ركزت عمى العلاقة بيف درجة استقلالية البنوؾ المركزية ومعدلات 

 التضخـ.

 .أولا: الاستقلالية ومعدل التضخم

يعتقد أنصار الرأي المنادي باستقلالية البنوؾ المركزية بأف البنؾ المركزي المستقؿ 
البعيد عف الضغوط السياسية سواء مف جانب الحكومة أو البرلماف، فإف السياسة النقدية التي 

 سوؼ يتبعيا سوؼ تؤدي إلى انخفاض معدلات التضخـ واستقرار مستويات الأسعار.

اسات التي تبحث في العلاقة بيف درجة استقلالية البنوؾ ولقد أجريت بعض الدر 
( بعنواف: "قوانيف البنؾ Bade- Parkinومعدؿ التضخـ ومف ىذه الدراسات، دراسة )

دولة ىي الولايات المتحدة الأمريكية،  08المركزي والسياسة النقدية"، استخدـ المؤلفاف بيانات 
سويسرا، أستراليا، السويد، بمجيكا، ىولندا، الياباف. بريطانيا، ألمانيا، فرنسا، إيطاليا، كندا، 

لبحث العلاقة بيف درجة استقلالية البنوؾ المركزية لتمؾ الدوؿ ومعدلات التضخـ بيا خلاؿ 
وباستخداـ المقياسيف أثبتت نتائج الدراسة أف الاستقلالية  0331فترة ما بعد بريتوف وودر 

التأثير المالي لـ تؤثر في معدلات التضخـ المالية لمبنوؾ والمحسوبة عف طريؽ درجة 
بمعنى آخر لـ يكف ىناؾ علاقة واضحة بيف درجة الاستقلالية المالية لمبنوؾ ومعدلات 
التضخـ، أما بالنسبة لمعلاقة بيف درجة استقلالية سياسة البنوؾ المركزية والناتجة عف تأثير 

 الحكومة عمى سياسة البنؾ ومعدلات التضخـ.
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تائج الدراسة أف ىناؾ علاقة وثيقة بيف الاثنيف وىي علاقة عكسية فارتفاع فقد أثبتت ن
درجة استقلالية البنؾ تكوف مصحوبة بمعدلات تضخـ منخفضة، ولقد أظيرت نتائج الدراسة 
أف معدلات التضخـ في كؿ مف ألمانيا وسويسرا والتي تتمتع بنوكيا المركزية بدرجة أعمى 

 لمجموعة التي تـ دراستيا.مف الاستقلالية أقؿ معدلات ا

( لبحث العلاقة بيف Maxiamdra-Tabelliniإضافة إلى الدراسة التي أعدىا )
 درجة الاستقلالية ومعدلات التضخـ، ولقد أثبتت نتائج الدراسة أف ىناؾ علاقة سالبة بينيما.

إلى أف العلاقة بيف التضخـ والاستقلالية  0338( Eyffiger-Hanكما توصؿ )
مف جية البنؾ المستقؿ يضمف معدؿ تضخـ منخفض في المدى المتوسط والبعيد، مزدوجة، ف

ومف جية أخرى ارتفاع معدؿ التضخـ لفترة طويمة يؤدي إلى استحداث بنؾ مركزي مستقؿ 
لإدارة السياسة النقدية والتخفيض مف معدؿ التضخـ، وفي الحالتيف تؤدي إلى معدؿ تضخـ 

 .1لحكومة بمعالجة التضخـمنخفض عنو في حالة ما إذا قامت ا

 ثانيا: الاستقلالية والناتج المحمي الإجمالي.

ىناؾ عدد قميؿ مف الدراسات التي اىتمت بالعلاقة بيف درجة استقلالية البنوؾ 
المركزية والناتج المحمي الإجمالي، واختمفت نتائج الدراسات مف حيث طبيعة العلاقة حيث 

قلالية البنوؾ المركزية ومعدؿ نمو الناتج المحمي أثبت البعض منيا وجود علاقة بيف است
بينما أثبتت بعض الدراسات الأخرى أف ىناؾ علاقة موجبة بينيما، بالنسبة لمدراسة التي قاـ 

( فقد بحث المؤلفوف في العلاقة بيف معدؿ Tabellini-Maxiandaro-Grilliبيا كؿ مف )
ية بالمقياسيف السياسي والاقتصادي ولـ نمو الناتج المحمي ودرجة استقلالية البنوؾ المركز 

                                                 

 
فوزية بممحنوؼ، راضية بف رباعي، تأثير استقلالية البنؾ المركزي عمى فعالية السياسة النقدية حالة الجزائر، كمية العموـ الاقتصادية 1
 .18، ص 8008-8001تجارية وعموـ التسيير، نقود ومالية دولية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، سنة وال
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تظير نتائج دراستيا أف ىناؾ علاقة بيف درجة استقلالية البنوؾ المركزية ومعدؿ الناتج 
 الإجمالي.

 ثالثا: الاستقلالية وعجز الموازنة.

ىناؾ بعض الدراسات التي بحثت في العلاقة بيف درجة استقلالية البنوؾ المركزية 
، وذلؾ مف منطمؽ أف البنوؾ المركزية ذات الدرجة الكبيرة مف وعجز الموازنة العامة

الاستقلالية تستطيع أف تقاوـ طمبات الحكومة لتمويؿ عجز الموازنة بإصدار المزيد مف النقد 
أو بيع المزيد مف السندات الحكومية وأذونات الخزينة، بينما لا تستطيع البنوؾ المركزية ذات 

 لية أف تفعؿ ذلؾ.الدرجة المنخفضة مف الاستقلا

مف أىـ الدراسات التي اىتمت بالعلاقة بيف درجة الاستقلالية وعجز الموازنة العامة، 
( دولة صناعية، وبينت نتائجيا أف العلاقة 08( في اثنتا عشر )Bade-Parkinنجد دراسة )

أنو عكسية بيف درجة الاستقلالية وعجز نسبة الموازنة إلى الناتج المحمي الإجمالي، بمعنى 
كمما زادت درجة الاستقلالية كمما انخفضت نسبة عجز الموازنة إلى الناتج المحمي الإجمالي، 
وعمى سبيؿ المثاؿ أظيرت نتائج الدراسة أف متوسط نسبة عجز الموازنة العامة إلى الناتج 

( بمغ تقريبا صفر، أما في 0323-0388المحمي في كؿ مف ألمانيا وسويسرا خلاؿ الفترة )
 .1التي تتمتع بنوكيا المركزية بدرجة أقؿ مف الاستقلالية كانت سالبةالدوؿ 
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 المطمب الثالث: مؤشرات استقلالية البنك المركزي من جانب المسؤولية

 أولا: مدى أولوية تحقيق استقرار الأسعار كهدف أساسي وتقميدي لمسياسة النقدية.

الرئيسي مع أىداؼ أخرى، وما إذا كاف ىو اليدؼ الوحيد، أـ ىو اليدؼ الأوؿ و 
بعبارة أخرى ىؿ يكوف ليدؼ المحافظة عمى استقرار الأسعار الأولية والغمبة في حالة 
تعارضو مع الأىداؼ الأخرى، أيا كانت درجة إلحاحيا، ومدى قدرة البنؾ المركزي عمى تنفيذ 

حكومية، ذلؾ، أي مدى تقييده بأىداؼ أخرى غير استقرار الأسعار مثؿ: تنفيذ خطة إنفاؽ 
 .1أو الالتزاـ بسياسة سعر صرؼ تضعيا الحكومة

 ثانيا: مدى وجود آلية قوية لممساءلة عن تحقيق هدف استقرار الأسعار.

يتـ تصنيؼ البنؾ المركزي بأنو أكثر استقلالا، إذا كاف البنؾ المركزي يخضع لآلية 
المركزي بتحقيقو )مثؿ  مساءلة قوية تتضمف ىدفا محددا لممستوى العاـ للأسعار، يمتزـ البنؾ

نيوزلندا( وذلؾ بالمقارنة ببنوؾ مركزية لا يتضمف نظاميا الأساسي آلية مساءلة ترتبط بيدؼ 
محدد لممستوى العاـ للأسعار أو تتضمف نظميا الأساسية أىداؼ أخرى تتعارض مع استقرار 

 .2لأسعارالأسعار مما قد يعني عدـ وجود آلية قانونية لممساءلة عف تحقيؽ استقرار ا

 ثالثا: مدى فعالية البنك المركزي في تحقيق خطط التنمية الاقتصادية المستهدفة.

إف استقلالية البنؾ المركزي تعني أف يكوف لو السمطات والصلاحيات الكاممة لمعمؿ 
عمى تحقيؽ أىداؼ السياسة النقدية مع التنسيؽ بشكؿ فاعؿ مع السياسات الاقتصادية 
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لوزراء والأجيزة الحكومية المختصة دوف تأثر بالرجاؿ الحكـ، وذلؾ الأخرى والتشاور مع ا
 .1لكي يتحقؽ التكامؿ بيف سياسات البنؾ المركزي والسياسات الاقتصادية لمدولة

فتحقيؽ ىدؼ استقرار الأسعار مقترف بأىداؼ أخرى يجب الوصوؿ إلييا في شكؿ 
نمية الاقتصادية والعمؿ بنظاـ مالي متواز، كالحفاظ عمى تحقيؽ العمالة الكاممة، وترويج الت

مأموف، ىذا ما يفرض عمى البنؾ المركزي عدـ فصميا أو الاستقلاؿ بيدؼ عف آخر، 
 بمعزؿ عف القرارات التي تتخذ في القطاعات الأخرى مف الاقتصاد.
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 خلاصة

وؾ تولي معظـ النظـ المعاصرة اىتماما بفف الصيرفة المركزية التي تمعب فيو البن
المركزية الدور الرئيسي كسمطة نقدية، تتصدر ىرـ الييكؿ الائتماني والنظاـ النقدي 
والمصرفي، وتمارس الرقابة عمى مختمؼ جوانبو وتشرؼ عمى قيادة مؤسساتو، وعمى رغـ 
اختلاؼ الإطار الذي تؤدي فيو البنوؾ المركزية مسؤوليتيا باختلاؼ النظـ المصرفية السائدة 

لاقتصادي بيف الدوؿ، إلا أف وظائفيا حصرت في معظـ الحالات في إصدار ودرجة التقدـ ا
وتنظيـ النقد، وفعالية ىذه السياسة في أداء وظائفيا النقدية والرقابية لا تكوف غلا 

 باستقلاليتيا في إدارة الشؤوف المالية والمصرفية بعيدا عف الضغوطات الحكومية.

قبؿ الباحثيف بدراسة ىاتو الاستقلالية إلى وقد شيدت ىذه الدوؿ اىتماما بالغا مف 
محاولة تعريفيا ودرجتيا وكيفية التأكد مف وجودىا واستخدموا في سبيؿ ذلؾ مؤشرات عديدة 
وبتطبيقيا توصؿ إلى أف البوند سبنؾ ىو أكثرىا استقلالا، وأف الاحتياطي الفدرالي الأمريكي 

 قصيرة المدى. يتمتع أيضا بدرجة مرتفعة مف الاستقلالية إلا أنيا

 

 

 

 



 

 

 

 

 الفصل الثاني
التأصيل الىظري والمفاهيمي للاشتقرار 
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 تمهيد

إف الاستقرار النقدي والاقتصادي يعتبر مف أىـ الأىداؼ الرئيسية التي تسعى كؿ مف 
الحكومة والبنؾ المركزي إلى تحقيقيا، وذلؾ لا يأتي إلا إذا كاف النشاط الاقتصادي يدار 

اقتصادية سميمة تتمثؿ في وجود نوع مف الاستقرار النقدي والاقتصادي، إذ أف  ضمف بيئة
جراءات  أي مجتمع يسعى جاىدا لمحفاظ عمى استقرار اقتصاده مف خلاؿ انتياجو سياسات وا 

 وقائية تتعمؽ أساسا بكيفية التحكـ في الطمب والعرض الكمييف.
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 المبحث الأول: ماهية الاستقرار النقدي

إف تحقيؽ الاستقرار النقدي يعتبر ضرورة حتمية لسيرورة أي نشاط اقتصادي أو مالي 
أو نقدي، وييدؼ طرح موضوع الاستقرار النقدي إلى إيجاد السبؿ والمناىج الرئيسية التي 
تصنع لمكياف الاقتصادي والمالي والنقدي برنامجا لتحقيؽ الاستقرار في إطار الإجراءات 

ندوؽ النقد الدولي، وقد تضمنت ىذه الإجراءات حمولا موضوعية المقترحة مف طرؼ ص
 .1لمعالجة المشاكؿ الميددة للاستقرار، وعميو قد تـ تقسيـ ىذا المبحث إلى ثلاثة مطالب

 المطمب الأول: تعريف الاستقرار النقدي

إف الاستقرار النقدي أوؿ وأىـ أىداؼ البنؾ المركزي، ويعرؼ الاستقرار النقدي 
توفير بيئة نقدية مستقرة لمنشاط الاقتصادي مف خلاؿ تفعيؿ سياسة نقدية حقيقية بضرورة 

 .2وصارمة وتحديد الإطار العاـ لعمؿ البنؾ المركزي وصلاحياتو

كما يعبر الاستقرار النقدي عف: حالة استقرار الأسعار )أسعار المنتجات وأسعار 
إطار سيادة حرية الأسواؽ. ويعني  الفائدة وأسعار الصرؼ(، عبر الزماف والمكاف، وذلؾ في

ذلؾ أف يكوف ىناؾ تناسب ثابت بيف الكتمة النقدية والناتج الوطني، فكؿ زيادة أو نقص في 
الكتمة النقدية لا تقابميا زيادة أو نقص مماثمة في الناتج الوطني سوؼ تخؿ بيذا الاستقرار. 

 الثابت( يعتبر قوة اختلالية.وكؿ ما مف شأنو أف يخؿ بيذا الاستقرار )أي بيذا المنسوب 

وعميو يمكف القوؿ بأف الاستقرار النقدي يتحقؽ مف خلاؿ إدارة سياسة نقدية قادرة 
عادة الاستقرار.  عمى ضبط معدؿ السيولة المحمية وا 

كما أف الاستقرار النقدي يتحقؽ مف خلاؿ التوازف النقدي السميـ عف طريؽ الحفاظ 
نية، والقضاء كميا عمى الظواىر التضخمية والتوصؿ إلى عمى القوة الشرائية لمعممة الوط

                                                 

 
 .313-318، ص ص8008الكمي، دار النيضة العربية، القاىرة،  السيد عطية عبد الواحد، التحميؿ الاقتصادي 1
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سعر صرؼ مستقر لمعممة الوطنية قائـ عمى مقومات عممية تكفؿ الثبات والاستقرار 
 1 المستمر، ويتوافؽ مع المعطيات الفعمية لقوى العرض والطمب.

 المطمب الثاني: مؤشرات تحقيق الاستقرار النقدي

ي تمؾ الظواىر التي يمكف مف خلاليا الحكـ عمى يقصد بمؤشرات الاستقرار النقد
استقرار الوضع النقدي لاقتصاد ما، ومؤشرات الاستقرار النقدي كثيرة ومتعددة، منيا ما 
يتعمؽ بالوضع الداخمي ومنيا ما يتعمؽ بالوضع الخارجي ومف أىـ تمؾ المؤشرات يمكف ذكر 

 ما يمي:

تطمبات الإنفاؽ العاـ خاصة الإنفاؽ تحقيؽ الانسجاـ بيف معدؿ نمو عرض النقد وم -
 الاستيلاكي في الميزانية الاعتيادية والسيطرة عمى حجـ إنفاقيا.

حصوؿ توازف نسبي بيف التدفقات السمعية والتدفقات النقدية لأف أي زيادة في الكتمة  -
النقدية لا تقابميا زيادة في التدفقات السمعية تؤدي إلى فجوة وبالتالي حصوؿ الأسعار 

 والتضخـ.

لى  - زيادة فعالية دور الائتماف المصرفي الممنوح مف قبؿ الجياز المصرفي لمقطاع العاـ وا 
جميع القطاعات، أي أف الائتماف يجب أف يوجو لمقطاعات الاقتصادية السمعية لزيادة 

 الإنتاج وبالتالي زيادة المعروض السمعي وتخفيؼ موجة التضخـ الحالية.

ؼ الاختصاصية )التابعة لمقطاع الخاص( وبرمجة نشاطيا السيطرة عمى المصار  -
المصرفي بحيث يكوف موجو لزيادة وتوسيع الطاقات الإنتاجية لمقطاع الخاص وليس لتحقيؽ 

 الأرباح فقط.
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السيطرة عمى نشاط مكاتب الصيرفة لجعميا وسيمة مف السياسة النقدية لمسيطرة عمى  -
 .1المعروض النقدي وليس لممضاربة

 يت واستقرار الأسعار في السوؽ المحمية.تثب -

 المحافظة عمى نظاـ سعر صرؼ يتلاءـ مع حاجات الاقتصاد الوطني. -

المساعدة عمى الحفاظ عمى مستوى مناسب مف القوى العاممة وتحقيؽ التوازف الداخمي  -
 والخارجي.

 المطمب الثالث: إجراءات تحقيق الاستقرار النقدي

 قيؽ الاستقرار النقدي والاقتصادي مف جانبيف:لقد تـ تناوؿ إجراءات تح

 من جانب إدارة السياسة النقدية:-1

يرى بعض الاقتصادييف أنو مف أجؿ تحقيؽ الاستقرار النقدي والاقتصادي، يجب 
إدارة سياسة نقدية تدور حوؿ أمريف اثنيف أحدىما يتعمؽ بالادخار والآخر يتعمؽ بالاستثمار 

 وييدؼ الأوؿ إلى:

 ئة ما يمكف توفيره مف ادخارات في الاقتصاد.جمع وتعب -

 محاولة رفع معدؿ الادخار كنسبة إلى الناتج المحمي الإجمالي. -

 أما الثاني فإنو يسعى إلى:

 زيادة نسبة الاستثمار إلى الناتج المحمي الإجمالي. -
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 توجيو ىذه الاستثمارات نحو القطاعات التي تخدـ النمو الاقتصادي أكثر مف غيرىا. -

الإشارة إلى أف ىذه الأىداؼ لا يمكف أف تتحقؽ إلا بالتوافؽ مع السياسات  مع   
الأخرى لمدولة كالسياسة المالية والسياسة الضريبية أو إحداىما أو عمى الأقؿ أف لا يكوف 

 فيما بينيما تعارض.

وبصفة عامة يمكف إدراج الإجراءات التي يمكف أف تتخذىا الدولة مف أجؿ المحافظة    
 لاستقرار الاقتصادي والنقدي في النقاط التالية:عمى ا

التحكـ في عرض النقد ليتناسب مع حجـ الناتج الحقيقي وذلؾ لمحفاظ عمى استقرار  -
 الأسعار وتجنب التضخـ.

المحافظة عمى سعر صرؼ العممة وقابمية تحويميا، إضافة إلى تعزيز احتياطي البلاد  -
 مف العممة الأجنبية.

اف بيف متطمبات ربحية الاستثمار في القطاعات الإنتاجية المختمفة الموازنة قدر الإمك -
 مف خلاؿ إخفاء المرونة عمى أسعار الفائدة المدفوعة والمقبوضة.

تخفيض العجز عمى ميزاف المدفوعات مف خلاؿ التأثير عمى العمؿ المصرفي بتوجييو  -
 اد.باتجاه دعـ قطاع التصدير السمعي والخدمي عمى حساب قطاع الاستير 

تطوير العمؿ المصرفي وتوجييو والرقابة عميو مف أجؿ كفاءة الكتمة النقدية بشكؿ عاـ  -
 والقاعدة النقدية بشكؿ خاص.

تطوير كؿ مف الأسواؽ الأولية والثانوية لمواجية التطورات الاقتصادية والمساعدة في  -
 فعالية السياسة النقدية.
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 من جانب اقتراحات صندوق النقد الدولي:-2

إطار الإصلاحات المقترحة عمى الدوؿ التي تعاني عدة اختلالات ىيكمية، فإنو في 
يستمزـ عمييا تطبيؽ الإجراءات الآتية والمتعمقة بإدارة الطمب الكمي وزيادة العرض الكمي، في 

 محاولة منيا لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي والنقدي.

ولي العجز في ميزاف المدفوعات تفسر نظرية صندوؽ النقد الدإدارة الطمب الكمي: -2-1
ف عدـ الكفاءة في إدارة الطمب ىي التي  بالزيادة في الطمب الكمي مقابؿ العرض الكمي، وا 
أدت إلى ارتفاع مستويات الأسعار، وازدياد عجز الموازنة العامة واتجاه الموارد الاقتصادية 

ي أضعؼ مف القدرة لاستخدامات غير منتجة وأثر كؿ ذلؾ عمى حوافز الإنتاج، وبالتال
 الإنتاجية وزاد مف حجـ الاقتراض الخارجي.

ووفقا لسياسات الطمب الكمي تتخذ مجموعة مف الإجراءات تيدؼ إلى القضاء عمى 
التضخـ وتقميؿ عجز الموازنة العامة لمدولة وكذا معالجة ميزاف المدفوعات، وأىـ ىذه 

 الإجراءات ما يمي:

ت ورفع أسعار الفائدة الدائنة والمدينة لمحد مف عجز زيادة الضرائب عمى السمع والخدما -
 الموازنة.

 زيادة أسعار الطاقة والخدمات الحكومية ومنتجات القطاع العاـ. -

الحد مف الائتماف المصرفي الممنوح لمقطاع العاـ والحكومة ووضع حدود قصوى لو لا  -
 .1يمكف تجاوزىا
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إلى زيادة الإنتاج المحمي خاصة  تيدؼ سياسات العرض الكميزيادة العرض الكمي: -2-2
مف السمع المتاحة لمتصدير وذلؾ عبر تحسيف ظروؼ الإنتاج وتوجييو في الأجؿ الطويؿ 

 نحو النمو الاقتصادي، وأىـ الإجراءات المتضمنة في ىذه السياسات ما يمي:

التركيز عمى المشروعات سريعة العائد وتقميؿ الاعتماد عمى المشروعات الصناعية التي  -
 تتطمب فترات إنشاء طويمة الأجؿ، وتحتاج إلى إنفاؽ استثماري كبير.

تغيير سياسات التسعير وتعديؿ نظـ الأسعار لتحدد وفؽ قوانيف العرض والطمب، ويرجى  -
مف ذلؾ زيادة الادخار المحمي، وترشيد استخداـ القروض والمحافظة عمى إيرادات النقد 

 الأجنبي.

لغاء القيود عمى المعاملات الخارجية، وىذه الإجراءات تخفيض سعر العممة الوطنية، وا   -
زالة الرقابة عمى النقد الأجنبي وعدـ التدخؿ في تحديد قيمة  تعني تحرير سعر الصرؼ وا 

 العممة الوطنية وتركيا تحدد وفقا لآليات العرض والطمب.

 منهج صندوق النقد الدولي في الإصلاح الاقتصادي:-3

لدولي في الإصلاح الاقتصادي بغية تحرير سعر الفائدة في يستند منيج صندوؽ النقد ا
 الدوؿ النامية عمى ثلاثة فرضيات ضمنية وىي:

أف كؿ اختلاؿ خارجي مصدره وجود فائض في الطمب الكمي عف العرض الكمي، نتيجة  -
 زيادة كمية وسائؿ الدفع بسرعة أكبر مف زيادة كمية السمع والخدمات الحقيقية.

عادة تخصيص إف كؿ إصلاح لاخت - لاؿ ما يتطمب تخفيضا في الطمب الاسمي، وا 
 عناصر الإنتاج بطريقة تؤدي إلى زيادة العرض الكمي.



 التأصٌل النظري والمفاهٌمً للاستقرار النقدي  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثانً الفصل 

 

13 

 

 

إف سياسات الإصلاح الاقتصادي ليست انكماشية، فيدفيا يتمثؿ في التوصؿ إلى توازف  -
 خارجي عند التشغيؿ الكامؿ عف طريؽ تغيير نظاـ الأسعار وتخصيص الموارد.

الفرضيات، فإف برامج الإصلاح الاقتصادي التي يدعميا صندوؽ النقد وعمى ضوء ىذه 
 الدولي لتنفيذىا في الدوؿ النامية ترمي إلى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ المترابطة وىي:

 بموغ وضع سميـ لميزاف المدفوعات، يمكف مف أداء الالتزامات الخارجية بشكؿ مرتب. -

مع الحفاظ عمى مستوى مناسب مف تحقيؽ معدؿ نمو اقتصادي مرتفع ومستمر،  -
 العمالة.

احتواء التضخـ أو تخفيضو إلى أف يعادؿ أو يقارب المعدؿ العالمي لمتضخـ إلى جانب  -
 تحقيؽ استقرار سعر الصرؼ.

 محاولة تحقيؽ العدالة في مجالات توزيع الدخؿ، التعميـ، الصحة، التغذية. -

 ويرى الصندوؽ أف السبيؿ لبموغ تمؾ الأىداؼ ىو:

ملائمة بيف الطمب الداخمي، والموارد المتاحة في الأجؿ القصير مف خلاؿ ما يعرؼ ال -
 ببرنامج التثبيت الاقتصادي.

تمييد الطريؽ لنمو قابؿ للاستمرار في ظؿ استقرار الأسعار في الأجؿ المتوسط اعتمادا  -
 عمى ما يسمى ببرنامج التكييؼ الاقتصادي.

ح التي يدعميا الصندوؽ تنطوي عمى إدماج إف برامج الإصلاسياسات الإصلاح:  -3-1
سياسات التثبيت قصيرة الأجؿ، التي تيدؼ لتصحيح الاختلالات الداخمية والخارجية مف 
خلاؿ التحكـ في مستوى الطمب الكمي، أما سياسات التكييؼ الييكمي فيي أطوؿ أجلا ترمي 

 ف مف السياسات:إلى تحفيز جانب العرض في الاقتصاد، وفيما يمي عرض لكلا النوعي
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ىي السياسات التي تؤثر عمى كؿ مف مستوى ومعدؿ نمو سياسات التثبيت:  -3-1-1
الطمب الداخمي الإجمالي، بحيث تؤدي إلى تحقيؽ التوازف الداخمي، وىذا التوازف الداخمي يعد 
مف وجية نظر الصندوؽ شرطا لحدوث التوازف الخارجي، ويتألؼ برنامج التثبيت مف 

 .1ييف ىما: السياسة النقدية والسياسة الماليةعنصريف أساس

يوصي صندوؽ النقد الدولي بضرورة اتباع سياسة نقدية السياسة النقدية:  -3-1-2
انكماشية ترمي إلى التحكـ في المعروض النقدي، بغرض الحد مف التضخـ، وتصحيح 

 لنقدية التالية:وضع ميزاف المدفوعات، ولتحقيؽ ذلؾ ينصح الصندوؽ اتباع أدوات السياسة ا

ىذه الأداة لف تمكف البنؾ المركزي مف التوسع في  وضع سقوف عمى الائتمان المحمي: -
منح الائتماف لمحكومة، أو البنوؾ التجارية، وىذا بدوره سوؼ يقيد عرض النقود تمقائيا، ومف 

فإذا ثـ ينخفض مستوى الإنفاؽ الحكومي، وبالتالي الطمب عمى الواردات. ومف ناحية أخرى 
أدى انخفاض عرض النقود إلى ارتفاع أسعار الفائدة المحمية، فقد يمكف اجتذاب المزيد مف 
 تدفقات رأس الماؿ الأجنبي، وكلا الأمريف سوؼ يؤدي إلى تحسيف وضع ميزاف المدفوعات.

يمعب سعر الفائدة دورا ىاما في تحقيؽ التوازف الداخمي والتوازف رفع أسعار الفائدة:  -
وضماف التخصيص الكؼء لمموارد المالية في الاقتصاد الوطني. ويرى الصندوؽ الخارجي 

أف تقييد أسعار الفائدة عند المستويات المنخفضة لا يعكس الندرة النسبية لعنصر رأس الماؿ 
ولا معدلات التضخـ ومف ثـ فإف أسعار الفائدة الاسمية تنطوي عمى أسعار فائدة حقيقية 

 سالبة وىو ما يؤدي إلى:

 .الإسراؼ في الاستثمارات ذات الكثافة الرأسمالية العالية 

 .إضعاؼ الحافز عمى الادخار، وبالتالي تدىور حجـ المدخرات 
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 .ىروب رؤوس الأمواؿ لمخارج خاصة في ظؿ المغالاة في أسعار الصرؼ 

 ليذا فإف الصندوؽ يطالب برفع سعر الفائدة حيث أف ذلؾ يضمف:

ستيلاؾ إلى الادخار، وتغير شكؿ ونمط توزيع الادخار في تحويؿ الموارد المالية مف الا -
السمع المعمرة والعقارات والمعادف النفيسة والأصوؿ المالية الأجنبية، لصالح الأصوؿ المالية 
المحمية لدى الجياز المصرفي، وىو ما يسمح بتمويؿ حجـ أكبر مف الاستثمارات. فالاتجاه 

يؤدي إلى انخفاض في  -سعر الفائدة المرتفع بفعؿ -للادخار عمى حساب الاستيلاؾ. 
سرعة دوراف النقود ومف ثـ يقؿ معدؿ التضخـ ويزداد الدخؿ الحقيقي وىو ما يساعد عمى 

 زيادة معدلات الادخار والاستثمار.

آخذا في الاعتبار سياسة تخفيض قيمة العممة –تساعد أسعار الفائدة المحمية الموجبة  -
ؤوس الأمواؿ إلى الخارج والاحتفاظ بالمدخرات محميا، ومف عمى تقميؿ ىروب ر  -الوطنية

ناحية أخرى تشجع عمى جذب رؤوس الأمواؿ الأجنبية وزيادة تحويلات العماؿ المياجريف 
إلى الداخؿ، فيزداد عرض الأرصدة المتاحة للإقراض مف جية، وينخفض عجز ميزاف 

 المدفوعات مف جية أخرى.
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 النقدية، أهدافها، أدواتها المبحث الثاني: ماهية السياسة

لا يمكف لمسمطة النقدية أف تقوـ بضبط الأوضاع النقدية إلا مف خلاؿ آليات السياسة 
النقدية وأدواتيا، والتي تعتبر أحد تقسيمات السياسة الاقتصادية التي تيتـ بالمتغيرات النقدية، 

 ا.وعميو سنتطرؽ في المطالب الآتية إلى مختمؼ الجوانب المتعمقة بي

 المطمب الأول: تعريف السياسة النقدية

يعتبر مصطمح السياسة النقدية حديثا نسبيا، فقد ظير في القرف التاسع عشر، إلا أف 
الذيف كتبوا عف السياسة النقدية كانوا كثيريف، ويعود ىذا التطور إلى تطور الفكر الاقتصادي 

خـ الذي انتشر في إسبانيا وأف الأحداث الاقتصادية ىي المحرؾ في ذلؾ، وقد كاف التض
وفرنسا في القرف السادس عشر سببا في ظيور أبحاث عف السياسة النقدية، وفي القرف 

 العشريف أصبحت دراسة السياسة النقدية جزءا لا يتجزأ مف السياسة الاقتصادية لمدولة.

 تعبر السياسة النقدية عف "الإجراءات اللازمة التي تمكف السمطات النقدية مف ضبط
عرض النقود أو التوسع النقدي لمتماشي وحاجة المتعامميف الاقتصادييف وىي ىدؼ البنؾ 

 .1المركزي في ممارستو لمرقابة"

كما تعرؼ السياسة النقدية بأنيا: "جممة الإجراءات التي تقوـ بيا الدولة )السمطة 
مستوى النشاط النقدية( بيدؼ التأثير في كمية النقود والأسعار وينعكس ىذا التأثير عمى 

 الاقتصادي.

كما يمكف تعريفيا أيضا بأنيا: "مجموعة الوسائؿ التي تطبقيا السمطات النقدية 
المييمنة عمى شؤوف النقد والائتماف، وتتـ ىذه الييمنة إما بإحداث تأثيرات في كمية النقود أو 

 في كمية وسائؿ الدفع بما يتلائـ والظروؼ الاقتصادية المحيطة.
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ذلؾ "قياـ البنؾ المركزي بتغيير كمية النقود في المجتمع زيادة ونقصانا ويقصد بيا ك
وذلؾ بتأثيره عمى حجـ الائتماف وأسعار الفائدة عف طريؽ استخداـ أدواتو التقميدية )أدوات 

 1السياسة النقدية( لمتأثير عمى الاستثمار، وبالتالي عمى النشاط الاقتصادي في المجتمع".

أف السياسة النقدية ىي تمؾ السياسة المرتبطة بالنقود والجياز  مما تقدـ يمكف القوؿ
المصرفي أو التي تتحكـ في عرض النقود وبالتالي في القوة الشرائية لبد ما. وعميو فإف 
السياسة النقدية ىي مجموعة القوانيف التي تضعيا السمطات النقدية بما يكفؿ سرعة وسيولة 

تقوـ بوظائفيا الاقتصادية بطريقة تساعد عمى تحقيؽ  تداوؿ وحدة النقود، لكي تستطيع أف
أىداؼ السياسة النقدية مف خلاؿ البنؾ المركزي بيدؼ تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي والنقدي، 

 وتفادي الأزمات التي يتعرض ليا الاقتصاد الوطني.

 المطمب الثاني: أهداف السياسة النقدية

صادية، ذلؾ أنيا تساىـ في تحقيؽ الأىداؼ إف السياسة النقدية جزء مف السياسة الاقت
 العامة لمسياسة الاقتصادية.

وتختمؼ أىداؼ السياسة النقدية تبعا لمستويات التقدـ والتطور الاقتصادي 
والاجتماعي لممجتمعات المختمفة، والنظـ الاقتصادية والاجتماعية السائدة وظروؼ 

لمتقدمة ترتكز أىداؼ ىذه السياسات في واحتياجات ىذه المجتمعات، ففي الدوؿ الرأسمالية ا
المقاـ الأوؿ في المحافظة عمى العمالة الكاممة للاقتصاد الوطني في إطار مف الاستقرار 
النقدي الداخمي، وكذلؾ في مواجية التقمبات الاقتصادية المختمفة، أما في الدوؿ النامية فإف 

ياسة النقدية، ترتكز في خدمة أىداؼ الأىداؼ الرئيسية لسياساتيا الاقتصادية ومف بينيا الس
 التنمية وتوفير التمويؿ اللازـ ليا.
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بمعنى أف السياسة النقدية في ىذه الدوؿ تتجو في المقاـ الأوؿ نحو تعبئة أكبر قدر 
ممكف مف الموارد المالية الميسورة ووضعيا في خدمة التنمية للاقتصاد الوطني. وبصفة 

 سياسة النقدية في:عامة تتمثؿ الأىداؼ الرئيسية لم

 تحقيؽ المعدؿ الأمثؿ لمنمو الاقتصادي المصحوب بالعمالة الكاممة. -

 العمؿ عمى تحقيؽ الاستقرار النقدي داخميا وخارجيا. -

 إحكاـ الرقابة عمى الائتماف بما يناسب الوضع الاقتصادي القائـ. -

 .تعبئة المدخرات والموارد المالية اللازمة لتمويؿ البرامج الاستثمارية -

 العمؿ عمى التوزيع العادؿ لمثروة. -

 وتنقسـ أىداؼ السياسة النقدية إلى أىداؼ وسيطية وأىداؼ عامة كما يمي:

تحاوؿ السمطات النقدية تحقيؽ الأىداؼ النيائية بالتأثير عمى متغيرات أهداف وسيطية: -1
ستعانة وسيطية، وذلؾ لعدـ قدرة السمطات الوصوؿ مباشرة إلى اليدؼ النيائي فتقوـ بالا

 بمتغيرات وسيطية.

 وتتمثؿ الأىداؼ الوسيطية في:

تسعى السمطة النقدية أحيانا إلى اتخاذ الوصوؿ إلى معدؿ فائدة حقيقي معدل الفائدة: -1-1
ىدفا وسيطيا لمسياسة النقدية، إلا أف ىذا اليدؼ يطرح مشاكؿ عديدة مف بينيا طبيعة 

المدى والنقود. فمقد تبيف في الولايات المتحدة العلاقة بيف معدلات الفائدة طويمة أو قصيرة 
الأمريكية أف متغيرا لمدخؿ مقترنا بسعر فائدة عمى المدى القصير يعطي دالة بالغة الاستقرار 
لمطمب عمى النقود، في الوقت الذي ظير فيو أف مزيجا مف متغير الدخؿ وآخر لسعر الفائدة 
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ات الكتمة النقدية بمعناىا الواسع في عمى المدى الطويؿ يؤدي إلى تحقيؽ أفضؿ مستوي
 بريطانيا.

والمشكؿ في اعتماد سعر الفائدة كيدؼ وسيط لمسياسة النقدية، ىو أف أسعار الفائدة 
تتضمف عنصر التوقعات التضخمية، وىو ما يعقد دلالة أسعار الفائدة الحقيقية مما يفقدىا 

كس في الواقع نتائج جيود السياسة أىميتيا كمؤشر، كما أف التغيرات في سعر الفائدة لا تع
نما عوامؿ السوؽ.  النقدية وحدىا وا 

ذلؾ أف معدلات الفائدة تتجو نحو الارتفاع أو الانخفاض تبعا لموضعية التي يمر بيا 
الاقتصاد )الدورة الاقتصادية(، فضلا عف كوف الجميور عادة ما يمجأ إلى ربط تحركات 

إلى أف معدؿ الفائدة مثمما يمكف أف يستخدـ كيدؼ  معدلات الفائدة بتشدد السمطات، إضافة
 1وسيط يمكف أف يستخدـ كقناة إبلاغ ووسيمة لمسياسة النقدية.

إف معدؿ صرؼ النقد ىو مؤشر ىاـ حوؿ معدل صرف النقد مقابل العملات الأخرى: -1-2
الأوضاع الاقتصادية لدولة ما، وذلؾ بالمحافظة عمى ىذا المعدؿ حتى يكوف قريب مف 

ستواه لنعادؿ القدرات الشرائية، ويمكف أف تكوف السياسة النقدية مساىمة في التوازف م
الاقتصادي عبر تدخميا مف أجؿ رفع معدؿ صرؼ النقد تجاه المعاملات الأخرى، وقد يكوف 
محاربا لمتضخـ، وىو ما يحقؽ اليدؼ النيائي لمسياسة النقدية، وعندما يتخذ معدؿ الصرؼ 

ير العديد مف العيوب لأف أسواؽ الصرؼ ليست منتظمة فيي تتعرض كيدؼ وسيط فإنو يظ
لتقمبات، ومعدؿ الصرؼ يمعب دورا ميما في معرفة الإستراتيجية الاقتصادية والمالية لحكومة 
ما، ولذلؾ فإف الاختيار المدرؾ أو غير المدرؾ لعدـ تقدير سعر صرؼ ملائـ لو نتائج ثقيمة 

 منيا:
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منخفض أكثر لمعممة يشجع الضغوط التضخمية ويؤدي إلى  أف المحافظة عمى مستوى -
اتباع سياسة سيمة في الأجؿ القصير تدفع بالمقابؿ في الأجؿ الطويؿ إلى إضعاؼ القدرة 

 الصناعية لمدولة والانخفاض النسبي لمستوى معيشة الأفراد.

ضغطا أف البحث عف الحفاظ عمى مستوى مرتفع أكثر يفرض عمى الأعواف الاقتصادييف  -
انكماشيا وىو ما يحدث اختفاء بعض المؤسسات غير القادرة عمى التأقمـ، وىو ما يبطئ 
النمو، وفي الأخير يؤدي إلى سياسة متشددة يمكف أف تؤدي إلى الفشؿ، ولذلؾ فإف 
الاقتصاديات الواسعة والمتنوعة والتي تتميز بانفتاح قميؿ عمى الخارج والتي ترتبط بشريؾ 

لا يمكف ليا أف تركز جميع الأىداؼ الوسيطية لمسياسة النقدية عمى اقتصادي أساسي، 
 معدؿ الصرؼ، ولذلؾ فإف اليدؼ الوسيطي الداخمي يبدو ضروريا في ىذه الحالة.

لأنو في حالة المضاربة عمى نقد معيف، إذا لـ يكف ذلؾ لأسباب اقتصادية 
ة الصعبة مقابؿ الخمؽ موضوعية، يمكف لمبنؾ المركزي أف يستنفذ احتياطاتو مف العمم

 المفرط لمنقد الوطني حتى يمكف تداولو محميا.

وىي عبارة عف مؤشرات إحصائية لكمية النقود المتداولة وتعكس المجمعات النقدية: -1-3
قدرة الأعواف المالييف المقيميف عمى الإنفاؽ، بمعنى أنيا تضـ وسائؿ الدفع لدى ىؤلاء 

مؾ التي يمكف تحويميا بيسر وسرعة ودوف مخاطر الأعواف، ومف بيف وسائؿ التوظيؼ ت
الخسارة في رأس الماؿ إلى وسائؿ دفع، ويرتبط عدد ىذه المجمعات بطبيعة الاقتصاد ودرجة 
تطور الصناعة المصرفية والمنتجات المالية وتعطي ىذه المجمعات معمومات لمسمطات 

 1.النقدية عف وتيرة نمو مختمؼ السيولات

بر الأىداؼ النيائية عف المساعي الحقيقية المراد الوصوؿ إلييا مف تعأهداف نهائية: -2
 وراء استخداـ وسائؿ وأدوات السياسة النقدية.
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 ويمكف إيجاز الأىداؼ التي يمكف أف تصؿ إلييا السياسة النقدية في النقاط الآتية:

لمؤثرة تحقيؽ مستوى مقبوؿ مف الاستقرار النقدي والاقتصادي، بالابتعاد عف التغيرات ا -
 عمى قيمة العممة الوطنية داخميا وخارجيا، الناتجة عف عدـ استقرار المستوى العاـ للأسعار.

تطوير الأسواؽ المالية والأسواؽ النقدية وذلؾ مف خلاؿ إصلاح المؤسسات المصرفية  -
 والمالية مما يؤدي إلى تطوير الاقتصاد الوطني.

 تحقيؽ التوازف المنشود في ميزاف المدفوعات. -

 .1توفير مناخ استثماري لتنفيذ مشاريع وبرامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية -

 المطمب الثالث: أدوات السياسة النقدية

 أدوات السياسة النقدية: -

تتمثؿ أدوات السياسة النقدية التي تتبعيا الحكومة لمعالجة الاختلالات النقدية 
 والاقتصادية في:

تعتبر الطرؽ الكمية ىي الأدوات التقميدية لمسياسة الكمية(: الأدوات التقميدية )الأدوات -1
 النقدية وىي تشمؿ: سعر الخصـ، عمميات السوؽ المفتوحة، نسبة الاحتياطي القانوني.

ويراد بو السعر الذي يبدي المصرؼ المركزي استعداده لإقراض الجياز سعر الخصم: -1-1
الات التي خصمتيا المصارؼ التجارية، المصرفي بموجبو. ويتـ ذلؾ إما بإعادة خصـ الحو 

ما بإقراضيا لقاء رىف مثؿ تمؾ الحوالات. وسعر الفائدة الذي يتقاضاه المصرؼ المركزي  وا 
يعرؼ بالحد الأدنى لسعر الإقراض. وىذا السعر يعمف عمى الجميور فيكوف إشارة واضحة 

ىذا السعر الأدنى، فإف  في السوؽ النقدية عف نوايا المصرؼ المركزي، والغالب أنو إذا رفع
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المصارؼ التجارية ترفع أسعار الفائدة لقروضيا. والعكس صحيح. وتعتبر سياسة معدؿ 
الخصـ مف أقدـ الأدوات التي استخدمتيا البنوؾ المركزية لمرقابة عمى الائتماف، وكاف بنؾ 

. 3901إنجمترا أوؿ مف طور معدؿ الخصـ كوسيمة لمسيطرة عمى الائتماف بداية مف سنة 
 .3931، وفي الولايات المتحدة سنة 3821وفي فرنسا سنة 

وتختمؼ الأوراؽ المالية القابمة لمخصـ مف بمد إلى آخر إلا أنيا تحتوي بشكؿ عاـ عمى ما 
 يمي:

السندات التجارية التي يكوف أجؿ استحقاقيا لمدة معينة )مثلا تسعيف يوما(، وقد يشترط  -
ود ثلاثة توقيعات، ساحب ومسحوب عميو، ومستفيد( أف تكوف متمتعة بثلاثة ضمانات )وج

 كالكمبيالات.

 سندات الخزينة التي قد يشترط أف تكوف ذات أجؿ محدد. -

 سندات ممثمة لقروض قصيرة الأجؿ. -

 سندات محركة لسمؼ عمى الخارج ذات أجؿ متوسط أو طويؿ. -

مميا البنؾ ىذه ىي الوسيمة الكمية الثانية التي يستععمميات السوق المفتوحة: -1-2
المركزي لمسيطرة عمى حجـ الائتماف بواسطة الجياز المصرفي داخؿ الاقتصاد، إذ تعتبر 
البنوؾ التجارية ىي المسؤولة عف زيادة حجـ الائتماف أو تقميصو وتمكيف رجاؿ الأعماؿ مف 
زيادة أو تقميؿ اقتراضيا منيا، وعمى ذلؾ تمتمؾ البنوؾ التجارية القدرة في التأثير عمى 
الاقتصاد الوطني مف خلاؿ الائتماف الذي تقدمو إلى رجاؿ الأعماؿ، ويكمف الدور الرئيسي 
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لمبنؾ المركزي في السيطرة عمى قدرة البنوؾ التجارية في منح الائتماف، كي يتمكف البنؾ 
 .1المركزي مف السيطرة عمى التقمبات الاقتصادية في البلاد

الشراء في السوؽ المالي لمسندات، وىذه والمقصود بالسوؽ المفتوحة ىنا: البيع و 
العمميات التي يقوـ بيا البنؾ المركزي تتوقؼ عمى ىدفو مف حيث كمية النقود في السوؽ، 
فإذا كاف ىدفو زيادة كمية النقود في السوؽ وتداوليا فإنو يعمد إلى عمميات شراء لكي يضخ 

ذا كاف ييدؼ إلى العكس فإنو يعمد إلى  عمميات البيع حيث يبيع سندات في السوؽ نقودا، وا 
ليسحب مف السوؽ كميات النقود، وذلؾ مف خلاؿ اتباع أساليب مشجعة في حالتي الشراء 
والبيع، بحيث يرغب المشتري في الشراء ويرغب البائع في البيع في الحالتيف المذكورتيف، 

 .2وىذه السياسة يمزميا سوؽ مالي نشط كي تكوف ذات فعالية

وؽ المفتوحة عف سياسة سعر إعادة الخصـ مف ناحية مجاؿ تتميز سياسة الس
التطبيؽ وطبيعة العلاقة بيف البنوؾ التجارية والبنؾ المركزي، فبينما يحاوؿ البنؾ المركزي 
في الثانية التأثير في سيولة البنوؾ التجارية وبالتالي في سيولة السوؽ النقدية لمحاولة تقييد 

ؼ الاقتصادية المرغوبة، ونجده عمى العكس مف ذلؾ أو توسيع الائتماف بحسب الأىدا
يحاوؿ في الأولى أف يؤثر في سيولة السوؽ النقدية وفي ىيكؿ ىذا السوؽ بيدؼ التأثير في 

 السيولة وقدرة البنوؾ التجارية عمى خمؽ الائتماف.

وتعتبر عمميات السوؽ المفتوحة مف ضمف الأدوات الميمة والأساسية في السياسة 
ية التي لازالت تستخدـ في الاقتصاديات المتقدمة. وييدؼ البنؾ المركزي بعمميات الائتمان

السوؽ المفتوحة التأثير عمى حجـ الائتماف بالتوسع والانكماش عف طريؽ التأثير في عرض 
النقود أي النقود الورقية ونقود الودائع بصفة خاصة. ففي حالات التضخـ إذا شاء البنؾ 
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لائتماف وامتصاص جزء مف الأمواؿ المتداولة فإنو ينزؿ إلى السوؽ المركزي تقييد حجـ ا
بائعا للأوراؽ المالية والسندات الحكومية مثلا. وفي حالات الانكماش إذا رغب البنؾ 

 المركزي في دفع التوسع للائتماف فإنو ينزؿ إلى السوؽ مشتريا للأوراؽ المالية والسندات.

 ما يمي: وتتوقؼ فعالية السوؽ المفتوحة عمى

تتحدد فاعمية ىذه الأدوات بقدر نجاحيا في تحقيؽ سيولة أو عدـ سيولة السوؽ النقدية  -
ككؿ وعمى ذلؾ يجب أف تكوف ليذه السوؽ مف السعة والشموؿ ما يجعميا معبرة عف 

 إمكانيات النقود، والائتماف لاقتصاد ما.

نات الخزينة والتي يمكف يجب أف تتوافر بكميات كافية الأوراؽ المالية والتجارية وأذو  -
 تداوليا في ىذه السوؽ.

تتحدد فاعمية ىذه الأداة أيضا كأسموب لتنظيـ الائتماف بدرجة تقدـ الوعي المصرفي  -
 والائتماف السائد.

نسبة الاحتياطي الإجباري ىي إلزاـ أو إجبار البنوؾ نسبة الاحتياطي الإلزامي: -1-3
الحاضرة عمى شكؿ رصيد دائف لدى البنؾ المركزي  التجارية بالاحتفاظ بنسبة مف التزاماتيا

. وظيرت ىذه الأداة  ويمكف لمبنؾ المركزي أف يقوـ بتغيير ىذه النسبة بقرار منو عند المزوـ
التي تسمى متطمبات الاحتياطي المتغير كأداة لمسياسة النقدية لأوؿ مرة في الولايات المتحدة 

. 3912و 3911وف الاحتياط الاتحادي في سنة الأمريكية مف خلاؿ تعديلات مناسبة في قان
ولقد كاف استخداـ ىذه الأداة بصورة عامة كوسيمة بديمة أو إضافية لممارسة الرقابة عمى 
عرض النقود، ولـ يبؽ اليدؼ مف ىذه الأداة ىو حماية المودعيف مف الأخطار التي تتعرض 

السيولة النقدية، وبالتالي عمى  ليا البنوؾ، ولكنيا أصبحت وسيمة ىامة تستعمؿ لمتأثير عمى
 المقدرة الإقراضية لمبنوؾ التجارية حسب أىداؼ السياسة النقدية.
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ليذا وجدت البنوؾ المركزية أف مف الضروري لإحكاـ سيطرتيا عمى حجـ الائتماف 
الذي تمنحو المصارؼ التجارية عف طريؽ خمؽ ما يعرؼ بمتطمبات الاحتياطي النقدي 

ذي ممخصو أف البنوؾ المركزية تطمب مف المصارؼ التجارية بموجب القانوف القانوني، وال
أف تضع نسبة معينة مف الودائع التي بحوزتيا لدى البنؾ المركزي كحد أدنى، وقد أعطى 
القانوف لممصارؼ المركزية حرية تغيير نسب الاحتياطي الإلزامي حتى تتلاءـ مع الظروؼ 

 الاقتصادية والمالية المتغيرة.

وتستيدؼ البنوؾ المركزية أداة الاحتياطي الإلزامي بغرض تحقيؽ أىداؼ السياسة 
النقدية مف ناحية، وكذلؾ لحماية المصارؼ التجارية بشكؿ لا تتوسع بدرجة كبيرة في منح 

 الائتماف.

وتقوـ البنوؾ المركزية باستخداـ أداة الاحتياطي الإلزامي أو تغييره لعلاج المشاكؿ 
في أوقات الكساد وبيدؼ تشجيع الاستثمار فإف البنؾ المركزي يقوـ بتخفيض الاقتصادية. ف

نسبة أو معدؿ الاحتياطي الإلزامي والذي سوؼ يزيد مف الاحتياطات المتوفرة لدى 
 المصارؼ التجارية ومف ثـ تزداد قدرتيا عمى منح الائتماف.

اط الاقتصادي أما إذا رأى البنؾ المركزي أف ىناؾ بوادر ضغوط تضخمية في النش
نتيجة الإفراط في خمؽ الائتماف فإنو يمجأ إلى رفع نسبة الاحتياطي الإلزامي، وبالتالي 
تنخفض الاحتياطات التي بحوزة المصارؼ التجارية، وتنخفض قدرتيا عمى منح الائتماف 
ومف ثـ ينخفض الاستثمار ومعدؿ التوظيؼ ويقؿ الطمب، ومف ثـ تنخفض الأسعار. 

لات الاحتياطي الإلزامي فإنيا تختمؼ مف دولة إلى أخرى نتيجة لاختلاؼ وبالنسبة لمعد
الظروؼ والأىداؼ الاقتصادية، ولكف بصورة عامة أف معدلات الاحتياطي الإلزامي تكوف 
مرتفعة في الأوقات التي يشيد فييا الاقتصاد معدلات تضخـ مرتفعة وتكوف منخفضة في 

 أوقات الكساد.
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 الحديثة:الأدوات النوعية أو -2

أىـ الأساليب النوعية التي تستخدميا السمطات النقدية لتوجيو الائتماف توجييا ينسجـ 
 وأىداؼ السياسة الاقتصادية ما يمي:

وىي إجراء تنظيمي تستعممو سياسة تأطير الائتمان أو السقوف الائتمانية: -2-1
ضخـ بتحديد سقوؼ السمطات النقدية عندما يكوف الاقتصاد يشكو مف درجة عالية مف الت

لتطور القروض الممنوحة مف قبؿ البنوؾ التجارية بكيفية إدارية مباشرة، كأف لا تتجاوز 
القروض الموزعة نسبة معينة خلاؿ فترة زمنية محددة ومبدؤه التأثير عمى المصدر الأساسي 

 1لإنشاء النقود، أي منح القروض مف طرؼ البنوؾ والمؤسسات المالية.

اسة إلى تحديد نمو المصدر الأساسي لخمؽ النقود بشكؿ قانوني وتيدؼ ىذه السي
وىو القروض الموزعة مف طرؼ البنوؾ والمؤسسات المالية ويسمى أيضا تخصيص الائتماف 
وقد استخدـ ىذا الأسموب في أواخر القرف الثامف عشر كأداة لمسيطرة عمى الائتماف مف قبؿ 

لمبمغ المتاح لكؿ طمب لمقرض فقط، بؿ أيضا بنؾ إنجمترا ولـ تشمؿ ىذه الأداة تحديد ا
تقميص الفترة الزمنية للأوراؽ التجارية الصالحة لإعادة الخصـ. ففي ظروؼ التضخـ مثلا 
تقدـ الدولة عمى وضع سياسة تأطير القرض ويقوـ البنؾ المركزي بيذه السياسة بيدؼ منح 

إحداث التضخـ، كما يقيد  الائتماف حسب القطاعات ذات الأولوية والتي لـ تكف سببا في
الائتماف نحو البعض الآخر الذي يكوف سببا في إحداث التضخـ ويمكف أف تكوف ىذه 
السياسة متعمقة بمعيار أجؿ القروض، فقد تقيد بعض القروض سواء قصيرة أو متوسطة أو 
طويمة الأجؿ. أما عندما ينتشر التضخـ بحدة فإف الدولة تقدـ عمى صياغة سياسة تأطير 

رض إجبارية، فيقوـ البنؾ المركزي بتحديد الحد الأقصى لحجـ القروض الممنوحة مف ق
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طرؼ البنوؾ أو تحديد معدؿ نمو القروض، واستخداـ ىذا الأسموب كأداة لمسياسة النقدية 
 كإجراء مضاد لمتضخـ بشكؿ خاص في فرنسا لأوؿ مرة.

ائية إلى تسييؿ الحصوؿ عمى تيدؼ ىذه الإجراءات الانتقالتنظيم الانتقائي لمقرض: -2-2
أنواع خاصة مف القروض أو مراقبة توزيعيا أحيانا. وعادة ما تكوف ىذه القروض في شكؿ 
سقوؼ مخصصة لأىداؼ معينة. واليدؼ مف ىذه الإجراءات ىو التأثير عمى اتجاه 
القروض نحو المجالات المراد النيوض بيا، أو تحفيزىا والتي تتماشى مع أىداؼ السياسة 

لاقتصادية لمدولة، وليذا يمكف اتخاذ بعض الإجراءات كتحديد مبمغ القرض الذي يسمح ا
لمبنوؾ التجارية أف تمنحو إلى عدد معيف مف المقترضيف، بالإضافة إلى تحديد مبالغ وتاريخ 
استحقاؽ القروض الموجية للاستعمالات الخاصة. كما يجب التعريؼ بأنواع القروض 

ا. ولابد مف الإشارة إلى أف استعماؿ ىذه الإجراءات الانتقائية قد تؤدي الممنوعة التقديـ إطلاق
إلى ارتفاع الأسعار في بعض القطاعات وبالتالي وجود حالة تضخمية، ىذا بالإضافة إلى 
ظيور بعض المشاكؿ الإدارية كأف تقوـ الفئة المحددة مف المقترضيف بتحويؿ رؤوس أمواليـ 

 الذي يتطمب متابعة ومراقبة صارمتيف.إلى نشاطات أقؿ أىمية الأمر 

ظير ىذا النوع مف الرقابة عمى الائتماف في الدوؿ تنظيم الائتمان الاستهلاكي: -2-3
الصناعية خلاؿ عقد الأربعينيات مف القرف الماضي وطبؽ في الولايات المتحدة خلاؿ 

الحد مف الحرب العالمية الثانية ضمف برنامج اقتصادي لمعالجة الضغوط التضخمية و 
الطمب عمى بعض المواد الإستراتيجية. كما اعتمد في مطمب الثمانينات كأداة في معالجة 
التضخـ، ويجري تنظيـ الائتماف للأغراض الاستيلاكية عف طريؽ قواعد معينة لتنظيـ البيع 

 .1بالتقسيط لمسمع الاستيلاكية المعمرة

 وأبرز ىذه القواعد ىي:
                                                 

 
لبنوؾ الإسلامية بالبنوؾ المركزية، مذكرة دكتوراه دولة غير منشورة، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، سميماف ناصر، علاقة ا1

 .13، ص8008-8001جامعة الجزائر، 
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لمبمغ الواجب دفعو مقدما كجزء مف قيمة السمعة المشتراة قياـ البنؾ المركزي بتحديد ا -
ففي حالة رفع البنؾ المركزي الدفعة النقدية الأولى اللازمة لشراء ىذه السمع يؤدي ذلؾ إلى 

 خفض طمب الائتماف ليذا الغرض.

تحديد مدة سداد الائتماف الاستيلاكي، فإذا قاـ البنؾ المركزي بتقصير مدة السداد فإف  -
دي إلى زيادة قيمة التقسيط الشيري الواجب دفعو، وىذا مف شأنو أف يحد مف طمب ذلؾ سيؤ 

 الائتماف مف قبؿ المستيمكيف.

إذا أرادت الحكومة التوسع في برامج السكف لحؿ الرقابة عمى شروط البيع العقاري: -2-4
تعميمات مشكمة الإسكاف واستخداـ اليد العاممة فإنيا تمجأ إلى البنؾ المركزي الذي يصدر 

تسمح بتشجيع الحصوؿ عمى القروض العقارية، وذلؾ بتسييؿ شروط الرىف العقاري، أي 
تخفيض المبمغ المقدـ كرىف وتقميص فترة ىذا الرىف، وتخفيض سعر الفائدة، وتمديد فترة 

 السداد، ويتـ ىذا التشجيع خاصة إذا كاف الاقتصاد يمر بفترة ركود وانكماش.

يمثؿ ىامش الضماف المطموب ذلؾ المقدار مف الأمواؿ ب: هامش الضمان المطمو -2-5
التي يمكف أف يحصؿ عمييا العملاء مف البنوؾ التجارية لشراء الأوراؽ المالية كقرض مف 
ىذه البنوؾ والباقي يدفعو العملاء مف أمواليـ الخاصة ويسمى ىامش الضماف. فإذا رأى 

منح الائتماف، خاصة منو المتجو البنؾ المركزي أف البنوؾ التجارية قد توسعت في 
 1لممضاربة فإنو يأمر برفع ىامش الضماف وبالتالي تخفيض ىامش الضماف المطموب.

طبقت ىذه السياسة في الولايات المتحدة الأمريكية بموجب قانوف بورصة الأوراؽ 
يث دخوؿ المالية وىي أداة انتقائية لمراقبة الائتماف المستعمؿ لممضاربة بالأوراؽ المالية، ح

مجمس المحافظيف بتحديد القواعد والأنظمة فيما يخص مبمغ الائتماف الذي يمكف تقديمو مف 
قبؿ المصارؼ مقابؿ الأوراؽ المالية المسجمة في بورصات الأوراؽ المالية الوطنية لغرض 
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القياـ بالمتاجرة بمثؿ ىذه الأوراؽ، وفيما يخص اليوامش )الاحتياطات( لمقروض مف قبؿ 
اء والسماسرة لعملائيـ. وقد طبقت ىذه الطريقة أيضا في الياباف، وىي أداة لمسيطرة الوسط

عمى الائتماف. يمكف تبريرىا فقط في البمداف التي يسود فييا اتجاه قوي لممضاربات الحادة 
الدورية في الأوراؽ المالية بتأثيرات مربكة لمنشاط الاقتصادي، مثؿ الولايات المتحدة التي 

أف المضاربة بالأوراؽ المالية مخربة للاستقرار الاقتصادي، لذا يرى الأمريكيوف أف  ثبت فييا
 شكلا قويا مف الرقابة عمى ىذا النشاط يبدو ضروريا.

وتستعمؿ البنوؾ المركزية ىذا قيام البنك المركزي ببعض العمميات المصرفية: -2-6
ية محدودة الأثر، حيث تقوـ البنوؾ الأسموب في البمداف التي تكوف فييا أدوات السياسة النقد

المركزية بمنافسة البنوؾ التجارية بأدائيا لبعض الأعماؿ المصرفية بصورة دائمة أو استثنائية 
كتقديميا القروض لبعض القطاعات الأساسية في الاقتصاد، لما تمتنع أو تعجز البنوؾ 

 التجارية عف ذلؾ.

تستخدميا البنوؾ المركزية بطمبيا بطرؽ ودية وىي وسيمة التأثير أو الإقناع الأدبي: -2-7
وغير رسمية مف البنوؾ التجارية تنفيذ سياسة معينة في مجاؿ منح الائتماف، ويعتمد ىذا 
الأسموب عمى طبيعة العلاقة القائمة بيف البنوؾ التجارية والبنؾ المركزي وىذا ما يفسر 

خفاقو في الولا  1 يات المتحدة الأمريكية.نجاحا في كندا، أستراليا، نيوزلندا، وا 

وىي تمؾ الأدوات التي يستخدميا البنؾ المركزي كوسيمة أدوات التدخل المباشر: -2-8
 لمتدخؿ المباشر في عمميات البنوؾ والتأثير عمييا ومف أىميا:
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يتدخؿ البنؾ المركزي أحيانا عف طريؽ إصدار التعميمات التعميمات المباشرة: -2-8-1
مبنوؾ التجارية وذلؾ لمتأثير عمى حجـ الائتماف أو التحكـ في اتجاىاتو والأوامر المباشرة ل

عطاء الأولوية ليا. لى القطاعات الاقتصادية المراد تمويميا وا   بالشكؿ المرغوب فيو وا 

وىو أسموب ميداني، يقوـ مف خلالو البنؾ المركزي وعف طريؽ الرقابة والتفتيش: -2-8-2
لسجلات البنوؾ ومراقبة عممياتيا بيدؼ التحقؽ مف  موظفيو بإجراء فحص دوري وميداني

سلامة البيانات الدورية التي تقدـ مف البنوؾ إلى البنؾ المركزي، وأنيا تعكس الأرصدة 
جراءات العمؿ والتعرؼ عمى السياسة  القائمة في سجلاتيا. وكذا التحقؽ وفحوى نظاـ وا 

ء المدنييف، والتحقؽ أيضا مف الائتمانية لمبنؾ، بفحص عينة مف القروض وممفات العملا
مدى كفاءة القائميف عمى إدارة البنوؾ وصلاحيتيـ لمقياـ بالعمؿ المصرفي بالإضافة إلى 
مدى التزاـ البنوؾ بأسعار الخدمات المصرفية وكذا أسعار الفائدة الدائنة والمدينة خاصة 

 .1عندما يتـ تحديدىا مف طرؼ البنؾ المركزي
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 السياسة النقدية في تحقيق الاستقرار النقديالمبحث الثالث: دور 

تيدؼ السياسة النقدية كأداة في يد البنؾ المركزي إلى إعادة التوازف الاقتصادي 
لمدولة، وتحقيؽ الاستقرار عمى المستوييف الاقتصادي والنقدي مف خلاؿ فعاليتيا في مكافحة 

عادة الاستقرار لأسعار الصرؼ وكذا معالجة العجز  في ميزاف المدفوعات. التضخـ، وا 

 المطمب الأول: دور السياسة النقدية في مكافحة التضخم

أصبحت ظاىرة التضخـ مف أكثر الظواىر الاقتصادية والنقدية ارتباطا بالاقتصاديات 
المعاصرة سواء المتقدمة أو النامية. وقد أخذت ىذه الظاىرة تظير إلى حيز الوجود في 

ب العالمية الثانية، وازدادت شدتيا أكثر في السبعينيات الحياة المعاصرة في أعقاب الحر 
 والثمانينات مف القرف الماضي.

إف الفيـ الشائع لظاىرة التضخـ مرتبط بالزيادة في الأسعار ولكف الحقيقة تؤكد أنو 
ليس كؿ زيادة في الأسعار تعتبر بمثابة تضخـ، بؿ أف التضخـ يعني الارتفاع المتزايد 

 توى العاـ للأسعار.والمتواصؿ في المس

الإجراءات النقدية المضادة لمتضخـ يمكف وسائل السياسة النقدية في معالجة التضخم:  -
جراءات غير مباشرة.  أف تصنؼ إلى إجراءات مباشرة وا 

تعمد السياسة النقدية إلى التأثير في العرض النقدي بطريقة الإجراءات الغير مباشرة:  -1
في حجـ النقود وفرص الائتماف والتي يخمقيا الجياز  غير مباشرة عف طريؽ التأثير

 1 المصرفي مف خلاؿ:

تعتبر عمميات السوؽ المفتوحة مف الوسائؿ الميمة التي عمميات السوق المفتوحة:  -
يستعمميا البنؾ المركزي لتقميص حجـ الائتماف وذلؾ عف طريؽ تدخؿ البنؾ المركزي في 
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الأوراؽ المالية إلى الجميور والبنوؾ التجارية، مما السوؽ المالية وبيع كميات كبيرة مف 
يؤدي إلى تقميص حجـ الأرصدة النقدية، فتضعؼ قدرة البنوؾ التجارية عمى منح القروض، 
وبشكؿ غير مباشر يؤدي قياـ البنؾ المركزي ببيع كميات كبيرة مف الأوراؽ المالية إلى 

مى افتراض أف الاستثمار دالة مرنة في ارتفاع أسعار الفائدة نتيجة تخفيض عرض النقود. وع
سعر الفائدة، فإف ارتفاع سعر الفائدة سيؤدي إلى تقميص حجـ الاستثمارات مما يساعد عمى 

 التقميؿ مف حدة الضغط التضخمي في الاقتصاد الوطني.

وقد استخدمت ىذه السياسة في الولايات المتحدة الأمريكية، وبصورة منظمة منذ سنة 
 .1فعاليتيا أثناء الكساد الكبير في أوائؿ الثلاثينيات، وأثبتت 3921

باعتبار سعر إعادة الخصـ يعبر عف السعر الذي يفرضو البنؾ سعر إعادة الخصم:  -
المركزي عمى القروض التي يمكف أف تحصؿ عمييا البنوؾ التجارية لقاء إعادة خصـ 

الائتماف المصرفي، وتتوجو الأوراؽ التجارية لديو، فعف طريؽ رفع ىذا السعر يتقمص حجـ 
سياسة البنؾ المركزي نحو السيطرة عمى القوى التضخمية داخؿ الاقتصاد، إذ يؤدي إلى رفع 
سعر الخصـ إلى تقميؿ رغبة البنوؾ التجارية في الاقتراض نظرا لارتفاع تكاليفو، وبعبارة 

ي إلى ارتفاع أخرى عندما يكوف عرض الائتماف أكبر مف العرض الكمي لمسمع فإف ذلؾ يؤد
الأسعار، وفي ىذه الحالة يتدخؿ البنؾ المركزي فيرفع مف سعر إعادة الخصـ، مما تضطر 

 البنوؾ التجارية إلى إعادة النظر في سياستيا الإقراضية وتغيير شروط الائتماف.

تعد نسبة الاحتياطي القانوني أبرز الأدوات الغير مباشرة نسبة الاحتياطي القانوني:  -
في معالجة حالات عدـ الاستقرار النقدي والمشاكؿ التي تواجو الاقتصاد الوطني،  استعمالا

ولمحد مف الضغوط التضخمية فإف البنؾ المركزي يتجو إلى الحد مف الائتماف باستخداـ ىذه 
الوسيمة، فرفع نسبة الاحتياطي القانوني بمعنى زيادة الحد الأدنى للاحتياطي النقدي الذي 
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التجاري الاحتفاظ بو قانونا، مما يدفع ىذا الأخير إلى التشديد في تقديـ  يتعيف عمى البنؾ
قروض جديدة، ومف ثـ يتجو رصيد الائتماف إلى اليبوط أو عمى الأقؿ الثبات عند مستوى 
معيف ومف ثـ ينخفض العرض النقدي أو ينمو بمعدؿ أقؿ وبالتالي يمارس تأثيرا انكماشيا 

ومف ثمة تعتبر التغيرات في نسبة الاحتياطي القانوني سلاحا  عمى الائتماف فيعالج التضخـ.
فعالا في تأثيره عمى حجـ الائتماف ومف ثـ عمى عرض النقود، وعموما يعمؿ الاحتياطي 
القانوني كمنظـ لممعروض النقدي، وعميو يمكف الاعتماد عميو بالتنسيؽ مع أدوات السياسة 

 1 النقدية الأخرى لمتحكـ في التضخـ.

صة القوؿ أف الأدوات الغير مباشرة تعمؿ عمى التأثير في إجمالي الاحتياطيات وخلا
المتوفرة لدى الجياز المصرفي حسب أىداؼ السياسة النقدية، والحالة الاقتصادية، فتعمؿ 
عمى تقييد قدرة البنوؾ التجارية في منح الائتماف وخمقو، وذلؾ لمتحكـ في ظاىرة التضخـ 

و بما يتلاءـ مع الحالة الاقتصادية الكمية. كما أف البنوؾ المركزية والعمؿ عمى خفض معدلات
لا تستغني بسلاح مف ىذه الأسمحة الثلاثة عمى الآخر، ذلؾ أنيا غالبا ما تستخدـ جنبا إلى 

 جنب إضافة إلى أدوات أخرى.

ف ىي أدوات السياسة النقدية التي يتمكف البنؾ المركزي بواسطتيا مالإجراءات المباشرة: -
التحكـ المباشر والمحدد لحجـ الائتماف الذي يمكف لمبنوؾ التجارية )أو غيرىا( أف تمنحو، 
ومف التأثير عمى حجـ الائتماف الموجو لقطاع معيف )أو أكثر( وغالبا ما لا تمعب قوى 
العرض والطمب في السوؽ الدور الرئيسي في تحديد ىذه الأدوات المباشرة، ويصعب كذلؾ 

 تممص منيا أو الالتفاؼ حوليا. ومف أىـ صور ىذه الأدوات المباشرة ما يمي:عمى البنوؾ ال

حيث يتحدد سقؼ الائتماف بالنسبة لمجياز المصرفي بصفة عامة، ثـ سقوف الائتمان:  -
يعاد تحديده بالنسبة لكؿ بنؾ عمى حدى وفقا لمعايير متعددة، قد تكوف نسبة مف حجـ 
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خ معيف، أو نسبة مف حجـ ودائعو، أو أي معيار آخر تسييلات البنؾ الائتمانية في تاري
 يحدده البنؾ المركزي.

 نسب السيولة القانونية التي يتعيف عمى البنوؾ الالتزاـ بيا. -

 حصص إعادة الخصـ التي يسمح بيا لكؿ بنؾ عمى حدى. -

 حيث عادة ما تفرض أسعار فائدة تمييزية لتشجيع منح الفرض التحكمي لأسعار الفائدة: -
 الائتماف لقطاع معيف.

بمعنى توفير قدر معيف مف التسييلات الائتمانية  التسهيلات الائتمانية المباشرة: -
 لقطاعات معينة، كما في حالة الاعتمادات المقررة لمبنوؾ المتخصصة.

بمعنى تحديد حجـ الائتماف الموجو لقطاع أو لغرض معيف، كما يحدث  تقنين الائتمان: -
بة في الحد مف الائتماف الموجو للاستيلاؾ بصفة عامة، أو الحد مف غالبا عند الرغ

 1استيلاؾ سمع معينة بالذات.

 المطمب الثاني: دور السياسة النقدية في استقرار أسعار الصرف

الصرؼ ىو عبارة عف عممية تظير عندما يتـ تبادؿ مختمؼ العملات فيما بينيا، 
عمميات الدفع الداخمية، وتظير الضرورة إلى فكؿ دولة ليا عممتيا الخاصة، تستعمؿ في 

استعماؿ العملات الخارجية )عملات الدوؿ الأخرى( عندما تقوـ علاقات تجارية أو مالية 
بيف شركات تعمؿ داخؿ الوطف مع شركات تعمؿ خارجو، وتحتاج الشركات المستوردة إلى 

لذىاب إلى سوؽ الصرؼ عممة البمد المصدر لتسديد أثماف السمع المستوردة وتضطر لذلؾ ا
لشراء عممة البمد المصدر كي تتـ ىذه العممية، ىذا بالإضافة إلى تنقلات الأشخاص إلى 

 الخارج والذيف يحتاجوف إلى العملات الأجنبية.
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 دور السياسة النقدية في استقرار أسعار الصرف: -

ستقرار في وسائؿ مختمفة لتدعيـ نقدىا وتحقيؽ الا 3913اتبعت الدوؿ ابتداء مف عاـ 
 اقتصادىا وكانت أىـ تمؾ الوسائؿ ىي:

يمكف أف تغير الدولة سعر الصرؼ بيف عممتيا تخفيض القيمة الخارجية لمعممة: -1
وعملات الدوؿ الأخرى صعودا أو ىبوطا، وفي الحياة العممية فمما تقوـ الدوؿ برفع القيمة 

ة كوسيمة لمتغمب عمى بعض الخارجية لعملاتيا ولكنيا كثيرا ما تمجأ إلى تخفيض القيم
مشاكميا الاقتصادية، وعمى الأخص مشاكؿ ميزاف المدفوعات. فمقد عانت الكثير مف الدوؿ 
في فترة الكساد العالمي مف العجز في الميزاف الحسابي، وبالتالي مف النقص في الأرصدة 

طريؽ الذىبية وأرصدة العملات الأجنبية فرأت بعض ىذه الدوؿ علاج ىذه المشكمة عف 
تخفيض قيمة عممتيا إلى الذىب حتى تخفؼ الضغط عمى ميزانيا الحسابي. فتخفيض القيمة 
الخارجية لعممة دولة معينة يؤدي إلى انخفاض أسعارىا مقومة بوحدات النقد الأجنبي مما 

 1يؤدي إلى تنشيط الصادرات.

يؤدي إلى  كما أف أسعار السمع الأجنبية مقومة بعممة تمؾ الدولة تصبح مرتفعة مما
الحد مف الواردات، عمى أف النتيجة النيائية لتخفيض قيمة عممة بمد ما إنما يتوقؼ عمى 
مدى مرونة العرض والطمب لصادراتو ووارداتو، فإذا كاف الطمب الخارجي عمى صادرات 
الدولة التي قامت بيا بالتخفيض مرنا وكاف العرض مف منتجاتو المعدة لمتصدير مرنا كذلؾ، 

 فيض العممة يؤدي إلى زيادة الصادرات.فإف تخ

احتفظ عدد الدوؿ بسعر الصرؼ القديـ ولـ تمجأ إلى تخفيضو، الرقابة عمى الصرف: -2
كذلؾ قد لا تمجأ الدوؿ إلى إجراء انكماش كبير أي أنيا لـ تقـ بإجراء تخفيض ممموس في 

                                                 
ر الصرؼ عمى الميزاف التجاري وسبؿ علاجيا " دراسة حالة الجزائر" أطروحة دكتوراه في دوحة سممى، أثر تقمبات سع 1

 .22، ص 2015-2014العموـ التجارية، تحصص تجارة دولية، جامعة بسكرة، 
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نما تمجأ إلى فرض الرقابة، تختمؼ في درجة شمول يا وشدتيا مف دولة الدخوؿ والأسعار، وا 
إلى أخرى عمى الصرؼ الخارجي بقصد مع تسرب الذىب إلى الخارج أو لمحيمولة دوف 
انخفاض أرصدة الدولة مف العملات الأجنبية عف حد معيف، وتتخمص الرقابة عمى النقد 

 الأجنبي في الأمور التالية:

 محاولة منع ىروب رؤوس الأمواؿ. -

التدىور: إذ تيدؼ الرقابة إلى حماية العممة مف  حماية القيمة الخارجية لمعممة مف -
الانخفاض والتقمب. أي تعمؿ عمى منع تدىور قيمتيا الخارجية، ويقصد بحماية العممة 
الاحتفاظ بسعر صرفيا وعدـ القياـ بتخفيضو خوفا مف أف يؤدي التخفيض إلى التضخـ وما 

 أو بعض الأشكاؿ التالية:يتبع ذلؾ مف متاعب وصعوبات اقتصادية. وتتخذ الرقابة أحد 

الاحتفاظ بسعر الصرؼ الرسمي دوف تغيير عمى أف تدفع الدولة إعانة لممصدر وعمى  -
أف يقوـ المستورد بدفع رسـ مقابؿ الحصوؿ عمى العملات بالأسعار الرسمية، فمنح المصدر 

نح علاوة ومطالبة المستورد بدفع رسـ مقابؿ الحصوؿ عمى العملات بالأسعار الرسمية، فم
المصدر علاوة ومطالبة المستورد برسـ أو ضريبة يعتبر بمثابة تخفيض في القيمة الخارجية 

 1لمعممة دوف حاجة إلى إعلاف رسمي بالتخفيض.

أف تسمح الدولة لممصدريف ببيع نسبة معينة مف حصيمة صادراتيـ مف العملات  -
وفي تمؾ السوؽ يحصؿ الأجنبية في سوؽ حرة بأسعار تتحدد دوف أي تدخؿ مف قبؿ الدولة، 

المستوردوف عمى جزء مف حاجاتيـ إلى العملات الأجنبية. ولاشؾ أف ىذا الإجراء يعتبر 
مشجعا عمى التصدير لأف المصدر يحصؿ عمى مبمغ أكثر بعممتو الوطنية مما يمكنو مف 
تخفيض ثمف البيع. وىذا في العادة يؤدي إلى زيادة الصادرات فزيادة في حصيمة العملات 
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جنبية، ومف الناحية الأخرى يعمؿ عمى نقص الواردات لأف المستورد يدفع ثمنا أعمى الأ
 لمحصوؿ عمى العملات الأجنبية.

تقميؿ اعتماد الدولة عمى العالـ الخارجي: تحاوؿ الرقابة عمى الصرؼ أف تقمؿ مف  -
 اعتماد الدولة عمى العالـ الخارجي وأف تنظـ تجارتيا وتوجييا التوجيو السميـ.

تتخذ وسائؿ الرقابة عمى النقد الأجنبي صورتيف: وسائل الرقابة عمى النقد الأجنبي: -3
رقابة مباشرة ورقابة غير مباشرة. وتتمثؿ صور الرقابة المباشرة في نظاـ الحصص 
وتراخيص الاستيراد والتصدير والرقابة عمى الصرؼ الأجنبي والاتجار الحكومي المباشر. 

عانات التصدير وتغيير أما أساليب الرقابة غير  مباشرة فتنحصر في الرسوـ الجمركية وا 
 القيمة الخارجية لمعممة.

 المطمب الثالث: دور السياسة النقدية في معالجة العجز في ميزان المدفوعات

تحدث المعاملات الاقتصادية الدولية عف طريؽ استيراد وتصدير السمع والخدمات 
دمات الأجنبية يعتبر دينا عمى الدولة، بينما يعتبر ورؤوس الأمواؿ. واستيراد السمع والخ

تصدير السمع والخدمات دينا لمدولة. ولذلؾ فإف الدولة تحتاج إلى سجؿ دقيؽ بتمؾ 
المعاملات لكي تحدد موقعيا مف حيث المديونية الدولية، كما أف ىذا السجؿ لو آثاره 

 السجؿ بميزاف المدفوعات. الاقتصادية عمى مستوى النشاط الاقتصادي لمدولة ويعرؼ ىذا

 السياسة النقدية ودورها في معالجة العجز في ميزان المدفوعات: -

تشمؿ السياسة النقدية عدة إجراءات تستخدـ لتصحيح الاختلاؿ في ميزاف المدفوعات 
 وتتمثؿ ىذه الإجراءات في:
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 تقميص العرض النقدي: -1

دقة أكثر بتخفيض معدؿ تيدؼ السياسة النقدية إلى تخفيض عرض النقود أو ب
تزايدىا، ويولد ىذا التأثير عمى الكتمة النقدية ارتفاعا في معدلات الفائدة، والذي لو تأثيريف 

 ىما:

 دخوؿ رؤوس الأمواؿ الأجنبية التي جذبتيا مكافأة مرتفعة كثيرا في الأسواؽ المالية لمدولة. -

تسميؼ للاستيلاؾ ويعزز تمويؿ انخفاض الدخؿ الوطني لأف ارتفاع المعدلات لا يشجع ال -
 الاستثمارات، وىذا الانخفاض يستدعي تخفيض الواردات.

كما أف تقميص العرض النقدي مف شأنو أف يخفض مقدار القوة الشرائية المتاحة، 
وبيذا الوجو ينخفض أيضا مجموع الطمب. والمتوقع أيضا أف تنخفض الأسعار الداخمية وىو 

مى الاستيراد، كما أف اليبوط في الأسعار الداخمية يفضي ما يؤدي إلى انخفاض الطمب ع
في الغالب إلى زيادة التصدير، وبيذا الوجو فإف اليبوط في الواردات وارتفاع الصادرات 

 1سوؼ يساعداف عمى تصحيح الاختلاؿ في ميزاف المدفوعات.

ف خلاؿ وىكذا فإف دور السياسة النقدية في تقميؿ العجز في ميزاف المدفوعات يبرز م
قياـ البنوؾ المركزية باستخداـ أداة مف أدوات السياسة النقدية، وىي رفع سعر الخصـ، لأنو 
ذا ارتفعت فإف الإقباؿ عمى الائتماف أو  سيجعؿ البنوؾ التجارية ترفع مف أسعار الفائدة، وا 
طمبو سينخفض وىو ما سيجعؿ الأسعار تميؿ إلى الانخفاض أيضا، لأف الطمب قد قؿ عمى 

ذا انخفضت الأسعار محميا فإف ىذا الإجراء سيؤدي إلى تشجيع ال سمع المعروضة. وا 
لى تخفيض الطمب عمى السمع الخارجية طالما أف الأسعار المحمية منخفضة  .الصادرات، وا 

                                                 
، مذكرة ماجستير، كمية البنؾ المركزي الجزائري دور البنؾ المركزي في تحقيؽ الاستقرار النقدي دراسة حالةسعيداف عمر،  1

 .42، ص 2002العموـ الاقتصادية، جامعة أـ البواقي، 

http://bib.univ-oeb.dz:8080/jspui/bitstream/123456789/421/1/%d8%af%d9%88%d8%b1%20%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%86%d9%83%20%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d9%83%d8%b2%d9%8a%20%d9%81%d9%8a%20%d8%aa%d8%ad%d9%82%d9%8a%d9%82%20%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1%20%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%82%d8%af%d9%8a%20%d8%af%d8%b1%d8%a7%d8%b3%d8%a9%20%d8%ad%d8%a7%d9%84%d8%a9%20%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%86%d9%83%20%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d9%83%d8%b2%d9%8a%20%d8%a7%d9%84%d8%ac%d8%b2%d8%a7%d8%a6%d8%b1%d9%8a.pdf
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وكما أف ارتفاع الأسعار محميا سيغري الأفراد الأجانب إلى توظيؼ أمواليـ بالبنوؾ 
أجنبية إلى داخؿ الدولة. وىذا ما يساىـ في تخفيض العجز  الوطنية، وبالتالي تدفؽ أمواؿ

في ميزاف المدفوعات، ومع انخفاض الأسعار المحمية ينخفض معدؿ التضخـ، وىو ما يجعؿ 
الأسعار المحمية أكثر قدرة عمى منافسة السمع الأجنبية، كما أنو يشجع زيادة الصادرات 

في  3983في أعقاب انتخابات  ويخفض العجز في ميزاف المدفوعات. وذلؾ ما حدث
الولايات المتحدة عندما كاف الاىتماـ بمعدؿ التضخـ المرتفع، وارتفعت قيمة الدولار بالنسبة 

 لمعملات الرئيسية خلاؿ نفس السنة.
ويراد بالتخفيض تقميؿ السعر الرسمي لمبادلة العممة المحمية تخفيض قيمة العممة: -2

جراء عادة إذا كاف ميزاف المدفوعات مصابا بالاختلاؿ بالعملات الأخرى، ويؤخذ بيذا الإ
الأساسي، وىذا الإجراء مف شأنو أف ينشط التصدير ويعرقؿ الاستيراد. فالتخفيض يجعؿ 
الصادرات أرخص مف السابؽ ويجعؿ الواردات أغمى مما كانت عميو. وبيذا الوجو يمكف أف 

 .1يصحح الاختلاؿ في ميزاف المدفوعات
وىو إجراء شائع في الأقطار النامية، كما أنو يستخدـ أوقات الصرف: الرقابة عمى -3

الحروب والذعر المالي، وتعني الرقابة عمى الصرؼ أو عمى العملات الأجنبية قياـ الحكومة 
أو المصرؼ المركزي بالسيطرة عمى جميع الاحتياطات الموجودة مف العممة الأجنبية 

الصادرات وغيرىا. وبموجب رقابة الصرؼ يسمـ  بالإضافة إلى ما يكسبو القطر عف طريؽ
المصدروف جميع ما يكسبونو مف العممة الأجنبية إلى الحكومة أو إلى المصرؼ المركزي 
ويأخذوف مقابمو العممة المحمية بالسعر الرسمي، كما أف الذيف يستوردوف مف الخارج وغيرىـ 

لمصرؼ المركزي أو مف يحولو مف الذيف يحتاجوف إلى العممة الأجنبية يشتروف ذلؾ مف ا
مف المصارؼ التجارية طبقا للأحكاـ والمقادير والأسعار الواردة في قانوف الرقابة عمى 
الصرؼ. وبيذه الوسيمة يمكف لمسمطات النقدية أف تتحكـ بالواردات وأف تعمؿ عمى معالجة 

 العجز.
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 خلاصة

رار النقدي، وتعتبر إف تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي مرتبط أساسا بتحقيؽ الاستق
السياسة النقدية الأداة الرئيسية التي يستخدميا البنؾ المركزي في تحقيؽ الاستقرار النقدي. 
وتشتمؿ السياسة النقدية عمى الأدوات الكمية، والتي تتمثؿ أساسا بسعر الخصـ وذلؾ عف 

نكماشية، طريؽ رفع معدلو أو تخفيضو بحسب اتجاىات السياسة النقدية توسعية كانت أـ ا
فإذا ارتفع عرض النقود إلى مستوى غير مرغوب فيو، فإف رفع معدؿ الخصـ يؤدي إلى 
تقميؿ العرض النقدي وبالتالي وسائؿ الدفع المتاحة، وىذا مف شأنو أف يقمؿ مف الإنفاؽ 
الاستيلاكي ويخفؼ مف حدة الضغوط التضخمية ويحدث العكس في حالة انخفاض العرض 

 النقدي.

لى الأدوات الكمية فيناؾ الأدوات المباشرة أو ما يسمى بالأدوات النوعية بالإضافة إ
أو الحديثة، كسياسة تأطير القروض، ىامش الضماف المطموب والإقناع الأدبي وغيرىا، 
والتي تستيدؼ توجيو الائتماف صوب قطاعات معينة والتأثير عمى حجـ القروض الممنوحة 

تتضمف مجموعة مف الإجراءات التي تتخذىا إلى قطاعات خاصة في الاقتصاد وىي 
السمطات النقدية بيدؼ التأثير المباشر عمى الائتماف وكذا عمى سياسة الإقراض مف خلاؿ 
التحكـ في حجمو، ومف ثمة تحقيؽ سياسة نقدية نوعية مف شأنيا أف تساعد عمى تحقيؽ 

 الاستقرار النقدي والاقتصادي.

 



 

 

 
 

 الفصل الثالث

ىك المرلزي في أهميت دور الب

جحقيق الاشتقرار الىقدي في 

 (0202-0202)  الجزائر
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 تمهيد

إف الاستقرار النقدي يعتبر مف أىـ الأىداؼ الرئيسية التي تسعى كؿ مف الحكومة 
والبنؾ المركزي إلى تحقيقيما، وتعتبر السياسة النقدية أحد أىـ أدوات السياسة الاقتصادية 

قيؽ الاستقرار الاقتصادي عامة والاستقرار النقدي بصفة والتي تمعب دورا ميما في تح
خاصة، وذلؾ لا يتأتى إلا إذا كاف النشاط الاقتصادي يدار ضمف بيئة اقتصادية سميمة 
تتمثؿ في وجود نوع مف الاستقرار النقدي، إذ أف أي مجتمع يسعى جاىدا لمحفاظ عمى 

جراءات وق ائية تتعمؽ أساسا بكيفية التحكـ استقرار اقتصادي مف خلاؿ انتياجو سياسات وا 
 في الطمب والعرض الكمييف.
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 المبحث الأول: مراحل تطور بنك الجزائر والسياسة النقدية

مرت السياسة النقدية عمى وجو العموـ وبنؾ الجزائر عمى وجو الخصوص بمراحؿ 
اد مختمفة، ابتداء مف مرحمة الاقتصاد المخطط والموجو إلى مرحمة الانتقاؿ إلى اقتص

السوؽ، وقد تطمبت ىذه المرحمة تكييؼ القوانيف فجاء قانوف النقد والقرض كأىـ قانوف في 
 ىذا الصدد.

 المطمب الأول: تطور بنك الجزائر والسياسة النقدية في ظل قانون النقد والقرض

عمى إثر الظروؼ الصعبة التي عرفيا الاقتصاد الجزائري مع نياية الثمانينات وعمى 
دة، وجدت الجزائر نفسيا أماـ خيار التوجو نحو اقتصاد السوؽ المدعوـ مف مختمؼ الأصع

طرؼ المؤسسات النقدية والمالية الدولية، لتعيد بذلؾ النظر في سياساتيا الاقتصادية عموما 
والسياسة النقدية عمى وجو الخصوص، ىذه الأخيرة التي عرفت تحولا جذريا بداية 

النقدية مف أجؿ جعؿ النظاـ النقدي والمصرفي دعامة متكيفة التسعينيات ليعاد تنظيـ السمطة 
 مع مقتضيات التحوؿ نحو اقتصاد السوؽ.

تمؾ الإرادة الممحة لمخروج مف  01/1/0330يجسد قانوف النقد والقرض الصادر في 
الأزمة التي حصرتيا السمطات المعنية في مجاؿ النقدي، ومف ثـ كاف اليدؼ الأساسي مف 

لجديد تسيطر الأساليب والإجراءات الواجب إتباعيا في إطار السياسة النقدية ىذا القانوف ا
لإعادة استقرار الاقتصاد الوطني، فيذا التنظيـ الجديد أسس الأعضاء والأدوات 
والميكانزمات الضرورية لإرساء قواعد تنظيـ نقدي وبنكي جديد يتوافؽ مع مقومات الاقتصاد 

 الحر.
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يني الجديد مف التسوية النيائية لمشكؿ السمطة النقدية لقد تمكف الإصلاح التسع
ووحدتيا واستقلاليتيا النسبية كما وضع نياية للا شفافية التي ميزت الفترة السابقة، أيف كاف 
مف الصعب جدا وضع سمطة نقدية فعمية وعميو أصبحت مسؤولية الدفاع عف قيمة النقود 

رجي موكمة لمسمطة الوحيدة التي تجسدت في الوطنية سواء عمى المستوى الداخمي أو الخا
بنؾ الجزائر فبموجب ىذا القانوف فإف البنؾ المركزي ىو مؤسسة تتمتع بالشخصية المدنية 

، فور صدور ىذا القانوف أصبح البنؾ المركزي يتعامؿ مع غيره تحت 1والاستقلاؿ المالي
لدولة ويتـ تحديده في اسـ بنؾ الجزائر، رأس ماؿ ىذا البنؾ ىو مكتتب كمية مف طرؼ ا

مع تحديد مقره بالجزائر العاصمة وفقا لممادة  01إطار قانوني حسب ما نصت عميو مادة 
، ويمكف لبنؾ الجزائر فتح فروع ومراسميف عبر أنحاء التراب الوطني إذا اقتضت 08

 الضرورة ذلؾ.

لقرض إف بنؾ الجزائر ىو عضو تنفيذي مكمؼ بالميمة العامة لمسير عمى النقود، ا
08والصرؼ ولذلؾ فيو يعتبر بموجب المادة 

قمة الجياز المصرفي باعتباره المقرض  2
ومف ثـ فيو المشرؼ الأوؿ والأخير  الوطني،الأخير وبنؾ الإصدار الوحيد عمى المستوى 

مف القانوف ذاتو فإف بنؾ الجزائر  88عمى تسيير السياسة النقدية في الجزائر، وحسب المادة 
حكـ في ميداف النقود وخمقيا، القرض والمبادلات، وفي الشروط الأكثر مناسبة مجبر عمى الت

 لمنمو المتناسؽ للاقتصاد الوطني.

فيذا البنؾ يجب عميو المساىمة في ترقية عمؿ كؿ الموارد الإنتاجية لمبمد عف طريؽ 
بتنظيـ  تحقيؽ الاستقرار الداخمي والخارجي لمنقود، ولذلؾ قانوف النقد والقرض يكمؼ البنؾ

التداوؿ النقدي، توجيو ومراقبة توزيع القرض، السير عمى التسيير الأفضؿ لمتعيدات 
                                                 

 
، مذكرة مكممة تدخؿ -دراسة حالة بنؾ الجزائر-ابتساـ بوزياف، البنوؾ المركزية ودورىا في تحقيؽ الأىداؼ الأولية لمسياسة النقدية، 1

ية وعموـ التسيير، تخصص مالية ضمف متطمبات نيؿ شيادة ماستر أكاديمي في عموـ التسيير، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجار 
 .82، ص8001-8008وبنوؾ، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، سنة 

 
 .83، صنفس المرجع2
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الخارجية وتنظيـ مختمؼ الأسواؽ بما فييا السوؽ النقدية، سوؽ القرض، وسوؽ الصرؼ 
عمى بنؾ الجزائر إضافة إلى الامتيازات السابقة أف يقوـ بإعلاـ الحكومة بكؿ عمؿ مف شأنو 

 وغ الاستقرار النقدي إلى جانب إعلامو لمحكومة بحالة حساباتو شيريا.أف يقود لبم

مف قانوف النقد والقرض يتـ  03أما عف إدارة ومراقبة بنؾ الجزائر فبموجب المادة 
توجيو إدارة ومراقبة بنؾ الجزائر مف طرؼ المحافظ ونوابو الثلاثة )مجمس النقد والقرض 

 ومراقباف(.

لعنصر الأبرز، فيو يعتبر مظيرا بارزا مف مظاىر يشكؿ مجمس النقد القرض ا
الإصلاح التسعيني لمجياز المصرفي، وذلؾ بإحداثو تغييرا جذريا عمى مستوى ىيكؿ إدارة 
بنؾ الجزائر، وذلؾ نظرا لممياـ والسمطات التي أنيطت لو، بالإضافة إلى كونو مجمس إدارة 

 لبلاد.البنؾ، فيو يعتبر كذلؾ بمثابة السمطة النقدية في ا

وفي ظؿ ىذا القانوف استرجع بنؾ الجزائر لمفيومو كبنؾ لمبنوؾ وكمقرض أخير 
وكمشرؼ أوؿ عمى السياسة النقدية، وبموجب ىذا القانوف يتكفؿ البنؾ المركزي بإصدار 

 .1النقود الائتمانية، كما يشرؼ عمى تنظيـ ومراقبة النقود الكتابية

صدار ىذه النقود لا يمكف أف يتـ إلا  في إطار شروط التغطية المحددة في ىذا وا 
القانوف والمتضمنة السبائؾ والنقود الذىبية والعملات الأجنبية وأذونات الخزينة الجزائرية 
والسندات القابمة لإعادة الخصـ وىذا يعني أف إصدار النقود أصبح مقابؿ غطاء يعرؼ 

ز كؿ العمميات عمى الذىب، بمقابؿ الكتمة النقدية، كما أصبح بإمكاف البنؾ المركزي إنجا
مف  10كما يخوؿ لو حؽ ممارسة كؿ العمميات عمى العملات الصعبة وبموجب المادة 

فإف البنؾ المركزي يمكنو أف يعيد الخصـ لمبنوؾ ولممؤسسات المالية لفترات  30/00قانوف 
خمقيا  أشير عمى الأكثر أو الأخذ لأجؿ الأوراؽ التجارية )السندات( التي تـ 8لا تتجاوز 

                                                 

 
 .10ابتساـ بوزياف، البنوؾ المركزية ودورىا في تحقيؽ الأىداؼ الأولية لمسياسة النقدية، مرجع سابؽ، ص1
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لتمثيؿ الاعتمادات لممدى المتوسط، عمميات إعادة الخصـ يمكف إعادة تجديدىا ولكف لفترة 
 سنوات. 3لا تتعدى 

كما أف الترخيص بممارسة عممية إعادة الخصـ لا يمكنو أف يكتمؿ إلا في إطار 
وكذلؾ تبعا للأىداؼ المحددة مف طرؼ مجمس  11الشروط المنصوص عمييا في المادة 

والقرض، أما فيما يتعمؽ بمنح القرض وفي إطار ىذا التنظيـ التسعيني، أصبح بإمكاف  النقد
البنؾ المركزي منح تسبيقات لا تتعدى السنة عمى النقود والسبائؾ الذىبية، وكذا التسبيقات 

 .1عمى العملات الأجنبية حسب الأساليب والأنماط المحددة مف طرؼ مجمس النقد والقرض

لقانوف فإف البنؾ المركزي يمكنو أف يمنح لمخزينة مكشوفات كما بموجب ىذا ا
يوما متتابعة أو غير ذلؾ  810لمحساب الجاري أيف المدة الإجمالية لا يمكنيا أف تتعدى 

خلاؿ السنة المرجعية، إف المكشوفات المرخصة تعطي مجالا لتحصيؿ عمولة تسيير حيث 
والقرض باتفاؽ مع الوزير المكمؼ أف المعدؿ والأساليب محددة مف طرؼ مجمس النقد 

بالمالية. إف ىذه التسبيقات يجب أف تسدد قبؿ نياية كؿ سنة عموما فإف البنؾ المركزي ىو 
العوف المالي لمدولة مف أجؿ كؿ العمميات الخاصة بالصندوؽ بالبنؾ والقرض، وفي إطار 

قبمو في حساب مجمد ىذا القانوف أف البنؾ المركزي يمكنو أف يطالب البنوؾ بأف توظؼ مف 
بفائدة أو بدونيا احتياط محسوب، سواء عمى مجمؿ ودائعيا أو عمى صنؼ مف ىذه الأخيرة، 
أو عمى مجمؿ توظيفاتيا أو عمى صنؼ مف ىذه الأخيرة بصفتيا نقود وطنية أو نقود 
ر أجنبية، إف ىذه الاحتياطات أطمؽ عمييا بالاحتياطيات الإجبارية، أو الإلزامية والتي تعتب

مف المجاميع  %82كأداة تدخؿ جديدة ومعدؿ ىذه الاحتياطيات لا يمكنو أف يتجاوز مبدئيا 
المعتبرة كأساس لمحساب، كذلؾ بإمكاف البنؾ المركزي تحديد معدؿ أعمى ليذه الاحتياطيات 
في حالة الضرورة التي تكوف قانونيا مبررة. كما بموجب ىذا القانوف يتكفؿ البنؾ المركزي 

                                                 

، عمى الموقع: ئري و انعكاساتيا عمى فعالية السياسة النقديةصلاحات النظاـ المصرفي الجزا، بقبؽ ليمى أسمياف 1 
https://manifest.univ-ouargla.dz/  :03/01/8088تاريخ الاطلاع 

https://manifest.univ-ouargla.dz/
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نظيـ وتسيير مصمحة لمركزه المخاطر يطمؽ عمييا مركز المخاطر، وقد أوجب البنؾ بنفسو بت
 المركزي كؿ الييئات المتعاطية لمقروض الانضماـ ليذا المركز.

المطمب الثاني: تطور بنك الجزائر والسياسة النقدية في ظل قانون النقد والقرض المعدل 
 والمتمم

مرحمة تطورية جديدة تزامنت مع  8000عرؼ الاقتصاد الجزائري ابتداء مف سنة 
الارتفاع المتواصؿ لأسعار النفط، وىو ما انعكس بالإيجاب عمى كؿ جوانب الاقتصاد 
الوطني، ولقد تبنت السمطات خلاؿ ىذه المرحمة عدة إصلاحات كاف ليا وقعيا وأثرىا عمى 

نشاء صن دوؽ ضبط الموارد، مسار السياسة النقدية تمثمت في تعديلات قانوف النقد والقرض وا 
 وتبني برامج تنموية.

 تعديلات قانون النقد والقرض:-2

إف التطور والتحسف الذي شيده النظاـ المصرفي الجزائري خصوصا البنؾ المركزي 
بعد صدور قانوف النقد والقرض، لـ يمنع مف تخبط ىذا النظاـ في مشاكؿ واختلالات نجمت 

خاصة، والتي أدت إلى إفلاس بنكيف عملاقيف بحجـ أساسا عف الأزمة التي شيدتيا البنوؾ ال
بنؾ الخميفة والبنؾ التجاري والصناعي والجزائري في خضـ ىذه الظروؼ لجأت السمطات 

، وقد جاء ىذا التعديؿ تدعيما لما ىو منصوص 1العمومية إلى تعديؿ قانوف النقد والقرض
مستوى التعديؿ السابؽ لو  عميو في قانوف النقد والقرض ومتمما لما حدث مف تغيير عمى

8000ويتعمؽ الأمر بتعديؿ قانوف النقد والقرض في 
 ، وأىـ ما جاء في ىذا التعديؿ:2

                                                 

 
 .11مرجع سابؽ، صالابتساـ بوزياف، 1

 
 .11مرجع سابؽ، ص2
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دارة البنؾ الجزائر ومراقبتو محافظ يعاونو  -0 نواب لو ومجمس الإدارة  3يتولى تسيير وا 
كزي ومراقباف فمجمس النقد والقرض يتصرؼ وفؽ ىذا التعديؿ كمجمس إدارة البنؾ المر 

 وكسمطة إدارية تصدر تنظيمات نقدية ومالية ومصرفية.

يتاح لممحافظ ونوابو تحصيؿ قروض وتمويلات مف مؤسسات أجنبية أو جزائرية وكذا  -8
 التعامؿ في محفظة بنؾ الجزائر ومحافظ بقية البنوؾ العاممة في الجزائر.

قد والقرض بعد أف كاف يصبح عنواف الفصؿ الثاني مجمس إدارة بنؾ الجزائر، مجمس الن -3
 يقتصر عمى مجمس النقد والقرض.

 عدؿ بدوره الكثير مف المواد وذلؾ لتحقيؽ ثلاث أىداؼ أساسية: 8003أما تعديؿ -

، وذلؾ 81-38تمكيف بنؾ الجزائر مف ممارسة أفضؿ لصلاحياتو مف خلاؿ المواد مف  -0
 :1مف خلاؿ

اصات في مجاؿ السياسة النقدية، توسيع صلاحيات مجمس النقد والقرض المخوؿ باختص -
وسياسة الصرؼ، وتنظيـ والإشراؼ وأنظمة الدفع، مع إقامة ىيئة رقابية، مكمفة بميمة 

 متابعة نشاطات البنؾ.

يعزز القانوف التشاور بيف بنؾ الجزائر والحكومة في المجاؿ المالي ويشير ىذا المضموف  -
لتقارير المتصمة بالتسيير، التي يرفعيا بنؾ إلى شروط عرض التقارير الاقتصادية والمالية وا

الجزائر إلى مختمؼ مؤسسات الدولة، كما تـ إنشاء لجنة مشتركة بيف بنؾ الجزائر ووزارة 
 المالية للإشراؼ عمى تسيير الأرصدة الخارجية والمديونية الخارجية.

 تعزيز الاتصاؿ والتشاور بيف بنؾ الجزائر والحكومة في المجاؿ المالي. -8

                                                 

 
 ، المرجع السابؽ.بقبؽ ليمى أسمياف 1
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 توفير أحسف حماية لمبنوؾ المودعيف. -3

إف التعديلات السابقة لقانوف النقد والقرض بالرغـ مف إيجابياتيا في تدعيـ صلاحيات   
بنؾ الجزائر وتحقيؽ الاستقرار المالي والنقدي، إلا أنيا ساىمت بشكؿ أو بآخر في تراجع 

 استقلالية السمطة النقدية في الجزائر.

8000 أما بالنسبة لتعديؿ
 ، فإنو يمكف تمخيص أىـ ما جاء فيو في النقاط التالية:1

إف المساىمات الأجنبية في البنوؾ لا يمكف أف يسمح بيا إلا في إطار الشراكة عمما أف  -
 مف رأس الماؿ. %80المساىمة المحمية لا تقؿ عف 

ار تكمف ميمة بنؾ الجزائر إلى جانب ميمتو الأساسية في الحفاظ عمى استقرار الأسع -
 في تمثيؿ الوضعية المالية الخارجية لمجزائر أو إعداد ميزاف المدفوعات.

يعمؿ بنؾ الجزائر عمى التأكد مف سلامة وسائؿ الدفع، غير العممة الائتمانية، وكذا  -
 إعداد المعايير المطبقة في ىذا المجاؿ وملاءمتيا.

زية لممخاطر يقوـ بنؾ الجزائر بتنظيـ وتسيير مركزية لممخاطر لممؤسسات ومرك -
 لمعائلات ومركزية لعوارض الدفع.

تمثمت في برنامج الإنعاش الاقتصاد حيث غطى ىذا البرنامج المخطط  البرامج التنموية:-0
مميار دينار، أي ما  888، وخصص لو غلاؼ مالي أولي قدره 8001-8000الثلاثي الفترة 

مو مف ارتفاع في احتياطي مميار دولار وىو برنامج ضخـ مقارنة مع ما تـ تسجي 1يقارب 
 مميار دولار. 0013بػ  8000الصرؼ والذي قدر في سنة 

                                                 

 
 .18ابتساـ بوزياف، البنوؾ المركزية ودورىا في تحقيؽ الأىداؼ الأولية لمسياسة النقدية، المرجع السابؽ، ص1
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بموجب  8000تأسس صندوؽ ضبط الموارد خلاؿ سنة إنشاء صندوق ضبط الموارد: -1
، وذلؾ نتيجة الفوائض 8000جواف  81مف قانوف المالية التكميمي الصادر في  00المادة 

اد الجزائري والناتجة عف الارتفاع القياسي لأسعار النفط المالية المعتبرة التي سجميا الاقتص
 في الأسواؽ العالمية.

لقد كاف لمظروؼ السابؽ ذكرىا والإصلاحات التي شيدتيا ىذه المرحمة وقعيا وأثرىا   
عمى السياسة النقدية، فقد أصبح بنؾ الجزائر يركز في إدارتو لمسياسة النقدية في ىذه 

ر الأسعار كيدؼ نيائي لمسياسة النقدية عف طريؽ ىدفيف المرحمة عمى ىدؼ استقرا
وسيطيف يتمثلاف في تحديد معدلات نمو المجاميع النقدية والقرضية سنويا، وذلؾ باستخداـ 
مجموعة مف الأدوات غير مباشرة المستحدثة والتي تتمثؿ في أداة الاحتياطي الإجباري، أداة 

 لمفائدة. استرجاع السيولة، تسييمة الوديعة المغمقة

 المطمب الثالث: أهداف قانون النقد والقرض

جاء بأفكار جديدة تصب معظميا في إعطاء إلى إدخاؿ قواعد جديدة في المجاؿ   
 :1النقدي والمصرفي تتناسب وآليات السوؽ وييدؼ إلى تحقيؽ ما يمي

 وضع حد لكؿ تدخؿ إداري في القطاع المصرفي والمالي. -

 لمركزي في تسيير شؤوف النقد والقرض.رد الاعتبار لدور البنؾ ا -

 تشجيع الاستثمارات الخارجية والسماح بإنشاء بنوؾ خاصة وأجنبية. -

 تطيير الوضعية المالية لمؤسسات القطاع العاـ. -

                                                 

 
(، دراسة حالة الجزائر، 8001-8000يمينة شبيرة، فعالية السياسة النقدية في تحقيؽ الاستقرار النقدي في الجزائر خلاؿ الفترة )1

ادة الماستر في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة مذكرة مقدمة كجزء مف متطمبات نيؿ شي
 .11-18، ص8008-8008محمد خيضر، بسكرة، سنة 
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تنويع مصادر التمويؿ لممتعامميف الاقتصادييف، خصوصا بالنسبة لممؤسسات عف طريؽ  -
 إنشاء السوؽ المالي وبورصة القيـ المنقولة.

 إيجاد مرونة نسبية في تحديد سعر الفائدة مف قبؿ البنوؾ. -

 ويطمح قانوف النقد والقرض إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية:

 وضع حد نيائي لمتدخؿ الإداري في القطاع البنكي. -

 رد الاعتبار لمبنؾ المركزي. -

 التطيير المالي لممؤسسات العمومية. -

 البنكي. إحكاـ سيطرة البنؾ المركزي عمى وحدات الجياز -

 وضع حد نهائي لمتدخل الإداري في القطاع البنكي: -2

في اقتصاد يعتمد عمى التخطيط المركزي مثؿ الاقتصاد الجزائري تحاوؿ الدولة أف   
تسخر إمكاناتيا ووسائميا المالية بما يتماشى وسياستيا الاقتصادية، فكاف تخصيص وتوزيع 

إدارية دوف أف يخضع لاعتبارات القيمة وقد أدى  الموارد المالية المتاحة يتـ وفؽ إجراءات
ىذا إلى توليد نوع مف تراكـ الاختلاؿ المالي الكمي، والتي مف أكبر مظاىرىا اتساع سيولة 

 .1الاقتصاد وارتفاع وتيرة تضخـ الأسعار وتدىور قيمة العممة الوطنية

 

 

                                                 

 
، دور البنوؾ المركزية في التأثير عمى السياسة النقدية، دراسة حالة بنؾ الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات 1 كريمة شمغوـ

لماستر الأكاديمي في عموـ التسيير المخاطر، تخصص مالية تأمينات وتسيير المخاطر، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، شيادة ا
 .23، ص8008-8000السنة 
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 رد الاعتبار لمبنك المركزي: -0

الإصلاحات الذي يتبع أسموبا مركزيا في تخصيص  إف نظاـ التمويؿ المعتمد قبؿ  
الموارد جعؿ مف البنؾ المركزي قاعدة خمفية لإمداد الخزينة بالنقود لتمويؿ الاستثمارات 
المسجمة في الخطة مما تسبب في فقدانو لدوره كمركز فعمي لإحداث العممة والقرض وعدـ 

وتسيير نظاـ التمويؿ وفي ظؿ ىذه  تمكنو مف الإشراؼ الحقيقي عمى إدارة السياسة النقدية
الأوضاع لـ يكف بمقدور البنؾ المركزي أف يمعب دورا حاسما في ضبط الأمور لأنو لا يممؾ 
الوسائؿ القانونية لذلؾ، فكاف واجبا أف يعاد الاعتبار لمبنؾ المركزي مف خلاؿ قانوف النقد 

ة لمسياسة الاقتصادية، مف أجؿ والقرض لتسيير وتوجيو السياسة النقدية داخؿ المنظومة الكمي
 .1تحقيؽ أىدافيا الاقتصادية

 التطهير المالي لممؤسسات العمومية:-1

لقد ساىـ نظاـ التمويؿ السابؽ مف خلاؿ المنح الآلي لمقروض دوف مراعاة الفعالية   
والخطر إلى ارتفاع مديونية مؤسسات القطاع العاـ مما تسبب في اختلاؿ نقدي عميؽ عمى 

الاقتصاد الوطني وخاصة بعدما أصبحت ىذه المؤسسات غير قادرة عمى الالتزاـ  مستوى
بتسديد ديونيا تجاه البنوؾ وأصبحت ىذه العممية تيدد استقرار ووجود البنوؾ نفسيا ولكي 
تؤدي المؤسسة دورىا في ظؿ محيط اقتصادي جديد يتميز بالمنافسة ويخضع إلى قواعد 

 .2لناحية الماليةالسوؽ يجب أف تكوف سميمة مف ا

وفي ىذا الإطار تبنى القانوف آليات جديدة لتطيير مديونية المؤسسات بمنح الخزينة  -
العمومية دورا أساساي في شراء جزء مف ديوف المؤسسات بغية تطيير وضعيا المالي، 

                                                 

 
، دور البنوؾ المركزية في تأثير عمى السياسة النقدية، المرجع السابؽ، ص1  .23كريمة شمغوـ
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وتصبح الخزينة ىي الجية المدينة لمبنوؾ بالمبالغ التي تكفمت بشرائيا، ولكف يجب أف لا 
 .1مؿ دافع الضرائب والبنؾ المركزي عبء ىذه الديوفيتح

 إحكام سيطرة البنك المركزي عمى وحدات الجهاز البنكي: -2

جاء قانوف النقد والقرض ليعزز سيطرة البنؾ المركزي عمى وحدات الجياز البنكي، 
وذلؾ لضماف تحكمو في تنفيذ السياسة النقدية وتغييرىا بشكؿ فعاؿ، إذ أف عدـ استجابة 
البنوؾ لتوجيات البنؾ المركزي يعني بالتأكيد عدـ تحقيؽ الأىداؼ المحددة مف طرؼ الدولة 
وفي نفس الإطار جاء القانوف ليكرس اختيار بقاء لجنة الرقابة البنكية التي أنشئت بموجب 

مف القانوف تنص عمى ما يمي: تنشأ لجنة  013المتعمؽ بنظاـ البنوؾ والمادة  0328قانوف 
مفة بمراقبة حسف تطبيؽ القوانيف والأنظمة التي تخضع ليا البنوؾ والمؤسسات مصرفية مك

المالية وبمعاقبة المخالفات المثبتة وبيف القانوف صلاحيات ىذه المجنة وموقعيا في النظاـ 
البنكي وشكؿ العلاقة الموجودة بينيا وبيف بنؾ الجزائر والبنوؾ والمؤسسات المالية وتتكوف 

مسة أعضاء ويعتبر القانوف مخالفة أحد البنوؾ لقرارات مجمس النقد ىذه المجنة مف خ
والقرض مف بيف الأسباب التي تؤدي إلى المنع مف ممارسة بعض الأعماؿ وغير ذلؾ مف 

 تقييد في ممارسة النشاط.

 

 

 

 

 
                                                 

 
، د1  .21ور البنوؾ المركزية في التأثير عمى السياسة النقدية، نفس المرجع، صكريمة شمغوـ
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 (0202-0222المبحث الثاني: مسار السياسة النقدية )

ازف حقيقي في الاقتصاد الجزائري لموصوؿ إلى استقرار نقدي واقتصادي مؤدي لتو 
لابد مف تطوير وتكييؼ السياسات النقدية المنتيجة وتنسيقيا مع السياسات الاقتصادية 
الأخرى، ودراسة مؤشرات الاستقرار الاقتصادي والمتمثمة في النمو الاقتصادي، والتضخـ، 

عمييا بالدرجة الأولى في والبطالة في الجزائر، وباعتبار أف السياسة النقدية الركيزة المعتمد 
نجاح اقتصاديات الدوؿ إلى جانب السياسات الأخرى لذا أضحى مف الضروري عمى الجزائر 
رسـ سياسة نقدية محكمة تتبناىا السمطة النقدية والمتمثمة في البنؾ المركزي لتحقيؽ 

 الاستقرار الاقتصادي الذي يعد مف أىـ أىدافيا.

 (0202-0222لمسياسة النقدية في الجزائر لمفترة )المطمب الأول: المسار الإصلاحي 

قبؿ الحديث عف مسار السياسة النقدية لفترة الدراسة يجب معرفة أف السياسة النقدية 
مرت بمرحمتيف يفصميما قانوف النقد والقرض فالمرحمة الأولى التي سبقت ىذا القانوف لـ يكف 

بيقيا، وانييار الإيرادات الجبائية السياسة النقدية أثر واضح بسبب ضعؼ الصرامة في تط
البترولية، ونقص معيار منح الائتماف وتدىور قيمة العممة النقندية، وضعؼ الاستثمارات 

المتعمؽ بالنقد والقرض  00-30الخارجية. أما المرحمة الثانية التي تزامنت مع صدور قانوف 
ة النقدية حينيا عرفت الذي جاء لإبراز دور النقد والسياس 0330أفريؿ  01المؤرخ في 

 السياسة النقدية نقمة نوعية باستخداميا عدة أدوات مف أجؿ تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي.

قامت السمطات الجزائرية بإجراء مجموعة مف الإصلاحات  8000وابتداء مف سنة 
والتعديلات التي مست قانوف النقد والقرض وىذا بيدؼ التأثير عمى مسار السياسة النقدية 

 جعميا تتماشى مع الظروؼ النقدية السائدة، وأىـ ىذه التعديلات والإصلاحات ما يمي:ل
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والذي مس الجوانب الإدارية  8000فيفري  81المؤرخ في  00-00إصدار الأمر رقـ  -
لتسيير بنؾ الجزائر دوف المساس بمحتوى القانوف، وفصؿ بيف مجمس إدارة بنؾ الجزائر 

 زيز استقلالية البنؾ المركزي.ومجمس النقد والقرض. وىذا لتع

المتضمنة إدخاؿ أداة استرجاع  8008أفريؿ  00المؤرخة في  08/8080التعميمة رقـ  -
السيولة في السوؽ النقدية. وىي أداة جديدة لمسياسة النقدية غرضيا امتصاص فائض 

 أياـ(. 1السيولة )استرجاع السيولة لمدة 

ما جاء بو ىو انخفاض معدؿ وأىـ  8003أوت  88المؤرخ في  00-03الأمر  -
استقلالية السمطة النقدية، وخصوصية وضع الجياز المصرفي الذي كاف يعاني مف الضعؼ 
فلاس البنوؾ، وفي ىذا  والذي تزامف مع فضيحة الخميفة وتفشي ظاىرة اختلاس الأمواؿ وا 

 لتفعيؿ الدور الرقابي لبنؾ الجزائر، 8008الصدد صدرت تعميمة في نياية 

الخاص بالحد الأدنى لرأسماؿ البنوؾ  8001مارس  01الصادر في  00-01القانوف  -
مميوف لممؤسسات المالية، ويميو  800مميار دج لمبنوؾ، و 818والمؤسسات المالية والمقدر بػ 

والمتعمؽ بشروط تكويف الاحتياطي  8001مارس  01الصادر بتاريخ  08-01القانوف 
كحد أقصى، ويميو القانوف  %08و %0ح معدلو بيف الإجباري لدى بنؾ الجزائر والذي يتراو 

والمتعمؽ بنظاـ ضماف الودائع المصرفية حيث  8001مارس  01الصادر بتاريخ  01-03
مف إجمالي الودائع لدى صندوؽ الودائع  %00مف خلالو يمزـ إيداع علاوة نسبية مقدرة بػ 

 .1ى ودائعيـالمصرفية بيدؼ تعويض المودعيف في حاؿ عدـ إمكانية الحصوؿ عم

والمتعمقة بتسييمة الودائع المغمة  8008جواف  01المؤرخة في  08-01التعميمة رقـ  -
لمفائدة، والتي يمكف أف تمجأ إلييا المصارؼ عف طريؽ تشكيؿ ودائع لدى بنؾ الجزائر لمدة 

                                                 

 
 الاقتصادمجمة جديد  السياسة النقدية كأداة للإصلاح الاقتصادي في الدوؿ النامية مع الإشارة الى حالة الجزئر، فريد بف طالبي،1

 .020، ص3العدد
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ساعة مقابؿ مكافأة بمعدؿ ثابت يعمف عنو بنؾ الجزائر مسبقا ويتغير حسب تقمبات  81
 يكؿ الودائع.السوؽ وى

 01-08ديسمبر المعدلة والمتممة لمتعميمة  81المؤرخة في  01-03التعميمة رقـ  -
مف  %2المتعمقة بنظاـ الاحتياطات الإجبارية حيث حدد معدؿ الاحتياطي الإجباري عند 

-08طبقا لمتعميمة  %0118الوعاء المحدد، أما معدؿ مكافأة الاحتياطات الإجبارية حدد بػ 
المتعمقة بنظاـ  08-00المعدلة والمتممة لمتعميمة  8002مارس  00في المؤرخة  02

 الاحتياطات الإجبارية.

المتعمؽ بعمميات السياسة النقدية  8003ماي  88المؤرخ في  08-03النظاـ رقـ  -
جراءاتيا، حيث تـ تعزيز الإطار العممياتي لمسياسة النقدية. أما في سنة   8000ووسائميا وا 

المتعمؽ  00-03المعدؿ والمتمـ للأمر  8000أوت  88المؤرخ في  01-00أصدر الأمر 
بإصلاح إطار السياسة النقدية مف خلاؿ المحافظة عمى استقرار الأسعار كيدؼ صريح 

 .1لمسياسة النقدية مع ضرورة استيداؼ التضخـ

-08المعدلة والمتممة لمتعميمة  8003أفريؿ  83المؤرخة في  8003-08التعميمة رقـ  -
لمتعمقة بنظاـ الاحتياطات الإجبارية حيث تـ رفع نسبة الاحتياطي الإجباري إلى ا 8001

08% -8001. 

 

 

 

                                                 

 
 . 018، ص8000التقرير السنوي لبنؾ الجزائر، 1
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المطمب الثاني: الدراسة التحميمية لأثر السياسة النقدية عمى بعض مؤشرات الاستقرار 
 (0202-0212الاقتصادي لمفترة )

 أثر السياسة النقدية عمى التضخم:-2

سياسة النقدية عمى التضخـ الذي يعتبر مؤشرا لممستوى قبؿ الشروع في توضيح أثر ال
العاـ للأسعار مف أجؿ ضماف الاستقرار الاقتصادي يجب أف نشير أف لمسياسة النقدية 
أدوات تستخدميا لضبط معدلات التضخـ والتي مف بينيا معدؿ إعادة الخصـ والاحتياطي 

الكتمة النقدية وعميو سوؼ نوضح  القانوني الإجباري وغيرىا، المستعممة بيدؼ التأثير عمى
 نجاح السمطة النقدية في محاربة التضخـ انطلاقا مف البيانات الموضحة في الجدوؿ التالي:

 (0202-0222: تطور معدلات التضخم خلال الفترة )22الجدول رقم 

 %لتضخمامعدل  السنوات

0202 1970 
0200 2930 
0200 6967 
0201 1903 
0202 0970 
0203 2.56 
0204 4922 
0205 3937 
0206 2905 
0207 0973 

 نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ تذبذب واضح لمعدؿ التضخـ حيث:

عما كاف عميو  %3130نلاحظ انخفاض معدؿ التضخـ حيث وصؿ  8000في سنة 
في السنتيف السابقتيف ويعود الفضؿ إلى التدابير التشريعية الجديدة المتعمقة بقانوف النقد 
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 00-03المعدؿ والمتمـ للأمر  8000أوت  88المؤرخ في  01-00طبقا للأمر  ،1والقرض
المتعمؽ بإصلاح إطار السياسة النقدية مف خلاؿ المحافظة عمى استقرار الأسعار كيدؼ 

 صريح لمسياسة النقدية مع ضرورة استيداؼ التضخـ.

و نلاحظ عودة التضخـ للارتفاع حيث سجؿ أعمى نسبة ل 8008و 8000وفي سنة 
ويعود سبب ارتفاعو إلى ارتفاع حجـ النفقات التي نفسرىا  %2123تقدر بػ  8008في سنة 

 .8000بإطلاؽ الحكومة لبرنامج توطيد النمو الاقتصادي بداية 

نلاحظ عودة التضخـ للانخفاض حيث سجؿ معدؿ  8001و 8003وفي سنتي 
لمتغيرات الاقتصادية عمى التوالي، ويعود السبب إلى تطور العديد مف ا %8138و 3188%

، وأيضا السياسة 8001الناجمة عف تطبيؽ برنامج توطيد النمو الذي كانت نيايتو سنة 
 .التقشفية التي قامت بيا الحكومة، وجذب الأمواؿ الخارجية عف الجياز المصرفي

ليحقؽ معدلا قدره  8001وبعد ذلؾ نلاحظ عودة ارتفاع معدؿ التضخـ إلى غاية 
 8002ع أسعار البتروؿ. لكف سرعاف ما عاد إلى الانخفاض سنتي بسبب ارتفا 8183%

 عمى التوالي. %0138و %1181بمعدؿ  8003و

وبيذا تكوف السياسة النقدية في ىاتو الفترة قد وفقت نسبيا في السيطرة عمى معدلات 
التضخـ مف خلاؿ أداتي معدؿ إعادة التضخـ، والاحتياطي الإجباري التي سيطرت بيا عمى 

وؾ لمحد مف التوسع في عمميات الإقراض بغية التحكـ في حجـ المعروض النقدي البن
وامتصاص السيولة الغير موظفة في البنوؾ، ويلاحظ ىذا مف خلاؿ الرفع لمعدلات إعادة 
الخصـ، والاحتياطي الإجباري طيمة فترة الدراسة لتفادي الوقوع في التضخـ والتخفيؼ مف 

                                                 

 
جامعة  والتجارية،ومي، المؤشرات السابقة والموجية في تحديد المسار التضخمي في الجزائر، مجمة العموـ الاقتصادية صالح ت 1

 .023ص ،3دالجزائر، العد
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السمطة النقدية التي سيرت عمى تطبيؽ الأوامر والتعميمات  حدتو. والفضؿ يعود إلى صرامة
 المصدرة في ىذا الشأف، والتي أتينا عمى ذكرىا في بند مسار السياسة النقدية لفترة الدراسة.

 أثر السياسة النقدية عمى البطالة:-0

 (0202-0222: تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة )20الجدول رقم 

 %عدل البطالةم السنوات

0202 02922 
0200 02922 
0200 00922 
0201 7962 
0202 02942 
0203 00902 
0204 02932 
0205 00952 
0206 00966 
0207 00952 

حيث سجمت معدؿ يقدر  8000و 8000نلاحظ استقرارا في معدلات البطالة لسنتي 
ج السابقة الذكر بالإضافة إلى وىذا يعود إلى الأثر الإيجابي الذي خمفتو البرام %00بػ: 

8000برنامج توطيد النمو الذي انطمؽ سنة 
1. 

وعميو يمكف القوؿ أف السياسة التنموية والمتمثمة في البرامج التي أطمقتيا الحكومة 
الجزائرية أسيمت في تخفيض معدلات البطالة في ىذه الفترة ولـ يكف لمسياسة النقدية أثر 

ف السياسة المنتيجة مف قبؿ السمطة النقدية ىي سياسة في تخفيض ىذه المعدلات لكو 
انكماشية ىدفيا امتصاص فائض السيولة عف طريؽ الأدوات المباشرة والغير مباشرة، وىذا 
عادة الخصـ، وكذلؾ تخفيض  مؤكد مف خلاؿ ارتفاع معدلات الاحتياطي الإجباري وا 

                                                 

 
، مذكرة ماجستير، تخصص تقنيات كمية، -دراسة قياسية تحميمية-سميـ عقوف، قياس أثر المتغيرات الاقتصادية عمى معدؿ البطالة، 1

 .1، ص8000-8003يؼ، جامعة سط
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، فالسياسة 8003 سنة %310إلى  8000سنة  %03المعروض النقدي الذي انتقؿ مف 
 النقدية كاف ىدفيا امتصاص فائض الطمب الذي خمفتو السياسة المالية التوسعية.

 8001سنة  %0011نلاحظ ارتفاع لمعدلات البطالة حيث وصمت  8000وبعد سنة 
بعدما كانت مستقرة ويعود ىذا إلى سياسة التقشؼ التي اتبعتيا الدولة والتي أجبرت عمييا 

 ر البتروؿ.بعدما انخفضت أسعا

إف انخفاض معدلات البطالة خلاؿ فترة الدراسة يعود سببو إلى السياسة المالية 
التوسعية التي انتيجتيا الحكومة الجزائرية عف طريؽ إطلاؽ البرامج التنموية التي ساىمت 
في توفير مناصب الشغؿ، ولـ يكف لمسياسة النقدية أثر يحسب في تخفيض معدلات 

 ت تسعى إلى تحقيؽ استقرار المستوى العاـ للأسعار.البطالة. لأنيا كان

 أثر السياسة النقدية عمى النمو الاقتصادي كمؤشر للاستقرار الاقتصادي:-1

إف الإصلاحات التي قامت بيا الجزائر في فترة الدراسة والتي مست الجوانب 
طريؽ السعي الاقتصادية والنقدية والتي كاف الغرض منيا تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي عف 

إلى تحقيؽ معدؿ نمو مرتفع في الجزائر والذي تتحكـ فيو عدة عوامؿ غير السياسية النقدية 
منيا أسعار البتروؿ، وىذا ما جعؿ السياسة النقدية دورىا غير مباشر في تحقيؽ النمو 
الاقتصادي عف طريؽ امتصاص السيولة الفائضة لمتحكـ في التضخـ الذي يحوؿ دوف 

ولمعرفة أثر السياسة النقدية عمى النمو الاقتصادي يجب عمينا دراسة تطور  تحقيؽ النمو
 الناتج المحمي الحقيقي الذي يعتبر مقياسا لو والموضح في الجدوؿ التالي:
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: تطور معدل نمو الناتج المحمي الحقيقي في الجزائر خلال الفترة 21الجدول رقم 
(0222-0202) 

 %ي الحقيقيمعدل نمو الناتج المحم السنوات

0202 1942 
0200 0972 
0200 1922 
0201 0962 
0202 1962 
0203 1952 
0204 1902 
0205 0912 
0206 0902 
0207 2962 

، ىذا %318حيث نلاحظ زيادتو بمعدؿ  8000مف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ أف في سنة 
والنمو الذي عرفتو كؿ  الانتعاش الذي جره الطمب الداخمي والمعزز في حد ذاتو بتزايد الموارد

%818القطاعات الأخرى عدا قطاع المحروقات الذي انخفضت قيمتو المضافة بنسبة 
1. 

لوحظ تذبذبا في معدلات النمو بيف معدؿ أدنى  8008إلى غاية  8000وبعد سنة 
وىو يقترب مف معدؿ النمو  8008سنة  %313ومعدؿ أعمى  8000سنة  %813قدر بػ 

، وىذا الأداء الجيد في النمو يعود إلى إطلاؽ %1اشئة والمقدرة بػ لمبمداف النامية والن
الحكومة لبرنامج توطيد النمو الذي يعد مكملا لمبرامج السابقة التي أسيمت في الحد مف 
البطالة وتنشيط الاقتصاد ويعود أيضا إلى زيادة الطمب الداخمي والأداء الجيد لقطاع 

 .2وعرفت ىذه الفترة أيضا ارتفاع أسعار المحروقاتالخدمات المسوقة والبناء والزراعة 

                                                 

 
 .80ص ،8000 التطور الاقتصادي والنقدي، ،8000التقرير السنوي بنؾ الجزائر،1

 
 .30ص ،8008 التطور الاقتصادي والنقدي، ،8008التقرير السنوي  بنؾ الجزائر،2
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نلاحظ تراجعا في معدلات النمو حيث  8003إلى غاية  8001وخلاؿ الفترة مف 
ويعود  8003سنة  %012وواصؿ انخفاضو إلى أف وصؿ  8001سنة  %818سجمت معدؿ 

لى  ىذا التباطؤ في النشاط الاقتصادي إلى التراجع القوي في نشاط قطاع المحروقات وا 
 .8001تدىور بعض القطاعات الأخرى والأثر الذي خمفتو الأزمة العالمية لسنة 

وعميو يمكف القوؿ بالرغـ مف أف اليدؼ الأساسي لمسياسة النقدية تحقيؽ معدلات نمو 
الذي استبدؿ ىدؼ النمو المنتظـ بالنمو  00-03مرتفعة وسريعة حسب ما نص عميو الأمر 

حقؽ وىذا يعود إلى أف ىناؾ عوامؿ أخرى غير السياسة النقدية السريع، إلا أف ىذا لـ يت
 .%1و %8حالت دوف الوصوؿ إلى اليدؼ المحدد بيف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 (8080-8000الجزائر  ) فًدور البنك المركزي فً تحقٌق الاستقرار النقدي أهمٌة  ـالثالث الفصل 

 

33 

 

 

 خلاصة

ىدفت ىذه الدراسة إلى تحميؿ تأثير السياسة النقدية عمى مؤشرات الاستقرار النقدي 
ة في الجزائر مرت والاقتصادي في الجزائر، حيث لاحظنا أف السياسات النقدية المنتيج

بالعديد مف الإصلاحات التي كانت السبب في إعادة الاعتبار ليا مف خلاؿ تحسيف وتكييؼ 
أدواتيا لمحد مف التضخـ والقضاء عمى البطالة خلاؿ فترة الدراسة وكذلؾ التوازف النقدي 
عرؼ نوع مف الاستقرار باستثناء بعض السنوات، كما أف السياسة النقدية مف خلاؿ 

 حاتيا أثرت مباشرة عمى الموازنة العامة لمدولة.إصلا

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 خاجمت

 



 خاتمة

 

000 

 

 خاتمة

تمعب البنوؾ المركزية دورا ىاما في توجيو الأوضاع النقدية بإعتبارىا المشرؼ عمى 
الإصدار النقدي، وتمعب دورا أساسيا في النشاط الإقتصادي، مما يؤدي إلى رفع معدلات 

ذا الدور رغـ أىميتو عمى مخاطر ننشأ عف طبيعة عمؿ البنؾ ينطوي ى، النمو الإقتصادي
 .نفسو أو عمى مستوى القطاع المصرفي أو عمى مستوى الإقتصاد ككؿ

السياسة النقدية أداة فعالة في يد البنؾ المركزي لتحقيؽ أىدافو في إدارة الإئتماف البنكي، 
 .والتحكـ في الكتمة النقدية، وتحقيؽ الإستقرار النقدي

تبني الجزائر لسياسة إصلاحات بنكية تيدؼ الى تنظيـ وتطوير وتكييؼ العمؿ  إف 
المصرفي بما يمبي حاجيات التنمية ويحافظ عمى الاستقرار الإقتصادي مف خلاؿ تحقيؽ 

النقدي، استقرار المستوى العاـ للأسعار، وتوفير ىيكؿ أسعار فائدة ملائـ، بيدؼ  الاستقرار
 . تمع الى النظاـ الماليضـ اكبر عدد مف فئات المج

تمعب البنوؾ المركزية منذ القدـ دور كبير في تحقيؽ الاستقرار النقدي والاقتصادي 
حيث تحتؿ البنوؾ المركزية موقعا متميزا في النظاـ المصرفي و النقدي لمدوؿ عمى مختمؼ 

الفقري لمقطاع نظميا وتوجياتيا النقدية والإقتصادية، إذ تعد البنوؾ المركزية بمثابة العمود 
حيث يعتبر البنؾ  تنميتو وتحقيؽ استقراره،تطوير ىذا الجياز و المصرفي، فيي تقوـ بميمة 

المركزي اف تحقيؽ الاستقرار النقدي مرتبط بتحقيؽ السياسة النقدية حيث تعتبر الأداة 
  . الرئيسية التي يستخدميا البنؾ المركزي مف أجؿ الحفاظ عمى الاستقرار النقدي

 

 

 

 



 خاتمة

 

008 

 

 تائج الدراسة:ن

 :ومف خلاؿ ىاذا البحث والبحوث المشابية توصمنا الى النتائج التالية

  يعتبر لبنؾ المركزي ىو السمطة النقدية في الدولة، وبالتالي فيو المشرؼ عمى إدارة
السياسة النقدية وتنفيذىا بما يتوافؽ مع اىداؼ السياسة النقدية والاقتصادية، بما يضمف 

و الاقتصادي والحد مف ارتفاع الأسعار واستقرار أسعار الصرؼ تحقيؽ أىداؼ النم
 .وتوازف ميزاف المدفوعات

 كزي ر يعتبر البنؾ المركزي بنؾ الدولة ومستشارىا المالي وتنحصر أىمية البنؾ الم
 .أساسا في إدارة السياسة النقدية

 تلالات التي تعتبر السياسة النقدية أداة فعالة في يد البنؾ المركزي لمعالجة كؿ الاخ
 .تمس الاستقرار النقدي

  تعتبر الأدوات الكمية والنوعية الأدوات الفعالة لمسياسة النقدية وتستخدـ بحسب
 .السياسة المستيدفة

  إف استقلالية البنؾ المركزي وفؽ معايير الاستقلالية تؤدي إلى إدارة سياسة نقدية سميمة
النقدية، التي أوكمت ميمتيا لمبنؾ بعيدا عف الضغوط والتدخلات الحكومية في الشؤوف 

المركزي، وخاصة عند تعارضيا مع بعض السياسات الحكومية الأخرى في المجاؿ 
 .الاقتصادي والمالي

  10-20اصبحت السياسة النقدية تتمتع بالاستقلالية خاصة بعد أف تـ إصدار الأمر 
المتعارؼ عمييا،  المتعمؽ بالنقد والقرض، مما سمح باستخداـ أدوات السياسة النقدية

 .وىو ما ساىـ نوعا ما في تحقيؽ الاستقرار النقدي
 كزي الجزائري التي تيدؼ الى ر الاجراءات والمؤشرات المتبعة مف طرؼ البنؾ الم

 . تحقيؽ الاستقرار النقدي في الجزائر
 



 خاتمة

 

003 

 

 :الاقتراحاتالتوصيات و 
 :مف بيف أىـ الإقتراحات التي يمكف تقديميا مايمي

 .مى تعزيز إستقلالية البنؾ المركزي وتطوير نظـ المعمومات لدیمواصمة العمؿ ع -
الاستقلاؿ في صياغة السياسة النقدية، بحيث يجب أف يقوـ مجمس النقد والقرض  -

أما فيما يخص حؿ ، بصياغة السياسة النقدية والائتمانية والاشراؼ علا تنفيذىا
ؤسسة اخرى عمى قرارات التعارضات فإنو مف المفروض اف لا تعترض الحكومة او اي م

 . البنؾ المركزي التي تتعمؽ بسياستو النقدية
والتي ، اف لايقوـ البنؾ المركزي بمنح قروض لمحكومة خاصة بتغطية العجز الموسمي -

قد يؤدي منحيا الى تعارض سياسة البنؾ المركزي مع سياستو في تحقيؽ إستقرار 
 .الاسعار

لمعايير العالمية حتى يساىـ القطاع الاسراع في تنفيذ إصلاحات مصرفية وفؽ ا -
المصرفي في تمويؿ التنمية وتشجيع الاستثمار بيدؼ زيادة العرض الكمي وتشجيع 

 .الصادرات مما يساىـ في تحقيؽ النمو الاقتصادي
 آفاق الدراسة

في إطار دارستنا لموضوع دور البنؾ المركزي في تحقيؽ الاستقرار النقدي وجدنا أف 
لمواضيع تحتاج إلى المزيد مف البحث والتفصيؿ، وليذا مف الاحسف ىناؾ العديد مف ا

 :مواصمة الدارسة والبحث في الموضوع لتغطيتو أكثر مف خلاؿ المواضيع التالية
دور البنؾ المركزي في تطوير نظـ المعمومات لديو ليمارس سياستو النقدية بصورة  -

 .فعالة
 .ستقرار الداخمي والخارجيأدوات السياسة النقدية الحديثة وأثرىا عمى الإ -
 .العوامؿ المؤثرة عمى فعالية قنوات إنتقاؿ أثر السياسة النقدية -
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 ص:ـخــالمم

ظيار الاىمية التي تمعبيا البنوؾ المركزية في تحقيؽ الاستقرار  تيدؼ ىذه الدراسة الى تبياف وا 
وتوصمنا في ىاذا البحث الى اف البنوؾ المركزية في الجزائر ليا دور في تحقيؽ  النقدي والاقتصادي،

الاقتصاد مف خلاؿ إدارتيا لمسياسة النقدية التي  الاستقرار النقدي والاقتصادي ودعـ مسيرة النمو في
ىي جزء مف السياسة الاقتصادية وذلؾ مف خلاؿ استخداـ أدوات معينة ليا تأثيرىا المباشر عمى 
الاستقرار النقدي والاقتصادي بيدؼ التحكـ في نمو السيولة المحمية وتنظيميا، كما توصمنا في ىذه 

البنؾ المركزي في منح الحكومة لو والسمطة في صياغة السياسات  الدراسة ايضا الى اىمية استقلالية
دارتيا.  النقدية وا 

 .البنؾ المركزي، استقلالية البنؾ المركزي، الاستقرار النقدي، السياسة النقدية مفتاحية:الالكممات 

 

Summary8 

This study aims to clarify and show the importance that central banks play in 

achieving monetary and economic stability, and we have concluded in this research that 

the central banks in Algeria have a role in achieving monetary and economic stability 

and supporting the growth process in the economy through their management of 

monetary policy that is part of economic policy. And that is through the use of certain 

tools that have a direct impact on monetary and economic stability with the aim of 

controlling and regulating the growth of local liquidity. We also found in this study the 

importance of the independence of the Central Bank in granting the government the 

authority to formulate and manage monetary policies. 

Keywords:  The central bank, the independence of the central bank, monetary stability, 

monetary policy. 


