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 ْیَستَْوِي الَّذِینَ یَعْلَمُونَ  ھَلْ  قُل

وَالَّذِینَ لاَ یَعْلَمُونَ إِنَّمَا یَتَذَكَّرُ 

  أُولُو الألْبَابِ 
  



 شكر وتقدير
الحمـد  الـذي علـم بـالقلم، علـم الإنسـان مـا لم يعلـم، والشـكر لـه علـى توفيقـه             

صـلى ا عليـه وسـلم     –والصلاة والسلام على معلم البشـرية محمـد   . ونعمائه من قبل ومن بعد

  :  وبعد  –

يســعدنا أن نتقــدم بجزيــل الشــكر ووافــر التقــدير وعظــيم الامتنــان، لراعــي هــذه    

ــعا( انالثمــرة، والمشــرف عليهــا حتــى أينعــت، أســتاذ   ــ) أمــين دي لم اخــي الــذي كانبمثابــة  ذيال

ــه، وفيمــا بــذل مــن جهــد جهيــد ، فندعو   ات وإرشــادات مــن توجيهــ ، لمــا قدمــه ليهاميتلــد ا  ل

 .   سبحانه وتعالى بخير الجزاء، وطول البقاء، في صحة وعافية 

بالمسـيلة والـذين   تقدير أساتذتنا الأفاضل بقسم الاقتصاد كما نخص بالشكر وال  

 . الماضية سنوات  القدموا لنا من العلم الكثير طيلة 

  .المتواضع  للجنة المشرفة  على قبولها مناقشة هذا العملتقدم بالشكر  وفي الختام ن  

إلى كل من  لأخي الدكتور عبد الصمد جمال لما قدمته لي  من مساعداتو، والشكر 

ساهم في إنجاز هذا العمل من قريب أو من بعيد، وآخر دعوانا أن الحمد  رب 

 .آمين...العالمين



  
   

  

  الجدة رقية بنت حميدة بلخير أطال االله في عمرهاإلى 

  إلى الوالدين الكريمين حفظهما االله وأطال االله في أعمارهم 

  إلى جميع الإخوة والأخوات وكل أفراد العائلة وكل الطلبة والأصدقاء 

  إلى كل الأساتذة الذين علموني حرفا 

  إلى دمشق 

  العالم الرباني الطاهر سرايش رحمه االله  إلى

  

  هدي هذا العملأ
           

  



   

  
  

  

 ةـــمقدم
 
 
 
 
 



 مقدمـــة
 

 أ      
 

 :مقدمــــــة 

ن قوة الاقتصاد هو قوة للدولة و لقراراتها ، ومهما كانت الدولة محققة للتنمیة عاشت في أتعلم الدول جمیعا 

ذا امتلكت إلا الشأنإدولة هذا  لأيلها و شعوبها ، ولن یكون  هامصاف الدول المتحضرة مما ینعكس على الرف

السیاسات و البرامج القویة لتنفیذ المخططات  إعدادلیات لخدمة الاقتصاد و تقویته و من الوسائل و الآ

  .الاقتصادیة لبعث التنمیة ، خاصة في عصر العولمة و التكنلوجیا المتطورة 

لا صبحت الدول ترها وسیلة أفي الوقت الراهن و التي من بین الالیات و الاسالیب الحدیثة و التي تعاظم دورها 

وهو الاستثمار الاجنبي المباشر و الواقع الاقتصادي الدولي المائل خیر ، الاستغناء عنها لتحقیق التقدم  یمكن

كبر قدر ممكن من أبرهان ودلیل على ان دول العالم اصبحت تسابق و تتنافس بشكل متهافت لجلب 

ما الاستثمارات ، و هذا نظیر ن جمیع دول العالم مهما كانت مستویات تطورها تتعامل مع هذه أالاستثمارات ، و 

نها ملتزمة أالعولمة ، حیث وجدت الدول الضعیفة  ظروف، خاصة مع  المضیفةمن عوائد على الدول  تحققه

  .المباشرة كونها بدیل عن ضعف مصادرها الداخلیة  الأجنبیةلى الاستثمارات إوانها بحاجة ماسة 

سواق المباشرة و راحت تفتح الأ الأجنبیةل لجلب الكثیر من الاستثمارات هذا المنطق اشتد التنافس بین الدو ومن 

زالة الحواجز و العراقیل التي تعیق هذا الطریق ، و راحت توفر الضمانات إو توفر المناخ المناسب ، من خلال 

  .وتمنح الحواجز للمستثمرین الاجانب و تزیل كل العوائق و القیود التي تقف في طریقها 

جنبي المباشر خاصة بعد لجزائر من بین الدول التي اهتمت بتوفیر السیاسة المالیة لجلب الاستثمار الأتعتبر ا

  .وما صاحبها من تحولات كبرى و اصلاحات اقتصادیة عمیقة  1996دخولها اقتصاد السوق منذ 

  :همیة الموضوع أ

لا مناص من توفیر السیاسات المناسبة نه أهمیة الموضوع الحساس في كثیر من النقاط التي رأت الدول أتظهر 

  : جنبي المباشر وذلك في لجلب الاستثمار الأ

المكانة الكبیرة التي تحتلها السیاسة المالیة في اقتصادیات الدول و على وجه التحدید في الجزائر حیث  - 

  .السوق الى الیوم  قتصادااهتمت بتطویر السیاسة المالیة منذ دخولها 

  .صبح یلعبه خاصة في تحقیق التنمیة لاسیما الدول النامیة أجنبي المباشر الذي الاستثمار الأأهمیة  - 



 مقدمـــة
 

 ب       
 

  .المباشرة  الأجنبیةضرورة توفیر المناخ المناسب البیئي و التشریعي لجلب اكبر قدر ممكن من الاستثمارات  - 

  :شكالیة الدراسة إ

  : شكالیة كالتالي ن تكون الإأارتأینانظرا لأهمیة الموضوع السیاسیة و المالیة ودورها في جلب الاستثمارات 

  ؟....جنبي المباشر أما مدى نجاح السیاسة المالیة في الجزائر في استقطاب الاستثمار الا    

  : هذه الاشكالیة الرئیسیة تتفرع عنها عدة اسئلة فرعیة منها ومن   

 ؟..مفهوم السیاسة المالیة ما - 

 ؟ .....المباشرة  الأجنبیةماهیة الاستثمارات  - 

 ؟ ...جنبي ة المالیة في جلب الاستثمارات الأدوات السیاسأماهیة  - 

 . 2018 - 2010كیف كانت تدفقات الاستثمار في الجزائر منذ  - 

  

  : هداف الدراسة أ

  : لعل اكبر الاهداف الدراسیة تتمثل في 

 .السیاسة المالیة و ادواتها التعرف على  - 

 .هدافه أجنبي و محاولة التعرف على الاستثمار الأ - 

 .هم التحفیزات المقدمة من الدولة الجزائریة لجلب الاستثمارات أماهي  - 

  : حدود الدراسة 

ما أ،  2018الى  2010ان تكون دراستنا مقیدة من معین ومحدد تتمثل في الزمن المحدد بین سنة  خترناالقد   

  .الحدود المكانیة فهي دولة الجزائر 

  : خطة البحث 

للسیاسة ومباحثها عن المدخل في فصولها  إلى دراسة نظریة ذكرةالبحث  ةالرئیسیة قسمعن الاشكالیة جابة و الإ

في  ذاكرةیضا مدخلا للاستثمارات ذكرتأدوارها وفي المبحث التالي أفي مطالبها تعریفها وانواعها و  لأذكرالمالیة 

  .النظریات المفسرة له هم أهمیته و أمطالبه تعریفه و 



 مقدمـــة
 

 ج       
 

ثر السیاسة المالیة في جذب الاستثمار و المناخ التشریعي في الجزائر من أما الجانب التطبیقي فكان یتكلم عن أ

سالیب الدولة الجزائریة في جذب الاستثمار من خلال أیات و آلعن  نیوجه،  2018الى غایة  2010سنة 

  .المالیة من حوافز ضریبیة وكذا دور الانفاق العام ودوره في هذا الشأن السیاسة 

لى المنهج إضافة إ كان المنهج لتحلیلي مسرحا لهذه الدراسة من تحكیم حجم تدفقات الاستثمار و :  المنهج

  .المقارن الذي یقارن تشریعات الاستثمار و النصوص القانونیة المنظمة لها 

لاعتماد على عدة مرجع و دراسات في الموضوع الذي كتب فیه كثیر لكن كل من كان ا: الدراسات السابقة

  : همها أزاویة لعل 

دراسة لبعض دول المغرب سالكي سعاد ، دراسة  –جنبي دور السیاسة المالیة في جذب الاستثمار الأ- 

  .ماجیستیر 

-2007الجزائري ، رسالة دكتوراه ، ثاره على الاقتصاد أجنبي المباشر ، و الاستثمار الأ –عبد الكریم بعداس 

2008 .  

قلة المراجع و لصعوبة الوصول الیها  لسبب فيبعض الصعوبات  یناهذا وكشأن اي بحث تلق:  الصعوبات

  .خاصة بعد جائحة كورونا 

التي ستناقش هذا البحث  اللجنةلى إضافة إالمشرف على نصائحه و توجیهاته القیمة  للأستاذوفي الاخیر اتقدم 

  .و استماع  بأدبو سأكون قافا عند نصائحها 

  

  

  



   

  
  

  

  الفصل الاول

السياسة المالية و 

الاستثمار الأجنبي   

 المباشر
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  :  تمهید

مصنفة من الدول  تكونن الدول التي لها قوة اقتصادیة أ، و الاقتصاد هو عصب الحیاة و الدول نأیعلم الجمیع 

یتم  مقویولید الحظ بل هو تخطیط تكامل ومنهج  أوالمتقدمة لذا فقوة الاقتصاد لدى الدول لیست محض الصدفة 

  .رض الواقع أه على اعتماده من الدول وتجسید

مام نحو تقدم الدول الأ إلىومنه تلعب السیاسة المالیة للدول دور مهم في دفع عجلة التنمیة و الاقتصاد   

مالیةمن سیاسةلها إذا، خاصة تحقیق نوع من الرفاه یجعلها في میزان الدول المتقدمة  إلىوالسیر بمجتمعاتها 

  .على الاقتصاد الوطني  تأثیروماله من المباشر  الأجنبين تقدم الحوافز لجلب الاستثمار أشأنها 

الأجنبي الاستثمار  مدخلا الىالسیاسة المالیة و كذلك إلى مدخل  إلىن نعالج خلال هذا الفصل ألذا یمكننا 

  .المباشر 
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  مدخل السیاسة المالیة :  لوالأ المبحث 

  .السیاسة المالیة مفهوم :  لوالأ المطلب 

في رسم سیاساتها المالیة وفق برنامج العدة من هنا وهناك والتي تراها كفیلة بالخروج تمتلك الدول حریة كبرى 

  .المحلیة  ةالأجنبیالتقدم المنشود خاصة ماله علاقة بالاستثمارات  إلىبالاقتصاد 

خرى حسب حجم تدخل الدولة في النشاط إلىأشكالها من دولة ألذى یتطور تعریف السیاسة المالیة و وظائفها و  

  خر بآ أوأي نهج كان المهم ان هذا ینعكس على الاقتصاد بشكل  أوس مالیة و اشتراكیة أالاقتصادي من دول ر 

  :التعریف الشكلي و الاجرائي: الفرع الأول 

حكومیة مالیة معینة في تنمیة و استقرار الاقتصاد وهذه  ةنشطأنها استخدام بأعن السیاسة المالیة  التعبیریمكن 

الخ ، و ...دوات السیاسة المالیة ،الضرائب ، القروض ، العامة المیزانیة العامة ، النفقات العامة أالانشطة هي 

  .1ن تنسق وتدمج مع الضوابط النقدیة و الاقتصادیة و ضوابط الائتمان أیجب 

جرائي و لتجاه الإالسیاسة المالیة بعیدا عن النظر الموضوعي و یتجه لتعریفها نحو ا إلىوهناك من ینظر   

نها أإلىمشیرا  DominikSolvador: الشكلي للسیاسة المالیة لدى الدول كما ذلك في كتاب مبادئ الاقتصادیة لـ 

:  

الحصیلة  أوالسلطات الحكومیة بهدف تعدیل حجم النفقات العامة  أجلمن جراءات التي تتخذ مجموعة الإ"

بحیث یكون اثر استعمال  خمضمعالجة البطالة ، التالاقتصادیة و بالأخص  هدافخدمة الأ أجلالضریبیة من 

  2"ثر تخفیف الضرائب و العكس أالنفقات العامة بالزیادة نفس 

  التعریف الغائي : الثاني  الفرع

ما تحققه السیاسة المالیة  إلىخرون لتعرفها بالنظر آتجه جانب التعریف الموضوعي و الشكلي للسیاسة  إلىو 

  .للتنمیة الاقتصادیة للدولة و للمجتمع ككل  أهدافمنن 

                                                           

الاجتماعیة ، اسة المالیة في تحفیز التنكمیة الاقتصادیة و التوزیع العادل للدخول ، التنمیة السید عطیة عبد الواحد ، دور السی -1
 . 22ص  1993دار النھلى العربیة ، مصر ،سنة 

2 - dominiksolvadr . eugenediuliulior . prencipesdeconomiecowr .et prubleme . 
seriessehaum m6 growhih . paris 1984/p 96 
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المباشر ، الأجنبیالمحلي وخاصة  الأجنبيستثمار من ناحیة علاقته بالا لأهمیة هذا التعریفي تعریف و نظرا أ

  .المباشرالأجنبیثر السیاسة المالیة و علاقتها بالاستثمار أبصدد دراسته  ونحنلذا یجب التركیز علیه خاصة 

ف اقتصادي معن فهي ده إلىدراسة تحلیل النشاط الاقتصادي بغیة الوصول  إلىي ناثریف الیتركز هذا التع

ثار بالنسبة لمختلف أدراسة تحلیلیة للنشاط المالي للقطاع العام، وما یتتبع هذا النشاط من ": ي أحسب هذا الر 

 أهدافقطاعات الاقتصاد القومي ، وهي تتضمن فیما تتضمنه تكیفا وكمیا لحجم الانفاق العام بغیة تحقیق 

شاعة الاستقرار و تحقیق العدالة إعتها النهوض بالاقتصاد القومي ودفع عجلة التنمیة و طلی فيمعینة 

طنین بالتعریب بین الطبقات المجتمع والاستقلال من الاجتماعیة ، و اتاحة الفرص المتكافئة لجمهور الموا

  1"بین الافراد في توزیع الدخل و الثروات  التفاوت

اق الذي نفنها تلك السیاسات و الاجراءات المدروسة و المعتمدة لمستوى نمط الإأ "وهناك من یرى انها ایضا 

  2"علیها من ناحیة اخرى التي تحصل یرادات لإتقوم به الحومة من ناحیته و بمستوى هیكل ا

و الفانیة لتعریفات السیاسیة المالیة ) جرائیة و الشكلیةالإ(ومن خلال كل هذه التعاریف الموضوعیة و الذاتیة 

جراءات و البرامج الرشیدة التي تعتمدها الدولة عن نها مجموع الخطط و الإأن السیاسة المالیة هي أیمكننا القول 

تحقیق التوازن و لالاقتصادیة و الاجتماعیة و  هدافالمالیة العامة ، لتحقیق الأاصر نطریق التعامل مع ع

  .التنمیة الاقتصادیة 

  

  

  

  

  

  

                                                           
ة و السیاسة المالیة توزیع منشورات فوزي عبد المنعم ، صادق بركاني ، عبد الكریم یونس ، احمد البطریق ، المالیة العام -1

  . 33ص  1969الاسكندریة ، مصر ،  1المعارف ، ط
2 - pahilp .a.kleim,the. Momagmenartof.market.orented. 
economica.comparatfperspectnrewadswoithepriliennigbelmort coli formia 1973 p:176 .  
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  أهداف السیاسة المالیة وأنواعها  :المطلب الثاني 

  نواعها أ: ول الفرع الأ 

  :نذكر منها  أنواعتتنوع السیاسات المالیة للدولة حسب تدخل نشاط الدولة في الاقتصاد وتنظیمه لذا فهي 

  وتكون من خلال الطرق التالیة :  السیاسة المالیة المتمثلة بالتمویل بالعجز -1

 :التوسیع في النفقات العامة  -

، وعلى المشروعات العامة كما تروید من النفقات قومیة الدول نفقاتها على المرافق الو تتمثل في زیادة  

 .طفال الأ أوالعاطلین عن العمل  أوعانات دول الدخول المحدود التحویلیة كالزیادة في الإ

راق المالیة و عینا مثل الملابس عن طریق خلال النقود محل الأ أووتأخذ هذه الاعانات الحكومیة شكلا نقدیا 

 زیادة الاستثمار و زیادة إلىنفاق مما یؤدي بدوره فراد على الإ، وهذا النوع من الدعم یزید من مقدرة الأ

 .العمالة 

 :  تخصیص الإرادات الضریبیة - 

تخفیض  إلىو الهدف من وراء هذا التخفیض هو بعث قوة شرائیة جدیدة في المجتمع حیث یشیر علماء المالیة 

ن ینفق هؤلاء أو بالتالي زیادة الانفاق الاستهلاكي ، وهذا یشترط الضرائب یزید من صافي الدخل الفردي 

الخدمات ولا یكتفوا  أوالسلع الاستهلاكیة شخاص الذین مسهم التخفیض تلك الزیادة في صافي الدخل على الأ

كثر فعالیة من تخفیض أن فعالیة زیاده حجم الانفاق العام أرصدتهم النقدیة ومن هنا ینصح أإلىبإضافتها 

ن مضاعفة الاستثمار في حالة زیادة الضرائب للإنفاق یزید من حجم المضاعف في حالة الضرائب ، لأ

 .تخفیض الضرائب 

 : التسریع في سداد جزء من القروض العامة  -

حتى تدفع الدولة بالقوة الشرائیة للمجتمع للأمام وذلك بدفع تلك القروض قبل الاستحقاق وذلك حتى تدفع الدولة 

راق المالیة في صنادیق البنوك مما یزید من الاحتیاطي النقدي و النقود محل الأویكون عن طریق احلال 

  1.ومقدرتها على التوسع في الاتمان المصرفي 

  

                                                           
،، )  2017-2010(الجزائر في ضل تقلبات اسعار النفط ، دراسة تحلیلیة للفترة ،  غزالي ضریفة ، مسار السیاسة المالیة في -1

 .  10، ص ) 2018-2017(اشراف الاستاذ ، محمود بوقموم ، جامعة قالمة 
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  : سیاسة التمویل بالفائض 

یسمى ایضا بالسیاسة الانكماشیة و تكون ایضا بطرق زیادة الارادات وكذا التوسع في اصدار القروض لعامة 

  .الائتمان المصرفي وكذا الحد من 

  : دارات الضریبیة زیارة الإ -

امتصاص جزء من القوة  إلىالتضخم الاقتصادي ، حیث یهدف  تقاأو سلوب خاصة في و سیعمل هذا الأ

وقد یكون ) تقلیل المیل الجدي للاستهلاك لتخفیف مستوى الطلب الكلي (و الحد من الاستهلاك  للأفرادالشرائیة 

ن أخر حیث آر سلبي أثالتخفیف مقصود نحو سلع معینة ، غیر اساسیة للحد من الاستهلاك وهنا نقع في 

  .رادات تكون فئة الدخول المتدنیة بهذه الزیادة في الإالمتأثر 

  : في اصدار القروض العامة التوسع  -

الدولة للقرض من الجمهور لإعادة بیع تلك القروض و قد یكون ذلك الاقتراض  أووهنا تتجه الحكومة 

  .جباري حسب الحاجة له و حسب متطلبات الدولة في القیام بسیاساتها الانكماشیة إ أو متیاز إ

راق المالیة في الاسوق و و سیاساتها في بیع الأالحد من الائتمان المصرفي ، وهنا یظهر دور البنك المركزي  - 

عادة الخصم ، وكل هذا للتأثیر على كمیة النقود المعروضة و سعر إالمفتوحة ، ورفع نسبة الاحتیاط و سعر 

  .الفائدة و بالتالي التأثیر على حجم الاستثمار 
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  هدافها أ: الفرع الثاني 

  : السیاسة المالیة  أهداف

تمثل السیاسة المالیة اداة الدولة في تحقیق النمو و التنمیة الاقتصادیة كونها تستطیع التدخل بكل مرحلة من 

من العیوب و تتقدم كبیرا فهي بهذه تقضي على كثیر  تأثیرافیه  التأثیرالادوار الاقتصادیة ، و تستطیع مراحل 

التي  هدافهم الأأخطیط هادف و برنامج فعال ومن بین التذا كانت عبر إبالاقتصاد بالدولة تقدما ملحوظا 

  : ن تحققها مایلي أیمكن للسیاسة المالیة 

  : تصحیح مسار عملیة التنمیة الاقتصادیة  - 

ها في خدمة الصالح العام ادوات السیاسة المالیة للقضاء على كثیر منن النقاط التي لا تر أمن الممكن استخدام 

  1.في مرحلة التوزیع  أوء كان ذلك في مرحلة الانتاج سوا  الاقتصاديمن الجانب 

  :مرحلة الانتاج  -

ج و زیادة الثروات المادیة و البشریة بغیة تحقیق المصالح الاقتصادیة ایمكن استخدام السیاسة المالیة لزیادة الانت

للضرائب و الرسوم فیما لا یستطیع القطاع الخاص تقدیمه من تخفیض حیث تستطیع الدولة ،خاصة  للدولة

  .على كثیر من القطاعات 

القطاعات  إلىكما یمكن اعفاء بعض الفروع بشكل كامل من الضرائب مثل القطاع الزراعي ، وتوجیه الموارد 

  .التي ترید الدولة تطویرها 

  : مرحلة التوزیع  -

سباب العیوب التي تشوب نظام أن یستأصل أنه أتوجیها صحیحا من شوفي مرحلة التوزیع یمكن توجیه السیاسة 

الرابحة منها و وتخفیضها على السلع التوزیع حیث یمكن للدولة زیادة الضرائب على السلع و الخدمات خاصة 

  .والخدمات التي یتم سوقها بالجمود 

خرى أله ، وتعویض سوق بهمیة یة جانب بآخر حسب درجة الأفالدولة بهذا تقدم البدائل و تعالج بسیاستها المال

  : مرحلة الانفاق  -

ن أي السیاسة المالیة أنفاق العام حیث یمكن لها یضا في السیاسة المالیة للقیام بمرحلة الأأوهذه المرحلة مهمة 

من الناحیة الاقتصادیة ، فتقدم و تشجع الاستثمار  فائدةكثر توجه الادخار و الاستهلاك نحو الاستعمالات الأ

                                                           
،  2016تقي الحسناوي ، عبد العزیز احمد الشاوش ، اثر تقلبات اسعار النفط على الزیادة المالیة في الجزائر ، مذكرة ماستر  -1

  . 15تخصص نقود ومالیة ، ص 
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للاستثمار في الصناعات الثقیلة كما لها من دور تشابكي و تدخلي مع الصناعات مثلا من القطاع الزراعي 

  .خرى الأ

فع الرسوم الجمركیة علیها وزیادة دالمستوردة ب ةالأجنبین تحد من عملیة استهلاك المصنوعات أهاكما یمكن

  1.الاسعار 

نفقات الافراد (بین مجموع الانفاق العمومي سیاسة المالیة تحقیق التوازن العام وهو التوازن للكما یمكن اقتصادیا 

النفقات الحكومیة ، وبین مجموع الناتج الوطني و تحقیق هذا الهدف  إلىضافة الإ، الاستهلاك ، الاستثمار ، ب

عفاءات و المشاركة مع القروض الاعانات و الإ –تستخدم الحكومة العدید من الطرق منن بینها الضرائب 

  2.روعات و غیرها فراد في تكوین المشالأ

ن تلعب دورا مهما في الوقوف و التأثیر نحو أالاقتصادیة للسیاسة المالیة یمكن لها  هدافكل هذه الأ إلىإضافة

الافضل للحالة التي تمر بها البلاد من الجانب الاقتصادي ، حیث تستطیع الحكومة باستخدام ادوات السیاسة 

  .التي تمر بها البلاد المالیة التأثیر على الحالة الاقتصادیة 

زیادة الضرائب ورفع سعر الفائدة  الذي یخفض الطلب على الاستثمار ،  إلىففي حالة الرواج تعمل الحكومة 

  .وبالتالي لهذا الحركة التضخمیة التي تسیر نحوها البلاد 

تخفیض سعر الفائدة ما في حالة الكساد فتقوم الدولة بتخفیض الضرائب لتشجیع الاستهلاك و زیادة الدخول ، و أ

  . 3الاقتصاد الوطني إلىالذي یشجع الطلب على الاستثمار و بالتالي یعود الاستقرار و التوازن 

ي ثلاثینات ن تحققها السیاسة المالیة ففأمهمة یمكن  أكبرالخروج ومساعدة الدولة في الازمات الاقتصادیة هو  

مر الذي یعني زمة الكساد الأأمن  یةالدورة الاقتصادفي كل مراحل یجابیا إدورا  فقد لعبت القرن الماضي

  .4سیاسة مالیة تواجه مستلزمات التطور في الزمن الطویل  إلىالاعتراف بالحاجة 

  

  

  

  

                                                           
  221-220، دار النشر ، ص  2003كنعان علي ، المالیة العامة و الاصلاح المالي  -1
 2003،  1عبد المطلب عبد الحمید ، سیاسات الاقتصاد على مستوى الاقتصاد القومي مجموع النیل العربیة للنشر ، مصر ط -2

  44، ص
 22، مكتبة الاسد ، ص  2010، دمشق  السوريالتنموي في الاقتصاد  دورھاغدیر ، السیاسة المالیة و النقدیة و  رھیفاء غدی -3
 .  
السیاسات المالیة للنظام الراس مالي ، الدار                                الدولةمالیة ،  نظریةشھاب مجدي محمود ، الاقتصاد المالي ،  -4

 .  395ص ،  1988الجامعیة ، 
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  .المباشر  الأجنبيطار النضري للاستثمار الإ: المبحث الثاني 

  : تمهید 

  

زمتها أدورا مهما في عملیة التنمیة خاصة في الدول التي تعاني من تفاقم كبیر في  الأجنبيیلعب الاستثمار 

هم مصدر من مصادر أالمباشر یعتبر  الأجنبيالاستثمار المالیة كون هذه الدول اقتنعت بصفة مؤكدة على ان 

تحت رحمة الاستدانة ، حیث اصبح یمثل البدیل لها حتى لا تعیش هذه الدول  إلىالتمویل دون اللجوء 

  .ضغوطات الاستدانة الخارجیة 

  .له المفسرة  النظریاتهم أو الأجنبیلذى سنبحث في هذا الموضوع المدخل الرئیسي للاستثمار   

 المباشر الأجنبیماهیة الاستثمار  -

  المباشر الأجنبینظریات الاستثمار  -
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  الاستثمار الأجنبي المباشر  ةماهی: المبحث الثاني 

  الاستثمار و آثاره:  لوالأ المطلب 

المباشر یجب فهم معلمه من اهمیة و مخاطر و اثار وكذا اشكاله ، و لن یتم  الأجنبيللوقوف على الاستثمار 

  .الا بدراسة النظریات و المدارس التي تعرض له 

المباشر وقد تتنوع التعاریف كل حسب  الأجنبيقبل هذا یجب تعریف الاستثمار ككل ثم فهم الاستثمار 

  .الخ ...ة یمحاسب إلىمالیة و  إلىتخصصه من اقتصادیة 

 : المباشر الأجنبیتعریف الاستثمار  :الفرع الاول 

  )  ي الاستثمار العادي أ(ن تعرف الاستثمار بصفة عامة أالمباشر یجب الأجنبیقبل ان نعرف الاستثمار 

  : تعریف الاستثمار  -02

لیه على إو التي یعني الاستثمار فیها وتنظر  ةالاقتصادی الزاویةیمكننا تعریف الاستثمار منها هي  زاویةهم أن إ

غیر مباشر ، بما  أوالقریب بشكل مباشر  جلتكوین رأس المال و استخدامه بهدف تحقیق الربح من الأ:" نه أ

شراءها من  أوأسهم صدار إ أو حیازة ملكیة عقاریة  أوتوسیع طاقة انتاجیة قائمة  أونشاء نشاط انتاجي ، إیشمل 

  " 1الاخرین

ما تعریف الاستثمار من النضرة المالیة فیعني تعامل بالأموال للحصول على الأرباح و ذلك بالتخلي عنها في أ

، ولفترة زمنیة محددة بقصد الحصول على تدفقات مالیة مستقبلیة تعوض عن القیمة الحالیة لحظة زمنیة معینة 

  . 2للأموال المستثمرة و تعوض عن عامل المخاطرة المرافق للمستقبل

لا " نه أله جاء في كتاب تقییم واختیار الاستثمار على ما علیم المحاسب فیقابله مقابل الاستهلاك كأنه البدیل أ

مادة الخدمة و الذي یتواصل لفترة زمنیة یمكن لیوجد هناك استثمار عندما لا یوجد هناك استهلاك في الحین 

  "3تحدید من قبل 

  

  

  

                                                           
عبد الله عبد الكریم عبد الله ، ضمانات الاستثمار في الدول العربیة ، دراسة قانونیة مقارنة ، دار الثقافة للنشر و التوزیع ، ط  -1
  . 18، ص  2008،  1
  . 14، ص  1997،  1طاھر حیدر حردان ، مبادئ الاستثمار ، دار المستقبل للنشر و التوزیع ، ط -2
 . 19، ص1، تقییم واختیار الاستثمارات ، دار الغرب للنشر والتوزیع طشوارمبوشمامة -3
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  :  تعریف الاستثمار الاجنبي المباشر -

جه كثیرة ومجالات النشاط أو المباشر لیس ولید الوقت المعاصر بل هناك  الأجنبين الاستثمار أیمكن القول 

  .  1بینها وبین دول اخرى محیطة  أوي خروج حدود الدولة مهد الحضارة أالتي كانت تتم على المستوى الدولي 

ن لم یكن بالصور المعاصرة إ المباشر حتى و الأجنبین الاستثمار أن دل عن شيء فإنما یدل على إوهذا 

 فشركة الهند الشرقیة مثلا هي شركة عابرة للقومیات ، وقد اجیز عقدهاالمعروفة فهو  لیس ولید العصر الحالي 

القیام الثورة الصناعیة في  إلىالأجنبی، ویعود تاریخ الازدهار الحقیقي للاستثمار م 1600في لندن عام 

  .2"19مستهلالقرن 

نه جزء من الاستثمار الدولي ، و یقصد بهذا أالمباشر یمكن القول  الأجنبيومن هذا التاریخ المتطور للاستثمار 

ي كان شكلها بین أتدفق رؤوس الاموال  الأجنبيالاخیر تلك الاستثمارات التي تتم خارج مواطنها اي الاستثمار 

م و سواء صاحب وتحقیق عائد یفوق ما یتوقعه المستثمر في دولته الأ... قامة شركات جدیدة إدولتین بغرض 

  . 3ریا ام لم یصاحبه هذا التدفق جهدا بش

  : المباشر  الأجنبيالتعریف الاقتصادي للاستثمار  -

مواله في أمنظمة من بلد معین باستثمار  أونه قیام أهو المباشر الأجنبین الاستثمار إیرى الباحثون الاقتصادیون 

  . 4الملكیة الجزائیة و بهدف تحقیق عائد  أوخر سواء عن طریق الملكیة الكاملة للمشروع ، آبلد 

كلها في مشروع معین ، في  أوالمباشر في تملك المستثمر لجزء من الاستثمارات  الأجنبيكما یتمثل الاستثمار 

  5....السیطرة الكاملة على الادارة و التنظیم  أودولة خارج دولة الاقامة مع قیامه بالمشاركة 

  6... نه حصة ثابتة للمستثمر المقیم في اقتصاد ما في مشروع مقام في اقتصاد اخر أكما یراه اخرون على 

  : المباشر وهما  الأجنبيخلال التعاریف السابقة نستنتج ان هناك خصیتین متلازمتین للاستثمار ومن 

  خرى أإلىي انتقال رأس المال من دولة أ: كثر أأو بین دولتین تدفق رأس مال  - 

  .النسبة الكبرى للمشروع المملوك  أوعلى مشروع من خلال ملكیته الكلیة  الأجنبيللطرف  ةالأجنبیالرقابة  - 

  شراء كل  أوالمساهمة فیه  أونه انشاء مشروع جدید أالمباشر على  الأجنبيو بهذا یمكننا تعریف الاستثمار 

                                                           
، ص  2001ابو فحص عبد السلام ، نظریة التدویل وجدوى الاستثمارات الاجنبیة ، مؤسسة باب الجامعة ، الاسكندریة ،  -1

07 . 
 23، ص  2002، بیت الحكمة ،  بغداد ،  ھناء عبد الغفار ، الاستثمار الاجنبي المباشر التجارة الدولیة ، الصین نموذجا -2
محمد ایمن عبد اللطیف ، عشوس ، تقییم استراتیجیة الاستثمار الاجنبي المشترك مع القطاع العام ، دراسة مقارنة ، اطروحة  3

 .88ص  1988دكتوراه ، القاھرة ، 
  169، ص  2000اھرة ، دار النھضة ، الق 1طاھر موسى عطیة ، اساسیات ادارة الاعمال الدولیة ، ط -4
  . 41، ص  2001/ 2000عمر صقر ، العولمة وقضایا اقتصادیة معاصرة ، الدار الجامعیة الاسكندریة ،  -5
امیرة حسب الیھ محمد ، محددات الاستثمار الاجنبي المباشر و غیر المباشر في البیئة الاقتصادیة العربیة ، الدار الجامعیة ،  -6

   19ص  2004/2005الإسكندریة 
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معنوي یحمل جنسیة مختلفة عن تلك التي یحملها  أواكثر طبیعي  أوجزء من مشروع قائم من طرف شخص ، 

دولیا  أوخدمات غیر ممنوعة قانونا بهدف تسویقها محلیا  أوتحقیق عوائد اقتصادیة  أجلالمشروع المعني ، من 

1  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
رسالة دكتوراه في الاقتصاد ،  1996/2005عبد الكریم بعداش الاستثمار الاجنبي المباشر واثاره على الاقتصاد الجزائري  -1

 . 51ص  2007/2008جامعة الجزائر ، 
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  :المباشر الأجنبیثار الاستثمار آ: الفرع الثاني 

قد لا تحصل عنها وتعجز حتى  ةالأجنبیموال ضخمة من عائدات الاستثمار أتحصل الدول المضیفة على 

المباشر كما قد تنجم  الأجنبيالنتائج الایجابیة للاستثمار  بأسباب، إن قامت یلزم من اخذ الشركات الوطنیة 

  .عنه مخاطر كبرى انت لم تحسن استغلاله 

  :المباشر  الأجنبيثار الاقتصادیة الایجابیة للاستثمار الأ - 

  : تحسین میزان المدفوعات  - 

یعرف سجل المدفوعات بانه تسجیل احصائي للمعاملات الاقتصادیة الدولیة سواء استتبعت دفع نقود ام لا 

  . 1لاقتصاد وطن معین في فترة زمنیة معینة تقدر عادة بسنة فائتة 

اض لمعالجة العجر لان الاقتراض غالبا ما ومنه تلجأ الدولة للاستثمار لتحسین میزان المدفوعات كبدیل للاقتر 

  .العجز مهما كان حجم الدولة المقترضة  إلىیؤدي 

یجابیا على میزان المدفوعات الدولة المضیفة طالما كان حجم انسیاب هذه إقد تحدث  ة الأجنبیفالاستثمارات 

المباشرة  ةالأجنبیثر الاستثمارات أموال و الاستثمارات یزید عن حجم تصدیر الفوائد و الأرباح للخارج على الأ

  2..جواء تحالیل و دراسة لكل المتغیرات أجراء تحلیل و إعلى میزان مدفوعات البلدان المضیفة وجب 

  : جلب التكنلوجیا 

ضحت مهمة في الحیاة أاصبح الیوم العالم كما یقولون قریة صغیرة بسبب الثورة التكنلوجیة الهائلة و التي 

 الأجنبيضحى الاستثمار أهور الرقمنة مؤخرا ، ومن هنا ظخصوصیة السرعة و الائتمان ، و  التجاریة القائمة

هذه الوسائل ، و التي تجب علیها  إلىالمباشر یلعب دور ایجابیا مهما خاصة في الدول النامیة و التي تحتاج 

زادت من سعة الهوة بین العالم تلحق بالركب هذه التكنلوجیا التي  - ي البلدان النامیةأ -اكتسابها التي تجعلها 

  .المتقدم و النامي 

التنمیة التي تصنفها الدولة المتخلفة في وقتنا الحاضر حث  استراتیجیةتلعب التكنلوجیا دورا بارزا في  و      

  . 3فشل خطط التنمیة  أوصارت التكنلوجیا من ضمن العناصر المهمة التي تحدد نجاح 

  : زیادة معدل التكوین الرأسمالي 

  

                                                           
 37محمد دویدار ، محاضرات في الاقتصاد الدولي مؤسسة الثقافة الجامعیة ، ص -1
 . 156تدویل و جدوى الاستثمارات الاجنبیة ، ص عبد السلام ابو قحف ، نظریات ال -2
،  1الجامعي ، شركة الحلال للطباعة العامریة ، ط النقلنزیھ حمید المقصود مبروك ، الاثار الاقتصادیة للاستثمار الاجنبیة ،  -3

  . 444، ص  2006
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موال وذلك جراء استقبال یضا في زیادة رؤوس الأأساسیا أالمباشر دورا مهما و الأجنبییضا الاستثمار أیلعب 

لدفع المعاناة و حجمها الكبیر التي تعاني منها الدول النامیة بسبب  ةالأجنبیالدول المضیفة الاستثمارات 

  .انخفاض دخلها القومي 

  : خلق فرص عمل  

المباشر فرص عمل كبیرة بما تقدمه الشركات من مناصب شاغرة و بالتالي الأجنبیكید سیحقق الاستثمار أ

، فوجود الشركات  ةالأجنبیالاستثماراتالقضاء على مشكل البطالة لذا نرى ان الدول تتهافت على استقطاب هذه 

خلق علاقات تكامل رأسیة أمامیة و  إلىسوف یؤدي العابرة للقارات التي تقوم بالاستثمارات في الدول المضیفة 

جه النشاط الاقتصادي المختلفة في الدول ، من خلال تشجیع المواطن على انشاء مشروعات لتقدیم أو خلیفة بن 

زیادة عدد المشروعات  إلىوهذا سوف یؤدي  ةالأجنبیام للشركات المواد الخ أوالخدمات المساعدة اللازمة ، 

  1.و غیرها ، ومن ثم خلق فرض جدیدة للعمل  المقاولاتالوطنیة الجدیدة ، و تنشیط صناعة 

  :المباشر الأجنبیالسلبیة للاستثمار  ةالأجنبیثار الأ - 

المباشر هناك عدة سلبیات اقتصادیة و غیرها ارقت العالم و لا یزال  الأجنبيیجابیات بحته للاستثمار إلا توجد 

  : یعاني من اثارها نذكر منها على سبیل المثال 

  : التلوث البیئي  

خاصة الشركات متعددة الجنسیات تؤثر سلبا على البیئة في البلد المضیف لان  ةالأجنبین الاستثمارات أحیث  

هذه الشركات غالبا ما تستثمره في مجالات تزید من التلوث البیئي مثل الصناعات الاستخراجیة و التعدینیة و 

تخضع لمعاییر  الأنهسمدة بدلا من توطن هذه السلع في دولها ، وذلك یات و الأسندة و الأاو صناعا البتروكیمی

  .لا توجد مثل هذه المعاییر و القیود في الدول النامیة  كبیئیة مشددة بسبب الاهتمام الشعبي و الرسمي بذل

  : زیادة الاستهلاك 

جدیدة لم تكن معروفة من قبل في الدول المضیفة ،  ستهلاكیةاخلق انماط  إلىالمباشر الأجنبییؤدي الاستثمار 

لتسویق تلك الحملات الترویجیة  تأثیروهذا ماینجر عنه التوسیع في الاستهلاك من قبل المواطن خاصة تحت 

ى في سبیل تحقیق لو الأالمنتوجات الجدیدة ، وهذا الاستهلاك قد لا یخدم الدول المضیفة خاصة في السنوات 

  .2التنمیة

                                                           
  . 419نزیھ عبد المقصود مبروك ، المرجع السابق ، ص  -1
وھاب نجا ، التنمیة الاقتصادیة بین النظر والتطبیقي ، الاستراتیجیات و التمویل ، الدارالي معیة ، ایمان ناصف عطیة عبد ال -2

 . 357، ص  2007
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مع خصائص البلد المضیف وهذا ما قد تخلق انماط استهلاكیة قد لا تتلاءم  ةالأجنبین الشركات أإلىإضافة

  .سیكلف الاخر الكثیر 

تحدث تشویها في نمط الاستثمارات المحلیة و  ةالأجنبین الاستثمارات أإلىالدراسات التي تثیر  إلىإضافةهذا 

من النوع  ةالأجنبیذا كانت الاستثمارات إالانفجار المحلي ، و یظهر بصورة واضحة في حالة ما ترفع حجم 

جهزة التلفزیون و غیرها ذلك أالذي ینتج السلع الاستهلاكیة الفائزة في السوق المحلیة مثل السیارات الخاصة ، و 

1.  

  : المباشرة  ةالأجنبیمصنوعات خدمة الاستثمار 

  : ومنها المداخیل مایلي 

 رباح المحولة للخارج الأ - 

 مدفوعات خدمة نقل التكنلوجیا - 

 .مدفوعات استعارة راس المال المستمر  - 

 . تحویلات جزء من مرتبات العاملین الاجانب في المشروعات الاستثماریة في بلادهم  - 

بلیون  03في البلدان النامیة قد تزایدت من  ةالأجنبین المدفوعات الصافیة لدخول الاستثمار أإلىو نشر البیانات 

  . 1973بلیون دولار سنة  10 إلى 1960دولار سنة 

 %20 إلىعلى التوالي من اجمالي صادرات هذه الدول و زادت هذه النسبة لتصل  %16و %10ي بنسبة أ

جمالي صادرات إمن  %28.3 إلىحیث وصلت  1985على مستوى لها سنة أوقد كانت بلغت  1998سنة 

  .2الدول من السلع و الخدمات 

  

  

  

  

  

                                                           
  491نزیھ مبرو ، اثار الاقتصادیة للاستثمارات الاجنبیة ، ص   -1
  . 480المرجع نفسھ ، ص  -2
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  النظریات المفسرة للاستثمار الأجنبي المباشر : المطلب الثاني 

المباشر عدة نظریات من خلال تفسیره ومن خلال محدداته ، فمن خلال النظریات الأجنبیتتجاذب الاستثمار 

  .وهو ما نركز علیه في هذا الموضوع  المفسرة له نجد هناك نظریات الكلاسیكیة و النظریة الحدیثة

  : المباشر  الأجنبيالنظریات المفسرة للاستثمار  - 

على الأجنبیالمزدوج لظاهرة الاستثمار  للتأثیروذلك الأجنبیتفسیر الاستثمار  حاولتهناك نظریات قدیمة و حدیثة 

هذا الموضوع ، وكل مدرسة كان لها اتجاهها  تناولتالدول الام ، وعلى الدولة المضیفة فان العدید من الدارس 

  .ي وفرضیات التي قامت علیها أو ر 

 :المباشر  الأجنبيالنظر التقلیدي لحركة الاستثمار :الفرع الأول 

 : المباشر و التي منها  الأجنبيناقشت عدة مدارس و افكار النظر التقلیدي لتفسیر الاستثمار 

  :الكلاسیكیةالنظریة  -

همها الملكیة الخاصة و المنافسة التامة و سیادة حالة ألقد استند النظر الكلاسیكي على فرضیات عدیدة 

  . 1لاستخدام الكامل للموارد و الحریة الفردیة في ممارسة النشاط 

  : صحاب النظریة الكلاسیكیة في رایهم لكثیر من المبررات منها ما یلي أو ینظر 

  دة استثمارها في الدول المضیفة اعإم بدلا من الدولة الأ إلىرباح خذ الأأن أةإلىالأجنبیمیل الشركات   - 

مع مستویاتها مع متطلبات التنمیة لا تتلاءم قیام الشركات المتعددة الجنسیات بنقل التكنلوجیا التي  - 

  .الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة بالدول المضیفة 

على سیادة الدولة المضیفة و استقلالها من خلال خلق التبعیة الاقتصادیة و قد یؤثر ةالأجنبیوجود الشركات 

  . 2التبعیة السیاسیة

  

  

                                                           
  55، الاردن ، ص 1ات ، طمدحت القریشي ، التنمیة الاقتصادیة ، نظریات و سیاسات وموضوع -1
  32بو قحف ، نظریة التبدیل و جدوى الاستثمارات الاجنبیة ، ص أعبد السلام  -2
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  :سواق نظریة عدم كمال الأ

سواق الدول النامیة بالضافة نقص المعروض من أغیاب المنافسة الكاملة في  فتراضاتقوم هذه النظریة على 

  :التي توفر لها القدرة التنافسیة كما یلي  ةالأجنبیالقوة هنا للشركات  مناظرلهم أو تظهر ، 1السلع فیها 

 الاختلاف في نوعیة الانتاج  - 

 .نتاجیة مقارنة بالشركات المحلیة داریة و الإالاختلاف في المهارات الإ - 

في كافة المجالات  ةالأجنبیقدرة الشركات  إلىو المستندة  كبرخصائص التفوق نتیجة القوة التنافسیة الأ - 

سواق الدول النامیة بشكل یحقق لها في اسواق هذه الدول بسبب ضعف المنافسة في أالسابقة ، فإنها تعمل في 

  .   2ةتامالوق غیر سي وجود الأهذه الاسواق نتیجة لنواقص السوق 

  : نظریة المیزة الاحتكاریة 

اللجوء  إلىالشركات المتعددة الجنسیات  إلىتعتمد هذه النظریة على فرضیة التدویل في نفسها التي تؤدي 

مكانیات خاصة إن الشركات المتعددة الجنسیات تمتلك قدرات و أو تركز هذه النظریة على فكرة الأجنبیللاستثمار 

  .،  لا تتمتع بها الشركات المحلیة من الحصول على تلك المیزات 

ن أالمحلیة من الحصول على تلك الممیزات ، ویذكر ن هناك عوائق مثل عدم كمال الاسواق تمنع الشركات أكما 

نتاج إعلى من الشركات المحلیة ومن تلك الممیزات التنافسیة أالشركات تحصل على عائدات تلك الممیزات تجعل 

نتاجیة بسبب فجوة المعلومات إالشركات المنافسة الاخرى  أولا یمكن للشركات المحلیة  شركة معینة لسلعة متمیزة

  . 3مهارات التسویق  أوحمایة المعلومات التجاریة  أو

المباشر هو رغبة الشركة في تعظیم في الأجنبیهم عناصر لحدوث الاستثمار أل من وضح أو " اهایمیر"وكان 

  .ضل سوق ذات هیكل احتكاري 

                                                           
  . 48، ص  2003عمر صقر ، العولمة و قضایا اقتصادیة معاصرة ، الاسكنیة الدار لجامعیة ،  -1
 181، ص  2004فلیح حسن خلف ، التمیل الدولي ، عمان مؤسسة الوراق ،  -2
جنبي المباشر و النمو الاقتصادي ، في الجزائر ، مذكر ماجیستیر ، تلمسان العلوم الاقتصادیة ، كریمة قویدري للاستثمار الأ -3

 . 14، ص  2011- 2010
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ویركز هذا النموذج على نقل التكنلوجیا المكلفة وقد تطورت هذه النظریة ولكنت تطورها ضل في سوق احتكاري 

لعنصر العمل ، یعكس النموذج الامریكي الذي یعتمد على الحجم و تقلیل العنصر العمل و المیزة التنافسیة ، ولم 

  .1لاستفسار من المزایا الاحتكاریة للشركة و سیلة لفضل أنتاج الخارجي هو ن الإأتشرح كذلك الحكمة في 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
رضا عبد السلام ، محددات الاستثمار الاجنبي ، عصر العولمة ، دراسة مقارنة لتجارب كل من شرق و جنوب شرق اسیا ،   -1

 49، ص  2002،  1تینیة مع تطبیق مع مصر ، طوامریكا اللا
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  :النظریات الحدیثة لحركة الاستثمار : الفرع الثاني 

 یحاول، وكل طرف  الأجنبيالمضیفة و المستمرة توجد مصلحة مشتركة مابین الدول حسب النظر الحدیث فانه 

السیاسات الاستراتیجیة التي تتبعها خیرة یتوقف على حد بعید على ، وتحقیق هذه الأ هدافتحقیق مجموعة من الأ

  .المباشر في الدول المضیفة یساعد على الأجنبین الاستثمار أصحاب النظریة الحدیثة أكل طرف و یرى 

الاستفادة من الموارد البشریة المحلیة في الدول المضیفة وتدرجها جعلها كفئة مما یساعد على تحقیق التكامل  - 

  .الاقتصادي 

  .سواق جدیدة للتصدیر أتحسین وضعیة میزان المدفوعات من خلال خلق  - 

  .1نتاج و التسویق لوجیا المقدمة في جمیع مجالات الإنقل التقنیات الجدیدة و التكن - 

هم المدارس أالمباشر داخل هذه النظریات الحدیثة ومن  الأجنبينه تعددت النظریات المفسرة الاستثمارات أغیر 

  : المفسرة لها ما یلي 

  : نظریة توزیع المخاطر 

المباشر ، فوفق  الأجنبيسباب حدوث الاستثمار أعلى فكرة توزیع المخاطر في شرح  1975عام " كوهین " ركز 

ذلك بفرض زیادة ارباحها من خلال تخفیض حجم المخاطر التي لهذه النظریة الشركات تستثمر بالخارج ، و 

تواجهها ، فعملیة تخفیض المخاطر تتم من خلال التوزیع للأنشطة ومن ثم تختلف عوائد الاستثمار من بیئة 

اخرى فهي فكرة العاملة  القائلة بعدم وضع البیض في سلة واحدة ، و بالتالي تقوم شركة بعملیة  إلىاستثماریة 

غیر متشابهة وغیر مرتبطة مع  اقتصاداتهان أع لاستثماراتها من خلال الاستثمار في دول متعددة حیث توزی

  .2بعضها البعض 

  : نظریة دورة حیاة المنتج 

تج و التي تقوم على منالمباشر نظریة دور حیاة الالأجنبیالتي فسرت النظر الحدیث بحركة الاستثمار  الآراءمن 

حیاة المنتج تضمن المرور بمراحل عدیدة ومنها البحث و الابتكار ، ثم مرحلة تقدیم السلعة ن دورة افتراضأساس أ

  .نتاجها في السوق المحلیة ، ثم مرحلة النمو في انتاجها و توقها محلیا و دولیا إبعد 

                                                           
 16عبد السلام ابو قحف ، مرجع سابق ، ص  -1
  48رضا عبد السلام ، مرجع سابق ، ص  -2
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تاج السلعة خیرا مرحلة انأن قبل الدول المتقدمة الاخرى ، و ومرحلة شبع السوق لمحلیة ومن ثم مرحلة انتاجها م

نتاجها نتیجة المنافسة السعریة و الجودة ، حیث یؤدي الواقع إن تكون السلعة قد تدهور أفي الدول النامیة ، بعد 

العملي و الممارسات الفصلیة ذلك حالات لیست بالقلیلة و التي من ابرز الامثلة لها الصناعات الالكترونیة و 

  . 1لیة بشكل خاص الحسابات الآ

  : نظریة الانتقالیة لجون دنینج في الانتاج الدولي 

المباشر و تجمیعها في نظریة  الأجنبيدبیات الاستثمار ألقد قام دینغ بالالتقاط افكار من مجالات متعددة في 

  . 2شاملة ولهذا اطلق علیها نظریة الانتقالیة 

یة الاستخدام الداخلي للمزایا نظر  أویة ، وقد قام دینج بتحقیق التكامل و الترابط في نظریات المنشأة الصناع

نهیلزم توافر ثلاثة شروط كي تقوم الشركة بالاستثمار بالخارج أ" دینغ"نه أضح أو ، و نظریة الموقع وقد  حتكاریةالا

 :  

 .تملك الشركة لمزایا احتكاریة قابلة للنقل في مواجهة المنشآت المحلیة  - 

فضلیة استخدام الداخلي للمزایا الاحتكاریة في شكل استثمار اجنبي مباشر في الخارج عن أ - 

 .الاستخدامات البدیلة لهذه المزایا مثل التصدیر 

لیها إفضل من الدولة التي تنتمي أالمباشر مزایا مكانیة الأجنبین تتوافر للدولة المضیفة للاستثمار أ - 

 . 3یةلو الأجور و اتساع السوق و توافر المواد انخفاض الأ: الشركة المستثمرة مثل 

  :المدرسة الیابانیة النظریة المیزة النسبة 

دیة الكلیة عدد من فروض الاقتصا إلىركان النظریات أوقد عنیت تحلیل " اأو ز أو توجیها و "رواد هذه النظریة هما 

، وكذا دوات الجزئیة مثل القدرات و الاصول المعنویة للشركة ، ومثل التمیز التكنلوجي وتجمع النظریة بین الأ

  . 4دوات الكلیة مثل السیاحة التجاریة و الصناعیة للحكومات لتحدید عوامل المیزة الشبیه للدولةالأ

  

                                                           
   168- 165علي عباس ، ادارة الاعمال الدولیة ، الاردن ، دار الحامد ، ص  -1
 . 53رضا عبد السلام ، محددات الاستثمار الاجنبي في عصر العولمة ، ص  -2
  . 49/50عمر صقر ، العولمة و قضایا اقتصادیة معاصرة ، مصر الدار لجامعیة ص  -3
  . 70، الاستثمار الاجنبي المباشر في عصر العولمة ، ص /رضا عبد السلام  -4
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  تمهید

عتمدت إا لا اذإدول الكبرى و لن یتأتى لها ي دولة في العالم لتبوأ مكانة اقتصادیة مرموقة بین مصاف الأتسعى 

و تكریس الباب  الأجانبالمستثمرین  أمامه الدولة سوقا مفتوحة ة تجعل مناخ هذحسیاسات مالیة ناج على

خاصة في  الأمرا ق الفوائد و الغایة المرجوة من هذهؤلاء وتحقی أمامالشركات العالمیة لتكون قبلة  أمامالمفتوح 

  غلب الدول في العالم و منها الجزائر أظل اقتصاد السوق التي كرسته 

و .  الأجانبلب المستثمرین و ج المؤسساتي دورا لا یستهان به لفتح السوق طارالقانوني و الإ طاریلعب الإ

ترسانة التشریعات القانونیة و المؤسساتیة طیلة السنوات القلیلة الماضیة ا ما عملت علیه الجزائر جاهدة في هذ

تفعیل  إطارو التي كللت بجهود على المستوى القانوني و المؤسساتي في  2018سنة  إلى2010لاسیما سنة

  .اضافة الى جملة من الحوافز المقدمة لذلك  للجزائر الأجنبيب الاستثمار دور السیاسة المالیة في جذ

في  الأجنبيالقانوني و المؤسساتي لمناخ الاستثمار  طارا ما سننهجه في المطالب القادمة في الإو لعل هذ

  :اضافة الى ادوات السیاسة الجزائر 

 مناخ الاستثمار  - 

  آلیات السیاسة لدعم الاستثمار - 
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  مناخ الاستثمار في الجزائر: المبحث الأول 

  الأجنبيالقانوني في تحقیق الاستثمار  طاردور الإ:  لوالأ المطلب 

  1996قبل دستور : الفرع الاول 

قتصادي في منأى عن ي مجال كانت و لیس الجانب الاأتنظیم حیاة الناس في  إلىتهدف القواعد القانونیة      

القانوني اللازم لتحقیق انجع السیاسات الاقتصادیة التي  طارالدول على توفیر الإحیث تعمل كل ، ا النظام هذ

  .و تحقیق التنمیة المطلوبة  ،تجعلها في مرتبة الدول المتقدمة 

فضل السیاسات لتقویة السیاسة الاقتصادیة وتفعیل دورها أالاستقلال جاهدة لتحقیق  و قد عملت الجزائر من     

غلب الدول المستعمرة أالجزائر انتهجت بعد الاستقلال على غرار  أنولا شك  الأجانبفي جلب المستثمرین 

میز تلك الحقبة من الزمن و  الذيالنهج الاشتراكي مع بقاء العمل ببعض التشریعات الفرنسیة للفراغ التشریعي 

  .خروج المستعمر الفرنسي بعد 

كیر في دخول النظام الرأسمالي الحر الذي یفتح الباب التي عاشتها الجزائر بدأ التف 88حداث سنة أتعدو     

  .الأجنبيتكریس مبدأ الاستثمار  أماملاقتصاد السوق و فتح الباب 

الذي انتهج بشكل  1996الدستور صلاحات التي كرست بمبدأ انها في اتجاه الجزائر هذا الاتجاه بخروج هذه الإ

هذا جل القوانین  إلىضف ، و التخلي على النهج الاشتراكي . صریح في الجانب الاقتصادي اقتصاد السوق

لتفعیل السیاسة  الأجانبالمستثمرین  أمامالتشریعیة و التنظیمیة المكرسة لمبدأ اقتصاد السوق و فتح الباب 

  .المالیة و تحقیق الفوائد منها 

  :الدستور الجزائري 

الجزائري نقطة محوریة و فاصلة في التاریخ الجزائري الحدیث في شتى الجوانب السیاسة و  1996یعتبر دستور

  .الاشتراكي بكل صورة خاصة المجال الاقتصاديحدثت قطیعة مع النظام أالاجتماعیة و التي 
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ثرت على عدة أالتي  86خصوصا بعد الصدمة النفطیة سنة 86صابت الاقتصاد الوطني سنة أزمة التي الأ إن

سیاسة تصحیحیة الجزائرعلى عتمدتاو من هذا  1988/  87كثر واقعا سنة أقطاعات و كانت هذه السلبیات 

  . 1ي اقتصاد السوقأالاقتصاد الحر  إلىمن الاقتصاد المخطط  نتقالللاذاتیة 

زرع نوع من  إلىحدى الركائز لهذا التحول الاقتصادي الكبیر الذي یهدف إن اعتماد الجزائر على البترول كان إ

النفط كونها مداخیل الدولة الجزائریة التي تعتمد علیه  أسعارمن المالي للجزائر خوفا من تقلبات الاستقرار و الأ

تدعیم استقرار التوازنات الكبرى من خلال  محاولة ساسیة في الاقتصاد لذا تمحورت جهود السلطات فيأبصفة 

ن الاقتصاد الجزائري شدید الحساسیة لتقلبات أالتنسیق بینهما خاصة و  محاولةت المالیة و النقدیة و ادو الأ

یرادات نشاء صندوق ضبط الإإجراءات وقائیة و خاصة المالیة العامة منها إالبترول و لهذا اتخذت عدة  أسعار

  .النفط  أسعارداة محلیة خاصة في الوقت الذي ترتفع فیه أ الذي یعتبر

و التقلیل من هذه المدیونیة جل النمو الاقتصادي و بالتالي معالجة البطالة أكما كرست الحكومة جهودها من 

 أمامبواب المباشر و فتح الأ الأجنبيمخلفات برنامج التعدیل الهیكلي و توفیر المناخ المناسب للاستثمار 

نعاش تباع سیاسة اقتصادیة جدیدة تمثلت في الإإإلىلجأت الحكومة  طارة و في هذا الإالأجنبیالشركات 

  2الاقتصادي 

ان سببا رئیسیا و مباشرا لهذه هذا التحول الاقتصادي الذي نجم عن التحولات العالمیة آنذاك و بدایة العولمة ك

ثرها في تحقیق أصلاحات على السیاسة المالیة و إصلاحات الاقتصادیة القومیة و ما نتج عنها من قوانین و الإ

الوقوع في صعوبات  إلىدى بالجزائر أبسبب حدوث التحولات في سوق المحروقات الذي ، التوازنات الاقتصادیة 

زمة المدیونیة التي وقعت بها للقیام بالتعدیل أو ما نتج عنها لا سیما  1986مالیة عقب الصدمة النفطیة عام 

  3فرض علیها من قبل صندوق النقد الدولي و البنك العالمي 

                                                           

   5ص  2013/2014ام البواقي ، قوق قسم الح، عمال أقانون ، التحول الاقتصادي في الجزائر ، نھاد رزاي  -1
  
،  2008-1990السیاسة المالیة و دورھا في تحقیق التوازن الاقتصادي دراسة حالة الجزائر في الفترة ، عبد القادر مزعاش 2

، كلیة العلوم الاقتصادیة و التسییر  13/135ام البواقي ص ، جامعة العري بن مھیدي ، علوم اقتصادیة ، مذكرة ماجیستیر 
2010/2011  

 41ن س ف ص ، صلاح الاقتصادي د ب مجلة الإ، تبعیة متزایدة لقطاع المحروقات ، الجزائري  الاقتصاد، محمد حابیلي 3
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صلاح الداعمة لهذا الشأن لتحقیق التوازنات الاقتصادیة الكبرى لذا جاءت فیما بعد ما عرف ضمن سیاسات الإ

التعدیل الهیكلي  أوذي عرف باسم الاصلاح و النوع ال، بسیاسة التثبیت التي یختص بها صندوق النقد الدولي 

  1و الذي یختص به البنك الدولي 

و منه ندرك حجم الفشل الذي عرفته الجزائر في مجال الاستثمار قبل دخولها مرحلة اقتصاد السوق خاصة ان 

  .الذي لم یحقق الهدف   86/13قانون 

غیرت الجزائر السیاسة التي اعتمدتها في هذه المرحلة و ، بفشل باقي القوانین السابقة لظهوره  أوالمرجوة منه 

رأت بانها الطریقة الوحیدة لتحقیق التطور و النمو في المجال الاستثماري نحو مرحلة  أخرىاتجهت وجهة 

و نصه الصریح على النهج الجزائري في مجال  1996ن ظهور دستور أاقتصاد السوق و ینبغي العلم 

ة قد الأجنبیالشركات  أمامالمباشر وفتح السوق  الأجنبيالاقتصادي المبني على الاقتصاد السوق و الاستثمار 

الشركات الكبرى  أمامسواق على فتح الأي یقوم ذسبقته ممهدات ونصوص خاصة تقدیما لنهج الاقتصاد الحر ال

 01/03مر رقم أ، وكذا  93/12وقانون الاستثمار  10-90همها قانون النقدیة و الفرض أمنافسة ، ولعل لل

غایة  إلىثم صدور قوانین المالیة و غیرها و التعدیلات الدستوریة  2001المتعلق بتطویر الاستثمار لسنة 

  2. م  2018

 : لقوانین الخاصة ا

تجسیدا لما جاء في المبادئ الكبرى للدستور في جمیع المجالات و تمثل القوانین الخاصة صورا تطبیقیة و 

سواق الذي عرفته الجزائر بعد دستور ینطبق هذا الكلام على المجال الاقتصادي خاصة بین الانفتاح على الأ

  سواق الوطنیة نحو الأ الأجنبيو اتجاهها نحو اعتماد السیاسة المالیة حتى یتم جذب الاستثمار  96

جراءات الخاصةمن توفیر البیئة القانونیة اللازمة و المناخ المناسب الجزائر باتخاذ العدید من الإ امتا قذل

على الاستثمار في الجزائر من جهة و من جهة ثانیة لحمایتهم  الأجانبلتوفیر الضمانات لتحضیر المستثمرین 

 2006 - 2001تثمار لسنة و ضمان حقوقهم حیث صدرت هذه الضمانات بشكل واضح من خلال قوانین الاس

ربعة مبادئ و هي حریة أو عموما ترتكز مختلف الضمانات المتصلة لتحقیق مشاریع الاستثمار على 

                                                           
من خلال (، ضمن برنامج التعدیل الھیكلي للاقتصاد ، البطالة و اشكالیة التشغیل ، و عبد الرحمان عایب ، ناصر دادي عدون 1

  حالة 
   77/78ص  2010الجزائر الجامعیة الجزائر 

 
 40ص ، الاستثمار الاجنبي في الجزائر ، شین ردلال ط2
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 إلىو العوائد الناتجة عن الاستثمار و اللجوء  الأموالحریة تحویل رؤوس ، رفع القیود الاداریة ، الاستثمار

  . 1التحكیم الدولي 

لیس فقط بعد  الأجانبالمستثمرین  أمامسواق فتح الأ محاولاتهلقد بدأت بوادر التحول الاقتصادي و 

الجزائري بل كانت قوانین متقدمة كانت بمثابة تهیئة المناخ اللازم و هي من ناحیة التطور  1996دستور

 1996ما بعد دستور أو القانون المتعلق بالاستثمار في الجزائر  10-90ض قر كقانون النقد و الالتاریخي 

 2المعدل و المتمم للأمر السابق  06/08 الأمرالمتعلق بتطویر الاستثمار ثم  03/01التطبیقي  الأمرفصدر 

المجسد للمناخ الاستثماري المباشر و دور  1996و التي تعتبر تطبیقا مباشرا و تجسیدا للدستور الجزائري 

  .السیاسة المالیة في جذبه 

كانت خطوات كبرى للتحولات الاقتصادیة التي شهدتها  1996هذه الترسانة القانونیة من قبل و بعد دستور 

ة الأجنبیزاء الاستثمارات إالعولمة و القطیعة  مع التوجهات السابقة الجزائر و العالم و التوجه الكبیر نحو 

  . الأجنبيالاستثمار  مماأالباب المباشرة في الجزائر و هو ما یمثل شعار فتح 

ن صح التعبیر كانت أحداث القطیعة مع التوجهات السابقة التي أرادت الجزائر بها أهذه الترسانة القانونیة التي 

ة ستعرض لها بشيء من الاجمال حسب التطورات التاریخیة حتى یتجسد لتأقلم الأجنبیمعلقة على الاستثمارات 

  المناخ القانوني للجزائر و دور السیاسة المالیة في ذلك 

  3 90/10: قانون النقد و القرض  – 01

حادیة تجاه نحو النظام العالمي نحو الأالسوفیاتي و الاالتي مرت بها الجزائر و سقوط الاتحاد  88بعد أزمة 

بدأ المناخ القانوني یلعب دوره في القطبیة بدأ التفكیر تدریجیا في الدولة الجزائریة لدخول نظام اقتصاد السوق 

  الأجانبالمستثمرین  أمامتهیئة البیئة التشریعیة نحو هذا الاتجاه و فتح الباب 

ن یكون علیها الاقتصاد البنكي فیعتبر أنصا تشریعیا یعكس البیئة التشریعیة التي یجب  90/10یعتبر قانون 

فكارا جدیدة و قوانین هامة و حاسمة تتعلق بتسییر الشأن أمن القوانین التشریعیة للإصلاحات فقد حمل 

  المصرفي في الجزائر 

                                                           
 123ص ، دور السیاسة المالیة في جذب الاستثمار الاجنبي ، سعیدي نور الاسلام 1
 109نفس المرجع السابق ص 2
 90/10قانون 3
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نه و في سبیل تحقیق الاصلاح الاقتصادي و التطور المنشود تبنت الدولة سیاسة التحرر الاقتصادي أحیث 

صلاح النظام المصرفي و كذا تطویر القطاع العام إوذلك عن طریق تشجیع الاستثمار و ، كأسلوب و كمنهج 

رات الحاصلة في الدول صلاحات مالیة تواكب من خلالها التطو إیضا أشرعت . القطاع الخاص  إلىو تحویله 

 اقتصادلیات الهامة في سبیل التوجه نحو حدى الآإراق مالیة باعتبارها أو سواق و أقامة إالمتقدمة تمثلت في 

ملا منها في آالانشطة الاستثماریة  إلىعطاء حریة لبنوكها في ممارسة عمل مصرفي یمتد إإلىالسوق بالإضافة 

  .سواق تعطى هذه البنوك قوة لتلك الأن أ

همیة دراسة العمل المصرفي التي تجمع البنوك من خلاله على بین وظائفها التقلیدیة ووظائف أو من هنا تبرز 

صر الذي یحدثه ذلك المالیة و كذلك دراسة الأ راقو الأغیرها من المؤسسات المالیة التي تقدم خدماتها لسوق 

  1العمل على هذه السوق 

صبح بإمكان المستثمر أو من خلاله  الأجنبيلقد كرس قانون النقد و القرض بشكل صریح حریة الاستثمار  - 

الخاصة و ذلك عن طریق  أومعنویین العامة  أوشاء شراكة مع الاشخاص سواء كانوا طبیعیین إنالأجنبی

 .الاستثمار المباشر 

 لىالأموالإبتحویل رؤوس  الأجانبتوفیر الضمانات المناسبة للمستثمرین  یحاولكما رخص هذا القانون و هو 

لأي  أوعنها للمؤسسات المتفرغة  أوي نشاطات اقتصادیة غیر مخصصة صراحة للدولة أالجزائر لتمویل 

  2لیهبنص القانون إشخص معنوي مشار 

صلاحات الاقتصادیة و توفیر الضمانات لتحقیق نقطة مهمة عرض الیها هذا القانون و هو بصدد الإ  

المباشر و هو قبول الدولة الجزائریة مبدأ التحكیم الدولي المباشر في حل النزاعات و  الأجنبيالاستثمار 

على الدولة  التأكدعلى  90/10من قانون  184جنبي حیث تنص المادة أالخلافات التي قد تكون ذات عنصر 

  . 3ة الأجنبیالدولي عند حل نزاعاتها مع الدول الجزائریة قبول التحكیم 

  

                                                           
ة مقدمة مذكر، دراسة الاوراق المالیة ، دور الجھاز المصرفي في تنشیط سوق الاوراق المالیة ، مروى مزھوري ، الھام طراد 1

 )04ص( 2016لنیل شھادة ماستر اكادیمي دفعة 
 90/10، من قانون النقد و القرض  183المادة 2
 90/10، من قانون النقد و القرض  183المادة 3
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  : 1 1993لسنة  93/12قانون الاستثمار  – 02

خطوة غیر مسبوقة للدولة الجزائریة في التوجه نحو الاصلاحات الاقتصادیة و التكیف مع یعتبر هذا المرسوم 

التحولات العالمیة و ذلك عبر الانفتاح العالمي الذي میز العالم آنذاك رغم المرحلة اتي كانت تمر بها الجزائر 

  .وقت لترقیة الاستثمار ي ذلك الففي تلك السنوات لذا جاء هذا القانون ترجمة و مرآة عاكسة لما یحدث 

ن المتعمق في هذا القانون و المبادئ التي حملها و المواد المتضمنة فیه دلیل واضح و صریح على إ     

الخواص سواء كانوا و افساح المجال اكثر للمستثمرین  التوجه الاقتصادي الجدید نحو اقتصاد السوق محاولة

  .جانب أ

و لقد ،  مامجل المساهمة في دفع عجلة النمو الاقتصادي نحو الأأم طبیعیین و كذلك من أم محلیین معنویین أ

و ، و معاملتهم  الأجانبتضمنت بنود هذا القانون مختلف المبادئ و القواعد المنظمة لدخول المستثمرین 

، جانب مختلف الامتیازات و الضمانات الممنوحة لهم  إلى،النشاطات المرخصة من حیث الاستثمار فیها 

الهیئة المخولة  بإنشاءصدار مراسیم تنفیذیة مدعمة للمرسوم وهي في عمومها تعلقت إوسرعان ما توالت عملیة 

جانب ضبط مختلف انظمة  إلى،لها صلاحیة الاشراف على تنظیم و تسهیل اتخاذ التدابیر المختلفة بشأنه 

  . 2تحفیزیة 

ضمانات كبرى و قواعد كبرى في سبیل توفیر المناخ  93/12حمل المرسوم المتعلق بترقیة الاستثمار  لقد

  .المتفتح على اقتصاد السوق 

قصد توفیر البیئة القانونیة و التشریعیة و  1993اكتوبر  5لقد صدر قانون الاستثمار وفقا للمرسوم المؤرخ 

الجزائر فبعدها كانت  إلىالأجنبیخاصة منه  ،التنظیمیة المواتیة لجلب و استقطاب الاستثمار الخاص 

عمومیة وفقا لإجراءات همشت  و تنجز من طرف مؤسسات. حكرا على القطاع العام الاستثمارات المختلفة 

كبر أفي شراكة یمتلك فیها الشریك الوطني  الأجنبيالقطاع المحلي و ضیقت مجلة شركة القطاع الخاص 

  .همها أالحصص و 

. لمبدأ الحریة الكاملة للاستثمار  بإقرارهلیكون ممیزا عما سبقه من قوانین وتنظیمات  1993كما جاء قانون 

عدا بعض ، ي شكل یرید أي مشروع استثماري تحت أجنبیا حرفي الدخول في أأو فالقطاع الخاص محلیا كان 

                                                           
 10/10/1993في  64عدد  1993اكتوبر  5المؤرخ في ،  93/12المرسوم التشریعي  -1
 127ص ، جنبي ب الاستثمار الأفي جذدور السیاسة المالیة ، سعیدي نور الاسلام  -2
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نظریا سوى تصریح الاستثمار في الوكالة الوطنیة  الأمریتطلب ، لا أو النشاطات الاستراتیجیة الخاصة بالدولة 

  .1ارات لترقیة و دعم و متابعة الاستثم

م أأكانوا عمومیین  المساواةكما نص هذا القانون على مبدأ مهم و نقطة حساسة تجعل المستثمرین عل قدم 

تسویة النزاعات المحتملة عن طریق التوقیف  إطارفي  الأجانبجاز للمستثمرین أجانب كما أم أخواص ملیین 

  . 2سلطات قضائیة غیر جزائریة  إلىاللجوء 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
) 2012/2013( اشراف كواش مراد ) مالیة وبنوك( مذكرة لنیل الماستر ، في الجزائري  الأجنبيالاستثمار ، دلال طریش 1

 40ص ، جامعة ام البواقي قسم علوم التسییر 
، حول القطاع الخاص في التنمیة  المؤتمر الدولي، مدل الاستثمار الخاص في الجزائر ، محمد شكوري ، عبد الرحیم شیبي 2

  07ص  2009مارس بیروت   23/25تقییم و اشراف 
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  1996بعد دستور : الفرع الثاني 

  2001ت أو  20في  03/01قانون تطویر الاستثمار : 

و لن تقضي بانفتاح الجزائر نحو اقتصاد السوق لذا تكون الاصلاحات قد دخلت حیز التنفیذ  1996بعد دستور 

و الذي یتعلق بتطویر الاستثمار حیث حدد  2001ت أو  20المؤرخ في  03/01صدر المرسوم الرئاسي رقم 

ة المنجزة في النشاطات الأجنبیالقانون الجدید النظام العام الذي اصبح یطبق على الاستثمارات الوطنیة و 

منح الامتیازات الخاصة بالمستثمرین  إطارالاقتصادیة المنتجة للسلع و الخدمات و كذا الاستثمارات التي تنجز 

الواسع كي یشمل معنى الاستثمار المستهدف تطویره  المجالو بذلك یكون القانون قد فتح  الأجانبالمحلیین و 

  1و ترقیة النشاطات الهیئات السیاسیة الاقتصادیة الحالیة شرعها و ظهورها 

عطاء رخصة جدیدة لمسیرة إن ظهور هذا المرسوم یعد تداركا لما جاء في نقائص قانون ترقیة الاستثمار و إ

الاستثمارات في الجزائر حیث جاء في ثوب جدید لیعزز الحوافز و یشجع على المزید من الاستثمارات و یتفادى 

ن هذا المرسوم جاء بعد دخول الدستور أخاصة  93/12ي قانون ء التي وقع فیها القانون السابق أخطاإ

لم یجد البیئة المناسبة لتطبیقه عندما كانت الجزائر لا  93/21ن تطبیق قانون أي أالجزائري حیز التطبیق 

على مرتكزات لتطویر الاستثمارات  01/03و منه قام و منه قام قانون ي اقتاد السوق أتنتهج النهج الرأسمالي 

  :همها أ

 .ي نوع من التصریح المسبق أقرار مبدأ الحریة الكاملة للاستثمار و الغاء إ - 

 .تثمرین في الحقوق و الواجبات بین جمیع المس المساواة - 

و عموما یمثل ، یتولى التعامل مع المستثمرین  إطاریجاد إتسهیل انطلاق العملیات الاستثماریة من خلال  - 

ولایات تظم اهم المدن الجزائریة شرقا وغربا ووسطا  6حالیا بالشباك الموحد اللامركزي المتواجد حالیا في 

 . الصحراويداخل الجنوب  إلىوشمالا 

صبح أكما حدد القانون النظام العام الذي ، س المال في كل وقت أرباح و ر ثار نقطة الحریة في تحویل الأأو 

و كذا ، ة المنجزة في النشاطات الاقتصادیة المنتجة للسلع و الزمان الأجنبییطبق على الاستثمارات الوطنیة و 

  .2الأجانبمنح الامتیازات الخاصة للمستثمرین المحلیین و إطار الاستثمارات التي تنجز في 

                                                           
 نفس الصفحة ، المرجع السابق 1
 117ص ، الاستثمار الاجنبي المباشر ، سعید نوري 2
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 1:  2006لسنة  08-06رقم  الأمر 

  : تعدیل لبعض مواده منها على سبیل المثال ،  01/03لتكملة بعض النقائص لقانون  الأمرجاء هذا 

 الأمرحیث تم وفق  03- 01 الأمرو التي تحدد الاستثمارات التي تستفید من المزایا التي یمنحها ) : 03(المادة 

الجدید استثناء قائمة النشاطات و سلع و خدمات من الاستفادة من هذه المزایا و تحدد هذه القائمة عن طریق 

نشاء الوكالة إیضا النص على أالأمر التنظیم بعد رأي مطابق من المجلس الوطني للاستثمار و قد تم وفق هذا 

تنشأ وكالة وطنیة لتطویر الاستثمار تدعى في صلب النص  06لمادة الوطنیة للاستثمار و هذا ما قضت به ا

  .و هذا ما یضفي على الوكالة نوعا من الاستقلالیة و یلغي الوصایة " وكالة "

" 18"نشاء المجلس الوطني للاستثمار لدعم الاستثمار و هذا ما نصت علیه المادة إعلى  الأمركما نص هذا 

  . 06/08مر أمن 

ینشأ لدى الوزیر المكلف بترقیة الاستثمارات مجلس وطني یدعى في صلب النص المجلس یوضع تحت سلطة 

و رئاسة الحكومة و یكلف بالمسائل المتصلة باستراتیجیة الاستثمارات و سیاسة دعم الاستثمار و عموما بكل 

للاستثمار و سیره و صلاحیة عن و یحدد تكاملیة المجلس الوطني  الأمرالمسائل المتصلة بتنفیذ احكام هذا 

  2طریق التنظیم 

  : 2009قانون المالیة التكمیلي 

المباشر في الجزائر ثم  الأجنبيالمتضمنة للاستثمار  49/51منه و تركیزها على القاعدة 58و قد ذكرت المادة 

حكمها  إطارجراءات المسهلة لأداء المؤسسة الاقتصادیة و الذي جاء بالعدید من الإ 2013تلاه قانون المالیة 

رباح الشركات و أفي الجزائر و تطویر مناخه عل غرار التسهیلات في غط الضریبة على لدفع عملیة الاستثمار 

  بالنسبة لتسدید الرسم على القیمة المضافة  %50التسبیق ب

، دارة الضرائب و تخفیض الضغط الجبائي على المتعاملین إعادة تنظیم إفي  2013كما ساهم قانون المالیة 

هداف منها مما أعدة  خرىاستمراریة قوانین المالیة الأ إطارللمالیة و الذي یندرج في  2013كما حقق قانون 

                                                           
جویلیة  19الصادرة بتاریخ  47الجریدة الرسمیة العدد  01/03 للأمرجویلیة المعدل و المتمم  15المؤرخ  06/08ام رقم 1

2006   
 129الاستثمار الاجنبي المباشر ص ، سعید نوري 2
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ضفاء إجراءات الخاصة بتسدید الضرائب و توازن المیزانیات و تبسیط الإذكر ذلك الخبر منصف الجزائري ٌ 

  . 1كثر على فعل التصدیر و كذا مكافحة النشاط الموازي أسیولة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  2013) ینایر( كانون الثاني  16الاربعاء ، وكالة الانباء الجزائریة 1
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 في الجزائر المباشر الأجنبیمعوقات الاستثمار : المطلب الثاني  -

نظرا لما تحتله من مكانة مرموقة و هذا ما  الأجانبقامت الجزائر ببذل مجهودات كبیرة لجلب المستثمرین  

لاحظناه من خلال الاصلاحات القانونیة و توفیر البیئة المناسبة الجاذبة الاستثماریة في الجزائر خاصة بعد 

لا تحقیق ذلك المناخ الذي یناسب إن الجزائر لم تصل بعد ألا إو دخول الجزائر اقتصاد السوق  1996دستور 

مكاناتها المعروفة و حجم الحوافز المقدمة للمستثمرین و ذلك لكثیر من المعوقات التي إ دولة مثل الجزائر و

  .تدفق الاستثمار في الجزائر  أمامتحول 

و  الأجنبيصد المستثمر همیة بالغة لتذلیل العراقیل التي من شأنها أالبحث عن هذه المعوقات یعتبر ذا    

و یجب ایلاء هذا ة لأجنبیالأموالامختلف رؤوس  أمامالانتاج و التطویر و بصفة عامة  أمامبالتالي غلق الباب 

و تتلخص هذه المعوقات في عراقیل سیاسیة و ، یمس الاقتصاد بصفة مباشرة  نههمیة الكبیرة كو الموضوع الأ

  .اقتصادیة 

 :المعوقات السیاسیة و الاقتصادیة :الفرع الأول 

في  الأجنبيلترقیة الاستثمار  خرىالقوانین المتعددة و التعدیلات الواحدة تلو الأ رغم الجهود المبذولة و سن

نه لایزال مستوى الطموح بالنظر للإمكانات التي تتوفر علیها دولة مثل الجزائر و ألا إالجزائر و تطویره 

یبحث عن  الأجنبيمساحتها بعید كل البعد عن حقیقة التطلعات نظرا للعراقیل و المعوقات التي تجعل الاستثمار 

  .1مكانة مرموقة في دولة مثل الجزائر و اهم هذه العراقیل السیاسة و الاقتصادیة

  :  عدم الاستقرار السیاسي 

یرتبط بتوفیر جمیع الظروف المحفزة للمستثمرین و ذلك لتوفیر جو من  الأجنبين تحسین مناخ الاستثمار إ    

  ریحیة أو خلق نوع من الثقة في تلك البلدان للاستثمار بكل  الاطمئنان

وهو مالم نلمسه في الجزائر  الأجنبيالاستثمار و یعتبر الاستقرار السیاسي عامل مهم و عنصر مؤثر في جلب 

تخوف كبیر لدى المستثمرین  إلىضبابیة في عمل المؤسسات مما یؤدي  إلىحیث ادى عدم الاستقرار السیاسي 

  .و رؤوسها نحو الجزائر  الأموالو بالتالي حجب تدفق  الأجانب

                                                           
 84ص  4عدد  2009، مجلة اقتصادیات شمال افریقیا ، معوقات الاستثمار في الجزائر ، بلعوج بلعید 1
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هو انعدام الاستقرار في  لو الأمران أالتجربة الدستوریة الجزائریة  إلىل ما یلفت الانتباه الناظر أو ن إ    

نما ثلاثة دساتیر و تعدیلات إن الجزائر منذ استقلالها لم تشهد دستورا واحدا و أذلك ، ضاع الدستوریة و الأ

  .دستوریة متعددة 

التي عرفتها فترات عطلت فیها الحیاة الدستوریة " الانتقالیة "  أوالثاني هو طول الفترات الاستثنائیة  الأمرو 

نوفمبر  إلى 1992و من جانفي ،  1965جوان  19 إلى 1963نتیجة تجمید دستوریا قائم من اكتوبر ، تمام 

1995 1.  

ن عدم الاستقرار السیاسي القت بظلالها بنتائج عكسیة على عمل المؤسسات فانعدام الاستقرار هذا یعني من إ  

و ما یضمن لها ، ن بعض المؤسسات السیاسیة لا تزال دون مكانة قویة في النظام السیاسي الجزائري أناحیة 

لان المستثمر  الأجنبيفي مجال الاستثمار و هذا مؤشر مخوف ، 2الثبات و الاستمراریة و الاستقلالیة النسبیة 

ن الجانب الاقتصادي له ارتباط وثیق یتخوف من هذا من هذا الاهتزاز في عدم استقرار المؤسسات لأ الأجنبي

  .مع التطورات السیاسیة الحاصلة في كل بلد 

بشكل رهیب خاصة مدة العشریة  الأجنبيثرت على الاستثمار أو لقد مرت الجزائر بظروف امنیة صعبة 

و صاحبها من تداعیات على جمیع الاصعدة جعل الجزائر اقل جاذبیة  2001غایة  إلى 1991السوداء من 

  .الأجانبو كان ذلك وراء عزوف و هروب المستثمرین  الأجنبيللاستثمار 

 إلىدى أهذه الفترة و هو ما هذا حالة عدم الیقین السیاسي التي خلفتها الحكومات المتعاقبة في  إلىضف أ   

عطى الانطباع بأن أالذي  الأمركل القوانین ذات الصلة بالاستثمار  إلىامر بالنسبة أو بروز ظاهرة التشریع ب

  . 3تحقیق استقرارها السیاسي و المؤسساتي  إلىلم تتوصل بعد الجزائر 

بصفة خاصة و ذلك  الأجانبثر على الاقتصاد بصفة عامة و لعزوف المستثمرین أعدم الاستقرار السیاسي 

و عملهم في تلك البلدان التي یریدون الاستثمار فیها و منها  الأموالمن السیاسي الذي یؤمن لهم رؤوس لبعد الأ

  .الجزائري كثیر من الفترات 

                                                           
-02دیوان المطبوعات الجامعیة ، المؤسسات السیاسیة و القانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال الى الیوم ، صالح بلحاج 1

  03ص  2010
  03ص ، المؤسسات السیاسیة و القانون الدستوري في الجزائر ، صالح بلحاج 2
 03في الجزائر ص  المؤسسات السیاسیة و القانون الدستوري، صالح بلحاج 3
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ن عدم استثمارها أ، كبر الشركات المستثمرة أعلام و غیره من عبر الإو هناك كثیر من المعلومات التصریحات 

جرت ثلاث مؤسسات دولیة دراسة أعدم استقرار السیاسي لتلك الدول حیث  إلىفي كثیر من الدول یرجع سببه 

سباب الرئیسیة لتجمع الشركات أتى عدم الاستقرار السیاسي من أو حول معلومات الاستثمار في الدول العربیة 

  1الكثیرة عن مباشرة الاستثمار في تلك الدول 

فرصة كبیرة لوضع استراتیجیات  أمامهذا الوضع الذي تمر به الجزائر الیوم تؤسس دستور جدید فهي  أمامو 

لوضع  ،عبر الدراسات المعهد خاصة بعد عام كورونا و التحولات السیاسة و الاقتصادیة التي سیشهدها العالم 

و تقدیم حوار  الأجنبيبرامج التي ستكفل في دستورها وقوانینها التنظیمیة و الضمانات الكفیلة لدعم الاستثمار 

  .المباشر الأجنبیما الاستثمار أو سوقها قبلة ن تجعل الجزائر أمن شأنها 

  : مشكلة العقار  -

من المشاكل الاقتصادیة و التي یجب معالجتها وفق سیاسة رشیدة و محكمة لتأثیراتها الكبرى على التنمیة 

خاصة و لیست المشكلة في الجزائر الیوم في عدم وجود  الأجنبيالاقتصادیة عامة و على مجال الاستثمار 

العقار و ذلك بالنظر لمساحتها الواسعة بل یرجع لعدم استغلالها على النحو الامثل الكافي فالجزائر تمتلك 

من الاراضي المتواجدة في  % 60مساحة كبیرة و وجود عدد كبیر من الاراضي الغیر مستغلة منها حوالي 

من  %30من العقارات المتواجدة في المناطق الصناعیة و هذا یعني حوالي  % 15و منطقة النشاطات 

  2المساحات الكلیة المتوفرة غیر مستقلة و یمكن تفسیر ذلك لعدة معطیات 

سباب التي تجعل مشكلة العقار من بین المشاكل هم الأأو قد یكون عدم وجود مخطط عمراني صحیح 

هو عدم التوزیع الصحیح للاختصاصات و تداخل الصلاحیات ة المباشرة الأجنبیالاقتصادیة للاستثمارات 

من  %40حیث ان نحو مشروعات فبقیت اراضي مهیأة و جمود العرض  لإنجازللحصول على العقار 

ن التشریعات المتعلقة بالعقار تعرقل الاستثمار أمشاریعها كما  لإقامةالمؤسسات تبحث عن الاراضي الصناعیة 

كسفورد برنس غروب ان استراتیجیة الجزائر في أو حیث كشف تقریر اعده مكتب الاستثمار البریطاني  للأجانب

                                                           
  مقال منقول عن قناة العربیة حول بعنوان عد الاستقرار السیاسي یھدد الاستثمار بالدول العربیة 1
ام البواقي ، مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، معوقات استثمار الاجنبي المباشر في الجزائر ، محمد خلیل بوخلاص 2

   88ص ،  2008/2009
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ن غلاء العقار أضاف التقریر على أتحسین و  إلىفي حاجة  تزالة في الجزائر لا الأجنبیاستقطاب الاستثمارات 

  1یعتبر من بین المشاكل التي تعیق الاستثمار في الجزائر 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  87ص ، ستثمار الاجنبي المباشر الا، دلال طربیشن 1
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 :المعوقات الإداریة و القانونیة : الفرع الثاني 

المباشر في  الأجنبيلم تكن المعوقات السیاسة و الاقتصادیة وحدها هي المؤثرة في عدم استقطاب الاستثمار 

لها نفس التأثیر في المخاطر حول الاستثمار في الجزائر و هي معوقات اداریة و  أخرىالجزائر بل هناك عوائق 

  .أخرى معوقات قانونیة 

 : المعوقات الاداریة 

و تأثیره على مناخ الاستثمار و شل جمیع أنشطة الدولة لأنه استخدام للوظیفة  1داريد الإد ینكر دور الفساأحلا 

العمومیة لتحقیق مكاسب شخصیة و الانحراف بالوظیفة و السلطة نحو تحقیق مطامع و تحقیق مكاسب غیر 

  الخ ...موال الدولة مباشرة أسرقة  أوالرشاویمشروعة كاستعمال 

لذا فتأثیر الفساد على الاستثمار له سلبیات كبرى و یعتبر معوق شدید الخطورة و هذا طبقا لما جاء في تقریر 

التنمیة العالمي عن دراسة میدانیة شملت دولتي سنغافورة و المكسیك حیث یؤثر الفساد في هذین البلدین على 

و على العكس ، الشركات  على دخل % 50ضریبة ة بما یعادل تأثیر رفع المعدل الحدي للالأجنبیالاستثمارات 

و یظهر تأثیر الفساد على  %4معدل الاستثمار بیسمح بالرفع من  %30ن تخفیض الفساد بنسبة إمن ذلك ف

ضافیة یدفعها المستثمر و بالتالي امتصاص جزء إعلى حد سواء باعتبار تكالیف  الأجنبيالاستثمار المحلي و 

یبقى انتشار الرشوة و الفساد  التحسن المسجل في محاربة الفساد في السنوات الاخیرةو بالرغم من ، رباحه أمن 

  . 2في الجزائر  الأجنبيهم عوائق الاستثمار أداري من الإ

ن أكما ، الجزائر و الدول العربیة  كبر المشاكل التي یعرفها المناخ الاستثماري فيأن الثغرات الاداریة من إ   

ثر أذ إللأجانببعض السیاسات المالیة و المتغیرات الاقتصادیة ما زالت تمثل تحدیا بالنسبة للقرارات الاستثماریة 

على المؤشرات الاقتصادیة كالمدیونیة الخارجیة و الموازنة العامة و ارتفاع  1986النفط لعام  أسعارانهیار 

ثناء التسعینات ببرنامج یركز أالاصلاح  محاولاتسلة من لتبدأ الجزائر بعدها سل، معدلات التضخم و البطالة 

المحلیة كما انتهجت كباقي دول المغرب العربي  سعارو تحریر الأعلى التحریر التجاري و تكییف سعر الصرف 

المباشر من خلال التحفیزات الضریبیة و الرسوم الجمركیة  الأجنبيو الدول العربیة سیاسات تشجیعیة للاستثمار 

                                                           
الملتقى الدولي حول ابعاد الجیل الثاني من ، محاربة الفساد في دولة شمال افریقیا بین الواقع و طموح مكافحتھ ، محمد راتول  1

ص ،  2006 جامعة احمد بوقرة بومرداس نوفمبر، كلیة الحقوق و العلوم التجاریة ، الاصلاحات الاقتصادیة في البلدان النامیة 
1  
 ..........دلال سمینیة ، صالح مفتاح 2
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هم طرق تشجیع أكأحدطلاق برنامج خوصصة المؤسسات العامة إد تركزت السیاسة الانفتاحیة على وق، 

ضاع الاقتصادیة بشكل عام تبقى البیئة الاقتصادیة في و نه و بالرغم من تحسن الأأغیر ة الأجنبیالاستثمارات 

  .1المزید من الاصلاح و التفعیل  إلىالجزائر في الجزائر بحاجة 

ما یترتب على ذلك في حسن سیر  دارة الجزائریة هو انها تعرف بثقلها و جهودها والملاحظ على الإن إ   

  2داریة في الجزائر هم ما یمیز الاجراءات الإأن أحیث عمال و النشاطات الاقتصادیة و المابیة مهما كانت الأ

 .نجاز المعاملات إجراءات و البیروقراطیة و الروتین في الإ - 

 .نقص الخبرات الفنیة المتخصصة في المیدان رغم توفرها على في سوق العمل  - 

 .عدم وجود معلومات متطورة و دقة في المعلومات  - 

 .تعدد الاجهزة المشرفة على الاستثمار و غیاب التنسیق بین هذه الاجهزة  - 

قل تقدما في مجال الاجراءات الاداریة التي تشمل الضرائب و تصنیف الجزائر ضمن هذه الدول الأ و لقد تم

في ، مثل الغرف التجاریة  أخرىملاك الدولة و السلطات المحلیة و الوزارات و قنوات أالسجل التجاري و 

استثماریة كما انها تتعدد و تكثر بها الوثائق الاداریة  أوالجزائر هي اصعب منطقة یمكن ان تؤسس بها منتجة 

لوبة للقیام بمشروع استثماري فالجزائر من الدول التي عانت و لا تزال تعاني من التعقیدات و عدم الفعالیة المط

الاداریة و ان الخطابات باسم الادارة و الدیموقراطیة و المبادرة الفردیة تبقىشعارات غامضة و غیر صحیحة و 

  . 3ارض الواقع إلىمفرغة من محتواها الحقیقي لعدم جمتها 

حیث نصت  2009جویلیة  22المعدل المؤرخ في  03/01 الأمرفي  49/51لقد جاءت قاعدة الاستثمار 

شراكة  إطارلا في إة الأجنبیانجاز الاستثمارات  لا یمكن:  ما یلي 09/01 للأمرمن القسم الثالث  58المادة 

الوطنیة س المال الاجتماعي و یقصد بالمساهمة أقل من ر على الأ %51تمثل المساهمة الوطنیة المقیمة بنسبة 

  . 4جمع عدة شركاء

                                                           
دراسة مقارنة عن الجزائر و ، معوقات الاستثمار الاجنبي المباشر خارج قطاع المحروقات في الجزائر ، شاقورجلطیة فایزة 1

ماجستیر علوم اقتصادیة رسالة ، بن بایر حبیب تخصص اقتصاد دولي .اشراف أ 2010- 2000تونس و المغرب خلال القتة 
 113ص  2012/2013سنة ، اقتصاد دولي 

 235ص ..................................................بوسعیدة سعیدة ، عماري عمار 2
  154ص ، محمد خلیل بوطلاسي ، معوقات الاستثمار الاجنبي في الجزائر 3
،  44عدد ، الجریدة الرسمیة ،  2009میلي بسنة المتضمن قانون المالیة التك 2009المؤرخ في جویلیة  01-09الامر رقم 4

2009  
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و ، یجابیة هذه المادة كحمایة للاقتصاد الوطني إجمعوا على أكثیر من الاقتصادیین و القانونیین  أنغیر 

جل حمایة السیادة أو التي وضعت من  49/51ایجابیة قوانین الاستثمار الجزائري و خاصة وضع قاعدة 

الوطنیة و الاقتصاد الوطني و ذلك ردا على الاقتراحات الصادرة من صندوق النقد الدولي و التي وجهتها المدیرة 

ن أجانب أكد محامون جزائریون و أكما ، في شكل تقریر موجه للسلطات الجزائریة " كریستین لاغارد"العامة 

كثر من ضرورة و لا یجب التخلي عنها تجسیدا أاصبحت  الأجنبيري طر القانونیة المنظمة للمناخ الاستثماالأ

  . 1للتنمیة و التطور المحلي 

و هذا هو السبب الذي علل به الوزیر عبد المالك سلال آنذاك في حمایة الاقتصاد الوطني و المحلي في جریدة 

ویة للمؤسسات الاقتصادیة من خلال التركیز على تحسینها و لو الأهذه السیاسات تقوم بإعطاء :" التحریر یقول 

  2كما انه نمط تسییر المشاریع استثماریة بإدارة مؤسسات بأیدي جزائریة بحتة ، اكتسابها للتكنولوجیا 

 : أخرىعوائق قانونیة 

غلبها أتتركز على  أخرىالعوائق الاداریة من رشوة و عدم شفافیة ووضوح معیقات قانونیة  إلىهناك و اضافة 

في عدم وضوح النصوص القانونیة و التشریعیة الخاصة بالاستثمار و غیاب اللوائح التفسیریة و التنفیذیة التي 

تفصل مضمونها و كذلك عدم مسایرة التطورات الحاصلة في التشریعات الاستثماریة مع تشریعات القطاعات 

تعاني شبه جمود في مجال الاصلاح على غرار المنظومة  لاسیما عدد من القطاعات التي لا تزال،  خرىالأ

  . 3المصرفیة و حتى بعض القطاعات الصناعیة 

و عدم الاستثمار في الجزائر هي القاعدة  الأجانبومن المعوقات القانونیة المهمة التي تؤرق المستثمرین 

  . )قاعدة الاستثمار( 49/51المعروفة و المسمات بقاعدة 

یات البنك الدولي حصائإتعتبر الجزائر الدولة الوحیدة التي تضع قاعدة الاستثمار و ذلك حسب  49/51قاعدة 

ن الجزائر هي أزائر تبین من خلال هذه الدراسة بدولة من بینها الج 88خیر بدراسة مست حیث قام هذا الأ

القاعدة حسب ما جاء في تصریح الوزیر سباب وضع الجزائر لهذه أو ، وحیدة التي تضع هذه القاعدة الدولة ال

                                                           
 2013مارس  15جریدة الخبر 1
 2012، اكتوبر 1، الاثنین ، جریدة التحریر 2
الجزائر ، العلوم الاقتصادیة ، رسالة ماجستیر ، دراسة حالة الجزائر خلال التسعینات ، الاستثمار الاجنبي المباشر ، غزال فقي 3

  239ص ، 2000
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ذا لم تطور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة إون هناك مستقبل اقتصادي للجزائر لن یك:" ع المالك سلال  لو الأ

  .1و التي لا مفر منها  49/51و سنطورها و نساعدها بإمكانیات وفق القاعدة ، 

عائقا  49/51بقاء على قاعدة قرار الحكومة الإ" محجوب بدة. د" و یرى الخبیر الاقتصادي و النائب البرلماني 

 فیهاعادة النظر إإلىاعائق یثیر قلقهم و تخوفهم من الاستثمار في الجزائر و دع ،الأجانبالمستثمرین  أمامكبیرا 

 الأجنبيكما قال انه لا یجب ان تكون لدینا عقدة من الاستثمار ،  الأجانبمؤكدا استمرار عزوف المستثمرین 

  49/512یستحیل بقاء المستثمرین في حالة بقاء القاعدة  لأنهالمباشر 

ن أالعمید السابق بجامعة الحقوق بالجزائر حیث " البروفیسور محیو احمد " هذا الرأي هو نفسه الذي یمیل الیه 

ضرورة ادخال عدة تعدیلات على الدستور من اجل  إلىلن تسمح بتطور الاقتصاد الوطني مشیرا  49/51قاعدة 

المشاركة في خلق الثروة و قال حسن للمؤسسات العمومیة و الخاصة و السماح لها بالنمو و أمنح مكانة 

ن هذه القوانین ساهمت في خلق نظام اقتصادي غامض لن یتطور بهذا الشكل و لا بد من وضع حد أ: ستاذ الأ

  . 3لهذا 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  2012دیسمبر  11، الخبر  جریدة1
  2012سبتمبر  29، صوت الاحرار 2
 2012سبتمبر  4، صوت الاحرار 3
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 .الأجنبي في الجزائر  دوات السیاسة المالیة لدعم الاستثمارأ: المبحث الثاني 

اللازمة دوات ساسیة و الأفي وضع العینات الأ الزاویةن المناخ التشریعي هو حجر أذكرنا في مباحث سابقة  

 الأموالمن التوجه نحو السوق الجزائریة و تدفق رؤوس  الأجانبما تخوف المستثمرین أالتي تذلل كل العقبات 

  .بالجزائر 

 أمامصلاح الداعمة لفتح السوق ات الجزائریة خاصة بعد سیاسات الإلذا عملت جل القوانین و التشریع     

و قد  الأجانبالمستثمرین  أمامخلق كثیر من الادوات و الامتیازات التي تجعل الجزائر قبلة  إلىالاقتصاد الحر 

  : همها و التي سنذكر فیها أعلى  01/03عرج قانون المتعلق بتطویر الاستثمار 

 الحوافز الضریبیة و سبیل تقدیمها  - 

 في الجزائر   الأجنبينفاق العام و حجم تدفقات الاستثمار الإ - 
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  : الحوافز الضریبیة و سبل تفعیلها :المطلب الأول 

  :الضریبیة الحوافز :الفرع الأول 

داة مهمة من أمایعرف بالحوافز الضریبیة التي تعتبر هم الادوات السیاسة المالیة في كل دول العالم أمن   

  .جنبي المباشر دوات جلب الاستثمار الأأ

جنبي مام الاستثمار الأأسواق ولقد اهتمت كثیرا من التشریعات لتوفیر البیئة و المناخ المناسبین لفتح الأ  

  .جنبي المباشر أولى الآلیات لجلب الاستثمار الأالمباشر بتخصیص على هذه الحوافز و جعلها من 

صلاحات الاقتصادیة مابعد خاصة بعد الإبدئا من الدول التي تعتمد على الحوافز الضریبیة ولیست الجزائر 

فلقد زامن الاصلاح الضریبي    جنبي و ترقیتهعندما توجهت نحو اقتصاد السوق لتطویر الاستثمار الأ 1988

من خلال تعدیل القوانین  لكمع الانفتاح الاقتصادي الذي شهدته الجزائر وتجسد ذ 1992بالجزائر سنة 

جنبي مجموعة من الامتیازات كما قامت الجزائر و الأأالمحلي  المستثمر سواء بإعطاءالاستثمار التي قمت 

  .1جنب الازدواج الضریبيبإبرام العدید من الاتفاقیات الثنائیة لت

  2على جملة من الحوافز الضریبیة  01/03مر أولقد نصت المادة التاسعة من قانون الاستثمار بالجزائر 

  :و شبه الضریبة الجمركیة المقدمة للمستثمرین یمكننا تلخیصها فیما یلي 

  :یستفید المستثمر من الحوافز التالیة : مرحلة بدء الانجاز 

 تطبیق النسبة المنخفضة في مجال الحقوق الجمركیة فیما یخص التجهیزات المستوردة  - 

 فیما یخص السلع و الخدمات  TVAعفاء من الضریبة على القیمة المضافة الإ - 

 . 3الاستثمار المعفى إطارعفاء من رسم نقل الملكیة فیما یخص كل المقتنیات التي تمت في الإ - 

فیما یخص عمل المؤسسات القطاعیة للدولة في مجال  01/03ذكرها قانون ترقیة الاستثمار  أخرىهناك مزایا 

  یضا منها أو نذكر  الأجانبالمفهومة للمستثمرین  الآجالالمباشر و  الأجنبيالاستثمار 

                                                           

  . 159ص ،  الأجنبيدور السیاسة المالیة في جذب الاستثمار ، سعاد  سالكي1

  . المتعلق بقانون الاستثمار 03/01من قانون  09المادة  -2
 . 159ص ، دور السیاسة المالیة في جذب الاستثمار الاجنبي ، ي سعاد الكس3
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شهر واحد للرد على المستثمر في حالة  إلىمن شهرین ، جل الممنوح لوكالة تطویر الاستثمار تقلیص الأ - 

 طلبه مزایا اضافیة من الوكالة 

و المستثمر المحلي  الأجنبيبین المستثمر  المساواةو هي احلال  الأجنبيللمستثمر  أخرىیضا جاءت مزایا أ

بین الشخص الطبیعي و الشخص المعنوي بحیث هناك عدالة بینهما و انصاف تام في  المساواةحلال إكما تم 

  .مجال الاستثمار 

التحكیم الدولي في حالة عدم التسویة القضائیة الجزائریة و  إلىالأجنبیمكانیة لجوء المستثمر إكما تم التقییم على 

  ة الأجنبیعدم رضا المستثمر للنزاع بین الجهات القضائیة الجزائریة و الدول 
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 : سبل تفعیل الحوافز الضریبیة : الفرع الثاني 

جملة من الطرق لترقیة و تفعیل الحوافز الضریبیة المقدمة  إلىالمتعلق بترقیة الاستثمار  01/03 الأمرلقد جاء 

  .لهم لدعم الاستثمار بالجزائر 

و نصت على جملة من الحوافز الضریبیة و شبه الضریبیة و الجمركیة  1 01/03من  9فقد ذكرت المادة 

  :المقدمة للمستثمرین یمكننا انجازها فیما یلي 

 :الحوافز التالیة یستفید المستثمر من : مرحلة الانجاز 

 تطبیق النسبة المنخفضة فیما یخص الحقوق الجمركیة فیما یخص التجهیزات المستوردة  - 

 فیما یخص السلع و الخدمات  TVAالاعفاء من الضریبة على القیمة المضافة  - 

 الاستثمار المعفى إطارالاعفاء من رسم نقل الملكیة فیما یخص كل المقتنیات العقاریة التي تمت في  - 

و الزیادات في فیما یخص العقود التأسیسیة  %0.2تطبیق حق ثابت في مجال التسجیل بنسبة منخفضة  - 

 .رأس المال 

 بالمنشأةشغال المتعلقة یما یخص الأكلیا بالمصاریف بعد تقییمها من الوكالة ف أوجزئیا تكفل الدولة  - 

  . 2الاستثمار  لإنجازالضروریة 

  : الحواجز في مرحلة بدء الاستقلال 

 الأجنبيالمتعلقة بترقیة الاستثمار  01/03مر أهناك بعض الحواجز لتفعیل الاستثمار و تنمیة دائما جاد بها 

  : الاستقلال و التي منها في هذه المرحلة الاخیرة  أوفي الجزائر سواء كان سبل تفعیلها في مرحلة البدء 

ومن الضریبة على )IBS(رباح الشركات أن النشاط الفعلي من الضریبة على م سنوات) 10(عفاء عدة الإ - 

) TAR(ومن الرسم على النشاط المهنة ) RF(على الارباح الموزعة ومن الدفع الجزئي ) IBC(الدخل الاجمالي 

  )RF(ومن الدفع الجزئي 

على الملكیة العقاریة التي تدخل في سنوات ابتداء من تاریخ الاقتناء من الرسم العقاري ) 10(عفاءات ولمدة الإ

  .الاستثمار  إطار

                                                           
 2012المؤرخ ،  01/03من قانون الامر  09المادة 1
  158ص ، دور السیاسة المالیة في جذب الاستثمار الاجنبي ، ي سعاد لكسا2
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في الجزائر فیما  الأجنبيعدة مزیا و سبل تعدیل من شأنها خدمة الاستثمار  01/03هذا وقد اضاف امر 

شهر واحد للرد  إلىجر الممنوح لوكالة الاستثمار من شهرین تقلیص الأ: یخص المكلفة بتطویر الاستثمار مثل 

  .على المستثمر في حالة طلبه مزایا اضافیة من الوكالة 

  : 1الأجنبيتحقیق المسار بین الوطني و  -

مثل تحسین مناخ الاستثمار في الجزائر  الأجنبيرادت من خلالها الجزائر جلب المستثمر أأخرىهناك بل تفعیل 

الاقتصادیة فلو لم یكن المناخ الاستثماري جید وفي صورة ما عملت به من اجل الجزائر مبدا الاصلاحات أوهذا 

یستطیع من خلالها المستثمر الاستثمار بصورة حسنة بما یمكنه القدوم والاستثمار في دولة لا تصح قوانینها 

  .بذلك 

ما سبیل تفعیل الحواجز الضریبیة على المستوى الخارجي فتتمثل في تفادي الازدواج الضریبي وذلك بتنظیم أ

روبي ومع دول المغرب ومع و الازدواج الضریبي مع الاتحاد الأ لمنعبرام كثیر من الاتفاقات الثنائیة إالضریبة و 

تها لضریبة ظروفها الاقتصادیة و المالیة ن كل دولة تراعي في وضع شرعیادول الخلیج و غیرها ، وذلك لأ

  . 2خرىبغض النظر عن الدول الأ

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
   160الكي سعاد ، دور السیاحة المالیة وجذب الاستثمار ، ص س -1
  110وي ، الضرائب الوطنیة و الدولیة ، الاوراق الزرقاء ، الجزائر ، ص نصیرة بعون ، یحیا2
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  .المباشر  الأجنبينفاق العام و التدفقات الاستثماریة على الاستثمار لإ ا:المطلب الثاني

  : نفاق العام الإ :الفرع الأول  -01

المباشر یلعب الانفاق العام دورا  الأجنبيالحوافز الضریبیة كعامل مهم و رئیسي في جلب الاستثمار  إلىضافة إ

ثناء موازنات العامة  أة وذلك من خلال المخططات التي تقوم بها الدولة الأجنبییضا في جلب الاستثمارات أمهما 

  .لتحقیق أهدافها الاقتصادیة و بعث سیاسات التنمیة لأي مجتمع كان 

ثر الذي یحدثه و ن تقوم به و الأأو الدور الذي یمكن  من حیث طبیعتها أخرىإلىتتعدد طبیعة النفقات من دولة 

  1.لیه إن تسعى أالهدف الذي یمكن 

  : نفقات التسییر 

 2 84/17من قانون  24داریة و المتكونة حسب المادة جهزة الدولة الإأیقصد بها تلك النفقات الضروریة لتسییر 

  .ربعة ابواب أمن 

 برزها خمسة نذكر منها أیرادات و المحسومة من الإعمومي  و النفقات عباء الدین الأ :  

 .دین قابل للاستهلاك  - 

 .الدین الداخلي  - 

 .الدین الخارجي  - 

 .جل القروض المبرمجة من طرف الجماعات المؤسسات العمومیة أضمانات من  - 

 .رادات تعویض عن منتوجات مختلفة نفقات محسومة من الإ - 

  : تخصصات السلعة العامة 

س ملكنفقات تسییر البرلمان و " النفقات المتعلقة بسیر المؤسسات العمومیة السیاسات و غیرها  و المقصود بها

  " الخ ..الدستور و المحاسبة 

                                                           
  166الكي سعاد ، الاستثمار الاجنبي المباشر ، ص س-1
  المتعلق بقوانین  المالیة 07/07/1984المؤرخ في  8417اخطر قانون  -2
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مثل مرتبات العمل ، معاشات ، وكل ما یتعلق لجمع مصالح ووسائل : نفقات خاصة بوسائل المصالح  - 

  .المصالح المتعلقة بالموظفین 

یتعلق بكافة الانشطة الاقتصادیة و الثقافیة و الاجتماعیة وكذا نشاطات الدولة  و: التدخلات العمومیة  - 

  .ومختلف المساعدات التضامن 

  : نفقات التجهیز 

وهذا الشق هو الذي یولد عنه ازدیاد الناتج الوطني و بالتالي یمثل تلك النفقات التي لها طابع الاستثمار ، و 

و الاقتصادیة و الاجتماعیة و  كون هذه النفقات عن الاستثمارات الهیكلیةوتت" میزانیة الاستثمار"یطلق علیها 

عانة التجهیز و المقدمة لبعض إهذه الاستثمارات  إلىداریة و التي تعتبر مباشرة استثماریة منتجة و یضاف الإ

ثلاثة  إلىنمائیة النولة للدولة و تتفرع الوسائل و المستلزمات العمومیة و یتم توزیع هذه النفقات وفق الخطة الإ

  : بواب أ

 استثمارات منفذة من طرف الدولة  - 

 .عانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة للقطاع العام و الخاص إ - 

 .  1س المالأبر  خرىالنفقات الأ - 

  

  

  

  

  

  

 

                                                           
  168الكي سعاد ، دور السیاسة المالیة جذب الاستثمار ، ص س1
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  )2018-2010(الجزائر  إلىالمباشر الوارد  الأجنبيتطور تدفقات الاستثمار  : الفرع الثاني 

ى افریقیا بما شهدته من تدفقات لو الأالدول  إلىرتقت الجزائر ا 01/03منذ صدور قانون الاستثمار      

انخفضت بسبب ارتفاع المشاریع في قطاع الطاقة ، لترتقي الجزائر بعدها خاصة  2003الاستثمار ، ومع سنة 

عرفت  2012المباشر ، لكن سنة  الأجنبيلتصف من خمسة دول افریقیة جالبة للاستثمار  2011بعد سنة 

  .ملیون دولار  1484لتسجل  المباشر انخفاضا الأجنبيتدفقات الاستثمار 

لسنة ) تدابیر قانون المالیة التكمیلي (ة الأجنبین الاستثمارات أعلى  51/49فرض قاعدة  إلىوهذا یرجع    

ي مشروع مع أقل في على الأ %51ن المستثمر الوطني الحق في الحصول على أو التي تنص على  2009

  .1جنبي أشریك 

 1962حیث بلغت  2012رتفاع مقارنة بسنة للإالأجنبیتدفقات الاستثمار "عادت  2014-2013وفي سنتي 

  . "ملیون دولار على التولي  1506ملیون دولار و 

ملیون دولار ما  587حیث سجلت الجزائر حصیلة سالبة لقیمة  أخرىفعادت لتنخفض مرة  2015ما سنة أ

الاداریة ، وعدم  البیروقراطیةینعكس عزوف المستثمرین عن الوجهة الجزائریة و التي لاتزال مقعدة و تطبعها 

  2.الوضوح في مجال التشریعات و القوانین المتغیرة 

یجابي بعد إملیون دولار ، وهو مؤشرة  1566لتصل  أخرىعادت الاستثمارات للارتفاع مرة  2016ما سنة أ

 إلىو التي تمیزت بتأثر الاقتصاد بالصدمة البترولیة ، ولعل هذا التحسن یرجع  2015النتائج السلبیة سنة 

  .المباشر  الأجنبيالتنویع الاقتصاد و تشجیع الاستثمار  إلىالدولة مخطط عمل جدید یرمي 

تناقصا وسقوط بالنسبة لتدفقات الاستثمار لكونه لیست بالسقوط الكبیر حیث بلغ حجم  2017وقد سجلت سنة 

  .3ملیون دولار  1232المقدرة بـ  2017التدفقات لسنة 

  

  

                                                           
ر الاستثمار الاجنبي في دعم النمو الاقتصادي بالدول النامیة ، ماجیستیر ، عومن اقتصادیة ، قاصدي مرباح خیالي خیرة ، دو-1
 101، ص  2016 -2015، 
  www.ekhpbar.com: الموقع  -2
 www.elmassa.com: من الموقع  -3



الفصل الثاني                      آلیات السیاسة المالیة في دعم الاستثمار الأجنبي المباشر                                
 

 
53 

  . 1ملیون دولار  1506حصیلة  إلىعادت حجم تدفقات الاستثمار للارتفاع  2018ومنذ سنة 

  2010/2018للجزائر منذ جدول تدفقات الاستثمار الوارد 

  الحصیلة  السنة

2018  1506  

2017  1232  

2016  1546  

2015  787  

2014  1506  

2013  1692  

2012  1484  

2011  2571  

2010  2264  

  

                                                           
  56تقریر مناخ الاستثمار في الدول العربیة ، المؤسسة العربیة لقمان للاستثمار ، ص  -1



   

  
  

  

 خاتمــة
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  : خاتمة ال

جنبي المباشر و الجانب التطبیقي للاستثمار الأ وفي ختام هذا البحث و بعد هذا التطواف بین الجانب النظري  

لیة لا یمكن الاستغناء عنها آبات وسیلة فعالة و جنبي المباشر ل ان هذا الاخیر أي الاستثمار الأیمكننا القو 

تحقیق التنمیة لیست الاقتصادیة فحسب بل یساهم حتى في تقدیم الحلول مام و إلى الألدفع عجلة التنمیة بتاتا 

  .الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة 

صلاحاتها الاقتصادیة فراحت تعمق إ 1990لمباشر منذ سنة جنبي االاستثمار الأ لأهمیةولقد تفطنت الجزائر 

، فنصت على كثیر من القوانین و التشریعات لتوفیر البیئة المناسبة و المناخ  آنذاكمع تطور العالم بما یتماشى 

  .المهم لاستقطاب اكبر قدر من الاستثمارات الاجنبیة المباشرة التشریعي 

سواق المحلیة لسلع لى اقتصاد السوق بما یعني فتح الأودخول الجزائر بصفة رئیسیة ا 1996لاسیما بعد دستور 

وكذا تطویره و التعدیلات  2001و قوانین تتعلق بالاستثمار سنة  صلاحاتنب وملاحقها من إالمستثمرین الاجا

  .التي لحقته 

دوات التي یمكن من خلالها تحقیق هذا خیرا و اقتنعت على إن السیاسة المالیة تعتبر من الأالدول أ عترفتالقد 

دمة للمستثمرین الاجانب خاصة الحوافز المناخ فوفرت كل هذا المناخ من تشریعات وكذا اسالیب وحوافز مق

نفاق العام و لى الإإضافة إجنبي باقي الدول في منحها للمستثمر الأالضریبیة التي یمكن للدولة ان تتمیز عن 

الجزائر الاجنبي المباشر كلها كانت كضمانات وحوافز سعت من خلالها ثره على تقدیم الجو الملائم للاستثمار أ

  .غایة الیوم لتحقیق ذلك المناخ الملائم للاستثمار الاجنبي المباشر منذ الاصلاحات الى 

ن الجزائر لم تكن رشیدة بالقدر الكافي الذي ألا یمكن القول صلاحات م هذه الرسالة من التشریعات و الإو رغ

جنبي یجذب الاستثمار الاجنبي المباشر حیث لم تجد نفعا حجم الحوافز الضریبیة التي منحتها للمستثمر الا

  .للاستثمار في دولة مثل الجزائر الذي یراها كثیر من المستثمرین العائق الاكبر  51/49خاصة قاعدة 

على قانون جدید ساس على الدولة الجزائریة محاولة التكییف مع هذه القاعدة و التنصیص وعلى هذا الأ - 

جنبي المباشر الذي یتضح به الاستثمار الألفعال جنبي المباشر ، لتهیئة المناخ الحقیقي و ایخص الاستثمار الأ

و القوانین المنظمة و المحددة له وهو وسیلة فعالة لبعث التنمیة الاقتصادیة الحقیقیة التي تتطلع لها الجزائر 

  .ومكانتها من الدول 
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  .اشر جنبي المبو تهیئة مناخ لجذب الاستثمار الأ داریةالإ على الدولة الجزائریة القضاء على البیرقراقیة - 

 .جنبیة مع سیاسة المؤسسات الأ وضع قوانین مرنة تتلاءم - 

    

  



   

  
  

المصادر قائمــة 

 المراجـعو 
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 " المراجع  ةقائم

السید عطیة عبد الواحد ، دور السیاسة المالیة في تحفیز التنمیة الاقتصادیة و التوزیع العادل للدخول ،   - 01

 .عیة ، دار النهلى العربیة ، مصر التنمیة الاجتما

بركاني ، عبد الكریم یونس ، احمد البطریق ، المالیة العامة و السیاسة فوزي عبد المنعم ، صادق  - 02

 .سكندریة ، مصرالإ 1ة توزیع منشورات المعارف ، طالمالی

تحلیلیة للفترة  سعار النفط ، دراسةأغزالي ضریفة ، مسار السیاسة المالیة في الجزائر في ضل تقلبات   - 03

 .) 2018- 2017(بوقموم ، جامعة قالمة ، محمود  الأستاذشراف إ، )  2017- 2010(، 
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