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 شكر وعرفان 
لعلاوي عیسى على رحابة    الفاضلأتقدم بالشكر الجزیل للأستاذ    

الشكر الجزیل لأساتذة قسم الحقوق  و  ،وتوجیهاته القیمة صدره
بمد ید العون والتشجیع   ناوللزملاء الطلبة الذین لم یبخلوا علی

لكل من ساعدني من قریب أو من    أیضا  المعنوي. والشكر موصول
 بعید في انجاز هذا العمل المتواضع.
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 إهداء 
 

 لىإ أهدي هذا العمل المتواضع إلى والدي رحمهما االله و 
 كل أفراد أسرتي، وإلى الأهل والأصدقاء.
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 مقدمة 

إن ما یمیز البیئة الطبیعیة هو ذلك التوازن الدقیق القائم بین عناصرها المختلفة، ومنذ     
استخلف االله تعالى الإنسان على هذه الأرض، بدأ في استغلال مواردها الطبیعیة لتلبیة  أن

لة خلال رغباته واحتیاجاته وتطلعاته، إلا أن وتیرة استغلاله لهذه الموارد قد ازدادت بصورة مذه
القرون المتعاقبة، وخصوصا مع بدایة الثورة الصناعیة، حتى بلغت ذروتها في القرن العشرین، 

  فأخلت بالتوازن الطبیعي للحیاة.

وقد أدى تسابق الدول حول التنمیة الاقتصادیة والتطور التكنولوجي إلى ازدیاد الأنشطة      
  الطبیعیة.البشریة، التي تسببت في تلوث البیئة ووقوع الكوارث 

  وظهر جلیا الخلاف القائم بین الدول المتقدمة والدول النامیة، فالدول المتقدمة تواصل     
تحقیق مصالحها الاقتصادیة ولو على حساب تلویث البیئة بواسطة الأنشطة الصناعیة، أما 

وعلى  الدول النامیة فتسعى إلى مواكبة التطور الحاصل لدى الدول المتقدمة، ولكن بوتیرة بطیئة
  حساب استنزاف الموارد الطبیعیة.

، لذا  والمناخفاظ على البیئة هذا الخلاف كثیرا على تحقیق التعاون الدولي للح أثر لقد      
، لدعوة الدول لحمایة الموارد الطبیعیة باعتبارها 1972للبیئة البشریة سنة  ستوكهولمجاء مؤتمر 

الاقتصادي ب على مظاهر عدم التكافؤ تراثا مشتركا للإنسانیة، وتحقیق التنمیة والتغل
  بین الدول المتقدمة والدول النامیة. والاجتماعي

خلق   على الدول على غرار باقيالجزائر  التوجه الدولي الجدید، عملت  تماشیا وهذا    
في  وقد شاركت  البیئة،لحمایة  والمؤسساتيالقانوني  الإطارمنظومة قانونیة تهدف إلى تعزیز 

فقامت بتحدیث الوسائل  الاتفاقیات الدولیة،لى العدید من اءات وصادقت عقلو  مؤتمرات عدة 
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 الحدیثة،المعاییر الدولیة خلال اعتماد من  نجاعة وفاعلیة أكثر والإداریة وجعلهاالقانونیة 
  والوسائل.  بشتى الطرق وحمایتهاعتداء على البیئة لحد من الالمراسیم قوانین و عدة  وإصدار

 موضوع:  أهمیة ال

فهي  بالإنسان،إن أهمیة الدراسة تأتي من أهمیة البیئة في حد ذاتها وارتباطها الوثیق    
تشكل الإطار والمحیط الذي یعیش فیه ویمارس نشاطاته المختلفة وتؤثر بشكل مباشر على 
حیاته وصحته، كما إن الاهتمام المتزاید بالصناعة والاستثمار و كذلك التطور التكنولوجي 

ضرورة أثیر ذلك على البیئة دفع الدول والمنظمات والباحثین في مجال البیئة إلى المتسارع وت
البحث لتشخیص مشكلات البیئة وإیجاد الحلول المناسبة من اجل إحداث التوازن بین البیئة 

ویعد موضوع البیئة ارض خصبة ومجال واسع للبحث من زاویة ووجهة نظر قانونیة  والتنمیة،
  البیئة یعتبر من المواضیع المستجدة ذات الاهتمام الواسع وطنیا ودولیا. بحتة، كما إن موضوع

  : اختیار الموضوع أسباب
هناك أسباب ذاتیة وأسباب موضوعیة دفعتني لاختیار موضوع الدراسة والبحث فیه وهي        

  كالآتي:

شغف  كذلك و  ةهتمامي بقانون البیئاختیار موضوع الدراسة، نظرا لا یعود سبب  الأسباب الذاتیة:
  البیئة.ب المرتبطة مواضیعالالبحث في 

من الأسباب الموضوعیة التي جعلتني اختار هـذا الموضـوع تنـامي ظـاهرة  الموضوعیة:الأسباب 
ممـا یسـتدعي دق  بمـا فیهـا الإنسـان، التلوث البیئي وخطورة ذلك على البیئـة وكـل الكائنـات الحیـة

فـــي  الجزائریـــة الضـــوء علـــى جهـــود الدولـــة لیطتس ـــ وكـــذلك لمواجهـــة هـــذه الظـــاهرة، نـــاقوس الخطـــر 
كما یعد هذا البحث إضافة  ،المختصة بذلك الهیئات و  والآلیات  خلال التشریعات  حمایة البیئة من
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للبحـــوث الســـابقة مـــن اجـــل إثـــراء الموضـــوع وتقـــدیم ولـــو جهـــد متواضـــع قـــد یســـتفید منـــه الطلبـــة 
  والباحثین في هذا المجال.

  أهداف الدراسة:
  :فیما یلية اف الدراستتمثل أهد    

 الإداریة المكلفة بحمایة البیئة في الجزائر.تسلیط الضوء على الهیئات  - 
معرفة الوسائل القانونیة التي منحها المشرع الجزائري للإدارة من اجل القیـام بـدورها فـي حمایـة  - 

 البیئة.
ــوان -  ــة القـ ــز منظومـ ــي تعزیـ ــر فـ ــا الجزائـ ــوم بهـ ــي تقـ ــودات التـ ــى المجهـ ــریعات الوقـــوف علـ ین والتشـ

  في مجال حمایة البیئة.   وعصرنة الوسائل والآلیات القانونیة
  :الدراسات السابقة

  نذكر على سبیل المثال ما یلي:   تطرقت لهذا الموضوع، التي السابقة من الدراسات     

الهیئات الإداریة المكلفة بحمایة البیئة، مذكرة ماجستیر، للباحثة بن صافیة سهام، جامعة  - 1
 بحثها الإجابة عن التساؤل المطروح وهو:، حاولت الباحثة من خلال 2011، سنة 1 - ائرالجز 

والوسائل القانونیة المستحدثة بعد صدور قانون  ةالإداری اتفایة التنظیمكما مدى فعالیة و 
الإیكولوجیة؟ وقد المتضمن قانون حمایة البیئة من أجل حمایة البیئة وإیقاف الأزمة  03/10

یئة في الجزائر من حیث الإطار الهیكلي فة بحمایة الباحثة الهیئات الإداریة المكلتناولت الب
 والوسائل والإجراءات الإداریة التي منحها المشرع للإدارة لحمایة البیئة.

للطالبتین شامخة لامیة وبلعباس  مذكرة ماستر، ،لبیئة في التشریع الجزائريلالإداریة الحمایة  - 2
، حیث تطرقت الباحثتان الى الهیئات الإداریة 2022سنة  ریة أدرار،جامعة احمد درا شریفة،
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المخول لها حمایة البیئة في الجزائر والوسائل والآلیات التي اقرها المشرع الجزائري للإدارة من 
 اجل حمایة البیئة من التلوث.

جامعــة  للطالــب ســالم احمــد، ماســتر، مــذكرة ،لبیئــة فــي التشــریع الجزائــريلالإداریــة الحمایــة  - 3
ــد ــكرة، محمـ ــر بسـ ــنة  خیضـ ــي 2014سـ ــة فـ ــة البیئـ ــي لحمایـ ــار الهیكلـ ــث الإطـ ــاول الباحـ ــث تنـ ، حیـ

الجزائر وكذلك إلى الإطار الوظیفي لهذه الهیئات والذي یتجسد حسبه في الضـبط الإداري البیئـي 
 والتخطیط البیئي.

 الأولـى،الطبعـة  یـة،حمایة البیئة في ظل التشریع الجزائري، سایح تركیة، مكتبة الوفاء القانون - 4
وقــد تناولــت الباحثــة مفهــوم البیئــة فــي الفصــل التمهیــدي، والهیئــات الإداریــة ، 2014 الإســكندریة،

الكفیلــة بحمایــة البیئــة فــي الفصــل الأول، أمــا الفصــل الثالــث فخصصــته للوســائل الإداریــة الكفیلــة 
في والمـــنهج المـــنهج الوص ـــبحمایــة البیئـــة والجـــزاءات المترتبـــة عـــن مخالفتهـــا، واســـتخدمت الباحثـــة 

وخلصت إلى أن موضـوع حمایـة البیئـة فـي ظـل التشـریع الجزائـري مـازال یشـوبه بعـض  التحلیلي،
 الغموض والنقص.  

وما تجدر الإشارة إلیه أنه هناك دراسات سابقة أخرى اطلعت علیها من اجل اكتساب   
خدمة والنتائج مناهج المستخلفیة نظریة عن موضوع الدراسة ومعرفة الإشكالیات المطروحة وال

وهناك دراسات  وموضوع بحي یتقاطع معها في كثیر من النقاط، المتخلصة من هذه الدراسات،
تناولت جزء واحد من موضوع دراستي هذه فمنها ما تطرقت إلى الهیئات المركزیة لحمایة البیئة 

ستفدت من كل هذه أو الهیئات المحلیة فقط ومنها ما ركزت على الوسائل والآلیات، وقد ا
  الدراسات السابقة في انجاز هذه الدراسة. 
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  المنهج المتبع في البحث:

اعتمدت على المنهج الوصفي التحلیلي في دراسة هذا الموضوع، تماشیا مع الطبیعة   
التقنیة المحضة له، حیث تمتزج الأفكار القانونیة بالحقائق العلمیة، مما یستوجب وضع تلك 

  . طر قانونیةأمین و الحقائق في مضا

  : شكالیةالإ

  التالیة:لمعالجة هذا الموضوع یمكن طرح الإشكالیة   

ما مدى فعالیة وشمولیة الآلیات القانونیة الإداریة التي وضعها المشرع الجزائري لحمایة 
  البیئة؟

هذه الإشكالیة بدورها تثیر عدة إشكالیات متفرعة عنها بالضرورة، تستوجب التعرض لها     
بیئة في فماهي أهم الآلیات الإداریة لحمایة ال ل إلى جواب عن الإشكالیة الأساسیة، للوصو 

القانون الجزائري؟ وماهي الوسائل الوقائیة التي منحها المشرع الجزائري للإدارة لحمایة 
  البیئة؟ 

  خطة البحث:

اول للإجابة على الإشكالیة الأساسیة وعن التساؤلات الفرعیة المطروحة، ارتأینا تن    
للآلیات القانونیة الإداریة لحمایة البیئة الموضوع ضمن فصلین ، حیث نخصص الفصل الأول 

هیئات للالأول  مبحث ، وقسمنا هذا الفصل إلى مبحثین، حیث خصصنا ال في التشریع الجزائري
للوسائل  أما الفصل الثاني فخصصناه المحلیة، لهیئات لالثاني فخصصناه  مبحث لالمركزیة، أما ا

، كما قسمنا هذا الفصل بدوره إلى مبحثین، قائیة لحمایة البیئة في التشریع الجزائريداریة الو الإ
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الثاني  مبحث ، أما الللوسائل الوقائیة التقلیدیة لحمایة البیئةالأول  مبحث حیث خصصنا ال
  سائل الوقائیة الحدیثة لحمایة البیئة.للو فخصصناه 

الدراسة المعمقة  ض النتائج، التي تم استخلاصها منوقد تم في الخاتمة التوصل إلى بع       
، كما تم تقدیم بعض التوصیات والتي نرى بأنها ستساهم في دعم النظام القانوني لهذا الموضوع

  لحمایة البیئة في الجزائر.



 

 
 

  
  
  
  
 

  الفصـل الأول 
  الآلیات القانونیة الإداریة لحمایة البیئة 

  في التشریع الجزائري 
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  المبحث الأول

  هیئات المركزیةلا

على تطبیق ما تضمنته لوائح وتوصیات المؤتمرات والندوات وبنود  الجزائرعملت   
الدول المتقدمة والتي تشریعات  الدولیة التي صادقت علیها وسعت جاهدة لمسایرة الاتفاقیات 

 الغرض،مختلفة لهذا  آلیات  اعتمادفي  وتجلى ذلك  ،قطعت أشواطا في مجال حمایة البیئة
لم تعرف  والتيالتي تناوبت على حمایة البیئة ة المركزی الإداریة الأجهزةإلى  سأتطرقه وعلی

  . على هیكل واحد الاستقرار

  المطلب الأول
  الوزارة المكلفة بالبیئة

بعد الاستقلال وفي سنوات السبعینات، لم تكن حمایة البیئة من أولویات الجزائر وهذا   
الاقتصادي وتطور المجتمع الجزائري الموضوع، ومع النمو  رغم اهتمام المشرع الجزائري بهذا

أخذت الحمایة القانونیة للبیئة تحتل مكانتها لدى المشرع الجزائري من خلال تشریع جملة من 
  القوانین في هذا المجال.

، إلى الدور الذي یلعبه المجلس الشعبي  1976من دستور  151حیث أشارت المادة   
من  115بحمایة البیئة، وفي نفس السیاق أشارت المادة ین الخاصة الوطني في تشریع القوان

إلى أن المجلس الشعبي الوطني یشرع في المجالات التي خولها إیاه الدستور،  1889دستور 
ولاسیما في القواعد المتعلقة بحمایة الثروة الحیوانیة والنباتیة وحمایة التراث الثقافي التاریخي 

إلى أهمیة حمایة النظام العام للمیاه والنظام العام للنباتات  كن الإشارةوالمحافظة علیه، كما یم
  والأراضي الرعویة، والنظام العام للمناجم والمحروقات.
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كما اتجهت سیاسة الجزائر نحو حمایة البیئة من خلال برنامج الحكومة الذي صادق   
 لبیئة،سة حمایة ا، والذي أكد على تدعیم سیا1997علیه المجلس الشعبي الوطني سنة 

والمحافظة علیها بتعزیز وسائل الوقایة من أعمال المساس بالبیئة ومكافحتها، وكذلك إتمام 
الإطار القانوني المتصل بحمایة البیئة، إلى جانب تطویر مبدأ مكافحة التلوث وفقا لما هو 

  .1معمول به عالمیا

  الفرع الأول
  1999إلى سنة  1974المرحلة الأولى من سنة 

عرف قطاع البیئة في الجزائر تشكیلات مختلفة فهو أحیانا ملحقا بدوائر وزاریة  لقد   
الى غایة 1974حیث كانت نشأة أول هیئة تتكفل بالبیئة سنة  وأحیانا أخرى هیكلا علمیا وتقنیا،

  إحداث كتابة الدولة المكلفة بالبیئة.

ات وإدارات وهي  هیئ وقد مر قطاع البیئة في الجزائر بعدة مراحل وانتقل إلى عدة  
  كالآتي: 

والذي  07/12/1974المؤرخ في  74/156نشأت بموجب المرسوم اللجنة الوطنیة للبیئة: أ - 1
كما  یتضمن إحداث لجنة وطنیة للبیئة، والتي تهدف إلى القیام بالخطوط العامة للسیاسة البیئیة،

أي مشروع قانوني أو في  ویؤخذ برأیه تقوم بالاتصالات بین مختلف الوزارات المعنیة بالأمر،
وقد تم حل  تنظیمي یتعلق بتحسین البیئة وتدلي برأیها في جمیع الدراسات التي تخص البیئة.

  .15/08/19772الصادر بتاریخ  77/119هذه اللجنة بموجب المرسوم 

 
، ص  2016)،  11(  4، العـــدد  5زهیـــرة بـــن علـــي، دور الجماعـــات المحلیـــة فـــي حمایـــة البیئـــة، مجلـــة التنظـــیم والعمـــل، المجلـــد    1

133.  
  .  51، ص  2014القانونیة، الإسكندریة،  تركیة سایح، حمایة البیئة في ظل التشریع الجزائري، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء    2
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تــم تحویــل المصــالح المتعلقــة بالبیئــة إلــى كتابــة كتابــة الدولــة للغابــات واستصــلاح الأراضــي: -2
شئ لدى الكتابة مدیریـة مركزیـة وفي هذا الإطار أن23/03/1981الصادر بتاریخ  81/49ة الدول

 وهي مدیریة المحافظة على الطبیعة وترقیتها.  

رة الـري تم إعادة تحویل المصالح المتعلقة بحمایة البیئـة إلـى وزا وزارة الري والبیئة والغابات: -3
وقــد أســندت المهــام  26/04/1984المــؤرخ فــي 84/12والبیئــة والغابــات وذلــك بموجــب المرســوم 

 مایة البیئة إلى نائب وزیر مكلف بالبیئة والغابات.المتعلقة بح

حیـــث تـــم تحویـــل مصـــالح البیئـــة مـــن وزارة الـــري إلـــى وزارة الداخلیـــة وزارة الداخلیـــة والبیئـــة:  -4
 . 1988والبیئة وذلك سنة 

وذلـك ة الدولــة المكلفــة بالبحــث العلمــي: تحویل مصالح البیئة من وزارة الداخلیــة إلــى كتاب ــ -5
  وقد أحدثت لدى كتابة الدولة للبحث العلمي مدیریة للبیئة.  1992سنة 

مــرة أخــرى تــم إلحــاق مصــالح البیئــة بــوزارة الداخلیــة  :ت المحلیــة والبیئــةوزارة الداخلیــة والجماعــا
تضــمن إنشــاء والم 1994/ 10/08المــؤرخ فــي  94/247والجماعــات المحلیــة بموجــب المرســوم 

 المدیریة العامة للبیئة.

ــة:  -6 ــة بالبیئـــ ــة المكلفـــ ــة الدولـــ ــاؤها بمقتضـــــى المرســـــومكتابـــ ــم إنشـــ المـــــؤرخ فـــــي  96/01وتـــ
05/01/1996.  

بحیـث تـم دمـج مصـالح البیئـة مـع  :والعمــرانوزارة الأشغال العمومیة وتهیئة الإقلــیم والبیئــة  -7
     .1999رة واحدة، وذلك في دیسمبر الأشغال العمومیة وتهیئة الإقلیم والعمران في وزا
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  الفرع الثاني
  2022إلى سنة  2000المرحلة الثانیة من سنة 

المركزیة المكلفة بحمایة البیئة في هذه المرحلة بالتنظیم في تسییرها لهذا  میزت الهیاكل ت      
واتقاء كل والذي جاء بهدف حمایة الموارد الطبیعیة  03- 83المجال، وذلك بعد صدور القانون 

شكل من أشكال التلوث ومكافحته وتحسین إطار المعیشة ونوعیتها عن طریق سیاسة وطنیة 
الذي جاء مسایرا لما تم إقراره ي إعلان 03/10وحل محله القانون  ترمي إلى حمایة البیئة،

مادة  تهدف إلى  114وقد اشتمل هذا القانون على   في جنوب إفریقیا، 2002 بورغ سنةسجوهان
ة البیئیة یة البیئة في إطار التنمیة المستدامة وقد تمیز بالوضوح من حیث دور الإدار حما

  المشرع صراحة على إنشاء وزارة تعنى بمسائل البیئة. والإجراءات المكرسة لذلك، حیث نص

غیر أنها عرفت عدم الاستقرار من حیث صیاغة تسمیتها، حیث تم إدراج مصالح البیئة       
، ثم في وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة والسیاحة 2000ة العمرانیة والبیئة في أوت في وزارة التهیئ

، وفي سبتمبر  2010ة التهیئة العمرانیة والبیئة في ماي ،ثم تم تسمیتها وزار 2007في جوان 
تحت اسم وزارة  2013لتعود في  ، تم تسمیتها وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة والمدینة،2012
، أصبحت تسمى وزارة الموارد المائیة والبیئة، ومنذ  2016ة العمرانیة والبیئة ، وفي جوان التهیئ
  .1المتجددة تحت اسم وزارة البیئة والطاقات المتجددةأدمجت مع الطاقات  2017سنة 

ووزارة البیئة  والبیئة،وسنحاول في هذا الفرع التطرق للتنظیم الهیكلي لوزارة تهیئة الإقلیم       
  :   كالاتيو طاقات المتجددة، وهوال

  
 

  :أنظر موقع وزارة البیئة والطاقات المتجددة  1
  .2023افریل  5تاریخ دخول الموقع:  

http://www.me.gov.dz  
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  والبیئة الإقلیموزارة تهیئة أولا: 

تسییره بالرقابة السلمیة التي تفرضها على وهي الوزارة الوصیة على القطاع عن طریق   
مختلف المدیریات الولائیة وذلك من اجل ضمان تطبیق الأهداف المرجوة من التشریع البیئي 

  نمیة.لتحقیق التوازن بین البیئة والت

ویوجد على رأس الوزارة وزیر تهیئة الإقلیم والبیئة والذي یتولى تسییر القطاع والمبادرة      
بالقواعد والتدابیر الخاصة بالحمایة والوقایة من كل أشكال التلوث وتدهور البیئة والإضرار  

ة بقواعد المبادر ویقوم ب واتخاذ التدابیر التحفظیة الملائمة. بالصحة العمومیة وبإطار المعیشة، 
ها، ویسهر على وتدابیر حمایة الموارد الطبیعیة والبیولوجیة والأنظمة البیئیة وتنمیتها والحفاظ علی

بالإضافة إلى مهام أخرى  مطابقة المنشآت المصنفة على ضوء نصوص التشریع والتنظیم.
  حددها المشرع. 

  مما یلي:وتتكون الإدارة المركزیة لوزارة تهیئة الإقلیم والبیئة   

  الأمین العام - 

  رئیس الدیوان - 

  المفتشیة العامة التي یحدد تنظیمها وعملها بمرسوم تنفیذي. - 

  والهیاكل الآتیة:

وهـــي أهـــم هیكـــل فـــي الإدارة المركزیـــة وذلـــك راجـــع لتعـــدد مهامهـــا المدیریـــة العامـــة للبیئـــة:  - 1
  وأهمیتها في حمایة البیئة واذكر منها:

 والحضري.لتلوث في الوسط الصناعي الوقایة من جمیع أشكال ا - 

 الوقایة من التدهور في الوسط الطبیعي. - 
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 التنوع البیولوجي.المحافظة على  - 

 السهر على احترام القوانین والتنظیمات المعمول بها. - 

 رصد حالة البیئة ومراقبتها. - 

 تسلیم الرخص والتأشیرات في میدان البیئة. - 

 .1البیئة كوین والاتصال في مجال حمایةتقوم بالتوعیة والتربیة والت - 

  وتضم خمس مدیریات وهي:
 مدیریة السیاسة البیئیة الحضریة  - 

 مدیریة السیاسة البیئیة الصناعیة. - 

 مدیریة المحافظة على التنوع البیولوجي والوسط الطبیعي والمواقع والمناظر الطبیعیة - 

 مدیریة الاتصال والتوعیة والتربیة البیئیة. - 

  .2یریة التخطیط والدراسات والتقویم البیئيدم - 
  الاستقبالیة والبرمجة والدراسات العامة لتهیئة الإقلیم:مدیریة  -1

  وتقوم بالمهام التالیة:
 إعداد دراسات مستقبلیة لتوجیه السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم. - 

حدیـــد سیاســـة تهیئـــة تقـــوم بالاتصـــال مـــع القطاعـــات المعنیـــة وتقـــوم بـــاقتراح العناصـــر الـــلازم لت - 
 الإقلیم وتأطیرها.

ر والهیاكــل والآلیــات الملائمــة للحفــاظ علــى الفضــاءات المتمیــزة والحساســة مــن تقتــرح العناص ــ - 
 الإقلیم وتهیئتها.

 
مركزیــة فــي وزارة تهیئــة الإقلــیم  ، المتضــمن الإدارة ال2000ینــایر ســنة    7المــؤرخ فــي    09- 01المرســوم التنفیــذي رقــم    2دة  المــا  1

  .18، ص  2001ینایر سنة   14، الصادرة بتاریخ  04والبیئة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 
  .18، ص  المرجعنفس  ،  09-01المرسوم   2المادة   2
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وتتكــــون مــــن مــــدیریتین فــــرعیتین وهمــــا المدیریــــة الفرعیــــة للدراســــات والمخططــــات المســــتقبلیة     
  .1النوعیةوالمدیریة الفرعیة للدراسات والأدوات 

  والتنسیق:مدیریة العمل الجهوي والتلخیص  -1
  وتقوم بالمهام التالیة:

 تشارك في تنشیط المخططات الجهویة لتهیئة الإقلیم ومتابعتها. - 

 تشارك في متابعة تنفیذ مخططات تهیئة إقلیم الولایة ترقیة التنمیة المحلیة المتكاملة. - 

ــة ــة الجهویـ ــة للبرمجـ ــة الفرعیـ ــم المدیریـ ــي تضـ ــائي للاس ـــوهـ ــه الفضـ ــة للتوجیـ ــة الفرعیـ تثمار ، المدیریـ
  .2المدیریة الفرعیة والمدیریة الفرعیة للتنمیة المحلیة المتكاملة.

  لتهیئة الإقلیم:ى مدیریة الأشغال الكبر  -1
وهي تساهم بالتشاور مع مختف القطاعـات المعنیـة ي تنفیـذ بـرامج الأشـغال الكبـرى الناجمـة عـن 

القطاعیــــة التــــي تنــــدرج ضــــن توجیهــــات ة لتهیئــــة الإقلــــیم والأدوات المخططــــات الوطنیــــة والجهوی ــــ
كمــا تســاهم بالاتصــال مــع لهیئــات المعنیــة فــي تحدیــد المشــاریع  السیاســة الوطنیــة لتهیئــة الإقلــیم،

  .3والبرامج المتكاملة في التنمیة المحلیة
الفرعیــة المدیریــة وتضــم مــدیریتین فــرعیتین وهمــا المدیریــة الفرعیــة لإعــادة الحیــاة إلــى الفضــاءات و 

    للهیاكل الأساسیة الكبرى. للتخطیط
  
  
  

 
  .23المرجع السابق، ص  ، المتضمن الإدارة المركزیة في وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة، 09- 01من المرسوم  3ادة الم  1
  .23، نفس المرجع، ص 09- 01من المرسوم  4المادة   2
  .24ص   نفس المرجع،، 09- 01من المرسوم  5المادة   3
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  مدیریة ترقیة المدینة:  -2
وهــي تســاهم فــي تــوفیر الظــروف التــي تســمح بــالتحكم فــي تطــور المــدن، وتقــوم بترقیــة تكــوین     

ــا تســــاهم بالاتصــــال مــــع  منظمــــات عمرانیــــة متكیفــــة مــــع الاحتیاجــــات الاقتصــــادیة الجهویــــة، كمــ
  للمدینة.ي توفیر سیاسة نوعیة القطاعات المعنیة ف

  .1وتضم المدیریة الفرعیة للمنظومات الحضریة والمدیریة الفرعیة لتنمیة النوعیة للمدینة
  مدیریة الشؤون القانونیة والمنازعات:   -3
وتقـوم بجمیـع أشـغال  وتقوم بإعداد وتنسیق وتلخیص مشاریع النصوص التي یبادرها القطاع،    

تبـــادر بهـــا القطاعـــات الأخـــرى وتنســـیقها، وتســـهر علـــى النصـــوص لتـــي الدراســـة وتحلیـــل مشـــاریع 
وهـــي تضـــم مـــدیریتین فـــرعیتین وهمـــا المدیریـــة  توزیـــع النصـــوص التشـــریعیة التـــي تخـــص القطـــاع.

  .2الفرعیة للشؤون القانونیة والإداریة الفرعیة للوثائق والأرشیف
  مدیریة الإدارة والوسائل:  -4

دارة المركزیة والمصالح غیر الممركزة وتنفذ ت تسییر الإوتقوم بتقییم الحاجات إلى اعتمادا
وتقترح وتنفذ سیاسة تسییر الموارد البشریة   میزانیتي التسییر والتجهیز المخصصتین للقطاع،

  للقطاع، وتتولى تسییر الصندوقین الوطنیین للبیئة وتهیئة الإقلیم.
  وتضم أربع مدیریات فرعیة وهي كالتالي:

 شریة.لموارد البالمدیریة الفرعیة ل - 

 المدیریة الفرعیة للمیزانیة والمحاسبة. - 

 المدیریة الفرعیة للوسائل والإمداد. - 

 

  .24رة تهیئة الإقلیم والبیئة، المرجع السابق، ص  ، المتضمن الإدارة المركزیة في وزا09- 01من المرسوم  6المادة   1
  .23لمرجع، ص ، نفس ا09- 01من المرسوم  4المادة   2
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  .1المدیریة الفرعیة للبرامج التي تمولها صنادیق تهیئة الإقلیم ولمناطق الجنوب والبیئة - 
  ثانیا: وزارة البیئة والطاقات المتجددة 

المحدد لصلاحیات وزیر البیئة  2017سنة  364- 17بعد صدور المرسوم التنفیذي    
المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة  2017سنة  365- 17والمرسوم التنفیذي  والطاقات المتجددة،

لوزارة البیئة والطاقات المتجددة، حیث تم ربط البیئة بالطاقات المتجددة نظرا لارتباط الوثیق بینها 
ها الوزارة ألا وهي تنفیذ أعمال التحكم ویظهر هدف الجمع بین القطاعین في المهام التي تتولا

ومن هنا یظهر دور الطاقات المتجددة في  في الطاقة في إطار مكافحة التغیرات المناخیة،
 .2حمایة البیئة

 مهام وزیر البیئة والطاقات المتجددة: .1

، لیحدد صلاحیات وزیر  2017دیسمبر  25مؤرخ في  364- 17لقد جاء المرسوم التنفیذي رقم 
  یلي: واذكر منها ما ت المتجددة،والطاقاالبیئة 

یقترح ویعد وزیر البیئة والطاقات المتجددة، في إطار السیاسة العامة للحكومة وبرنامج  -
ماعدا تولید الطاقة  عناصر السیاسة الوطنیة في میادین البیئة والطاقات المتجددة، عملها،

 وطنیة.ائیة الالكهرب الكهربائیة من مصادر طاقة متجددة مربوطة بالشبكة

 
  .26، المتضمن الإدارة المركزیة في وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة، المرجع السابق، ص  09- 01من المرسوم  9المادة   1

العامـــة للبیئـــة فـــي الجزائـــر بالاعتمـــاد علـــى الجریـــدة الرســـمیة  صـــافیة محـــور، الفواعـــل الأساســـیة المســـاهمة فـــي صـــنع السیاســـة    2
ورقلـة، مـارس  ، جامعـة  1، العـدد 12 الباحث في العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، المجلـد  ، مجلة2017- 1974 ئریةاللجهوریة الجز 

  .574- 563  ص، 2020
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ویقدم تقریرا  ویتولى تنفیذها وتابعتها ومراقبتها وفقا للقوانین والتنظیمات المعول بها،    
بنتائج عمله إلى الوزیر الأول والحكومة ومجلس الوزراء حسب الأشكال والكیفیان 

  .1والآجال المقررة

 اختصاصات یمارس صلاحیاته بالاتصال مع القطاعات والهیئات المعنیة وفي حدود  -

 .2في میدان البیئة والطاقات المتجددة في إطار التنمیة المستدامة كل منهما،

ضمان تنفیذ السیاسات والاستراتیجیات الوطنیة في میادین البیئة والطاقات المتجددة، ماعدا  -
 .3مصادر طاقة متجددة مربوطة بالشبكة الكهربائیة الوطنیة تولید الطاقة الكهربائیة من

النصوص التشریعیة والتنظیمیة التي تحكم میدان اختصاصه والسهر على بإعداد  المبادرة - 
 تطبیقها.

 ممارسة صلاحیات السلطة العمومیة في میادین اختصاصه، طبقا للتنظیم المعمول به. -

 ما تلك المتعلقة بالمسائل الشاملة للبیئة،یتصور استراتیجیات ومخططات العمل لا سی -
وینفذ ذلك بالاتصال مع   ي وطبقة الأوزون،وحمایة التنوع البیولوج ومنها التغیرات المناخیة

 .4القطاعات المعنیة

ویقترح الأدوات التي  یعد أدوات التخطیط للأنشطة المتعلقة بالبیئة ویسهر على تطبیقها، -
 المستدامة.تضمن التنمیة 

 .5بالتنسیق ع القطاعات المعنیة یحمي الأنظمة البیئیة ویحافظ عیها ویجددها، -

 

الجریــدة الرســمیة    یحــدد صــلاحیات وزیــر البیئــة والطاقــات المتجــددة،  ،2017دیســمبر    25مــؤرخ    364- 17المرســوم التنفیــذي    1
  .  8ص   ،2017الصادر سنة   ،74للجمهوریة الجزائریة، العدد 

  .  8، صنفس المرجع، 364- 17المرسوم التنفیذي  من   2 المادة  2
  .8، نفس المرجع، ص364- 17من المرسوم التنفیذي   2المادة   3
  .8، نفس المرجع، ص364- 17من المرسوم التنفیذي   3المادة   4
  .8، نفس المرجع، ص364- 17من المرسوم التنفیذي   3المادة   5
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 یقوم بالتقییم المستمر لحالة البیئة. -
 لاسیما في الوسط الحضري والصناعي. البیئي،یعد دراسات إزالة التلوث  -
 بالاتصال مع القطاعات المعنیة. یقوم بترقیة وتطویر البیوتكنولوجیا، -
 .1القطاعات المعنیة برامج التفتیش ومراقبة البیئیة، وخلایا تدقیق النجاعة البیئیة یضع مع -
اهم في تطویر وتثمین الهیاكل القاعدیة والقدرات المرتبطة بترقیة الطاقات المتجددة سی -

 .2والتحكم في الطاقة
اختصاصه، كما  یضع أدوات الأنظمة الإعلامیة المتعلقة بالنشاطات الداخلة ضمن مجال  -

 .3یضبط أهدافها واستراتیجیاتها وتنظیمها ویحدد الوسائل الضروریة لتنفیذها
ع الجهات المعنیة في نشاطات البحث العلمي ولابتكار في میادین البیئة لاتصال میشارك با -

  .4والطاقات المتجددة
   2017دیسمبر  25المؤرخ في  364- 17وهناك مهام أخرى حددها المرسوم التنفیذي  

  مادة.  13وذلك في      
  تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة البیئة والطاقات المتجددة: -2

تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة  2017دیسمبر 25المؤرخ في  365- 17م التنفیذي المرسو  لقد حدد
  البیئة والطاقات المتجددة، وقد بینها كما یلي:

  یلي:  البیئة والطاقات المتجددة تحت سلطة الوزیر على ماتشتمل الإدارة المركزیة لوزارة 
والمكتب الوزاري  التنظیم العام، ویساعده مدیرا دراسات ویلحق به مكتب الأمین العام:  •

 للأمن الداخلي للوزارة.
 

  .8، المرجع السابق، صالمتجددةیحدد صلاحیات وزیر البیئة والطاقات ، 364- 17یذي من المرسوم التنف 3المادة  1
  .9جع، ص، نفس المر 364- 17من المرسوم التنفیذي  4المادة  2
  .9، نفس المرجع، ص364- 17من المرسوم التنفیذي  5المادة  3
  .10، نفس المرجع، ص364- 17من المرسوم التنفیذي  9المادة  4
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 .1ویساعده ثمانیة مكلفین بالدراسات والتلخیص رئیس الدیوان: •
 بموجب مرسوم تنفیذي. التي یحدد تنظیمها وسیرهاالمفتشیة العامة:  •
 الهیاكل الآتیة: •

ذ الإستراتیجیة وهي التي تعد وتضمن تنفی المدیریة العامة للبیئة والتنمیة المستدامة: )1
لبیئة وتقییمها وتحیینها، وهي التي تعد التقریر الوطني حول البیئة ومستقبلها. الوطنیة ل

ف التنمیة المستدامة كما تضمن مراقبة وتقییم حالة البیئة، وتتولى متابعة أهدا
وتنفیذها. وتسهر على تطبیق التشریع والتنظیم المعمول بهما فیما یتعلق بحمایة البیئة، 

من  2وغیرها من المهام التي حددتها المادة  تقوم بزیارات للتقییم والتفتیش والمراقبة.و 
 .3652-17المرسوم التنفیذي 
  وتظم ست مدیریات:

   :وهي بدورها تضم ثلاث مدیریات فرعیة وهي مدیریة السیاسة البیئیة الحضریة
 كالآتي:

 لضخمة والهامدة.المدیریة الفرعیة للنفایات المنزلیة وما شابهها وا  -   
 المدیریة الفرعیة للأضرار السمعیة والبصریة ونوعیة الهواء والتنقلات النظیفة.  -  
 للتدفقات السائلة الحضریة.المدیریة الفرعیة     -  

  :وتظم ثلاث مدیریات فرعیة وهي:مدیریة السیاسة البیئیة الصناعیة  
  الكیمیائیة الخطرة. المدیریة الفرعیة لتسییر النفایات والمنتجات والمواد - 
  المدیریة الفرعیة لترقیة التكنولوجیات النظیفة وتثمین النفایات والمنتجات الفرعیة الصناعیة.  - 

 
، یتضــمن تنظــیم الإدارة المركزیــة لــوزارة البیئــة والطاقــات  2017دیســمبر    25مــؤرخ    365- 17ســوم التنفیــذي  مــن المر   1المــادة    1

  .10، ص  74المتجددة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 
  نفـس المرجـع، ص  الطاقـات المتجـددة،، یتضـمن تنظـیم الإدارة المركزیـة لـوزارة البیئـة و 365- 17من المرسوم التنفیذي  2المادة  2

11 .  
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  .1الفرعیة للمؤسسات المصنفة والوقایة من الأخطار والأضرار الصناعیة المدیریة - 
  :وتضممدیریة الحمایة والمحافظة على التنوع البیولوجي والأنظمة الایكولوجیة  

  ث مدیریات فرعیة وهي:ثلا
 المدیریة الفرعیة للحفاظ على التراث الطبیعي والبیولوجي والمساحات الخضراء. - 
 الفرعیة للحفاظ على الساحل والوسط البحري والمناطق الرطبة.المدیریة  - 
 .2المدیریة الفرعیة للحفاظ على الأنظمة البیئیة الجبلیة والسهبیة والصحراویة وتثمینها - 

 وتضم مدیریتین فرعیتین وهما:مناخیة: تغیرات ال مدیریة ال 
 المدیریة الفرعیة للملائمة مع التغیرات المناخیة. - 
 .3عیة للتقلیص من التغیرات المناخیةالمدیریة الفر  - 

  :وتضم مدیریتین وهما:مدیریة تقییم الدراسات البیئیة 
 المدیریة الفرعیة لتقییم دراسات التأثیر.  - 
 لتحلیلیة البیئیة.دراسات الخطر والدراسات االمدیریة الفرعیة لتقییم  - 

  :وتضم مدیریتین وهما كالآتيمدیریة التوعیة والتربیة والشراكة لحمایة البیئة: 
 المدیریة الفرعیة للتوعیة والتربیة البیئیتین. - 
 .4المدیریة الفرعیة للشراكة من اجل حمایة البیئة - 
 
 

 
  المرجــع الســابق،  المتجــددة،، یتضــمن تنظــیم الإدارة المركزیــة لــوزارة البیئــة والطاقــات  365- 17مــن المرســوم التنفیــذي    2  المــادة  1

  .13  ص
  .14صنفس المرجع،   ،365- 17من المرسوم التنفیذي   2 المادة  2
  .14صس المرجع،  نف ،365- 17من المرسوم التنفیذي   2 المادة  3
  .16صنفس المرجع،   ،365- 17من المرسوم التنفیذي   2 المادة  4
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 :مدیریة ترقیة الطاقات المتجددة وترقیتها وتثمینها )2
الإستراتیجیة الوطنیة لتطویر   بالتنسیق مع القطاعات المعنیة،وهي التي تحدد وتعد          

وتضمن تنفیذها وتقییمها وتحیینها، وهي التي تعد التكنولوجیات، وترقیة الطاقات المتجددة ونقل 
) من  3ة (ولدیها عدة مهام حددتها المادة الثالث التشریع والتنظیم المتعلقین بالطاقات المتجددة،

  .3651-71المرسوم التنفیذي 

  ) مدیریات فرعیة وهي كالتالي:3وتضم ثلاث (
 المدیریة الفرعیة لتطویر الطاقات المتجددة وتثمینها. - 
 المدیریة الفرعیة لترقیة وتعمیم الطاقات المتجددة.  - 
 .2المدیریة الفرعیة للیقظة والاستشراف  - 

 ت:مدیریة التنظیم والشؤون القانونیة والمنازعا )3
النصوص التشریعیة   ،بالاتصال مع الهیاكل والقطاعات المعنیة ،تبادر وتعدوهي التي           

والتنظیمیة المتعلقة بالقطاع. وتقوم بكل أشغال الإعداد والتنسیق والتلخیص المتعلقة بمشاریع 
  النصوص التي یبادر بها القطاع.

المتجددة، لقة بالبیئة والطاقات وتسهر على نشر النصوص التشریعیة والتنظیمیة المتع        
وتتولى أمانة اللجنة الوزاریة  وتتابع تنفیذها. وتدرس وتتابع قضایا المنازعات المتعلقة بالقطاع.

  لاعتماد مكاتب الدراسات.

  وهما: وتضم مدیریتین

 
  المرجــع الســابق،  المتجــددة،، یتضــمن تنظــیم الإدارة المركزیــة لــوزارة البیئــة والطاقــات  365- 17المرســوم التنفیــذي    مــن  3  المــادة  1

  .16ص
  .17ص    المرجع،نفس ، 365- 17المرسوم التنفیذي    من 3المادة   2
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 المدیریة الفرعیة للتنظیم. - 
 .1الفرعیة للشؤون القانونیة والمنازعاتالمدیریة  - 

 مدیریة التعاون:  )4
في متابعة العلاقات الثنائیة والمتعددة الأطراف.  المعنیة،تساهم بالاتصال مع الهیاكل     

 وتنسق مشاركة القطاع في نشاطات التعاون الدولي في مجال البیئة والطاقات المتجددة.
وتساهم في تطویر التعاون الدولي فیما یتعلق  وتحضر مشاركة القطاع في الملتقیات الدولیة،

  .2لمتجددةثمار والشراكة في مجال البیئة والطاقات ابالاست

  وتضم مدیریتین فرعیتین:
 المدیریة الفرعیة للشؤون الثنائیة. - 
 المدیریة الفرعیة للتعاون المتعدد الأطراف. - 

 مدیریة الموارد البشریة والتكوین والوثائق: )5
وتتكون وتحین  نها.وهي التي تقترح وتنفذ سیاسة الموارد البشریة للقطاع وترقیتها وتثمی    

الخاص بعمال القطاع بغیة تقییم الكفاءات والمؤهلات. وتكیف وتجسد توجیهات بنك المعطیات 
السیاسة الوطنیة في مجال التكوین وتحسین المستوى في برامج. كما تقوم بتطویر استعمال 

  وهي كالتالي: وتضم ثلاث مدیریات فرعیة التسییر الالكتروني للوثائق.

 البشریة.لموارد الفرعیة لالمدیریة  - 

 المدیریة الفرعیة للتكوین. - 

 
، یتضــمن تنظــیم الإدارة المركزیــة لــوزارة البیئــة والطاقــات المتجــددة، المرجــع الســابق،  365- 17التنفیــذي  المرســوم    مــن  4المــادة    1

  .18- 17ص
  .18  ص  المرجع،نفس ، 365- 17المرسوم التنفیذي    من 5المادة   2
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 .1المدیریة الفرعیة للوثائق - 

 مدیریة التخطیط والمیزانیة والوسائل: )6

وهي التي تعد وتنسق الدراسات والأشغال المتعلقة بالتخطیط للمشاریع والاستثمارات،     
لتنمیة ة انجاز برامج اوتعد كذلك ملخص برامج الهیاكل والهیئات تحت الوصایة. وتضمن متابع

وتعد الحصائل الدوریة. وتعد وتنفذ میزانیتي التجهیز والتسییر للقطاع. بالنظافة إلى مهام أخرى 
  .3652- 17) من المرسوم التنفیذي 7نصت علیها المادة سبعة (

  ) مدیریات فرعیة وهي كالآتي:4وتضم أربع (
 المدیریة الفرعیة للتخطیط. - 

 والإحصائیات. الآلي الإعلام المدیریة الفرعیة لأنظمة - 

 المدیریة الفرعیة للمیزانیة والمحاسبة. - 

  .3المدیریة الفرعیة للوسائل والممتلكات والصفقات  - 
  المطلب الثاني

  الهیئات المستقلة
لقد قام المشرع الجزائري باستحداث هیئات إداریة مستقلة تعمل جنبا إلى جنب مع الوزارة    

قضیة البیئة  ، لانن اجل تخفیف الضغط على وزارة البیئةوذلك م البیئة،الوصیة عل قطاع 
هي قضیة وطنیة تستدعي تضافر جهود الجمیع من اجل حمایة البیئة من كل الأخطار  

  التي تهددها.

 
دة، المرجــع الســابق،  ، یتضــمن تنظــیم الإدارة المركزیــة لــوزارة البیئــة والطاقــات المتجــد 365- 17  المرســوم التنفیــذي  مــن  6  المــادة  1

  .19ص
  .20  ص  المرجع، نفس، 365- 17المرسوم التنفیذي    من 7 المادة  2
  .20  ص  المرجع، نفس، 365- 17المرسوم التنفیذي    من 7المادة   3
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  الفرع الأول
  المرصد الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة

أفریل   3المؤرخ في  115- 02 ) من المرسوم التنفیذي01بالرجوع إلى نص المادة (      
فانه یعتبر مؤسسة   والمتضمن إنشاء المرصد الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة، ،2002

  .1عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري یتمتع بالشخصیة المعنویة وذمة مالیة مستقلة
وتوصیات ویدیره مجلس إدارة، ویسیره مدیر عام ویساعده مجلس علمي، الذي یبدي أراء    

امج الدراسات والبحث، برامج التبادل والتعاون العلمیة، طرق وتقنیات یخص محاور وبر فیما 
  .2اكتساب المعطیات البیئیة وتسییرها ومعالجتها

  
  

المرصد یخضع للقواعد المطبقة على الإدارة في  115- 02من المرسوم  02ونصت المادة
  .3علاقاته مع الغیرعلاقاته مع الدولة ویعد تاجرا في 

  المهام التالیة:كلف ب وهو م
 وتسییر ذلك. وضع شبكات الرصد وقیاس التلوث وحراسة الأوساط الطبیعیة، - 

جمع المعطیات والمعلومات المتصلة بالبیئة والتنمیة المستدامة لدى المؤسسات الوطنیة  - 
 والهیئات المختصة.

 دوات الإعلام.معالجة المعطیات والمعلومات البیئیة قصد إعداد أ - 

 
ــد الـــوطني للبیئـــة والتنمیـــة  2002أفریـــل    3، المـــؤرخ فـــي  115- 02المرســـوم التنفیـــذي    مـــن  1المـــادة  1 ، والمتضـــمن إنشـــاء المرصـ

  .14، ص  22 جریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد ال المستدامة،
  .44  ، ص2011سهام بن صافیة، الهیئات الإداریة المكلفة بحمایة البیئة، رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر،    2
  .14  ، صالمرجع  نفس، 115 - 02المرسوم التنفیذي   من 02المادة   3
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امیة إلى تحسین المعرفة البیئیة للأوساط والضغوط الممارسة على لدراسات الر المبادرة با - 
 وانجاز هذه الدراسات أو المشاركة في انجازها. الأوساط،تلك 

 .1نشر المعلومة البیئیة وتوزیعها - 

نصت عل  وقد  ،ویتوفر المرصد لإنجاز مهامه على مخابر جهویة ومحطات وشبكات الحراسة
  .115 - 02مرسوم من ال 06ذلك المادة 

  الفرع الثاني
  الوكالة الوطنیة للنفایات

إن النفایات تشكل العدید من المشاكل البیئیة وتعد خطرا على المحیط والصحة     
) من المرسوم  01العمومیة، وهذا ما استدعى إنشاء الوكالة الوطنیة للنفایات، وحسب المادة (

تعتبر مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي فان الوكالة الوطنیة للنفایات  175- 02التنفیذي 
ة المعنویة وذمة مالیة مستقلة، وهي تخضع للقوانین المطبقة على تتمتع بالشخصیوتجاري، 

  .2الإدارة في تعاملاتها مع الدولة وتعد تاجرا مع الغیر

 ،175- 02) من المرسوم 8وهي تخضع لوصایة الوزیر المكلف بالبیئة حسب نص المادة (
  لتالیة:حیات والمهام اوتتمتع بالصلا

 محلیة.تكلف بتقدیم المساعدة للجماعات ال - 

 تكوین بنك معلومات حول معالجة النفایات. - 

 تقوم بالمبادرة بالبرامج التحسیسیة للإعلام والمشاركة فیها. - 

 
،  الســابق  المرجــع  ،والمتضــمن إنشــاء المرصــد الــوطني للبیئــة والتنمیــة المســتدامة،  115  - 02المرســوم التنفیــذي    مــن  05المــادة    1

  .15  ص
، المحــدد لاختصاصــات الوكالــة الوطنیــة للنفایــات  2002مــاي    20، المــؤرخ فــي  175  - 02المرســوم التنفیــذي  مــن    02المــادة    2

  .7، ص37وكیفیة عملها، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 
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 تطویر نشاطات فرز النفایات ومعالجتها وتثمینها. - 

  .1نك وطني للمعلومات حولهامعالجة المعطیات والمعلومات الخاصة بالنفایات وتكوین ب - 
  الفرع الثالث

  المحافظة الوطنیة للساحل
المتعلق بحمایة  02 - 02) من القانون 24وقد أنشئت هذه الهیئة بموجب المادة (       

الساحل وتثمینه. وهي هیئة عمومیة تكلف بالسهر على تنفیذ السیاسة الوطنیة لحمایة الساحل 
  طئیة على الخصوص.وتثمینه على العموم والمنطقة الشا

  وجه الخصوص بما یلي:وتضطلع هذه الهیئة على 
جرد واف للمناطق الشاطئیة، سواء فیما یتعلق بالمستوطنات البشریة أم بالفضاءات  - 

 الطبیعیة، وستحظى المناطق الجزیریة بعنایة خاصة.

  یلي: ویعتمد الجرد المنصوص علیه في المادة أعلاه على ما  
 تطور الساحل متابعة دائمة.یة تمح بتابعة ند إلى مقاییس تقییمنظام إعلام شامل یست - 

  .2خریطة للمناطق الشاطئیة تتضمن، على الخصوص، خریطة بیئیة وخریطة عقاریة - 
  الفرع الرابع

  الوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة 
إداریة مستقلة   یتضمن قانون المناجم، وهي هیئة 01/10أنشئت هذه الوكالة بمقتضى القانون 

  تسییر وإدارة المجال الجیولوجي والنشاط المنجمي.تسهر على  
 

المحـــدد لاختصاصـــات الوكالـــة الوطنیـــة للنفایـــات    ،2002مـــاي    20، المـــؤرخ فـــي  175  - 02لتنفیـــذي  المرســـوم امـــن    5المـــادة    1
  .8ص   ،السابق المرجع  ،وكیفیة عملها

، یتعلــق بحمایــة الســاحل وتثمینــه، الجریــدة الرســمیة للجمهوریــة الجزائریــة،  2002فبرایــر    05، المــؤرخ فــي  02  - 02قــانون رقــم    2
  .2002، الصادر سنة  10العدد 
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  جلس الإدارة والمتكون من خمسة أعضاء وأمین عام.موتتكون الوكالة من 
  یلي: وتختص الوكالة بما

التسییر الأمثل للموارد الجیولوجیة والمنجمیة من جهة وحمایة البیئة من الأخطار التي قد   - 
 الطبیعیة الهامة.لال هذه الوارد تنجم جراء استغ

مراقبة مدى احترام المؤسسات للفن المنجمي توخیا للاستخراج الأمثل للموارد المعدنیة   - 
 ولقواعد الصحة والأمن.

مراقبة الأنشطة المنجمیة بطریقة تسمح بالحفاظ على البیئة طبقا للمقاییس والأحكام  - 
 ما.المنصوص علیها في التشریع والتنظیم المعمول به

 .1شرطة المناجم وسلطة معاینة المخالفات ممارسة مهمة - 
  الفرع الخامس 

  المحافظة الوطنیة للتكوین البیئي
المنظم  02/263أنشئت المحافظة الوطنیة للتكوین البیئي بموجب المرسوم التنفیذي     

 للمحافظة الوطنیة للتكوین البیئي، وهي مؤسسة عمومیة ذات طابع تجاري وصناعي، تتمتع
  بالشخصیة المعنویة وبالاستقلال المالي، وموضوعة تحت تصرف الوزیر المكلف بالبیئة.

  ومن مهامها ما یلي:
 إعطاء تكوین متخصص في میدان البیئة إلى كل المتدخلین العمومیین والخواص. - 
 .2تنمیة الأنشطة المتخصصة لتكوین المكونین - 
  

 
ي التشـیع الـوطني، مجلـة البحـوث فـي الحقـوق  نفیسة الحاج قدور، عثمان بقنیش، دور الهیئات الإداریة المكلفـة بحمایـة البیئـة ف ـ 1

  .220 - 219ص   ،03، العدد 8لجلد والعلوم السیاسیة، ا
  .220ص   ،المرجعنفس  نفیسة الحاج قدور، عثمان بقنیش،    2
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  المبحث الثاني
  الهیئات الإداریة المحلیة

ات المحلیة دورا فعالا في تنفیذ برامج التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، فهي الهیئتلعب     
أداة تجسید القواعد البیئیة، ولهذا فان للولایة والبلدیة دورا هاما في حمایة البیئة لما لهما 

   اختصاصات فعالة وهامة في مجال حمایة البیئة. وهذا ما سأبینه من خلال المطلبین الآتیین:

  الأول طلبالم
  دور الولایة في حمایة البیئة

تتعد مهام الولایة في مجال حمایة البیئة من مختلف مصادر وأشكال التلوث وخصوصا      
تلك المتعلقة بنظافة المحیط البري والجوي، ومحاربة كل ما من شانه المساس بالبیئة، ولذلك من 

لتعدد القوانین التي تحدد هذه  نظرا وذك  الصعب الإلمام بكل صلاحیات الولایة في هذا المجال،
إما بصفة مباشرة أو غیر مباشرة، وتتكون الولایة من المجلس الشعبي الولائي،  الصلاحیات،

  .1وهو هیئة منتخبة، والوالي بحیث لكل منهما صلاحیاته ودوره في مجال حمایة البیئة

  الفرع الأول
  09- 90یة قانون الولااختصاصات الولایة في حمایة البیئة في ظل 

بدأت الجماعات الإقلیمیة تتجاوز دورها التقلیدي، ولم  09 - 90بصدور قانون الولایة     
یعد یقتصر على تسییر شؤون المواطنین، بل أصبحت الولایة مطالبة بالقیام بتهیئة المجال 

 
  .89تركیة سایح، المرجع السابق، ص    1
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 -69م الأمر وقد تم بموجب هذا القانون إلغاء أحكا التنموي،الجغرافي والاقتصادي في بعدهما 
  .1 02 - 81ل والمتم بالقانون رقم المعد 38

  

تلعبه الولایة في مجال حمایة البیئة في ظل هذا القانون من خلال  الدور الذي  ویظهر    
  الصلاحیات الممنوحة للمجلس الشعبي الولائي والوالي.

لقد منح هذا القانون عدة   اختصاصات المجلس الشعبي الولائي في حمایة البیئة: .1
باب نص علیه المشرع صراحة في اللایة في مجال حمایة البیئة، وهذا ما صلاحیات للو 

المتعلق باختصاصات المجلس الشعبي الولائي في إطار الاختصاصات العامة، إذ من 
بین مهامه أعمال التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وتهیئة إقلیم الولایة وحمایة 

 .2البیئة وترقیة حصائلها النوعیة
البیئة والأضرار بها  انون الولایة أشار إلى حمایة البیئة بصفة عامة عن كل ما یمس بقف

عند قیام الولایة بمخططاتها الاقتصادیة، فیجب مراعاة الجانب البیئي وتطبیق النصوص 
التشریعیة والتنظیمیة في هذا المجال، وبالتالي فان المجلس الشعبي الولائي له أن یبادر  

  یلي: أن یساهم في حمایة البیئة، ومن بین تلك المهام اذكر ما بكل ما من شانه
  

   تحدید مخطط التهیئة العمرانیة ومراقبة تنفیذه والمشاركة في وضعه، وذلك بتقدیم كل
الاقتراحات التي تبدو له كفیلة بخدمة أهداف المخطط لوطني للتنمیة في الولایة، نظرا 

 
، كلیة الحقوق والعلـوم السیاسـیة،    - 1- نة  هاجر عروج، دور الجماعات الإقلیمیة في حمایة البیئة، أطروحة دكتوراه، جامعة بات 1

  .16، ص  2021
، المتعلــق بالولایــة، الجریــدة الرســمیة للجمهوریــة الجزائریــة، العــدد  1990ابریــل    7المــؤرخ فــي    09- 90مــن القــانون    58المــادة    2

   .1990الصادرة سنة  ، 15
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ل التهیئة العمرانیة والتجهیز، فالخطط للتوازن الذي تحققه هذه المخططات في مجا
 .1ا في مجال حمایة البیئةالعمراني یلعب دورا كبیر 

  یقوم المجلس الشعبي الولائي بالمبادرة وتجسید كل العملیات الرامیة إلى حمایة وتوسیع
 وترقیة الأراضي الفلاحیة والتهیئة والتجهیز القروي.

 لكوارث والآفات الطبیعیة، واتخاذ كافة التشجیع من اجل اتخاذ تدابیر الوقایة من ا
كما یبادر إلى انجاز أشغال التهیئة  أخطار الفیضانات والجفاف،جراءات ضد الإ

 والتطهیر وتنقیة مجاري المیاه ي حدود إقلیمها.
  المبادرة بكل عمل یرمي إلى تنمیة الأملاك الغابیة وحمایتها وتشجیع تدخل المتعاملین

 .2ة التربةفي میدان التشجیر وحمای
   في مجال الصحة الحیوانیة.یبادر بأعمال الوقایة ومكافحة الأوبئة 
   یساعد البلدیات تقنیا ومالیا في مشاریع التموین بالمیاه الصالحة للشرب وتطهیر المیاه

 .3حفاظا على صحة السكان
: یتولى الوالي بماله من صلاحیات العدید اختصاصات الوالي في مجال حمایة البیئة .2

، 4ت المصنفةآرخصة استغلال المنشا ن الاختصاصات المتعلقة بحمایة البیئة، منهم
والذي یمكن له كذلك الحق في توقیف سیر المنشاة التي ینتج عنها أخطار تمس بالبیئة 

 
  .509ص    ،15  العدد   ،ابقالس  المرجع  ،المتعلق بالولایة  ،1990  أفریل  7المؤرخ في 09- 90من القانون    62المادة   1
  .510ص    المرجع،  نفس،  1990  أفریل 7المؤرخ في    09- 90من القانون   67مادة  ال   2
  .510ص   المرجع،  نفس،  1990  أفریل  7المؤرخ في   ،09- 90من القانون   69المادة     3
المستدامة، الجریدة    ، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة2003سنة    جویلیة 19المؤرخ في  10- 03من قانون    19المادة     4

    .12ص    ،43العدد  الجزائریة،الرسمیة للجمهوریة  
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حالة عدم استجابة مسیرها للأعذار  وذلك فيت المصنفة، آوالواردة في قائمة المنش
 .1التدابیر الضروریة لإزالة تلك الأخطار الموجه له من طرف الوالي لاتخاذ

  وللوالي عدة صلاحیات في مجال حمایة البیئة اذكر منها مائلي:   
الوالي هو ممثل الدولة ومندوب الحكومة في مستوى الولایة ویتخذ قرارات الحكومة زیادة  - 

 على التعلیمات التي یتلقاها من الوزراء. 
  .2م والأمن والسلامة والسكینة العامةالوالي مسؤول عن المحافظة على النظا - 

  الفرع الثاني
  07- 12الولایة في حمایة البیئة في ظل قانون الولایة  مهام
یكون المشرع قد أعطى للولایة صلاحیات واسعة وصریحة في مجال  07- 12بصدور القانون 

دولة في إدارة منه على مساهمة الولایة مع ال 01فقد نصت المادة  حمایة البیئة وتهیئة الإقلیم،
ة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافة وحمایة البیئة وكذا حمایة وترقیة وتحسین وتهیئة الإقلیم والتنمی

 .3الإطار المعیشي للموطنین

 :صلاحیات المجلس الشعبي الولائي .1
، صلاحیات واسعة للمجلس الشعبي الولائي 12/07لقد منح المشرع في القانون 

مباشر أو غیر مباشر، ومن بین هذه ة وتهیئة الإقلیم، سواء بشكل والمتعلقة بمجال البیئ
  یلي:   المهام والصلاحیات اذكر ما

 یعالج المجلس الشعبي الولائي الشؤون التي تدخل ضمن صلاحیاته عن طریق المداولة.  - 

 
  .19تركیة سایح، المرجع السابق، ص    1
  .512ص    ،15، العدد  السابق  المرجعبالولایة،  ، یتعلق  1990ابریل    7المؤرخ في   09- 90من القانون    96المادة   2
  
   .9ص   ،المرجع السابق،  بالولایةتعلق  مل، ا2012فبرایر    29المؤرخ في 07- 12من قانون    01المادة   3
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ومنها مجال  یمارس المجلس الشعبي الولائي صلا حیاته ویتداول في عدة مجالات، - 
 .1البیئة

إقلیم الولایة ویراقب تطبیقه طبقا للقوانین والتنظیمات اد مخطط تهیئة في إعدیساهم  - 
ویعلمه الوالي بالنشاطات المحلیة أو الجهویة أو الوطنیة الخاصة بتهیئة  المعمول بها.

الإقلیم ویتداول قبل المصادقة على ك أداة مقررة في هذا المجال لها انعكاسات على 
 .2مخطط تهیئة الولایة

وتوسیع وترقیة  لائي ویضع حیز التنفیذ كل عمل في مجال حمایةمجلس الشعبي الو ر الیباد - 
الأراضي الفلاحیة والتهیئة والتجهیز الریفي. ویشجع أعمال الوقایة من الكوارث والآفات 

وبهذه الصفة یبادر بكل أعمال لمحاربة مخاطر الفیضانات والجفاف، ویتخذ كل الطبیعیة، 
 .3ة وتطهیر وتنقیة مجاري المیاه في حدود إقلیمهلى انجاز أشغال تهیئالإجراءات الرمیة إ

 الأملاكایة متنمیة وح إلىالموجهة  لأعمالبكل  المعنیة،یبادر بالاتصال مع المصالح  - 
 .4وإصلاحهاالغابیة في مجال لتشجیر وحمایة التربة 

الوقایة  لماأعبكل  المعنیة،بالاتصال مع المصالح  الولائي،جلس الشعبي میساهم ال - 
 .5ي جال الصحة الحیوانیة والنباتیةف الأوبئةومكافحة 

یساعد تقنیا ومالیا بلدیات الولایة في مشاریع التزوید بالمیاه الصالحة للشرب والتطهیر   - 
 .6للولایة الإقلیمي الإطاراستعمال المیاه التي تتجاوز  وإعادة

 .1تثمار متعلق بهاسایسهر على حمایة القدرات السیاحیة للولایة ویشجع كل  - 
 

  .16ص   ،السابق  المرجع،  بالولایةتعلق  ملا  ،2012فیفري    29المؤرخ في،  07- 12قانون  المن    77المادة   1
  .16ص   المرجع،  نفس،  2012،  فیفري  29المؤرخ في،  07- 12قانون  المن    78المادة   2
  .17ص    المرجع،  نفس  ،2012فیفري    29المؤرخ في،  07- 12قانون  المن    84المادة   3
   .17ص   ،  المرجع  نفس،  2012فیفري    29المؤرخ في 07- 12قانون  المن    85مادة ال  4
  .17ص    المرجع،  نفس،  2012فیفري    29المؤرخ في 07- 12قانون  المن    86المادة   5
  .17ص    المرجع،  نفس،  2012فیفري    29المؤرخ في 07- 12قانون  المن    87المادة   6
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یساهم في عملیات تجدید وإعادة تأهیل الحظیرة العقاریة المبنیة وكذا الحفاظ على الطابع  - 
 .2المعماري

والملاحظ هو أن المجلس الشعبي الولائي یتمتع بصلاحیات واسعة في مجال البیئة     
  بالولایة.المتعلق  12/07وتهیئة الإقلیم، في ظل القانون 

 :صلاحیات الوالي - 2
للقیام بوظائفه المتعلقة بحمایة البیئة فان الوالي یعمل في إطار المصالح غیر الممركزة     

تمثل الدور   04المادة  للدولة، والتي تشكل الإدارة المحلیة للبیئة على المستوى الولائي، كما أن
هیئة الإقلیم هم في إدارة وتبصفتها شریك للدولة تسا البیئة،غیر المباشر للولایة في مجال حمایة 

التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وحمایة البیئة وكذا حمایة وترقیة وتحسین الإطار و 
  .3المعیشي للمواطنین

ویمارس الوالي صلاحیاته في حمایة البیئة بطریقة مباشرة وغیر مباشرة وبصفته ممثلا         
یات ومهام الوالي في هذا ن صلاحومن بی لولایة من جهة أخرى،للدولة من جهة وبصفته ممثل 

  یلي: المجال اذكر ما

 .4یسهر الوالي على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفیذها - 

 
  .18ص   ،السابق  المرجع،  بالولایةتعلق  ملا  ،2012فیفري    29المؤرخ في 07- 12قانون  المن    99المادة   1
  .18ص   المرجع،  نفس  ،2012فیفري    29المؤرخ في  07- 12قانون المن    101المادة   2
 ،08دور الهیئات اللامركزیة في حمایة البیئة، مجلة القانون العقاري والبیئة، المجلد    ،حسناوي یوسف، مزیان محمد أمین  3

   .205 -189ص  ،  2020  ،02  العدد 
  .12ص    المرجع،نفس    ،2012فیفري    29  المؤرخ في  07-12قانون  المن    102المادة     4
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یقدم الوالي عند افتتاح كل دورة عادیة تقریرا عن تنفیذ المداولات المتخذة خلل الدورات  - 
ت غیر المركزة لائي سنویا على نشاط القطاعاالسابقة، كما یطلع المجلس الشعبي الو 

 .1بالولایة
یسهر الوالي على وضع المصالح الولائیة ومؤسساتها العمومیة وحسن سیرها ویتولى تنشیط   - 

 .2ومراقبة نشاطاتها طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما
الولایة یتبع بمناقشة،  یقدم الوالي أمام المجلس الشعبي الولائي بیانا سنویا حول نشاطات  - 

ر المكلف بالداخلیة والى القطاعات عن ذلك توصیات یتم إرسالها إلى الوزی یمكن أن تنتج 
 .3المعنیة

مختلف قطاعات ینشط لوالي وینسق ویراقب نشاط المصالح غیر الممركزة للدولة المكلفة ب - 
  111 ویتثنى من ذلك بعض المصالح التي حددتها المادة النشاط في الولایة،

 .07- 12من القانون 
 .4ة على النظام والأمن والسلامة والسكینة العمومیةعلى المحافظ الوالي مسؤول - 

والملاحظ هنا هو أن الوالي یتمتع بصلاحیات واسعة في مجال حمایة البیئة وتهیئة الإقلیم 
ممركزة سواء بشكل مباشر أو بشكل غیر مباشر من خلال تنفیذ القوانین وقرارات المصالح ال

وتنفیذ مداولات والطاقات المتجددة، وكذلك من خلال نشر للدولة ومن بینها وزارة البیئة 
  المجلس الشعبي الولائي والتي من ضمنها التي تخص مجال البیئة.

  

 
   .19ص    ،السابق  المرجع  ،المتعلق بالولایة  ،2012فیفري    29  المؤرخ في  07- 12قانون المن    103 المادة  1
    .19ص    المرجع،  نفس  ،2012فیفري    29  المؤرخ في 07-12قانون  الالمادة من     2
   .19ص    المرجع،  نفس،  2012فیفري    29  المؤرخ في  07-12قانون  المن    910المادة     3
  .19ص    المرجع،  نفس،  2012فیفري    29  المؤرخ في  07-12قانون  المن    114المادة      4
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  الفرع الثالث
المتعلق بحمایة  03/10في ظل القانون رقم  في حمایة البیئة الولایةصلاحیات 

  التنمیة المستدامة البیئة في إطار 
للولایة بعض المهام  03/10طار التنمیة المستدامة  اسند قانون حمایة البیئة في    

  والصلاحیات التي تدخل في مجال حمایة البیئة والمحافظة علیها اذكر منها:

 أحدیمكن للولایة إلى جانب السلطات المحلیة الأخرى والسلطات المكلفة بالبیئة وبوصفها  - 
أو معنوي یتضمن  السلطات المحلیة، أن تتلقى أي تبلیغ یتقدم به أي شخص طبیعي 

 ها التأثیر على الصحة العمومیة.معلومات تتعلق بأحد العناصر البیئیة، ومن شان
وتظهر أهمیة وظیفة الولایة بتلقي المعلومات التي من شانها التأثیر على الصحة 

مكونات  أحدوصل إلى علمها معلومات تفید تعرض العمومیة، في كون أن الولایة إذا ما 
فیمكن للولایة أن  یصیبه،صابه التلوث أو قد مساس سلامة البیئة بان أالبیئة لضرر أو 

تدق ناقوس الخطر وتتخذ التدابیر والإجراءات الوقائیة اللازمة بهدف حمایة البیئة 
 .1بالقضاء على التلوث أو الحد من أضراره

لنظر ت المصنفة حسب أهمیتها باآه ممثلا للولایة بتسلیم الرخص للمنشیقوم الوالي بصفت - 
التي قد تتسبب فیها، فإذا رأى الوالي بان المنشئة المصنفة نشاطها للأخطار أو الأضرار 
أو أن هذه المنشاة لم تلتزم باتخاذ التدابیر الضروریة الجاري  جسیمة،یلحق بالبیئة أضرارا 

فیمكن له أن یمتنع عن تسلیم هذه  البیئة،أثیر على سلامة العمل بها للتقلیل من الت
  .2هذه الحالة یشكل حمایة فعلیة للبیئةة، ومنه فان تدخل الوالي بالامتناع في الرخص

 
  .48خنتاش عبد الحق، المرجع السابق، ص    1
  .48ص    المرجع،  نفسخنتاش عبد الحق،    2
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حسب أهمیتها وحسب الأخطار أو المضار التي تنجر عن   المصنفة، تخضع المنشآت   - 
المعني عندما تكون هذه الرخصة لترخیص من الوزیر المكلف بالبیئة والوزیر  استغلالها،

 .1ومن الوالي أو رئیس المجلس الشعبي البلدي به، منصوصا علیها في التشریع المعمول
تقدیم دراسة التأثیر أو موجز   )،19یسبق تسلیم الرخصة المنصوص علیها في المادة ( - 

على   وتحقیق عمومي ودراسة تتعلق بالأخطار والانعكاسات المحتملة للمشروع التأثیر،
رأي الوزارات والجماعات وعند الاقتضاء، بعد اخذ  )،18المصالح المذكورة في المادة (

 .2لمحلیة المعنیةا
  أضرار أو  أخطارالمصنفة،  المنشآت عندما تنجم عن استغلال منشاة غیر واردة في قائمة  - 

وبناء على تقریر من مصالح البیئة یعذر الوالي  )،18تمس بالمصالح المذكورة في المادة (
 المثبتة. الأضرار أو الأخطار لإزالةلاتخاذ التدابیر الضروریة  أجلاالمستغل ویحدد له 

یوقف سیر المنشاة إلى حین تنفیذ الشروط   المحدد،إذا لم یمتثل المستغل في الأجل     
مع اتخاذ التدابیر المؤقتة الضروریة بما فیها التي تضمن دفع مستحقات  المفروضة،

  .3المستخدمین مهما كان نوعها

  الثاني طلبالم
  ةدور البلدیة في حمایة البیئ      

البلدیة هي الجماعة الإقلیمیة القاعدیة في الإدارة المحلیة، وهي تشتمل على مختلف      
  .4القائمة بها سواء كانت أجهزة للمداولة أو للتنفیذالهیئات والأجهزة 

 
   .12، ص  بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، المرجع السابق، المتعلق  03- 10نون قاالمن    19المادة     1
  .12، نفس المرجع، ص  03- 10قانون المن    21المادة     2
  .12ص    المرجع،نفس  ،  03- 10قانون المن    25المادة     3
  .234، ص  2005، عنابة،  داریة، دار العلوم للنشر والتوزیعمحمد الصغیر بعلي، الوجیز في المنازعات الإ   4
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  تعریف البلدیة، 01،02،06،07المتعلق بالبلدیة في المواد  11/10ولقد حدد القانون رقم     
بالشخصیة لدولة والقاعدة الإقلیمیة اللامركزیة، تتمتع الإقلیمیة القاعدیة لحیث اعتبرها الجماعة 

والاستقلال المالي، لها اسم وإقلیم ومقر رئیسي یكن تعدیله بموجب مرسوم رئاسي بناء  المعنویة
لبلدي المعني على تقریر الوزیر المكلف بالداخلیة بعد اخذ رأي الوالي ومداولة المجلس الشعبي ا

  .1يالمجلس الشعبي الولائوإخطار 
 2011یونیو  22المؤرخ في  11/10من القانون  15وتتكون البلدیة طبقا لنص المادة    

  المتعلق بالبلدیة، من هیئتین هما:
 هیئة مداولة: والمتمثلة في المجلس الشعبي البلدي. - 
 .2یرأسها رئیس لمجلس الشعبي البلدي تنفیذیة:هیئة  - 
ویقع علیها مهمة إنجاح كل   حمایة البیئة، ة الرئیسیة في تدابیروتعتبر البلدیة الهیئ        

فهي ممثلة  البیئة،وهي تلعب دورا أساسیا في الحفاظ على  سیاسة وطنیة في مجال البیئة.
للسلطة التنفیذیة وتقوم بتنفیذ القوانین الخاصة بالبیئة، فرئیس المجلس الشعبي البلدي یسهر على 

  ظام العام والحفاظ على البیئة.سلامة الأشخاص وحمایة الن

  الفرع الأول
  08-90دور البلدیة في حمایة البیئة من خلال قانون البلدیة 

أصبح الاهتمام بالبیئة وحمایتها والحفاظ علیها من المواضیع الهامة، ویظهر ذلك جلیا      
ي تقع على من خلال اعتبارها سیاسة ذات أولویة وطنیة، وربطها بالتنمیة المستدامة وعلیه فه

 
  .85، ص  2021، دار بلقیس للنشر، الجزائر،  5سعید بوعلي وآخرون، القانون الإداري، ط    1
، المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، 2011یونیو   22، المؤرخ في 10- 11من القانون   15المادة     2

  .12، ص  2011جویلیة    03في  الصادرة  



 

38 
 

 10- 03خصوصا بعد صدور قانون حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة رقم  الدولة،عاتق 
  .1لحفاظ على البیئة من شانه أن یضمن تنمیة مستدامة للأجیال الحاضرة والقادمةذلك أن ا

إلا أن العدید من  البیئة،لم ینص صراحة على حمایة  08- 90غیر أن قانون البلدیة     
  .2ه تشیر تتضمن ذلك مواد

مجموعة من  نجد أن المشرع قد نص على  1990باستقراء أحكام قانون البلدیة لسنة          
  الاختصاصات تتعلق بدور البلدیة في مجال حمایة البیئة والمحافظة علیها، من بینها:

 .3تشارك البلدیة في الإجراءات المتعلقة بالتهیئة العمرانیة - 
 شرب. توزیع المیاه الصالحة لل - 
 صرف ومعالجة المیاه القذرة والنفایات الجامدة الحضریة. - 
 .مكافحة ناقلات الأمراض المعدیة - 
 نظافة الأغذیة ولاماكن والمؤسسات التي تستقبل الجمهور. - 

 .4مكافحة التلوث وحمایة البیئة - 
تتكفل البلدیة بإنشاء وتوسیع وصیانة المساحة الخضراء وكل أثاث حضري یهدف إلى   - 

الحیاة، وتسهر على حمایة التربة والموارد المائیة وتساهم في استعمالها  تحسین إطار
 .5الأمثل

 
  .146، ص  06لموسخ، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد  محمد    1

2  Nacira Kanoun, Le rôle de la commune dans la protection de l’environnement, Revue Algérienne des sciences 
juridiques et politiques , volume 48, Numéro 4, 2011, pages 113-135. 

، 15یتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد    1990ابریل    7، المؤرخ في08- 90من القانون    86المادة   3
  .495، ص  1990أفریل   11الصادرة بتاریخ 

  .497ص    المرجع،نفس  ،  1990أفریل    7، المؤرخ  08- 90من القانون   107المادة   4
  .497ص    المرجع،، نفس  1990أفریل    7، المؤرخ  08- 90من القانون   108ادة الم  5
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 اختصاصات رئیس المجلس الشعبي البلدي:  .1
بصلاحیات واسعة في  ،08- 90یتمتع رئیس المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون البلدیة    

والتدابیر المناسبة   جراءات لإاولى اتخاذ مجال حمایة البیئة باعتباره السلطة التنفیذیة التي تت
 الأخطارالتلوث ومن  أشكالحسب التشریع والتنظیم المعمول بهما، من اجل حمایة البیئة م كل 

  یلي:  التي تتربص بها. ومن بین هذه الاختصاصات اذكر ما
 .1والأمن العمومیین وعلى النظافة العمومیة النظام العام حسن  على السهر - 

 ة السیر في الشوارع والساحات والطرق العمومیة.ت وسهولالسهر على نظافة العمارا - 

 .الأشخاصالعمومیة التي یتجمع فیها  الأماكنالمحافظة على حسن النظام في جمیع  - 
 اتخاذ الاحتیاطات والتدابیر الضروریة لمكافحة الأمراض المعدیة والوقایة منها. - 
 السهر على نظافة المواد الاستهلاكیة المعروضة للبیع. - 
 .2حترام المقاییس والتعلیمات في مجال التعمیرى ار علالسه - 
ونلاحظ أن المشرع قد منح رئیس المجلس الشعبي البلدي عدة اختصاصات من اجل    

الاضطلاع بدوره في حمایة البیئة، بوصفه ملا للدولة ویتمتع بالسلطة التنفیذیة والضبطیة 
  القضائیة.

 صلاحیات البلدیة في حمایة البیئة: .2
دیة أن تتحقق من احترام تخصیصات الأراضي وقواعد استعمالها كما تسهر على  بلالعلى  - 

المراقبة الدائمة لمطابقة عملیات البناء للشروط المحددة في القوانین والتنظیمات المعمول 
 .3بها

 
  .494ص    ،السابق  المرجعلدیة،  المتعلق بالب، 1990أفریل    7، المؤرخ  08- 90من القانون    69المادة   1
  .494ص    المرجع،، نفس 1990أفریل    7، المؤرخ  08- 90من القانون    75المادة   2
  .496ص    المرجع،نفس ،  1990أفریل    7المؤرخ    ،08- 90من القانون    91المادة   3
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تشجیع كل جمعیة للسكان وتنظیمها ن اجل القیام بعملیات حمایة العقارات أو الأحیاء  - 
 .1هادیدتج وصیانتها و/أو

تشترط الموافقة القبلیة للمجلس الشعبي البلدي على إنشاء أي مشروع على تراب البلدیة  - 
 .2یتضمن مخاطر من شانها الأضرار بالبیئة

 المحافظة على المواقع الطبیعیة والآثار نظرا لقیمتها التاریخیة والجمالیة. -
 .3ت السكنیةة في التجمعاسكنیة متجانسحمایة الطابع الجمالي والمعماري وانتهاج أنماط  -
على المجلس لشعبي البلدي أثناء إقامة المشاریع المختلفة عبر تراب البلدیة مراعاة حمایة  -

  .4الأراضي الزراعیة والمساحات الخضراء
  الفرع الثاني

  10- 11دور البلدیة في حمایة البیئة في ظل قانون البلدیة 
ننا نلاحظ وعلى غرار القانون إف یة،بالبلدالمتعلق  10- 11باستقراء نصوص القانون     
المشرع الجزائري قد منح البلدیة عدة اختصاصات في مجال حمایة البیئة، وذلك ن   أن 08- 90

والممتلكات والنظام  الأشخاصاجل القیا بدورها النوط بها والمتمثل في الحفاظ على سلامة 
مایة البیئة من كل ي ذلك حویدخل ف لمواطنین،الإطار المعیشي لوالسكینة العامة، وتحسین 

  مصادر وأشكال التلوث.

 : اختصاصات البلدیة في مجال حمایة البیئة .1
 .1تساهم البلدیة في حمایة التربة والموارد المائیة وتسهر على الاستغلال الأفضل لهما - 

 
  .496ص   السابق،  بالبلدیة، المرجعالمتعلق   ،1990أفریل    7، المؤرخ  08- 90من القانون   106المادة   1
  .496نفس المرجع، ص    ،1990أفریل    7، المؤرخ  08- 90من القانون    92المادة   2
  .496س المرجع، ص  نف  ،1990أفریل    7، المؤرخ  08- 90من القانون    93المادة   3
  .496نفس المرجع، ص    ،1990أفریل    7، المؤرخ  08- 90من القانون    94المادة   4
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 توزیع المیاه الصالحة للشرب.  - 
 صرف المیاه المستعملة ومعالجتها. - 
 الجتها.النفایات الصلبة ونقلها ومعجمع  - 
 مكافحة نواقل الأمراض المتنقلة. - 
 .2الحفاظ على صحة الأغذیة والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور  - 
 التأكد من احترام تخصیصات الأراضي وقواعد استعمالها. - 
 .3ذات العلاقة ببرامج التجهیز والسكن البناء،السهر على المراقبة الدائمة لمطابقة عملیات  - 

 ة البیئة وتهیئة الإقلیم:عبي البلدي في حمای صلاحیات المجلس الش .2
أعطى المشرع صلاحیات واسعة للمجلس الشعبي البلدي بصفته هیئة المداولة في    

  یلي:  ما البلدیة، ومن بین هذه الصلاحیات اذكر

یعد المجلس الشعبي البلدي برامجه السنویة والمتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدته،   - 
تماشیا مع الصلاحیات المخولة له قانونا، وفي إطار   ر على تنفیذها،ویصادق علیها ویسه

 .4القطاعیةالمخطط الوطني للتهیئة والتنمیة المستدامة للإقلیم وكذا المخططات التوجیهیة 
یشارك المجلس الشعبي البلدي في إجراءات إعداد عملیات تهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة  -

 .5تنظیم المعمول یهماوتنفیذها طبقا للتشریع وال
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تخضع إقامة أي مشروع استثمار و/ أو تجهیز على إقلیم البلدیة أو أي مشروع یندرج في  - 
الرأي المسبق للمجلس الشعبي البلدي ولاسیما في   إطار البرامج القطاعیة للتنمیة، إلى

 .1مجال حمایة الأراضي الفلاحیة والتأثیر في البیئة
البلدیة  إقلیمبالبیئة والصحة العمومیة على  الأضرارأي مشروع یحتمل  إنشاءیقتضي  -

شاریع ذات المنفعة الوطنیة التي تخضع مباستثناء الالبلدي، موافقة المجلس الشعبي 
 .2للأحكام المتعلقة بحمایة البیئة

یسهر المجلس الشعبي البلدي على حمایة الأراضي الفلاحیة والمساحات الخضراء ولاسیما   -
 .3لمشاریع على إقلیم البلدیةعند إقامة مختلف ا

 صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي في حمایة البیئة: .3
لدیة ـمنحها له المشرع في قانون البلرئیس المجس الشعبي البلدي صلاحیات واسعة     
والذي یسهر على تطبیق القانون وتنفیذ مداولات  التنفیذیة،، وذلك بوصفه رئیس الهیئة 10- 11

الصحة  بلدي، واتخاذ كافة التدابیر لحمایة البیئة م التلوث والحفاظ علىالمجلس الشعبي ال
العمومیة في إطار التشریع والتنظیم المعمول بها. ومن بین اختصاصات رئیس المجلس الشعبي  

  یلي:   البلدي في مجال حمایة البیئة، اذكر ما

 بلیغ وتنفیذ القوانین على مستوى إقلیم البلدیة.ت - 
 .4كینة العمومیةم والنظافة والسالسهر على النظا - 
التأكد من الحفاظ على النظام في كل الأماكن العمومیة التي یجري فیها تجمع الأشخاص،   - 

 ومعاقبة كل مساس بالسكینة العمومیة وكل الأعمال التي من شانها الإخلال بها.
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یة التراث احترام المقاییس والتعلیمات في مجال العقار والسكن والتعمیر وحما السهر على  - 
 الثقافي والمعماري.

السهر على نظافة العمارات وضمان سهولة السیر في الشوارع والساحات والطرق   - 
 العمومیة.

 .اتخاذ الاحتیاطات والتدابیر الضروریة لمكافحة الأمراض المتنقلة أو المعدیة والوقایة منها - 
 السهر على سلامة المواد الغذائیة الاستهلاكیة المعروضة للبیع. - 
  .1السهر على احترام تعلیمات نظافة المحیط وحمایة البیئة - 

 الفرع الثالث 

  دور البلدیة في تسییر النفایات

تتولى أي  تولي البلدیة اهتماما كبیرا لمحاربة التلوث الناتج عن النفایات المنزلیة والصناعیة،  
العمومیة، ن انتشار هذه الأخیرة یعد تهدیدا للبیئة والصحة لأ مهمة تسییر ومعالجة النفایات،

وتضر بصحة  أضرارا بالمحیط الطبیعي أو بأحد العناصر الطبیعیة كالمیاه والجو، وتلحق
 الإنسان، وتهدد حیاة ووجود الكائنات الحیة الأخرى، ولذلك بات لزاما على البلدیة أن تقوم

  لحفاظ على البیئة وتحسین الإطار المعیشي للأشخاص.بدورها الفعال في هذا المجال من اجل ا
وذلك بصرف   ولذلك تعتبر البلدیة صاحبة الاختصاص في میدان النظافة وتسییر النفایات.

  ومعالجة المیاه القذرة والنفایات الجامدة والحضریة.
ذي یحدد ت ومراقبتها وإزالتها بمثابة الإطار الالمتعلق بتسییر النفایا 19- 01القانونویعد   

  ضرورة وكیفیة تسییر هذه النفایات، ویرتكز هذا الأمر على خمس مبادئ رئیسیة وهي:
 الوقایة والتقلیص من إنتاج وضرر النفایات من المصدر.  - 

 
   .16  ص، السابق  بالبلدیة، المرجعالمتعلق    ،2011وان  ج 22المؤرخ في   10- 11من القانون    94المادة   1
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 تنظیم فرز النفایات وجمعها ونقلها ومعالجتها. - 
 إعادة تدویرها.تثمین النفایات بإعادة استعمالها أو  - 
 . المعالجة العقلانیة للنفایات  - 
  .1إعلام وتحسیس المواطنین بالأخطار الناجمة عنها - 
وقد حدد المشرع في نصوص هذا القانون، في الباب الثالث الفصل الأول المتضمن جهاز    

  تسیر النفایات، دور وصلاحیات البلدیة في هذا المجال وهي:
 یلي: ، ویتضمن هذا المخطط ما2النفایات وما شابههاینشا مخطط بلدي لتسییر  •
البلدیة مع   جرد كمیة النفایات المنزلیة وما شابهها والنفایات الهامدة المنتجة في إقلیم   - 

 وجرد وتحدید مواقع منشآت المعالجة. تحدید مكوناتها وخصائصها،
 تحدید الاحتیاجات فیما یخص قدرات معالجة النفایات.   - 
 تحدید الأولویات لإنجاز منشآت جدیدة.   - 
علقة بأنظمة جمع النفایات ونقلها وفرزها مع مراعاة الإمكانیات تحدید الاختیارات المت   -

  .3الاقتصادیة والمالیة الضروریة لوضعها حیز التطبیق
یعد المخطط البلدي لتسییر النفایات تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي، ویجب  •

 .4ا المخطط كافة إقلیم البلدیةأن یغطي هذ
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زلیة وما شابهها على عاتق البلدیة طبقا للتشریع الذي تقع مسؤولیة تسییر النفایات المن •
یحكم الجماعات المحلیة، وتنظم البلدیة في إقلیمها خدمة عمومیة غایتها تلبیة الحاجات 

شابهها ونقلها ومعالجتها عند الجماعیة لمواطنیها في مجال جمع النفایات المنزلیة وما 
لاشتراك ي تسییر جزء من النفایات الاقتضاء. ویمكن لبلدیتین أو أكثر أن تتجمع ل

 .1المنزلیة وما شابهها، أو كلها
یمكن للبلدیة أن تسند، حسب دفتر شروط نموذجي، تسییر كل النفایات المنزلیة وما  •

فایات الخاصة الناتجة بكمیات قلیلة وكذلك النفایات الضخمة والن شابهها أو جزء منها،
أو معنویین خاضعین للقانون العام أو  عن الأشغال المنزلیة، إلى أشخاص طبیعیین

  .2القانون الخاص طبقا للتشریع المعمول به الذي یحكم الجماعات المحلیة
فیكون جمعها وفرزها ونقلها وتفریغها على عاتق  أما فیما یخص النفایات الهامدة،    
غرض، جیها، ویحظر إیداع ورمي النفایات الهامدة في كل المواقع غیر المخصصة لهذا المنت

لاسیما على الطریق العمومي، وتبادر البلدیة في إطار مخططها للتنمیة والتهیئة وطبقا لمخطط 
التسییر المصادق علیه، بالقیام بكل عمل واتخاذ كل إجراء من اجل إقامة وتهیئة وتسییر موقع 

  .3غ المخصصة لاحتواء النفایات الهامدةالتفری

صلاحیات واسعة في مجال النظافة العمومیة فقد نص   ونلاحظ مما سبق ذكره أن للبلدیة         
عاتق البلدیة، المشرع الجزائري صراحة على أن مسؤولیة تسییر النفایات وما یشبهها تقع على 

وهي ملزمة بإعداد مخطط بلدي لهذا الغرض یغطي كافة إقلیم البلدیة، وهي صاحبة 
عمومیة.الاختصاص في مجال حفظ الصحة والمحافظة على النظافة ال
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  الفصل الثاني
 الوسائل الإداریة الوقائیة لحمایة البیئة 

  في التشریع الجزائري 
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  المبحث الأول
  الوسائل الوقائیة التقلیدیة لحمایة البیئة

لتحقیق الهیئات الإداریة المكلفة بحمایة البیئة لهدفها الذي أنشئت من اجله، منحها         
المشرع من الإجراءات الوقائیة والردعیة، وهذه الوسائل تبین أن المشرع وسائل والیات ومجموعة 

یهدف من وراء ذلك إلى تفعیل حمایة البیئة وإشراك الإدارة وتكلیفها بممارسة صلاحیاتها في 
الضبط الإداري، واستخدام هذه الوسائل والآلیات حسب التشریع والتنظیم المعمول بهما، من 

واء انبها وعناصرها، كالمجال الطبیعي والموارد المائیة والهاجل حمایة البیئة في مختلف جو 
والإطار المعیشي للأفراد، وتعتبر هذه الأنظمة السائدة لحمایة البیئة، وسائل ذات طبیعة فعالة 

  لحمایة البیئة من كل الأخطار والأضرار التي تتعرض لها.

ة العبء الأول في هذا الشأن، ففي مجال تنفیذ القوانین البیئیة، یقع على عاتق الإدار         
تفتیش وضبط المخالفات التي تشكل تعدیا على البیئة، ووضع المعاییر  فعلیها متابعة الرقابة وال

والمستویات المحظور تجاوزها بالنسبة للملوثات البیئیة، وإصدار التراخیص اللازمة للتعامل مع 
  .1البیئة عناصر البیئة، وإعداد اللوائح التنفیذیة لقوانین حمایة

  
  
  
  
  
  

 
  .41، ص  2009ر النهضة العربیة، القاهرة،  أحمد عبد الكریم سلامة، قانون حمایة البیئة، دا  1
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  المطلب الأول
  نظام الترخیص

الترخیص الإداري هو قرار صادر من الإدارة المختصة مضمونه السماح لأحد      
لأشخاص بمزاولة نشاط معین، ولا یمكن بأي حال من الأحوال ممارسة هذا النشاط إلا بموجب 

ة التي یحددها القانون إذن صریح وارد في الترخیص. ویمنح الترخیص إذا توفرت الشروط اللازم
  .1لمنحه

داریة من حیث طبیعتها تعد قرارا إداریا، أي تصرف إداري انفرادي تمارسه  والرخصة الإ    
الإدارة في إطار سلطتها التقدیریة في حدها الأوسط، والترخیص من حیث الأصل یكون دائما ما 

فقد یصدر من لم ینص القانون على خلاف ذلك، ومن حیث السلطة المختصة بإصداره 
امة مشاریع ذات أهمیة، وقد یصدر من السلطات المحلیة السلطات المركزیة كما في حالة إق

  .2كرئیس البلدیة أو الوالي، كرخصة البناء مثلا

الترخیص الإداري من أكثر الأسالیب استعمالا من طرف السلطات الإداریة لحمایة  ویعد        
  ري.البیئة في نطاق ممارستها للضبط الإدا

 
، 24ع الجزائري، مجلة العلوم الاجتماعیة، جامعة البلیدة، العدد  مریم ملعب، الآلیات الإداریة الوقائیة لحمایة البیئة في التشری  1
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ینص فیه على توقیته، ویجوز تجدید الترخیص المؤقت والأصل أن الترخیص دائم ما لم         
وعادة ما یكون الترخیص بمقابل، یتمثل في رسوم یدفعها طالب  بعد استیفاء الشروط المطلوبة،

  .1الترخیص ضمن الشروط الواجب توافرها في إصداره

  الفرع الأول
  أهمیة نظام الترخیص

كونه یهدف إلى حمایة مصالح متعددة تتمثل في ل أهمیة الترخیص الإداري البیئي وتتمث       
  العناصر التالیة:

الناتج عن الأنشطة التجاریة والصناعیة، فالرخصة الممنوحة  ث الوقایة والتقلیل من التلو  - 
 لصاحب النشاط تهدف إلى الأخذ بعین الاعتبار النتائج والآثار البیئیة.

 ر والإلزام.ري تقنیة اقل شدة من تقنیتي الحظیعد الترخیص الإدا - 
یساهم الترخیص في تمكین سلطة الضبط الإداري البیئي من التدخل المسبق في الأنشطة   - 

 الفردیة لاتخاذ الاحتیاطات اللازمة لوقایة المجتمع ن أخطار هذا النشاط الملوث. 
سة النشاط الذي یقدر  یساهم الترخیص في إزالة الموانع القانونیة التي تحول دون ممار  - 

 .2ظام الترخیصالمشرع خطورته فیخضعه لن
حمایة أي عنصر من عناصر البیئة كما هو الشأن في تراخیص الصید، وتراخیص البناء  - 

  .3في الأراضي الزراعیة وهناك أمثلة كثیرة عن نظام الترخیص في مجال حمایة البیئة
  

 
  .118تركیة سایح، المرجع السابق، ص    1
  .380  ص،  المرجع  مریم ملعب، نفس   2
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  الفرع الثاني
  أهم تطبیقات نظام الترخیص البیئي

وأمثلة لنظام الترخیص في مجال حمایة البیئة، یوجد في التشریع الجزائري عدة صور   
  وسأكتفي في هذه الدراسة بذكر أهم هذه التطبیقات والمتمثلة في الآتي:

 رخصة البناء ودورها في حمایة البیئة:  .1
 تعریف رخصة البناء:    -أ

لم یعط تعریفا دقیقا لرخصة   باستقراء القوانین المنظمة للعمران نجد أن المشرع الجزائري
وترك ذلك للفقه، فعرف رخصة البناء على أنها: القرار الإداري الصادر من سلطة  البناء 

مختصة قانونا، تمنح بمقتضاه الحق للشخص (طبیعیا أو معنویا) بإقامة بناء جدید أو 
 ن.  تغییر بناء قائم قبل البدء في أعمال البناء التي یجب أن تحترم قانون العمرا

قرار إداري تمنح بمقتضاه الإدارة للشخص الحق في إقامة رخصة البناء هي عبارة عن    
  .1بناء جدید أو تغییر بناء قائم وذلك بعد التأكد من مطابقة البناء لقواعد التهیئة والتعمیر 

  
  شروط الحصول على رخصة البناء:   –ب 
ر شهادة التعمیر ورخصة  المحدد كیفیات تحضی 176- 91باستقراء نصوص القانون   

، 35، 34التجزئة وشهادة التقسیم ورخصة البناء ورخصة الهدم، لاسیما المواد لاسیما المواد 
  ما یلي:منه، نجد أن المشرع قد حدد شروطا لتحضیر وتسلیم رخصة البناء اذكر منها   36

 مستأجر لدیه  ة البناء والتوقیع علیه من المالك أو موكله أو الینبغي أن یتقدم بطلب رخص - 

 .1المرخص له قانونا أو الهیئة أو المصلحة المخصصة لها قطعة الأرض أو البنایة - 
 

، 2010بسكرة،    –، جامعة محمد خیضر  06عفاف حبة، دور رخصة البناء في حمایة البیئة والعمران، مجلة الفكر، العدد    1
  .310ص  
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 یجب ن یقدم صاحب الطلب لدعم طلبه الوثائق التالیة: - 

ي أما نسخة من عقد الملكیة أو نسخة من شهادة الحیازة على النحو المنصوص علیه ف - 
 المتعلق بالتهیئة والتعمیر. 25- 90القانون 

 .1957سبتمبر  26المؤرخ في  58- 75كیلا طبقا لأحكام الأمر رقم أو تو  - 

 نسخة ن العقد الإداري الذي ینص على تخصیص قطعة الأرض أو البنایة. - 

 تصمیم للموقع. - 

 مخطط كتلة البناءات والتهیئة.  - 

 وتوجهها.حدود القطعة الأرضیة ومساحتها  - 

 نوع طوابق البنایات المجاورة وارتفاعها أو عددها. - 

 .2یات المستوى أو مساحة التسطیحمنحن - 

  رخصة استغلال المنشآت المصنفة: -2
من المرسوم التنفیذي  4عرف المشرع الجزائري رخصة استغلال المنشآت المصنفة في المادة   

یضبط التنظیم المطبق على المنشآت المصنفة،  2006مایو  31المؤرخ في  198- 06رقم 
استغلال المؤسسة المصنفة التي تهدف إلى تحدید تبعات " تعد رخصة  التالي:وذلك على النحو 
دیة على البیئة والتكفل بها، وثیقة إداریة تثبت أن المنشاة المصنفة المعنیة النشاطات الاقتصا

  ..."  3تطابق الأحكام والشروط المتعلقة بحمایة وصحة وامن البیئة
 

یحدد كیفیات تحضیر شهادة التعمیر   1991ماي    28المؤرخ في    176- 91المرسوم التنفیذي   من    36  و  53  و 43واد  الم  1
التجزئة وشهادة التقسیم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم، وتسلیم ذلك، الجریدة الرسمیة للجمهوریة    ورخصة

  .968، ص  26الجزائریة، العدد 
  .968، ص  المرجعنفس  ،  1991ماي    28المؤرخ في   176- 91نفیذي  المرسوم الت 35المادة   2
جلة الأكادیمیة للبحث القانوني، المجلد وهیبة برازة، الترخیص لاستغلال المنشآت المصنفة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة، الم  3

  .828  -  811، ص  2021، سنة  03، العدد  12
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  لي:) ن الرسوم التنفیذي أعلاه كما ی2كما عرف أیضا في المادة (
نشطة من : كل وحدة تقنیة ثابتة یمارس فیها نشاط أو عدة أالمنشآت المصنفة - 

 النشاطات المذكورة في قائمة النشاطات المصنفة.

مجموع منطقة الإقامة والتي تتضمن منشاة واحدة أو عدة منشآت  المؤسسة المصنفة: - 
اص،  مصنفة تخضع لمسؤولیة شخص طبیعي أو معنوي خاضع للقانون العام أو الخ

المصنفة التي تتكون منها، أو یستغلها أو أوكل استغلالها إلى  والمنشآت یحوز المؤسسة 
 .1شخص آخر 

ترتب المنشآت المصنفة الخاضعة ترتیب المنشآت المصنفة الخاضعة للترخیص:   -أ
 للترخیص حسب درجة الأخطار أو المساوئ التي تنجم عن استغلالها:

 رخیص الوزیر المكلف بالبیئة.المنشآت الخاضعة إلى ت الصنف الأول: -

 الصنف الثاني: المنشآت الخاضعة إلى ترخیص الوالي المختص إقلیمیا. -

یس المجلس الشعبي البلدي المختص الصنف الثالث: المنشآت الخاضعة إلى ترخیص رئ -
 .2إقلیمیا

  
 ملف طلب رخصة استغلال المؤسسة المصنفة:  -ب 

  ة إثر الإجراء المتضمن المراحل الآتیة:تمنح ملف رخصة استغلال المؤسسة المصنف   
 المرحلة الأولیة لإیداع الطلب:  •

 
، یضبط التنظیم المطبق على المؤسسات المصنفة 2006مایو    31المؤرخ في    198- 06من المرسوم التنفیذي    02المادة   1

  .10ص    ،2006جوان سنة   04المؤرخة في  ،  37العدد  لحمایة البیئة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،  
، یضبط التنظیم الذي یطبق على المنشآت 1998نوفمبر سنة    03المؤرخ في    339- 98من المرسوم التنفیذي    05المادة   2

  .04، ص  1419رجب عام    14المؤرخة في  ،  82العدد المصنفة ویحدد قائمتها، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، 
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 المعمول بهما.إیداع الطلب مرفقا بالوثائق المطلوبة في التشریع والتنظیم  - 

 دراسیة أولیة لملف طلب رخصة الاستغلال من طرف اللجنة. - 

تشاور فیما في حالة الاستثمارات الجدیدة یجب أن تكون عناصر تقییم المشروع موضوع 
 بین إدارات البیئة والصناعة والمساهمات وترقیة الاستثمارات.

) 3المصنفة في اجل لا یتعدى الثلاثة (منح مقرر بالموافقة المسبقة لإنشاء المؤسسة  - 
 .1أشهر 

 المرحلة النهائیة لتسلیم الرخصة:  •

 زیارة اللجنة للموقع بعد إتمام انجاز المؤسسة المصنفة. -

رخصة استغلال المؤسسة المصنفة من طرف اللجنة وإرسالها إلى إعداد مشروع قرار  -
 السلطة المؤهلة للتوقیع.

) 3ط المحددة في هذا المرسوم في آجال ثلاثة (تسلیم رخصة الاستغلال حسب الشرو  -
  .2أشهر 

  
  

 
، یضبط التنظیم المطبق على المؤسسات المصنفة 2006مایو    31المؤرخ في    198- 06یذي  من المرسوم التنف  06المادة   1

  .10لحمایة البیئة، المرجع السابق، ص  
  .10ص    المرجع،نفس ،  2006مایو    31المؤرخ في    198- 06من المرسوم التنفیذي    06المادة   2
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 المطلب الثاني

  نظام الحظر والإلزام
رة لحمایة البیئة من أي خطر  إلى جانب نظام الترخیص توجد أنظمة وقائیة أخرى تستعملها الإدا

ذا  یهددها، ومن بین هذه الآلیات یوجد نظام الحظر ونظام الإلزام اللذان سأتطرق إلیهما ي ه
  المطلب وذلك بتعریفها وتبیان أهم تطبیقاتهما في حمایة البیئة.

  الفرع الأول
  نظام الحظر

لإداري لحفظ : یقصد بالحظر كوسیلة تلجأ إلیها سلطات الضبط اتعریف نظام الحظر .1
النظام العام، النهي عن اتخاذ نشاط معین أو ممارسة نشاط محدد لخطورته على النظام 

حمایة البیئة، یعني هذا الإجراء أن یمنع القانون الإتیان ببعض العام. وفي مجال 
التصرفات التي تشكل خطرا على البیئة وتؤدي إلى الأضرار بعناصرها، والحظر 

 .1نسبي  صورتان حظر مطلق وحظر

 

 : بعض تطبیقات نظام الحظر لحمایة البیئة .2

أهم  سأكتفي بذكر  ولذلك هناك العدید من صور تطبیق نظام الحظر في مجال حمایة البیئة 
  التطبیقات. هذه

جاء في قانون حمایة البیئة  ویقصد بالتنوع البیولوجي حسب ماحمایة التنوع البیولوجي:   -أ
التغییر لدى الأجسام الحیة من كل مصدر، بما في في إطار التنمیة المستدامة، قابلیة 

 
الإداري في الجزائر. أي فعالیة في حمایة البیئة ؟، مجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیة،    یر بوعنق، آلیات الضبطسم  1

  .500، ص  2018،  02، العدد  05المجلد  
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ة المائیة والمركبات ذلك الأنظمة البیئیة البریة والبحریة وغیرها من الأنظمة البیئی
الایكولوجیة التي تتألف منها وهذا یشمل التنوع ضمن الأصناف وفیما بینها، وكذا تنوع 

نع المشرع بعض الأفعال والتصرفات . ونظرا لأهمیة التنوع البیولوجي فقد م1النظم البیئیة
 اذكر منها:

 یطها أو بیعها.منع إتلاف البیض والأعشاش أو سلبها ومنع إیذاء الحیوانات أو تحن - 

منع إتلاف النبات من هذه الفصائل أو قطعه أو تشویهه أو استئصاله أو قطفه أو أخذه  - 
و نقله أو استعماله أو وكذا في أي شكل تتخذه هذه الفصائل أثناء دورتها البیولوجیة، أ

 عرضه للبیع، أو بیعه أو شرائه، وكذا حیازة عینات مأخوذة من الوسط الطبیعي.

 .2ط الخاص بهذه الفصائل الحیوانیة أو النباتیة، أو تعكیره أو تدهورهتخریب الوس - 

وفي هذا الإطار منع المشرع الجزائري الإشهار على العقارات حمایة الإطار المعیشي:   –ب     
لمصنفة ضمن الآثار المحمیة، وعلى الآثار الطبیعیة والمواقع المصنفة، وعلى المساحات ا

 .3الإدارات العمومیة، وعلى الأشجار المحمیة، وفي 

  
  

   

 
الحاج   كمال معیفي، آلیات الضبط الإداري لحمایة البیئة في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، جامعة العقید   1

  .87، ص  2011لیة الحقوق والعلوم السیاسیة،  باتنة، ك  - لخضر
  .14المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، المرجع السابق، ص    10-03من القانون رقم    40المادة   2
  .17، ص  المرجعنفس  المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة،    10-03من القانون رقم    66المادة   3
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  الفرع الثاني
  نظام الإلزام

ویعتبر نظام الإلزام من الأسالیب التي تستعملها الإدارة من اجل الوقایة من الأضرار التي قد 
  لبیئة، وهو عكس نظام الحظر.تتعرض لها ا

الإضرار   یعني هذا الأسلوب ضرورة القیام بتصرف معین إزاءتعریف نظام الإلزام:  .1
البیئي، وتلجأ إلیه الإدارة من اجل إجبار الأفراد على القیام ببعض التصرفات لتكریس 

 .1حمایة البیئة والمحافظة علیها، وهو إجراء ایجابي عكس الحظر

وء إلى الأدوات التشریعیة لغرض الالتزام بالمتطلبات البیئیة وتحدید              والإلزام هو اللج
رامات المستحقة عن إلحاق الضرر بالجماهیر، أو البیئة بسبب ممارسات التعویضات والغ

 .2تسبب التلوث 

هناك أمثلة كثیرة لتطبیقات نظام الإلزام في مجا حمایة البیئة تطبیقات نظام الإلزام:  .2
 منها:واذكر 

فیما یخص النفایات المنزلیة ألزم المشرع كل حائز على النفایات أن یتخذ الإجراءات  - 
وذلك باعتماد واستعمال تقنیات  یة لتفادي إنتاج النفایات بأقصى قدر ممكن،الضرور 

 .3أكثر نظافة واقل إنتاجا للنفایات

تتسرب منها من تغییرها حتى لا  أومحركات مركباتهم  بإصلاحالمركبات  أصحاب  إلزام - 
 .1الملوثات ما یتجاوز الحدود المسموح بها

 
الدین، الضبط الإداري لحمایة البیئة في التشریع الجزائري، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه علوم تخصص قانون إدارة   وفاء عز  1

  .167، ص  2021أم البواقي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،    - عامة، جامعة العربي بن مهیدي
  .133  - 132، ص  2002المعرفة، الكویت،  أسامة الخولي، البیئة وقضایا التصنیع، عالم    2
  .132تركیة سایح، المرجع السابق، ص    3
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  المبحث الثاني
  الوسائل الوقائیة الحدیثة لحمایة البیئة

تطبق الإدارة عدة أسالیب وإجراءات وقائیة ي ممارستها لصلاحیاتها في مجال الضبط     
لى جانب الأسالیب الإداري لحمایة البیئة، وذلك كعملیة استباقیة لمنع حصول الضرر البیئي، وا

التقلیدیة التي تم ذكرها المبحث الأول من الفل الثاني في هذه الدراسة، توجد أیضا أسالیب 
اصة بمجال البیئة مثل نظام التأثیر البیئي، ونظام التقاریر، وهذا ما سأتطرق له في حدیثة وخ

  هذا المبحث. 
  المطلب الأول

  نظام دراسة التأثیر البیئي
ل المفرط والغیر عقلاني الذي تتعرض له الثروات الطبیعیة، وهو ما ألحق نظرا للاستغلا  

صوص قانونیة تتعلق بنظام دراسة مدى التأثیر مما استدعى وجوب وجود ن بالبیئة،ضررا كبیرا 
حیث قام بتعریفه   ،83/03على البیئة، وقد اخذ به المشرع الجزائري في قانون حمایة البیئة 

التي یطبق علیها نظام دراسة التأثیر، وذلك لمعرفة انعكاسات هذه  شئات والمنوتحدید المشاریع 
  المشاریع على البیئة، كوسیلة وقائیة قبلیة.

  الفرع الأول
  تعریف نظام دراسة التأثیر

عرف المشرع دراسة التأثیر على البیئة، بأنها تلك الدراسة التي تخضع لها مسبقا مشاریع    
لثابتة والمصانع والأعمال الفنیة الأخرى، وكل الأعمال وبرامج التنمیة والهیاكل والمنشآت ا

 
  .169وفاء عزالدین، المرجع السابق، ص    1
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ورا أو لاحقا على البیئة، لاسیما على التهیئة التي تؤثر بصفة مباشرة و / أو غیر مباشرة ف
  .1الأنواع والموارد والأوساط والفضاءات الطبیعیة، والتوازنات الایكولوجیة

یلي: " تعتبر دراسة مدى  كما 83/03البیئة  وقد عرفه المشرع الجزائري في قانون حمایة  
ر الانعكاسات المباشرة التأثیر وسیلة أساسیة للنهوض بحمایة البیئة إنها تهدف إلى معرفة وتقدی

  .2و / أو غیر المباشرة للمشاریع على التوازن البیئوي وكذا على إطار ونوعیة معیشة السكان"
  الفرع الثاني

  أثیرالمشاریع الخاضعة لدراسة الت
المشاریع التي تخضع   03/10من القانون  15لقد حدد المشرع الجزائري في المادة     

مدى التأثیر أو لموجز التأثیر على البیئة، وهي مشاریع التنمیة مسبقا وحسب الحالة لدراسة 
والهیاكل والمنشآت الثابتة والمصانع والأعمال الفنیة الأخرى، وكل الأعمال وبرامج البناء 

  .3هیئة التي تؤثر بصفة مباشرة و/أو غیر مباشرة فورا أو لاحقا على البیئةوالت
  

   

 
، 09خیرة شراطي، مدى فعالیة آلیات الضبط البیئي في حمایة البیئة، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونیة والاقتصادیة، المجلد    1

  .52  - 27، ص  2020، سنة 02العدد  
یتعلق بحمایة البیئة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة،   1983فبرایر سنة    5المؤرخ في  03- 83نون من القا  130المادة   2

  .399، ص 1983فیفري    8، الصادر بتاریخ  6العدد  
  .11المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، المرجع السابق، ص   10- 03من القانون    15المادة   3
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  المطلب الثاني
  التقاریرنظام 

نظام التقاریر هو من الأسالیب الحدیثة التي تبناها المشرع الجزائري من اجل تطبیق الرقابة    
فة الأخطار، ویعتبر اللاحقة والمستمرة على النشاطات والمشاریع، وهذا لحمایة البیئة من كا

  مكملا لنظام الترخیص.
  الفرع الأول

  تعریف نظام التقاریر
تحدثه المشرع بموجب النصوص الجدیدة المتعلقة بحمایة البیئة، هو أسلوب جدید اس   

ویهدف إلى فرض رقابة لاحقة ومستمرة على النشاطات والمنشآت، وهو یقترب من الإلزام 
ریر دوریة عن نشاطاته، لتمكین السلطة الإداریة من كونه یفرض على صاحبه تقدیم تقا

 .1فرض الرقابة

صدر تقاریرها البیئیة السنویة لتشیر عن أدائها البیئي إن المؤسسات عادة هي التي ت  
وما تحقق من انجازات فیها، كما أن التقاریر المتعلقة بالأدلة البیئیة والاستدامة التي 

  .2هي من هذا النوعیمكن أن تصنف الدول أو المؤسسات 
   

 
  .52  - 27جع السابق، ص  خیرة شراطي، المر   1
سماعیل عیسى، متطلبات تطبیق الإدارة البیئیة وأهمیتها في تحسین الأداء البیئي للمؤسسات، مجلة المعیار، المجلد التاسع،   2

  .487، ص2018العدد الثاني، سنة  
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  الفرع الثاني
  تطبیقات نظام التقاریر

المتعلق  01/19علیه المشرع في القانون رقم  إن من أمثلة نظام التقاریر ما نص   
: " یلزم منتجو ما یليمنه على  21بتسییر النفایات وراقبتها وإزالتها، حین نص في المادة 

یح للوزیر المكلف بالبیئة بالمعلومات و/ أو حائزو النفایات الخاصة الخطرة بالتصر 
 المتعلقة بطبیعة وكمیة وخصائص النفایات.

علیهم دوریا تقدیم المعلومات الخاصة بمعالجة هذه النفایات وكذلك كما یتعین 
  ."1الإجراءات العملیة المتخذة والمتوقعة لتفادي إنتاج هذه النفایات بأكبر قدر ممكن 

ة أن المشرع قد ألزم منتجي و/ أو حائزي النفایات ونلاحظ من خلال قراءة نص الماد
ات الخاصة بمعالجة هذه النفایات الخاصة الخطرة على ضرورة تقدیم المعلوم

  والإجراءات العملیة المتخذة والمتوقعة دوریا إلى وزیر البیئة. 
الذي یلزم أصحاب الرخص أو  01/10ومثال آخر على ذلك ما جاء به قانون المناجم 

المنجمیة أن یقدموا تقریرا سنویا متعلق بنشاطاتهم للوكالة الوطنیة للجیولوجیا  السندات 
  .2ة المنجمیةوالمراقب

ونلاحظ أن نظام التقاریر هو أسلوب فعال یكن الإدارة من معرفة المعلومات بصفة     
دوریة وتراقب المشاریع والمنشآت بصفة دوریة ن اجل اتخاذ الإجراءات اللازمة للحفاظ 

ى التوازن بین البیئة والتنمیة المستدامة. ونلاحظ أیضا أن نظام التقاریر مازال لم  عل
  عل المنشآت المصنفة. یطبق

 
وازالتها، المرجع السابق، ر النفایات ومراقبتها  ، المتعلق بتسیی2001دیسمبر    12المؤرخ في    01/09من القانون    21المادة   1

  .13ص  
  .134تركیة سایح، المرجع السابق، ص    2
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  الخاتمة
مع تنامي ظاهرة التـدهور البیئـي والارتفـاع المسـتمر للتلـوث فـي الجزائـر، الـذي أصـبح یشـكل     

یشـي للأفـراد، بـات لزامـا علـى خطرا جسیما على كل مكونات البیئة ومجالاتهـا وعلـى الإطـار المع
لتوصیات وقرارات المـؤتمرات والنـدوات  السلطات العلیا في البلاد تبني سیاسة بیئیة فعالة، وتنفیذا

الدولیــة، وكــذا بنــود الاتفاقیــات الدولیــة التــي صــادت علیهــا، مــن اجــل مواكبــة الــدول المتقدمــة فــي 
  مجال حمایة البیئة.

نشاء هیئات تتكفل بحمایة البیئة، فكانت بدایة محتشمة لكنهـا وقد عمل المشرع الجزائري على إ  
بإنشـاء اللجنـة الوطنیـة للبیئـة، التـي تقـوم بـالخطوط  1974الصحیح، فقـام سـنة خطوة في الاتجاه 

العامــة للسیاســة البیئیــة فــي إطــار التهیئــة العمرانیــة، والاتصــال بــالوزارات المعنیــة، ثــم تــم تحویــل 
  .1988بة دولة للغابات واستصلاح الأراضي سنة المصالح البیئیة إلى كتا

عرفــت عــدم اســتقرار الهیئــات الإداریــة فــي مجــال البیئــة فكانــت  والملاحــظ هنــا أن هــذه المرحلــة   
إلــى غایــة إنشــاء وزارة تهیئــة الإقلــیم والبیئــة  الإداریــة،فــي كــل مــرة تســند إلــى جهــة مــن الجهــات 

المتضـــــمن تنظـــــیم الإدارة  ،2001جـــــانفي  07المـــــؤرخ فـــــي  01/09بموجـــــب المرســـــوم التنفیـــــذي 
ة، فباتــت هــذه الهیئــة الإداریــة متخصصــة فــي مجــال حمایــة المركزیــة فــي وزارة تهیئــة الإقلــیم والبیئ ــ

  البیئة، وأصبحت أكثر تنظیما.
وهنا یبدو لنا بوضوح تطـور التشـریع الجزائـري فـي مجـال حمایـة البیئـة وخصوصـا مـع صـدور    

یولیــو  19المــؤرخ فــي  10/ 03ون البیئــة ي إطــار التنمیــة المســتدامة ، وقــان83/03قــانون البیئــة 
ربط بین البیئة والتنمیة المستدامة، وجاء بجملة من المبادئ أهمها مبدأ المحافظـة ، والذي 2003

  على التنوع البیولوجي، مبدأ عدم تدهور الموارد الطبیعیة، ومبدأ الإعلام والمشاركة.
م عدة مجـالات بیئیـة، ومـا یقـال هنـا هـو أن المشـرع الجزائـري قـد قطـع وتلته مراسیم تنفیذیة تنظ  

ي مجــال التشــریع البیئــي مــن خــلال القــوانین والمراســیم التــي تضــمنت إنشــاء عــدة شــوطا هامــا ف ــ
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هیئــات إداریــة مركزیــة ومحلیــة ، وهیئــات مســتقلة فــي شــكل وكــالات ومحافظــات ومراصــد، تتمتــع 
لي وتعمــل تحــت ســلطة الــوزیر المكلــف بالبیئــة، مثــل الوكالــة بالشخصــیة المعنویــة والاســتقلال المــا

المحافظـة الوطنیـة للسـاحل، والمحافظـة الوطنیـة للتكـوین البیئـي، وغیرهـا مــن الوطنیـة للنفایـات ، و 
وعلــى المســتوى المحلــي تــم إنشــاء مــدیریات للبیئــة تابعــة للــوزارة الوصــیة علــى  الهیئــات المســتقلة،

یـــة البیئـــة والحفـــاظ علـــى النظافـــة والصـــحة العمومیـــة إلـــى الولایـــة القطـــاع ، وتـــم إســـناد مهـــام حما
رهـــا جماعـــات محلیـــة تطبـــق سیاســـة الدولـــة فـــي هـــذا المجـــال وذلـــك بموجـــب قـــانون والبلدیـــة باعتبا

  الولایة وقانون البلدیة وقوانین خاصة .
وقــد مــنح المشــرع الجزائـــري لهــذه الهیئــات عـــدة وســائل مــن اجــل ممارســـة مهامهــا فــي الضـــبط   

التــرخیص  البیئــي وحیــة البیئــة مــن الأضــرار التــي تلحــق بهــا، ومــن بــین هــذه الوســائل نجــد نظــام
ونظام الحظر والإلغاء وكذلك نظام التقاریر ونظام دراسة التأثیر. وتوصلت الدراسة الى مجموعة 

  :ما یليمن الاستنتاجات والمقترحات، نذكر منها 
  

الجزائري لحمایة البیئة هـي خطـوات ایجابیـة كل الآلیات والإجراءات التي وضعها المشرع  - 
عالــة ولیســت فــي مســتوى التطلعــات، وهــذا راجــع تحســب لــه، ولكنهــا تبقــى ناقصــة وغیــر ف

ــة  ــرة معروفـ ــذه الأخیـ ــلإدارة وهـ ــندت لـ ــة أسـ ــذه المهمـ ــا أن هـ ــن بینهـ ــباب مـ ــل وأسـ ــدة عوامـ لعـ
لتـدابیر المتخـذة بالبیروقراطیة والفساد، وهو ما یشكل عائق كبیر أمام نجاعة الإجراءات وا

قطـاع البیئـة فـي الجزائـر وهنـا لحمایة البیئة، مما یعیق تطبیق القوانین المؤطرة والمنظمـة ل
وصـلاحیات أوسـع، مـع ضـرورة  وإعطائها اسـتقلالیة نقترح تفعیل دور الهیئات الاستشاریة

إشراك جمعیات المجتمع المدني في هذا المسـعى بشـكل مـنظم ومسـتمر ولـیس مناسـباتي، 
  ك من خلال قوانین تعطیها دور فعال ووسائل في هذا المیدان    .وذل
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وانین حمایـة البیئـة متفرقـة ولا یتضـمنها كتـاب أو مدونـة واحـدة مـا یصـعب أیضا نجد أن ق - 
عملیة تطبیقها من طرف الهیئات المختصة، لذلك وجب جمعها وتحیینها بما یتماشى مـع 

  التطور الحاصل في المجتمع.
قد ركز على الإعلام البیئي إلا  10/ 03بیئة في إطار التنمیة المستدامة رغم أن قانون ال - 

نلاحظ تقصیر في هذا المجال من حیث التطبیق، لذلك نقتـرح سـن قـوانین وتشـریعات إننا 
إعلامیــة تــؤطر هــذا الجانــب مــن خــلال إنشــاء قنــوات وصــحف مطبوعــة وإلكترونیــة لتقــدیم 

 .مضامین إعلامیة حول ضرورة حمایة البیئة

المشــاریع والمؤسســات، لقــد أثبــت نظــام التقــاریر فعالیتــه فــي مجــال الرقابــة البعدیــة لــبعض  - 
ــات  ــا المؤسسـ ــه لیشـــمل أیضـ ــذلك نقتـــرح تعمیمـ ــدود مـــن حیـــث التطبیـــق، لـ ــه یبقـــى محـ ولكنـ

 المصنفة.

ــبة للجماعـــات المحلیـــة یبقـــى دورهـــا محـــدودا فـــي مجـــال حمایـــة البیئـــة وذلـــك لـــنقص  -  بالنسـ
 خصوصـاو البشـریة والمادیـة والقانونیـة، وهـو مـا یصـعب مـن مهامهـا الإمكانیات والوسـائل 

عداد وتطبیق المخططـات الخاصـة بالنظافـة وتسـییر النفایـات ونقلهـا ومراقبتهـا، لـذلك في إ
  یجب إعطائها الوسائل اللازمة ومنحها حق الشراكة مع الجهات الفاعلة في المیدان.  

  انتهى بحمد االله وتوفیقه
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 .2001، 24الاجتماعیة، جامعة البلیدة،العدد 

نفیسة الحاج، عثمان بقنیش، دور الهیئات الإداریة المكلفة بحمایة البیئة في التشریع  .10
 .03، العدد 08في الحقوق والعلوم السیاسیة، المجلد  الوطني، مجلة البحوث 

وهیبة برازة، الترخیص لاستغلال المنشآت المصنفة كآلیة لتحقیق التنمیة المستدامة،  .11
  .2021، 03، العدد 12المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني، المجلد 

  القانونیة:النصوص  –د 
  ة في الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة:المنشور  القوانین والمراسیم والقرارات والأوامر

ــانون  .1 ــم القـ ــي  83/03رقـ ــؤرخ فـ ــام  22المـ ــاني عـ ــع الثـ ــق  1403ربیـ ــنة  5ه الموافـ ــر سـ فبرایـ
 25یتعلـــق بحمایـــة البیئـــة، الجریـــدة الرســـمیة للجمهوریـــة الجزائریـــة، المؤرخـــة فـــي الثلاثـــاء  1983

 .ه 1403ربیع الثاني 

یتعلـــق  ،1990ابریـــل  7ه الموافـــق  1410ضـــان رم 12المـــؤرخ فـــي  90/09 رقـــم القـــانون .2
  .15، العددالجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریةبالولایة، 
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ــم  .3 ــانون رقـ ــي  ،90/08القـ ــان  12المـــؤرخ فـ یتعلـــق  1990ابریـــل  7ه الموافـــق  1410رمضـ
ه 1410رمضـان  16، الصـادرة بتـاریخ 15، العدد الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریةبالبلدیة، 

 .1990ابریل  11موافق ال

، یتعلــــق بحمایــــة الســــاحل وتثمینــــه، 2002فبرایــــر  05ي ، المــــؤرخ ف ــــ02 - 02القــــانون رقــــم  .4
 .10، العدد الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة

یولیــو ســنة  19الموافــق ه  1424جمــادى الأولــى عــام  19المــؤرخ فــي  03/10 رقــم قــانونال .5
الجریـــــدة الرســـــمیة للجمهوریـــــة التنمیـــــة المســـــتدامة،  تعلـــــق بحمایـــــة البیئـــــة فـــــي إطـــــارم، ال2003

 .43 ، العددالجزائریة

 ،2011یونیـــــو  22ه الموافـــــق  1432رجـــــب عـــــام  20المـــــؤرخ فـــــي  11/10القـــــانون رقـــــم  .6
ــةالمتعلــــق بالبلدیــــة،  شــــعبان  1الصــــادرة فــــي  ،37، العــــددالجریــــدة الرســــمیة للجمهوریــــة الجزائریــ

 .2011یولیو سنة  03فق ه الموا1432

الجریــــدة الرســــمیة ، المتعلــــق بالبلدیــــة، 2011یونیــــو  22المــــؤرخ فــــي  ،11/10نون رقــــم القــــا .7
 .2011یولیو  03الصادرة في  ، العدد،للجمهوریة الجزائریة

، م 2012فبرایــــر  29الموافــــق ه  1433ربیــــع الثــــاني  07المــــؤرخ فــــي 12/07رقــــم قــــانونال .8
 .12العدد  ،رسمیة للجمهوریة الجزائریةالجریدة ال، بالولایةتعلق مال

یتعلــق بتســییر النفایــات ومراقبتهــا وإزالتهــا،  ،2001دیســمبر  12المــؤرخ فــي  01/19القــانون  .9
 .77الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

نـوفمبر  03ه الموافـق  1419رجب عـام  13المؤرخ في  98/339المرسوم التنفیذي رقم  .10
ــنة  ــى المؤس1998سـ ــق علـ ــذي یطبـ ــیم الـ ــبط التنظـ ــدد ، یضـ ــنفة ویحـ ــات المصـ ــدةسـ ــا، الجریـ  قائمتهـ

 .82العدد  ،1419رجب عام  14، المؤرخة في الرسمیة للجمهوریة الجزائریة
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 28ه الموافــق  1414ذي القعــدة عــام  14المــؤرخ فــي  91/176المرســوم التنفیــذي رقــم  .11
یحـــدد كیفیـــات تحضـــیر شـــهادة التعمیـــر ورخصـــة التجزئـــة وشـــهادة التقســـیم ورخصـــة  1991مـــایو 

، العـدد الجریدة الرسـمیة للجمهوریـة الجزائریـةاء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم، وتسلیم ذلك، البن
26. 

ــم  .12 ــذي رقـــ ــوم التنفیـــ ــؤرخ 01/09المرســـ ــي  المـــ ــنة  7فـــ ــایر ســـ ــمن الإدارة  ،2000ینـــ المتضـــ
رخة ، المؤ 04العدد  ،الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة والبیئة،المركزیة في وزارة تهیئة الإقلیم 

 .2001ینایر سنة  14

، والمتضـمن إنشـاء المرصـد 2002افریـل  3، المؤرخ فـي 115- 02المرسوم التنفیذي رقم  .13
 .14، ص 22، العددلرسمیة للجمهوریة الجزائریةالجریدة ا الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة،

، المحــدد لاختصاصــات 2002مــاي  20، المــؤرخ فــي 175 - 02المرســوم التنفیــذي رقــم  .14
 .37، العدد الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریةكالة الوطنیة للنفایات وكیفیة عملها، الو 

ه الموافق  1427 جمادى الأولى عام 04المؤرخ في  06/198المرسوم التنفیذي رقم  .15
 البیئة، الجریدة، یضبط التنظیم المطبق على المؤسسات المصنفة لحمایة 2006مایو  31

 .37، العدد 2006یونیو سنة  04المؤرخة في  ائریة،الجز الرسمیة للجمهوریة 

دیسمبر   25الموافق  1439ربیع الثاني عام  6مؤرخ  364-17المرسوم التنفیذي  .16
الجریدة الرسمیة للجمهوریة   البیئة والطاقات المتجددة، یحدد صلاحیات وزیر ،2017

 .74، العددالجزائریة

یتضمن تنظیم الإدارة  ،2017دیسمبر  25مؤرخ  365- 17المرسوم التنفیذي رقم  .17
، 74العدد ،الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریةالمركزیة لوزارة البیئة والطاقات المتجددة، 

 .2017الصادر سنة 
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 الدراسة:ملخص 

الإداریة المكلفة بحمایة البیئة في التشریع الجزائري، وذلـك مـن تتناول هذه الدراسة الهیئات    
لهـذه الهیئـات سـواء  زاویة ومنظور قانوني بحت، والهدف من ذلك هـو معرفـة الإطـار الهیكلـي

كانت مركزیة أو محلیة، والوقوف على الوسائل والآلیات التي منحها المشرع الجزائـري لـلإدارة 
لمخــاطر التــي تحــدق بهــا، وذلــك مــن خــلال دراســة القــوانین مــن اجــل حمایــة البیئــة مــن كافــة ا

مــا إذا  والتشــریعات التــي تــم وضــعها لحمایــة البیئــة مــن كــل أشــكال ومصــادر التلــوث، ومعرفــة
كانت هذه الهیئات والإجراءات كافیة لتحقیـق الهـدف الـذي أنشـئت مـن اجلـه، وبالتـالي الحفـاظ 

  على التوازن بین البیئة والتنمیة المستدامة .
  التشریع الجزائري –حمایة البیئة  –الهیئات الإداریة  الكلمات المفتاحیة:

 

Summary of the study: 

This study deals with the administrative bodies responsible for 
environmental protection in the Algerian legislation, from a purely 
legal perspective and angle. The aim is to know the structural 
framework of these bodies, whether they are central or local, and to 
examine the means and mechanisms that the Algerian legislator has 
given to the administration in order to protect the environment from 
all the risks that threaten it. This is done by studying the laws and 
legislations that have been put in place to protect the environment 
from all forms of and sources of pollution, and to know whether 
these bodies and procedures are sufficient to achieve the goal for 
which they were established, and thus maintain the balance between 
the environment and sustainable development. 
Keywords:  Administrative - Bodies - Environmental – Algerian 
legislation 

 

 


