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 مقدمــة
 

  أ  

    :  مقدمة
 عد موضوع البیئة من المواض ع المتشع ة التي لا  م ن تجسید مفهومها  معزل عن 
جملة الجوانب المتعلقة بها، نظرا لطب عة المشاكل المطروحة في هذا الس اق من جهة، 

 . و النظر إلى طب عة الدراسة التي تناوله من جهة أخر  
مهما بین العلوم وأص ح في صلب الأخیرة موقعا  الآونةواحتل هذا الموضوع في 

قل م اعلاقات الدول، محل ا  ٕ ، وعالم ا، وأضحى من المسائل الرئ س ة الهامة التي تحتل وا
مرت ة الصدارة على موائد أصحاب القرار الس اسي في جم ع دول العالم سواء المتقدم منها 

ل العالم لضرورة وتلك ولا شك نتیجة حتم ة تترتب على إدراك الكثیر من دو . أو النامي
هذه الأخیرة التي أضحت تع ش تدهورا مستمرا، تعود أس ا ه  الأساس إلى سوء . حما ة البیئة

تصرف الإنسان، واعتداءاته العمد ة وغیر العمد ة المتزایدة والمتنام ة علیها، و اتت مش لة 
جراءالأمر الذ  أص حت ف ه الحاجة ملحة للتدخل، . تزداد تعقیدا وتشا  ا ٕ دراسات  وا

متخصصة التشخ ص المش لات التي تعاني منها، ومن ثمة ال حث عن الإجراءات الواجب 
  . إت اعها لحل مشاكلها

وتعد قض ة البیئة وحمایتها من مختلف أش ال التدهور واحدة من أهم القضا ا الملحة 
ئر ة في هذا في الجزائر في الوقت الراهن، ولعل من أبرز التحد ات التي تواجهها الدولة الجزا

لعلاقته الم اشرة  ح اة یئة الإقل م  صورة عامة،  النظر المجال هو موضوع التعمیر وته
الس ان، ولما له من مردود فاعل في توفیر الخدمات والمراف  والمنشآت التي تضمن ترق ة 
إطار المع شة وتحسین رفاه البیئة الحضر ة، من خلال إعداد البنا ات الس ن ة، والمراف  
الخدمات ة والإدار ة والر اض ة والثقاف ة والمساحات الخضراء، و ل البنى التحت ة الحیو ة من 

   .ر  طرق وش  ات التطهیر ور    هر ائي ومائي وش  ة للنقل الحض
وتعد قواعد التهیئة و التعمیر في تار خ ال شر ة حضارة و علما وفا وأخلاقا، إذ تعبر 

ت، وان عاث الثقافة حضارة التمدن التي تساهم في تطو ر عن مجموعة من المعارف والمهارا
إذ . الإنسان وأف اره وح اته الاجتماع ة، وترجمة لها من خلال فن تنظ م البناء والعمران 



 مقدمــة
 

  ب  

دماجها في المح   واحترام المناظر الطب ع ة والحضر ة  ٕ تعتبر نوع ة البنا ات وش لها وا
عة فر شرو  الأمن والسلامة والصحة والطمأنینة منفوحما ة التراث الثقافي والتار خي، مع توا

   . عموم ة لكافة أفراد المجتمع
و عتبر مجال التعمیر من أكثر المجالات المترا طة مع البیئة  ون المساحات 

تدابیر تتعل   التهیئة و  اتخاذلذا وجب المساحات الخضراء وتهدد وجودها، العمران ة تجاور 
لبیئة بل حتى جعل مخططات التهیئة والتعمیر آل ة لحما ة البیئة التعمیر تعمل على حما ة ا

التطور  صرامة على النطاق المحلي تماش ا مع  أكثرولهذا  ان من الواجب إصدار قوانین 
  . والنمو الحاصلین

  : م ن طرح الإش ال ة التال ة و ناءا على ما سب  ذ ره   
  .؟ ال حما ة البیئةدور مخططات التهیئة والتعمیر البلد ة في مجا م  
  تساؤلات فرع ة  الإش ال ةتندرج تحت هذه   

  ما مفهوم البیئة ؟ -
  ؟البلد ة  ما المقصود  مخططات التهیئة والتعمیر -
  ؟  یف یتم حما ة البیئة عن طر   مخططات التهیئة والتعمیر البلد ة -
  ؟ ما مد   نجاعة دور قواعد ومخططات التهیئة والتعمیر البلد ة في حما ة البیئة -

و ذا  اقي التساؤلات سنعتمد  الأساس على الاستعانة   الإش ال ةعلى هذه  وللإجا ة  
ظهار المنهج الوصفي التحلیلي وهذا لتعر ف  ٕ بدقة وتجل ه  ش ل أفضل، وتحلیل المفاه م  وا

و ذا القوانین ذات  البلد ة متعلقة  قواعد ومخططات التهیئة والتعمیرالنصوص القانون ة ال
  .الصلة ومناقشة مد  استحضار ال عد البیئي فیها

  :أس اب اخت ار الموضوع
 عد موضوع التهیئة والتعمیر وعلاقته  حما ة البیئة من المواض ع التي  اتت تفرض   

قراروجودها خاصة مع بدا ة التسعین ات  ٕ التي مست جانب التعمیر والبناء،  تالإصلاحا وا



 مقدمــة
 

  ج  

 وأخر  عوامل ذات ة  إلىدواعي تناول هذا الموضوع  الدراسة والتحلیل تعود  أنولا شك 
  .موضوع ة

   : الأس اب الموضوع ة -أ
  من أساس اخت ارنا لهذا الموضوع، في  ونه واقع اجتماعي معاش  فرض نفسه،   

 بیر وتقلص العقار الحضر ، والانتشار لاس ما في ظل نمو الظاهرة العمران ة  ش ل 
في معظم ولا ات الوطن و خاصة السنوات الأخیرة، وظهور أح اء المتزاید للبناء الفوضو  

غ اب الرقا ة الصارمة والآن ة  إلى إضافة. ادنى قواعد التهیئة والتعمیر إلى  املها تفتقر 
المختصة في التدخل  دار ةالإلمخالفات التعمیر ومعالجتها في حینها، وتماطل الجهات 

  .التا عة للدولة الأملاكلحما ة 
  : الأس اب الذات ة - ب

تتمثل الأس اب الذات ة في الرغ ة في تناول المواض ع الحدیثة، خاصة وأن علاقة 
و ذلك المساهمة . والتوض ح الإبرازالبیئة  قوانین التهیئة والتعمیر هي علاقة وث قة تستح  

ة لم ت ة العلوم القانون ة والإدار ة  موضوع لا یزال  حاجة إلى  ثیر في إضافة دراسة جدید
من الدراسات، ل س لوصف واقع فق   قدر ما هو مساهمة في تقی م ومعرفة مواطن الخلل 

إضافة . التصح ح ما  م ن تصح حه من جهة، وتدارك النقائص المحتملة من جهة أخر  
غیر الشرعي على الأراضي من  الاست لاءاهرة إلى ما لاحظته على أرض الواقع من تنام لظ

الشخصي  میوليفتكونت الف رة ونمت الرغ ة في تناول هذا الموضوع، مع . قبل الأشخاص
  .إلى دراسة المواض ع ذات الطا ع الإدار  

فصلین، الفصل الأول ماه ة  إلىارتأینا أن نقسم هذا الم حث  الإش ال ةولمعالجة 
قانون ة یندرج تحته م حثان، الم حث الأول  عنوان ماه ة البیئة البیئة وآل ات حمایتها ال

  .والم حث الثاني عناصر البیئة ومش لاتها 



 مقدمــة
 

  د  

ا ة البیئة البلد ة ودورها في حم الفصل الثاني  عنوان مخططات التهیئة والتعمیر  
ان مخططات التهیئة والتعمیر البلد ة وم حث ثاني  عنو : و ندرج ف ه م حثان، الم حث الأول

  . دور وقواعد ومخططات التهیئة والتعمیر البلد ة في حما ة البیئة
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  ماه ة البیئة: الم حث الأول
ماه ة البیئة تعد قض ة البیئة من أخطر مشاكل العصر التي تحتاج إلى اهتمام 
خاص ومستمر،  ما أنها من المش لات المتعددة الأوجه والأ عاد، إذ هي محصلة تفاعل 

عدیدة، س اس ة واقتصاد ة واجتماع ة، یتعل   عضها  الإنتاج والتطور، و تعل  بین عوامل 
  1.ال عض الآخر  أنما  الاستهلاك

و عد موضوع البیئة من المواض ع التي لاقت اهتماما  بیرا من قبل الفقه القانوني 
إذ  ات الاهتمام  البیئة وحمایتها من مخاطر مختلف صور التلوث محل  2. مختلف فروعه

اهتمام على الصعیدین الدولي والمحلي، و أتي هذا الاهتمام متواك ا مع الظروف المجتمع ة 
الراهنة، ذلك أن أهم ة الحفا  على البیئة   افة عناصرها، الطب ع ة والمشیدة، أضحت 

  .و ذلك حما ة الأج ال القادمة ضرورة ملحة لحما ة صحة الإنسان،
وفي هذا الم حث سنتناول مفهوم البیئة في مطلب أول، ومظاهر تدهور البیئة في  

  . مطلب ثان
  مفهوم البیئة: المطلب الأول

ة لفظة شائعة الاستخدام، یرت   مدلولها بنم  العلاقة بینها و ین مستخدمها، البیئ 
، والحي بیئة والقطر بیئة والكون 3ثم بیته فمدرسته نجد أن بیئة الإنسان الأولى هي رحم أمه

و م ن أن ننظر إلى البیئة من خلال النشاطات ال شر ة المختلفة، فنقول البیئة . 4 له بیئة
  ... الزراع ة والبیئة الصناع ة والبیئة العمران ة

                                                 
ز د المال صاف ة، حما ة البیئة في إطار التنم ة المستدامة على ضوء أح ام القانون الدولي، اطروحة د توراه، جامعة  -  1

 .01، ص 2013مولود معمر ، تیز  وزو،  ل ة الحقوق والعلوم الس اس ة، 
ة المدرسة العل ا للقضاء، المدرسة یوسفي ز یر، النظام القانوني لحما ة البینة في ظل التشر ع الجزائر ، مذ رة إجاز  -  2

 .02، ص 2005العل ا للقضاء، 
 17ص 1994عبد الح م عبد اللطیف الصغیر  ، البیئة في الف ر الإنساني والواقع الإ ماني، الدار المصر ة اللبنان ة، -  3
 .14، ص 1990ب، الكو ت، الحمد و محمد سعید ص ار ني، البیئة ومش لاتها، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآدا -  4
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 والوقوف على مفهوم البیئة  ش ل أكثر شمول ة یتطلب منا التعرض لتعر ف البیئة في
ص البیئة في فرع ثان، لنتطرق  عد ذلك إلى م ونات البیئة في فرع أول، ثم خصائ فرع

  . ثالث
  :الفرع الأول

  :التعر ف  البیئة
ستف ضة، نظرا لتعدد جوانبها وتشعب فروعها وعل ه دراسة م البیئة ظاهرة تستوجب 

یت سر ت استخدامها المختلفة، لا  افة مجالا  ات وضع تعر ف شامل لها و  ستوعب
  .ول س  تعر فات البینة لابد من جلاء معناها لغة واصطلاحا و  ان مدلولها تشر عا. هولة س
  التعر ف اللغو  : أولا 

تم استعمال مصطلح البیئة في مختلف اللغات، نتیجة الاهتمام الواسع  موضوع 
 1.ام  حل ونزل وأقومنه تبوأ أ"  اء" إلى" بینة"المسائل البین ة، ففي اللغة العر  ة تعود  لمة 

واذ روا إذ جعلكم خلفاء من  عد عاد : "وهذا ما  ستشف من الآ ة الكر مة في قوله تعالى
 ّ  الله ولا نحتون من الج ال بیوتا فاذ روا آلاءفي الأرض تتخذون من سهولها قصورا وت أكمو و

  . 2" تعثوا في الأرض مفسدین
لها معن ان، الأول  معنى إصلاح وذ ر ابن منظور في لسان العرب أن  لمة تبوأ 

. قیل تبوأه وأصلحه أ  جعله ملائما لمبیته ثم اتخذه محلا له. الم ان وتهیئته للمبیت ف ه
 ما في  3.والثاني  معنى النزول والإقامة،  أن تقول تبوأ الم ان أ  حله ونزل  ه وأقام  ه

                                                 
، 2009بن أحمد عبد المنعم الوسائل القانون ة الإدار ة لحما ة البینة في الجزائر، رسالة د توراه، جامعة الجزائر،  -1

 .12ص
 74سورة الأعراف الآ ة رقم  -2
  .17، ص 2011ندر ة، خالد مصطفى فهمي، الجوانب القانون ة لحما ة البینة من التلوث، دار الف ر الجامعي، الإس  -  3
  .17، ص 1994إحسان علي محاسنة، المدینة و الصحة العامة، دار الشروق للنشر والتوزع،  -
محمد عبد الله المس  ان، حما ة البیئة دراسة مقارنة بین الشر عة والقانون الكو تي، مذ رة ماجستیر، جامعة الشرق الأوس   -

 .15، ص2012
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وقوله تعالى . 1"ر بیوتا وأوحینا إلى موسى وأخ ه أن تبوءا لقوم ما  مص: " قوله تعالى
  ". 2من الجنة غرفا هملنبوئنّ والذین آمنوا و عملوا الصالحات : " أ ضا

وفي . و عطي أهل اللغة  لمة  اء معنى رجع إلى مستقر، ومستقر الشخص هو منزله
وفي الحدیث . 3أن البیئة  معنى المنزل: المح   هذا الإطار ذ ر الفیروز أ اد  في قاموسه

و قال أ ضا  .4"هاهنا المتبوأ:  قالالشر ف عن المدینة المنورة عندما هاجر الیها صلى الله عليه وسلمالنبو  
عن البیئة أنها المح  ، حیث تعبر عن  ل ما  ح    الفرد أو المجتمع و ؤثر فیهما،  البیئة 

  5.بیئتهابن  الإنسان: ف قال. الطب ع ة والبیئة الثقاف ة والاجتماع ة
  التعر ف الاصطلاحي : ثان ا

 ه ش ف الذ   ع المح  : أنهاطب ع ة  تعرف البیئة في دائرة المعارف الجغراف ة ال
 د ح ة و غیر ح ة وتتح م ف ه العواملالإنسان و قوم ف ه  عمل ة الإنتاج، و حتو  على موا
تؤثر في نشأته ي والمح   الاجتماعي، الاجتماع ة والاقتصاد ة، و تكون من المح   الطب ع

  6.وتطوره ومختلف مظاهر ح اته
 أش اء ل ما  ح    الإنسان من : "وتعرف في الاصطلاح العلمي المعاصر  أنها
 ما  لشوارع والأنهار والآ ار والشواطئتؤثر على الصحة فتشمل المدینة  أكملها، المساكن وا

 ن ملا س،  الإضافة إلىمن غذاء وطعام وشراب، وما بل سة م الإنسانتشمل  ل ما یتناوله 
  7.العوامل الجو ة والك م ائ ة

                                                 
 87سورة یونس، الآ ة  -  1
 58سورة العن بوت الآ ة  -  2
 17، ص 2011محمد ج ار هاشم الجبور ، فقه المدینة في الشر عة الإسلام ة، رسالة د توراه، جامعة الكوفة،  -  3
هندر ن اشرف عزت نعمان، القانون الدولي الإنساني والتلوث البینی، مط عة محافظة دهوك،  وردستان، المط عة الأولى -4
 .32، ص 2013،
عاید عوض الرشید ، المسؤول ة المدن ة الناشئة عن تلوث البیئة، مذ رة ماجستیر ، جامعة الشرق الأوس  ولید  -  5

 13، ص 2012
 .21، ص 2013، 3شاد  عز الدین، ال عد الاتصالي لحما ة البیئة في الجزائر، مذ رة ماجستیر، جامعة الجزائر  -  6
  . 66، ص 2003احمد عبد الكر م سلامة، قانون حما ة البیئة مقارنا  القوانین الوضع ة، دار النهضة العر  ة، القاهرة،  -  7

66 .  
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و ر  ال عض أن مصطلح البیئة  قصد  ه الوس  أو المجال الم اني الذ   ع ش ف ه 
، یتأثر  ه و ؤثر ف ه،   ل ما  شمله هذا المجال من عناصر سواء  انت طب ع ة الإنسان

 اه و عناصر مناخ ة من  الصخور وما تضمه من معادن ومصادر طاقة وتر ة و موارد م
ائ ة، أو معط ات طب ع ة وحیوانات،  حر ة و ر ة ومحرارة وضغ  ور اح وأمطار ون اتات 

  1.من عمران وطرق نقل ومصانع وسدود في وجودها الإنسان شر ة أسهم 
  ة الفرع الثاني خصائص البیئ

هدفا  أد  الاستخدام واسع النطاق للبیئة وما نتج عن ذلك من آثار إلى جعلها  
وواكب . حافظة علیها من  ل أش ال التدهوراستراتیج ا تعمل جم ع الدول على حمایتها والم

تصاعد الاهتمام  الدفاع عن الطب عة وحما ة البیئة على الأصعدة الوطن ة، اهتمام  الغ على 
الصعید الدولي، تجسد في عقد العدید من المؤتمرات، والتي أسفرت بدورها عن الكثیر من 

تفاق ات الدول ة الرام ة إلى تأمین حما ة أفضل للبیئة، هذه الأخیرة التي تمتاز  مجموعة الا
. ا و ین  عض من المفاه م المشابهةخصائص، سنعرض  عضا منها، ثم نوضح العلاقة بینه

  .على غرار الطب عة وعلم البیئة والنظام البیئي
  ة خصائص البیئ: أولا 

  ثیر التعقید، ترت   م وناته بتأثیرات  بیر الحجم، اظامة بإطارها الشامل نمثل البیئت  
ع س ة، تأخذ صورة لولب من التفاعلات الارتداد ة، التي تش ل في مجموعها وحدة متكاملة 

وتتمیز البیئة  مجموعة خصائص نحاول عرض  عض منها ف ما .2والاتزانتتمیز  الاستمرار 
 : یلي

                                                                                                                                                         
محمد علي سید أم ابي، الاقتصاد و البیئة، مدخل بیئي، الم ت ة الأكاد م ة، القاهرة، الط عة الأولى،  - : أنظر أ ضا -

  ) . ،  من زار1998
   09، ص2006ل، التنظ م القانوني للبیئة في العالم، منشورات الحلبي الحقوق ة، بیروت، الط عة الأولى، محمد خالد جما -
  . 07محمد عبد الله المس  ان، المرجع الساب ، ص  -
 .31، ص 1994ماجد راغب الحلو، قانون حما ة البینة، دار الجامعة الجدیدة، الإس ندر ة،  -
 07، ص 2002ما ة الجنائ ة للبیئة الهوائ ة، النسر الذهبي للط اعة، بیروت، محمد حسین عبد القو ، الح -  1
  . 15 اظم المقداد ، أساس ات علم البینة الحدیث، الأكاد م ة العر  ة المفتوحة في الدانمارك، قسم إدارة البیئة، ص -2
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 للبیئة ص غة عالم ة ) أ
 الك ف ات التي  م ن أن نعالج  أساسایتعل  مخاضا عسیرا  ع ش عالم الیوم   

، التي التي یتوقف علیها مستقبل ال شر ة  الإش ال اتالبیئة،  اعت ارها واحدة من  إش ال ةبها
  أنهى ، الأمر الذ1لم تشهد على مدار تار خها الطو ل إش الا  مثل هذه الحدة والمثیرة للقل 

 البیئةنظمات الدول ة بإبرام اتفاق ات و عقد المؤتمرات الرام ة إلى حما ة إلى ق ام الم
، وهو ما الم بإصدار التشر عات الملائمة للحفا  على البیئةفبدأت دول الع. والاعتناء بها

  هما التزامین لك في ذإعلان ستو هولم  ضرورة حما ة البیئة، وترجم  عبرت عنه م اد 
  ة ة لمنع التلوث الذ  ف ه وفي البیئالداخل ة اللازم واجب اتخاذ الإجراءات -1
واجب التعاون بین الدول والمنظمات الدول ة المتخصصة في هذا المجال تجدر الإشارة  -2

أن یخضع لها  حدد  عض الم اد  التي یجبإلى أن مؤتمر ستو هولم حول البیئة الإنسان ة 
الذ   عتبر حجر الزاو ة في القانون الدولي  21تسییر البیئة والحفا  علیها، لا س ما المبدأ 

القانون الدولي  فقا لمیثاق الأمم المتحدة و م اد للدول و : " العرفي للبیئة والذ  ینص على
ها مسؤول ة  ة، و علیها الطب ع ة ط قا لس اساتها البیئالح  الس اد  في استغلال موارد

ضمان ألا تتسبب الأنشطة الواقعة داخل حدود ولایتها القضائ ة، أو تحت س طرتها في 
ومن هنا ".  ة الوطن ةناط  تقع خارج حدود ولایتها القضائضرر لبیئة دول أخر  أو بیئة م

ها في ممارسة ما تشاء من في التوفی  بین س ادة الدولة وحر تفسر المبدأ على أنه نجح 
ة عن هذه الأنشطة والتي تصیب البیئ مع تحمل مسؤولیتها عن الأضرار الناتجة أنشطة،

تش ل  خارج حدودها، سواء تعل  الضرر بدولة معینة، أو  المجتمع الدولي في المواقع التي
  . 2"تراثا مشتر ا للإنسان ة

  
                                                                                                                                                         

 http://www.ao-academy.org/wesima articles/library-20061216-840.html: على الموقع
 مستغانمبن قطا  خدیجة، التجارة الدول ة وتأثیرهاعلى البیئة، مذ رة ماج ستیر، جامعة  -  1
قجالی محمد، محاضرات في القانون الجنائي البیئي، ألقیت على طل ة الماجستیر، تخصص قانون البیئة، جامعة . د -2

 .، غیر منشورة  2014/  2013، السنة الجامع ة  02سطیف 

http://www.ao
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  البینة ذات صلة وث قة  حقوق الإنسان ) ب
، قدها وخطورتها، وتعدد أ عادهاالبیئة، وتعهد الإدراك  الطا ع العالمي لمشاكل م  

ستو هولم العام  إعلانی حیث أرس. الإنسانن البیئة وحقوق للاعتراف بوجود صلة قائمة بی
وحقوقه الأساس ة، إذ نص  والإنسان، ف رة الحقوق البیئ ة والعلاقة القائمة بین البیئة 1972

حر ة والمساواة، وظروف ح اة للإنسان ح  أساسي في ال: "في المبدأ الأول منه على
مرض ة، في بیئة تسمح له نوعیتها  الع ش   رامة ورفاه ة، و عل ه واجب هام هو حما ة 

  ". البیئة وتحسینها للأج ال الحاضرة والقادمة
على و تمیز ح  الإنسان في البیئة  أصله الدولي الذ   عبر عن عمومیته، وذلك   

ذا الصدد وعلى المستو  الإقل مي اعترف المیثاق الأفر قي و ه. 1المستو ین العالمي والإقل مي
.  أول معاهدة دول ة تعترف  ح  الإنسان في البیئة 1981لحقوق الإنسان والشعوب لعام 

     . 2" ح   ل الشعوب في بیئة مرض ة وشاملة وملائمة لتنمیتها
  للبیئة ص غة إدار ة ) ج

یدخل في إطار القانون الإدار ، والذ  ر  جانب من الفقه أن قانون حما ة البیئة ی  
 عد من أكثر فروع القانون اتصالا  م افحة التلوث البیئي، نظرا لما  ضعه تحت ید الإدارة 

وفي هذا الإطار تعتبر سلطة الض   الادار  . من سلطات و امت ازات لتحقی  النفع العام
  . 3ة القانون ة للبیئةأهم الوسائل التي  عتمدها القانون الادار  في تكر س الحما 

 ما أن مختلف التشر عات المتفرقة والنصوص القانون ة المتناثرة التي تهدف إلى   
حما ة البینة أغلبها تتناول إجراءات ادار ة على غرار الترخ ص، الأوامر، الحظر، شهادات 

                                                 
1 - Michel PRIEUR, Droit de l'homme à l'environnement et développement durable, op. cit. p 
106. « Le droit de l'homme à l'environnement se caractérise par son origine internationale 
exprimant par là même son universalité tant au plan mondial qu'au plan régional 

لمجلس الرؤساء الأفارقة، نیرو ي،  18من المیثاق الأفر قي لحقوق الإنسان والشعوب، الدورة العاد ة رقم  24المادة  -  2
 .1981یونیو 

 .61، ص 2011معیني  مال، أل ات الض   الإدار  في التشر ع الجزائر ، مذ رة ماجستیر ، جامعة  اتنة،  -3
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ي إلى البیئضة، وهو ما  عني أن القانون التعمیر والمطا قة، والتي تعتبر وسائل إدار ة مح
     .حد  بیر هو ثمرة القانون الإدار  

  م ونات البیئة : الفرع الثالث 
عدم وجود اختلاف  بیر بین ال احثین ف ما یتعل   م ونات البیئة یؤ د المختصون   

ن اختلفت المفردات أو اختلمن حیث المضمون  ٕ م فمؤتمر ستو هول. ف عدد هذه الم ونات، وا
ة ئومن خلال هذا المفهوم الشامل و الواسع للبی.  ح    الإنسانأكد أن البیئة هي  ل شيء 

  : هما 1 م ن تقس م هذه الأخیرة الى قسمین رئ سیین
  البیئة الطب ع ة: أولا

 ل ما  ح    الإنسان من ظواهر ح ة و غیر ح ة ول س للإنسان دخل في : "وهي  
ن ج ال وهضاب وجودها، هي من صنع الخال  عز وجل، وتشمل م ونات سطح الأرض م

وصخور وتر ة وعناصر المناخ المختلفة من حرارة ور اح ورطو ة وتساق   وود ان وسهول
وضغ ، وأح اء بر ة النشأة، سواء  انت ن ات ة أو حیوان ة، و ر ة  انت أو مائ ة، إضافة إلى 

دائمة،  هر في واقعها الوظ في في حر ة ذات ةموارد الم اه العذ ة والمالحة، وتكون هذه الظوا 
  .ن نظام معین  سمى النظام البیئيوحر ة توافق ة مع  عضها ال عض ضم

  البیئة المشیدة : ثان ا
تعرف البیئة المشیدة أو البیئة الحضر ة أو البیئة العمران ة  أنها المح   الاصطناعي 
الذ  أقامه الانسان في إطار الوس  الطب عي الذ  نشأ ف ه،  إضافة  شر ة تعد من قبیل 

  .  2تعمیر الأرض وجعلها أكثر توافقا وتناغما مع حاجاته تحق قا لغا اته
ذا  انت البیئة الطب ع ة تتمیز  التوازن بین عناصرها، فإن البیئة المشیدة لا تخضع  ٕ وا
في جم ع الأحوال لهذا النوع من التوازن، فهي دائما في تغیر مستمر نتیجة تأثرها  أخلاق ات 

على اعت ار . ومد  تطوره العلمي والاقتصاد  من جهة أخر   الانسان ووع ه من جهة،
                                                 

  .32، ص2004ي التر  ة البیئ ة، دار الحامد،عمان راتب السعود، الإنسان والبیئة، دراسة ف -1
 . 42سعید  نبیهة، مرجع ساب ، ص  -  2
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الإنسان ظاهرة  شر ة تتفاوت من بیئة إلى أخر  من حیث العدد والكثافة ودرجة التحضر 
ولذلك . 1والتفوق العلمي، مما یؤد  الى ت این البیئات ال شر ة ت عا لت این التر ی ات ال شر ة

 : ین رئ سیین هماتتحدد عناصر البیئة المشیدة في جانب
على غرار الم اني والطرقات والتجهیزات  الإنسانو تمثل في  ل ما شیده :  الجانب الماد -

نتاجات إبداعاتوالمطارات والموانئ ومختلف  ٕ   . الإنسان التي  ستخدمها في ح اته الیوم ة وا
و شمل عقائد الإنسان وعاداته وتقالیده وأف اره وثقافته و ل ما  :الجانب غیر الماد  -

  2تنطو  عل ه نفس الإنسان من ق م وآداب و علوم تلقائ ة  انت أم م تس ة
ومن ثمة  م ن النظر إلى البیئة المشیدة على أنها الطر قة التي نظمت بها 

  3الحاجات ال شر ةالمجتمعات ال شر ة ح اتها، والتي غیرت البیئة الطب ع ة لخدمة 
والواقع  شیر إلى أن الإنسان استغل الثروات الطب ع ة والمعادن والم اه والتر ة 

 ي  ثیر من الأح ان استغلالا جائرا ومتعسفا وغیر مشروع  استلائهاستغلالا خاطئة، وف
وزحفه على الأراضي الزراع ة وتشیید الم اني علیها  طرق غیر مشروعة، مهملا في ذلك 

و عد ذلك من أبرز الفظاعات التي . 4البیئي، بهدف توفیر الرفاه الماد  والمعنو  لهال عد 
اقترفها الإنسان  ح  بیئته ومن ثم صحته وح اته، ف انت البیئة هي الضح ة الأولى 

  . والأساس ة لهذا الاستغلال غیر الرشید، فنجم عن ذلك تلوث للبیئة طال مجالات عدة
  تدهور البینةمظاهر :المطلب الثاني

الذ   عد مش لة . تتخذ هذه الظواهر عدة صور، لعل أكثرها شیوعا هو التلوث
متعددة الصور والأنما ، لا تخلو منطقة في العالم من أثر أو أكثر من آثاره المؤذ ة وآفة 
تر زت آثارها السلب ة على جم ع القطاعات، مع تعاظم حجمها في السنوات الأخیرة، 

                                                 
  15 اظم المقداد ، أساس ات علم البیئة الحدیث، مرجع ساب ، ص  -- 1
 65محمد عبد الله المس  ان، مرجع ساب ، ص  -2
 .24رشید الحمد ومحمد سعید ص ار ني، المرجع الساب ، ص -  3
عدم ح ازة الشخص المعتد  على عقد الملك ة، أو البناء دون رخصة، أو البناء بخلاف : المشروع ة  قصد  عدم - - 4

 .المواصفات المرخص بها، أو عدم التقید  النصوص التنظ م ة المعمول بها في مجال التعمیر
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. 1وث  أش اله المختلفة  مثل المش لة البیئ ة الرئ س ة على نطاق واسعفأضحي بذلك التل
وسنتناول موضوع التلوث  صورة من صور التدهور البیئي من خلال التطرق إلى تعر فه 

  . والتمییز بینه و ین مختلف صور المساس  البیئة، ثم أنواع تلوث البیئة الحضر ة
  تعر ف التلوث: الأول الفرع

سنتطرق إلى مصطلح التلوث من خلال الوقوف على تعر فه من الناح ة اللغو ة ثم  
تعر فه الاصطلاحي، وصولا إلى المفهوم التشر عي من خلال ما تناولته تشر عات  عض 

  . الدول الغر  ة والعر  ة
  تعر ف التلوث لغة : أولا

لطخها،  ما  قصد التلطیخ،  قال لوث ث ا ه  الطین أ  :  قصد  التلوث في اللغة
 التلوث خل  الشيء  ما هو خارج عنه، حیث  قال لوث الشيء  الشيء، أ  خلطه  ه 

  . 2ومرسه، ولوث الماء  دره، وتلوث الماء أو الهواء ونحوه أ  خالطته مواد غر  ة ضارة
  التعر ف الاصطلاحي للتلوث : ثان ا

خر نتیجة لتعدد أنواع تعددت التعر فات المتعلقة  التلوث وتنوعت من فق ه إلى آ
ن  انت جم عها تصب في نفس المصب، حیث عرفه العالم البیئي  ٕ :  أنه" Adum"التلوث، وا

أ  تغیر فیز ائي أو   م ائي أو بیولوجي ممیز و ؤد  إلى تأثیر ضار على الهواء أو الماء "
موارد أو  ضر  صحة الإنسان والكائنات الح ة الأخر ، و ذلك یؤد  إلى التأثیر على ال

إدخال الإنسان  صورة م اشرة أو غیر : "  أنه"  michel Prieur" وعرفه . 3"المتجددة
م اشرة لمواد أو طاقة للفضاء  م نها أن تسبب خطرا على صحة الإنسان أو تضر 

وهو ما یتواف  . 4" المصادر الحیو ة أو الأنظمة البیئ ة أو تعطل الاستعمال الشرعي للبیئة
   .وضعته منظمة التعاون والتنم ة الاقتصاد ةمع التعر ف الذ  

                                                 
 .60شاد  عز الدین، المرجع الساب ، ص  -1
 .21ولید عاید عوض الرشید ، المرجع الساب ، ص  -  2
 .59معلم یوسف، نفس المرجع، ص  -  3

4  -  michel Prieur droit de l'environnement, op cit, P19. 
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  التعر ف التشر عي للتلوث : ثالثا
على غرار تعدد التعر فات الاصطلاح ة فإن القوانین الداخل ة المتعلقة  حما ة البیئة 

من  03لا تخلو من تعر ف التلوث، حیث عرف المشرع الفرنسي تلوث البیئة في المادة 
إدخال أ ة مادة ملوثة في الوس  المح    صفة م اشرة : "  أنه 1983لسنة  91القانون رقم 

: وعرفه المشرع الانجلیز   أنه. 1"أو غیر م اشرة، سواء  انت بیولوج ة أو   م او ة أو ماد ة
ئة نفا ات المواد أو الطاقة في البیئة، والتي تؤثر في البی) إضافة(ق ام الإنسان بإدخال " 

  . 2" طر قة م اشرة أو غیر م اشرة،  حیث تؤثر على استعمال الإنسان للبیئة و استمتاعه بها
 ل تغییر م اشر أو غیر م اشر للبیئة : " وعرف المشرع الجزائر  التلوث على أنه

والن ات  الإنسانیتسبب ف ه  ل فعل  حدث أو قد  حدث وضع ة مضرة  الصحة وسلامة 
  . 3"جو والماء والأرض والممتلكات الجماع ة والفرد ةوالحیوان والهواء وال

  الفرع الثاني التمییز بین مختلف صور المساس  البیئة
إضافة إلى مصطلح التلوث، هناك مصطلحات أخر  من شأنها أن تؤد  إلى إلحاق 
فساد البیئة، والتمییز  ٕ آثار سلب ة  البیئة، على غرار الإضرار  البیئة، والاعتداء على البیئة، وا
بین هذه المصطلحات في غا ة الأهم ة على اعت ار أن  ل مصطلح منها  م ن أن یترتب 

  . النظام البیئي، مما  قتضي ب ان وجه الاختلاف بین  ل منهاعل ه حدوث تغییر في 
  ة وث البیئالإضرار  البیئة وتل: أولا

الأذ  أو الم روه، النقصان، الضی ، : ة الضرر في اللغة  عدة معان منهاتأتي  لم
البیئ ة، إذ تلح  الأذ   وهي معان تنطب  على مصطلح الأضرار. 4ضد النفع، سوء الحال

                                                 
1   - Michel Prieur: droit de l'environnement, Op.cit, P 83. 

 . 62معلم یوسف، نفس المرجع، ص  -  2
 .، المتعل   حما ة البیئة في إطار التنم ة المستدامة 03/10من القانون  4/8المادة  -3
ز ي ز ي حسین ز دان، الأضرار البیئ ة وأثرها على الانسان و یف عالجها الإسلام، دار الف ر : للتفصیل أكثر أنظر -  4

 .13، ص 2004الجامعي، الإس ندر ة، 
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الإنسان، وتدخل النقص في الاستمتاع  البیئة، وتؤد  إلى التضیی  على الناس ه  والم رو 
  : وجاء الضرر في اصطلاح الفقهاء  عدة تعر فات منها. وسوء الحال، ول س فیها أ ة منفعة

  .الألم الذ  لا نفع ف ه یواز ه أو یر و عل ه -
  . إنزال الأذ   النفس أو الجسم أو المال - 

الضرر إلى خروج حدث عما هو متوقع منه أو مخط  له،  فعل و شیر مصطلح 
ومن الناح ة الاقتصاد ة  عبر عن . فاعل، أ   فترض وجود سبب م اشر لحدوث الضرر

التغیرات السلب ة لخصائص المح   الطب عي، جراء النشا  ال شر  سواء أحدث  طر قة 
  .1م اشرة أو غیر م اشرة

الاتفاق ات الدول ة،  الاتفاق ة الدول ة للأمم وجاء تعر ف الضرر في العدید من 
: المتحدة حول المسؤول ة الدول ة عن الأضرار الناتجة عن الأجسام الفضائ ة، إذ تنص على

الخسارة في الأرواح ال شر ة أو الإصا ات الجسد ة أو أ  إضرار :  عني مصطلح الضرر"..
لمعنو ة، أو  ممتلكات المنظمات الدول ة  الصحة، أو  ممتلكات الدول أو الأفراد الماد ة أو ا

  . 2"أو اتلافها
ولذلك  عتبر مصطلح الإضرار  البیئة أوسع نطاقا من مصطلح تلوث البیئة، 
فالإضرار  البیئة   من في الأثر السلبي الذ  یلح  الأذ   البیئة أو  أ  عنصر من 

هذا الخلل ناجما عن  عناصرها المختلفة، نتیجة حدوث خلل في النظام البیئي، سواء  ان
ومن ثم فإن مصطلح الإضرار  البیئة  عد أشمل من مصطلح تلوث . تلوث أو عن فعل آخر

البیئة،  ما أن  ل تلوث من الطب عي أن یترتب عل ه ضرر، ولكن  ل ضرر لا  شتر  أن 
  . ینتج عن تلوث

                                                 
التكالیف الاقتصاد ة للمش لات البیئ ة وأهم طرق التقی م البیني المستخدمة، سلمى عائشة   حلي، یوسف قر شي،  -  1

   03جامعة ورقلة، ص 
 manifest . univ - ouargla . dz: على الموقع

دواد  جعفر، المسؤول ة الدول ة عن تلو ث البیئة ال حر ة  أنشطة غیر محرمة دول ا، مذ رة ماجستیر في القانون  - -2
 . .67اجي مختار، عنا ة، دون تار خ، ص الدولي، جامعة  
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  الإعتداء على البیئة وتلوث البیئة : ثان ا
البیئة مع تلوثها إلى حد  بیر، فإذا  ان  ل تلوث للبیئة یتداخل مدلول الاعتداء على 

 ش ل اعتداء علیها، فإن الاعتداء على البیئة  م ن أن یتمثل في صورة تلوث أو في صورة 
والاعتداء لغة  عني التجاوز، ومن ثم   ون المقصود . أخر  من صور انتهاك البیئة

ثل تجاوزا علیها أو على احد علاه  الاعتداء على البیئة  ل سلوك أو نشا  إنساني  م
لذا فإن مصطلح الاعتداء على البیئة . و ترتب عل ه تهدید للبیئة أو إم ان ة إلحاق ضرر بها

 ما أن الفعل الم ون للاعتداء وجب أن یترتب .  عد أوسع وأعم من مصطلح تلوث البیئة
وث الذ  یؤد  حتما إلى عل ه احتمال تهدید للبیئة أو إم ان ة إلحاق ضرر بها، بخلاف التل

  .الإضرار  البیئة وانتهاكها
  إفساد البیئة وتلوث البیئة : ثالثا 

الإفساد لغة هو إذهاب ما في الشيء من نفع وصلاح ة، وخروج الشيء عن حد 
لذلك  قصد بإفساد البیئة إخراج م وناتها وعناصرها عن طب عتها التي خلقها الله . 1الاعتدال

وقد وردت  لمة الفساد في أكثر من موضع في . لمنفعة الإنسان عز وجل علیها وسخرها
إذ . 2القرآن الكر م، ومنها ما جاء للتدلیل على ما لح   البیئة من فساد نتیجة فعل الإنسان

فسرها  عض العلماء  معناها الماد ، أ  الجدب والقح ، و ثرة الحرق، والغرق، ومح  
و ر  جانب من الفقه أن لف  الفساد . 3ضارة المالبر ات من  ل شيء، وقلة المنافع و ثر 

على اعت ار أن  ل تلوث . أدق وأشمل من حیث الاستخدام في مجال البیئة من لف  التلوث
  . للبیئة یترتب عل ه إفسادها، بینما  ل إفساد للبیئة لا  شتر  أن   ون ناتجا عن تلو ثها

  
  

                                                 
 . 51محمد عبد الله المس  ان، مرجع ساب ، ص  - -1
ظهر الفساد في البر وال حر  ما  سبت أید  الناس لیذ قهم  عض الذ  : " من سورة الروم 41قال تعالى في الأ ة  -2

 "عملوا لعلهم یرجعون 
 58محمد عبد الله المس  ان، مرجع ساب ،  -3
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  الفرع الثالث أنواع تلوث البیئة 
في عدة صور مختلفة، بین الملوثات السمع ة والملوثات لبیئة  ظهر التلوث  ا

إضافة إلى الملوثات الاجتماع ة . ال صر ة نتیجة ما أصاب المح   الحضر  من تدهور
المنتشر على نطاق واسع،  1ة التي تعاني منها المدن،  الفقرالناتجة عن الأمراض الاجتماع 

والذ   مثل التحد  الرئ سي الذ  یواجه الجهود الإنمائ ة،  اعت اره یتصل اتصالا وث قا 
 التوز ع الس اني الم اني غیر الملائم، و الاستخدام غیر المستدام والتوز ع غیر المنصف 

لى المخدرات ناه ك عن الحرمان وتشرد الأحداث وال غاء والإدمان ع. للموارد الطب ع ة
  . 2والسرقة والتف ك الأسر  

  التلوث السمعي : أولا
 عتبر التلوث السمعي صورة من صور التلوث الهوائي،  اعت ار الضوضاء موجة "

صوت ة تنتقل عبر الهواء، ولذلك تعتبر الضوضاء ملوثا للبیئة من منطل  أنها تفسد طب عة 
للضوضاء من أخطار وأمراض تصیب الهواء وتحوله من هواء مفید إلى هواء ضار، لما 

، إذ تنتشر في  ل 4و عتبر في ذات الوقت إحد  مشاكل الحضارة الصناع ة. 3"الإنسان
  . التي تتكدس فیها الم اني والس انم ان وخصوصا  المناط  الصناع ة والتجمعات الس ن ة 

                                                 
عدم القدرة على بلوغ الحد الأدنى من الشرو  الاقتصاد ة والاجتماع ة التي تم ن الفرد من أن  ح ا " الفقر  أنه   عرف -1

ع ارة عن حالة تعبر عن النقص أو العجز في : وتجمع معظم الأدب ات التي تتحدث عن الفقر على أنه ". ح اة  ر مة
. الحرمان من الغذاء والمأو  والتعل م والرعا ة الصح ة والتمتع  الح اة فهو  عني. الاحت اجات الأساس ة والضرور ة للإنسان

، 2008سهیل یخلف، تقن ات ق اس وتحلیل الفقر في الجزائر، رسالة ماجستیر، جامعة  اتنة، : للمز د من التفصیل راجع
 .وما  عدها 26ص 

 109فر د بو  ش و لال بوترعة، مرجع ساب ، ص -2
3- Bencheikh Le-Hocine Med Fadel, LES POLLUANTS DE L'ENVIRONNEMENT 
URBAIN ET LA SANTE, Courrier du Savoir – N°04, Université Mohamed Khider, Biskra, 
2003, p 04 

الثورة  إذ أص ح التلوث  مثل الوجه القب ح للتقدم الصناعي غیر المرشد بین ا، حیث ارت   التلوث  مش لة  ق ام -4
الصناع ة وما صاحبها من تطور وتكثیف لاستخدام مصادر الطاقة على نطاق واسع، حتى أص ح التلوث  مثا ة الولید 

محمد فاضل بن الشیخ الحسین، البینة الحضر ة في مدن الواحات : ، للاطلاع أكثر راجع"غیر الشرعي للثورة الصناع ة
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التغیر المستمر في أش ال حر ة الموجات : " وتم تعر ف التلوث السمعي  أنه
الصوت ة إذ تتجاوز شدة الصوت المعدل الطب عي المسموح  ه للأذن  التقاطه وتوصیله إلى 

 إلامز ج مبهم من الأصوات، مدرك من : " ما تم تعر ف الضوضاء  أنها. 1جهاز العصبيال
  ".  شعا وسیئا لد  الفرد إحساساان یولد 

تحدث ذبذ ات فالتلوث السمعي على هذا النحو ع ارة عن مجموع أصوات عال ة 
شدیدة وتسبب ضررا وأذ  للإنسان نتیجة الز ادة في حدة الضوضاء وخروجها عن المألوف 
سواء من ناح ة أنواع الأصوات التي اعتاد الإنسان على سماعها، أو تجاوزها للحد المسموح 

  .2 ه أو  انت في أوقات أو أماكن  فترض أن  عم فیهما الس ون 
ات ومختلف الم اني الس ن ة المتواجدة  القرب من مصدر تجدر الإشارة إلى أن العقار 

الملوثات السمع ة تتأثر سل ا من ناح ة ظروف استغلالها، مما  قلل من نس ة الإق ال علیها، 
فالعقار المتواجد بجوار مصنع للحدادة مثلا،  صدر . 3فینتج عن ذلك نقص  بیر في ق متها

وتؤثر على صحته الجسد ة والمعنو ة  ضجیجا مزعجا واهتزازات تصای  شاغل العقار
  . و جعله في وضع  صعب التعا ش معه، فیرغب في الابتعاد عنه مهما  لفه ذلك من ثمن

   التلوث ال صر  : ثان ا
تفشت ظاهرة التلوث ال صر  لتشمل  افة نواحي البیئة العمران ة، إلى درجة التأثیر 

نجد شارعا أو ح ا لا  عاني من مظهر من  السلبي في جم ع النواحي الجمال ة، حتى أنه قلما
  : مظاهر هذا التلوث، والذ   م ن حصر  عض أ عاده في ما یلي

ضی عمران ة أثرت على التراث المعمار ، حتى فقدت جل المدن او طا عها المعمار  فو  -
ومثاله واجهات الم اني التي تظهر في غیر تجانس ولا تراعي الخصوص ة ولا . والثقافي

                                                                                                                                                         
، 2001وجي، رسالة د توراه، جامعة قسنطینة، قسم الهندسة المعمار ة والعمران، وتأثیر الزحف العمراني على توازنها الأ  ول

 136ص
 .251أثیر عبد الله محمد، المرجع الساب ، ص  -1
 .53، ص 2014محمد حمیداني، الجزاءات المدن ة ودورها في حما ة البیئة، أطروحة د توراه، جامعة عنا ة،  -2
 .76محمد حمیداني، المرجع الساب ، ص . د -  3
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و ذلك الارتفاعات في الم اني التي لا تحترم الأسس . الرصید الحضار  والثقافي للمجتمع
على الواجهات  أدخلتأو تلك العناصر الارتجال ة التي . التنظ م ة ولا المقای س المعمول بها

  . غل  الشرفات أو إضافات ذات ألوان متنافرة وذوق منعدم تسبب النفور من رؤ تها
  .العامة في الطرقات و فوق الأرصفة والشارع سواء  انت بنائ ة أو مخلفات الأشغال - 
  مقالب القمامة التي لا تنتهي أو مخلفات عمل ات الحفر والبناء أو الهدم  -
الأكشاك وأماكن الب ع العشوائ ة المنتشرة في جم ع الأح اء، على الأرصفة أو وس   -

  ور، دون مراعاة للذوق العام أو التناس  والألوان أو الجمال أو ـــــــجسفل الــــــــــــارع أو أســـــــــالش
  . المصلحة العامة، ناه ك عن أزمات المرور التي تسببها  النس ة للس ارات أو الراجلین

وللتلوث  صورت ه السمعي وال صر  نتیجة افتقار البیئة العمران ة للق م الجمال ة 
لى سلو  ات الإنسان، إذ  فرض عل ه نوعا من الذوق والهدوء والتجانس تأثیر سلبي ع

  . والاخت ار غیر المتلائم وطب عته،  ما یهدد أمنه وسلامته الصح ة والنفس ة
وترت   مظاهر الصحة النفس ة المطلوب توفیرها في البیئة العمران ة  عوامل متعددة 

رت ا  الإنسان  الم ان أهمها إعادة الشعور  الانتماء الذ   عتبر واحدا من أهم عوامل ا
  والبیئة من حوله

  التلوث الأخلاقي : ثالثا
یرت   التلوث الأخلاقي أساسا  التلوث الف ر  والنفسي والإعلامي والتر و ، حیث 
یر   عض المهتمین  الشأن البیئي أن أزمة البیئة تتصل  سلو  ات الناس وتصرفاتهم غیر 

 1مجموعة أخلاق ات وسلو  ات تتعاطف مع البیئةالرشیدة، وهذا ما یجعل الحاجة ملحة إلى 
والعدالة في توز ع الثروات بین  الإنصافذلك أن أنان ة الإنسان وجهله من جهة، وعدم 

الأفراد من جهة ثان ة، یؤد  في  ثیر من الأح ان إلى التعد  على الم اد  والأخلاق ف ما 
  لمنطل  تأتي ضرورة تنم ة الوعي ومن هذا ا. بین الأفراد، ومن ثم في تدني مستو  البیئة

  
                                                 

 .  84، ص 2003فتحي دردار ، البینة في مواجهة التلوث، دار الأمل، تیز  وزو، الجزائر، 1
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  ومش لاتهاعناصر البیئة محل الحما ة : الثاني الم حث

هواء، تر  ة، ماء و تنوع (تنقسم عناصر البیئة إلى قسمین أساسیین عناصر طب ع ة 
  ) امل. والقسم الثاني عناصر اصطناع ة أ  العناصر التي شیدها الإنسان) بیولوجي

  یئة محل الحما ةعناصر الب: المطلب الأول
  الطب ع ةالعناصر : الفرع الأول -

  : هي العناصر التي لا دخل للإنسان في وجودها وتشمل 
  : الهواء : أولا 

 عد الهواء أثمن عناصر البیئة و سر الح اة، ولا  م ن الاستغناء عنه إطلاقا و  مثل 
الغلاف الجو  المح    الأرض و  سمى علم ا  الغلاف الغاز ، إذ یتكون من غازات 
أساس ة لد مومة ح اة الكائنات الح ة و  ل تغیر  طرأ على م وناته یؤد  إلى نتائج سلب ة 

  . ات الح ةتؤثر على ح اة الكائن
  :  الماء: ثان ا 

الماء هو أساس الح اة  ما قال تعالى وجعلنا من الماء  ل شي حي وهو مر ب 
  م ائي ینتج من تفاعل غاز الأو سجین مع غاز الهیدروجین و یتمیز بخواص   م ائ ة و 
فیز ائ ة و حیو ة تجعله من مقومات الح اة على الأرض، و للماء دورة ثابتة في الطب عة، و 

 ما تحتو  هذه الأخیرة في جوفها على ملاییر الأمتار  من مساحة الأرض%  71 غطي 
  . الم ع ة من الماء 

  : التر ة: ثالثا
هي الط قة التي تغطي صخور القشرة الأرض ة و سم ها یتراوح بین  ضعة سنتمترات 
وعدة أمتار، تتكون من مز ج من المواد المعدن ة و العضو ة و الماء و الهواء، وهي من أهم 

  . ددة و مقومات الكائنات الح ةالطب ع ة المتج مصادر الثروة
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  :التنوع الحیو  : را عا

مصطلح  طل  لوصف تعدد أنواع الكائنات الح ة الموجودة في النظام الإ  ولوجي  
و قاس التنوع الحیو  في منطقة معینة أو في نظام إ  ولوجي محدد  مقدار أنواع الكائنات 
الح ة الموجودة ف ه، وأهم ة وجود التنوع الحیو  تن ع من أن  ل نوع من الكائنات الح ة  قوم 

ي النظام الإ  ولوجي فإذا اختفى أ  نوع من الانواع فإنه یؤد  إلى اختلال بوظ فة محددة ف
التوازن في النظام الإ  ولوجي وحدوث العدید من الأضرار البیئ ة، ومن أكثر العوامل التي 
تؤد  إلى نقص التنوع الحیو  الصید الجائر لنوع معین من الكائنات الح ة مما یؤد  إلى 

ر  انقراضه،  الإضافة إلى الاستخدام المفر  للمبیدات التي یترتب نقصان تعداده  ش ل ینذ
  .عل ه القضاء على  ثیر من أنواع الن اتات والحیوانات المستهدفة أصلا  المبیدات

  العناصر الاصطناع ة : الفرع الثاني
البیئة الاصطناع ة هي ما أدخله الإنسان عبر الزمن من نظم و وسائل و أدوات 

فادة  ش ل أكبر و بتكلفة أقل من مقومات العناصر الطب ع ة للبیئة ، و ذلك تت ح له الاست
من أجل إش اع حاج اته و متطل اته الأساس ة وحتى الكمال ة، حیث تتش ل العناصر 
الاصطناع ة من البن ة الأساس ة الماد ة التي  شیدها الإنسان ومن النظم الاجتماع ة و 

 ن النظر إلى البیئة الاصطناع ة من خلال الطر قة التي المؤسسات التي أقامها، ومن ثم  م
نظمت بها المجتمعات ح اتها والتي غیرت البیئة الطب ع ة لخدمة الحاجات ال شر ة ، حیث 
تشمل البیئة الاصطناع ة استعمالات الأراضي الزراع ة ، و الإنشاء المناط  الس ن ة و 

  الخ .....ع ة والتجار ة و الخدمات ةمناط  الصناللتنقیب فیها عن الثروات الطب ع ة و إنشاء ال
إذن فالبیئة الاصطناع ة أو البیئة المشیدة ما هي إلا البیئة الطب ع ة نفسها، ولكن 
بتدخل الإنسان و تطو ع  عض مصادرها لخدمته، وعل ه فالبیئة الاصطناع ة تعد ب ان 

  . واقعي صادق لطب عة التفاعل بین الإنسان و بیئته
  



 ماهية البيئة وآليات حمايتها القانونية                          الفصل الأول                       
 

- 23 - 

  
  :قواعد حما ة البیئة في ظل التنم ة المستدامة: الثالث الفرع

لتكر س توجه الجزائر  20/06/2003المؤرخ في  10-03صدر القانون رقم  
الجدید في مجال حما ة البیئة، حیث تضمنت الأح ام العامة لهذا القانون جملة من الأهداف 

  : ل أساسا فيالتي یرمي المشرع للوصول إلیها من خلال إصداره و التي تتمث
  . تحدید الم اد  الأساس ة و قواعد تسییر البیئة-
ترق ة التنم ة الوطن ة المستدامة بتحسین شرو  المع شة، والعمل على ضمان إطار  -

  مع شي سل م 
  . الوقا ة من أش ال التلوث والأضرار الملحقة  البیئة و ذلك  ضمان الحفا  على م وناتها -
  . إصلاح الأوسا  المتضررة -
ذلك استعمال ، و قلاني للموارد الطب ع ة المتوفرةترق ة الاستعمال الا  ولوجي الع -

  . نقاء التكنولوج ات الأكثر 
  . 1تدع م الإعلام والتحس س ومشار ة الجمهور ومختلف المتدخلین في تدابیر حما ة البیئة -

) 03(لم اد  تضمنتها المادة الثالثة وقد أسس المشرع ذات القانون على جملة من ا
  : منه، والتي تتمثل أساسا في

مبدأ المحافظة على التنوع البیولوجي، الذ  یتضمن تجنب إلحاق أ  ضرر  التنوع  -01
  .البیولوجي من خلال النشا  الصناعي أو أ  نشا  أخر

الضرر  مبدأ عدم تدهور الموارد الطب ع ة ، الذ  ین غي  مقتضاه تجنب إلحاق -02
 الموارد الطب ع ة  الماء والهواء والأرض، و اطن الأرض والتي تعتبر في  ل الحالات جزءا 

  . لا یتجزأ من مسار التنم ة، و جب ألا تؤخذ  صفة منعزلة في تحقی  تنم ة مستدامة

                                                 
  . ، المتضمن قواعد حما ة البیئة في ظل التنم ة المستدامة20/06/2003، المؤرخ في 10-03القانون رقم  -1
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الذ  یلزم ممارسي مختلف النشاطات  اخت ار النشا  الأقل إضرارا : مبدأ الاستبدال  -03
  . حتى و لو  ان أكثر تكلفة ما دام مناس ا للبیئة موضوع الحما ة  البیئة

یتضمن إدماج الترتی ات المتعلقة  حما ة البیئة و التنم ة المستدامة عند : مبدأ الإدماج -04
  .إعداد المخططات و البرامج القطاع ة و تطب قها 

یتضمن إلزام : المصدر مبدأ النشا  الوقائي و تصح ح الأضرار البیئ ة  الأولو ة عند -05
ممارسي مختلف النشاطات  استعمال أحسن التقن ات المتوفرة و بتكلفة اقتصاد ة مقبولة، و 
یلزم  ل شخص  م ن أن یلح  نشاطه ضررا  بیرا  البیئة  مراعاة مصالح الغیر قبل م اشرة 

  .نشاطه
لم ة سب ا في الذ  یجب  مقتضاه ألا   ون عدم توفر التقن ات الع: مبدأ الح طة  -06

تأخیر اتخاذ التدابیر الفعل ة المناس ة للوقا ة من خطر الأضرار الجس مة التي  م ن أن 
  . تلح   البیئة

بدا الملوث الدافع الذ  یتحمل  مقتضاه  ل شخص یتسبب في إلحاق الضرر  البیئة م -07
ئتها إلى طب عتها نفقات  ل تدابیر الوقا ة من التلوث و التقل ص منه و إعادة الأماكن و بی

  . الأصل ة
 ح  لكل شخص الإجراءات المتخذة للحیلولة دون الإضرار : مبدا الإعلام و المشار ة -08

  .  البیئة
  استنزاف الموارد الطب ع ة : المطلب الثاني

 عني استنزاف الموارد  صفة عامة تقلیل ق مة المورد أو اختفائه عن أداء دورة العاد  
لعداء و لا تكمن خطورة استنزاف المورد فق  عند حد اختفائه أو التقلیل في ش  ة الح اة و ا

نما الأخطر من  ل هذا تاثیر الاستنزاف على توازن النظام البیئي و الذ  ینتج  ٕ من ق مته، وا
عنه أخطار غیر م اشرة  الغة الخطورة، ذلك أن استنزاف مورد من الموارد قد یتعد  أثره إلى 

  . ، ومن هنا تتسع دائرة المش لة و تتداخل محل ا و عالم ا ق ة الموارد الأخر  
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وللإشارة فإنه  م ن تصنیف الموارد البیئة المعرضة للاستنزاف إلى ثلاث أنواع موارد 
  . دائمة و موارد متجددة و أخر  غیر متجددة

  استنزاف الموارد الدائمة : الفرع الأول
تتمثل الموارد الدائمة في العناصر الطب ع ة الأساس ة من هواء و تر ة و ماء، فعلى 
الرغم من د مومتها إلا أن تستنزف  صورة تتناسب و طب عتها، حیث یتم استنزاف الهواء 
 الم الغة في استخدام الوسائل التي  ستنفذ ما  ه من أو سجین أو تستبدل  ه غازات ضارة، 

  التماد  في استئصال مصادر ان عاثه من غا ات و أحراش أما التر ة أو  ستنزف عن طر 
أنها  مورد متجدد من موارد البیئة،  ستثمره الإنسان في إنتاج محاصیل زراع ة متنوعة، إلا 

ستنزافها  زراعة نوع واحد من المحاصیل الزراع ة  استمرار و لالم تنج من محاولات الإنسان 
إت اع دورات زراع ة أو عدم تنظ م المخص ات و م اه الر ، حیث المواسم متتال ة أو عدم 

تؤد   ل هذه الممارسات إلى إنهاك التر ة و جدبها ، في حین یتم استنزاف الم اه في 
  .استعمالها المفر   ش ل یؤد  إلى إهدارها

  استنزاف الموارد المتجددة : الفرع الثاني
لتي لا  فنی رصیدها  مجرد الاستخدام بل أن الموارد البیئة المتجددة هي تلك الموارد ا

هذا الرصید قابل للانتفاع  ه مرات ومرات بل و لعصور زمن ة طو لة إذا أحسن استغلال 
هذا المصدر البیئي و لم یتعرض للإفرا  في الاستخدام  الش ل الذ  یؤد  إلى تدهوره 

ي جاهد لاستنزاف ما تدر ج ا و الإنقاص من صلاحیته للاستخدام ، غیر أن الإنسان سع
 م نه الحصول عل ه من موارد البیئة المتجددة سواء الحیوان ة أو الأح اء الن ات ة أو التر ة، 
ف النس ة للأح اء الحیوان ة البر ة و ال حر ة عدد لا  ستهان  ه من مختلف أنواع الحیوانات، 

  .  1القرن العشر ن وتشیر الدراسات إلى انقراض حوالي ملیون  ائن حي حیواني مع نها ة
  
  

                                                 
 . 13، ص  2014في حما ة البیئة، دار هومه للنشر، الجزائر،  احمد لكحل ، دور الجماعات المحلة -  1
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  استنزاف الموارد غیر متجددة : الفرع الثالث
ض للنفاذ والنضوب لأن إن موارد البیئة غیر المتجددة ذات مخزون محدود، و تتعر 

 ها  فوق معدل نضو ها، أو أن عمل ة تعو ضها  طیئة جدا، لا یدر ها الإنسان لامعدل استه
في عمره القصیر ، وتشمل موارد البیئة غیر المتجددة  ل من النف  و الغاز الطب عي والفحم 

طب ع ا طالما  قیت مخزونة في  اطن  أصلاوالمعادن هذه الموارد غیر المتجددة تظل 
جها واستغلالها ونقلها إلى أماكن تصن عها وأسواق استخدامها الأرض، ولكن متى تم استخرا

تص ح هذه الموارد مجرد سلعة عاد ة تدخل  مواد أول ة، أو سلع وس طة تدخل في إنتاج 
  1.سلع و خدمات أخر  

ق مة من ق م المجتمع التي  سعى الكل لحم اتها فهي ومن هنا نستخلص  أن البیئة 
لعدید من المشاكل البیئ ة وازد اد حدتها فتم وضع قانون مسالة جد مهمة ونظرا لظهور ا

 ضمن حمایتها من أجل إ قاف التدهور ووضع القواعد القانون ة للحفا  علیها وم افحة 
  .مصادر تلوثها والتعد  على م وناتها ومواردها الطب ع ة

و جب الحفا  على البیئة والتوازن البیئي لما  حدث ف ه من تلوث في البر 
من الكرة الأرض ة أ  معظمها و الرغم من ذلك لم  %75سطحات المائ ة التي تمثل والم

یرحمها الإنسان من التلوث وهي والكائنات الح ة الموجودة بداخل هذه المسطحات المائ ة، 
ذلك لا بد من توفیر فرق مراق ة   ل م ان لمعاق ة أ  شخص  ساعد في تلوث البیئة  ما 

  . من مختلف جوانبها قوم  سن تشر عات قو ة تنص على ضرورة حما ة البیئة 

                                                 
 .15احمد الكحل ، دور الجماعات المحلة في حما ة البیئة، مرجع ساب  ، ص  -1
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  :تمهید
المتعل   التهیئة والتعمیر والمعدل والمتمم، ن تشف أن  29-90 الرجوع إلى القانون  

المخططات العمران ة في الجزائر تتجسد في أدوات التهیئة والتعمیر والمتمثلة في  ل من 
المخططات التوجیه ة للتهیئة والتعمیر ومخط  شغل الأراضي إلى جانب المخط  الوطني 

والمتعل  بتهیئة الإقل م وتنمیته  20-01الإقل م والذ  تم استحداثه  موجب القانون لتهیئة 
  .المستدامة

و عتبر التخط   العمراني أسلوب علمي یت ع لمواجهة مقتض ات العمران لا س ما من   
حیث انسجام الم اني من حیث مظهرها وحجمها، وحما ة الأراضي الزراع ة والمساحات 

  .الخ... الخضراء 
لكن قد نصادف احتمالا مفاده أن أدوات التهیئة والتعمیر وقد تكون غائ ة في المنطقة   

المعن ة، وهنا   من البدیل في القواعد العامة للتهیئة والتعمیر  حیث نجد في هذا الصدد 
المتعل   التهیئة والتعمیر مع مراعاة الأح ام القانون ة  90-29من القانون رقم  03المادة 
م ة الخاصة  شغل الأراضي، وفي غ اب أدوات التهیئة والتعمیر تخضع البنا ات والتنظ 

 .للقواعد العامة للتهیئة والتعمیر
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  مخططات التهیئة والتعمیر البلد ة :الأول الم حث
 المعدل 29- 90 قانون   موجب والتعمیر مخططات التهیئةنظم  الجزائر   المشرع أن

 التنفیذ   المرسوم والمتمم المعدل 117-91التنفیذ   مرسوموال 05-04  قانون  والمتمم
 وتسییر تنظ م في المشرع إرادة یترجم الذ ، 1481-12 التنفیذ  والمرسوم 05-317

 محاولة أخر   جهة ومن للمدن، العمراني التوسع ومراق ة ومسایرة العقار في والتح م المجال
  .المجال وظائف لمختلف توازن  أحسن لإیجاد

 و حدد و رسم الحضر   للتجمع والتوسع ة المعمار ة  الجوانب یهتم التخط   أن  ما
  خل ة الإقل مي، المستو   على الكل من  جزء مستق لا الوسط ة وعلاقته توس عه آفاق

  2.الوطني المستو   على والعمراني الحضار   النسیج عمران ة
   :والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط :  الأول المطلب

 والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط تعر ف : رع الأولالف
 إرادة والماد ة الش ل ة الناح ة من یترجم والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط  ان

 للمدن، العمراني التوسع ومراق ة ومسایرة العقار في والتح م المجال وتسیر تنظ م في المشرع
 أحسن لإیجاد محاولة في المجالي  التخط  وانشغالات هموم یترجم أخر   ناح ة من وهو

 الثقاف ة وحتى الاجتماع ة النشاطات وممارسة البناء حیث من المجال وظائف لمختلف توازن 
  3.والدین ة

 والتسییر المجالي للتخط   أداة" أنه على 29-90 قانون  من 16 المادة عرفته لقد
 الاعت ار  عین أخذ المعن ة للبلد ة العمران ة للتهیئة الأساس ة التوجهات  حدد الحضر  
  ."الأراضي شغل لمخط  المرجع ة الص غة التنم ة و ض   ومخططات التهیئة تصام م

                                                 
 177- 91 التنفیذ  للمرسوم والمتمم المعدل 19 عدد ج ر 28/03/2012: مؤرخ في 148-12التنفیذ  المرسوم -  1

2- chabane BENAKUZOUH - De la loi d'orientation foncière au droit de l'urbanisme - 
Revue Idara n22 année 2001 page 5.  

  .13ص ،2005، ع نون  بن الحقوق   ل ة ومال ة إدارة ماج ستیر مذ رة الجزائر، ولا ة في محمد جبر ، التأطیر.- 3
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 توز ع على و ستند محل ا تخط طا  عتبر والتعمیر هیئةللت التوجیهي المخط  إذن
 یهاتوالتوج والتر یز، اللامر ز ة م اد  مع تماش ا والبلد ة والولا ة الدولة بین الاختصاصات

  : وهي الأعلى المستو   في الموجودة الأدوات في المحددة الإقل م لتهیئة الأساس ة
 الإقل م تهیئة مخط  الإقل م، لتهیئة الجهو   المخط  الإقل م، لتهیئة الوطني المخط 

 10 المادة أن ما 1. الأراضي شغل لمخط  المرجع ة الص غ  ض   أخر   جهة ومن الولائي
  .2تقني وجانب قانونی جانب تشمل تعمیر أداة  اعت اره رفهتع 29-90 قانون  من
  القانوني الجانب نم :أولا

  :هي القانون ة المصطلحات من مجموعة والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط   شمل 
 الحضر   والنشا  المساحة توضع خلاله من إجراء أنه  حدد على :تخط   أو مخط  -

 للنشا  والتوج ه والتأطیر لتنظ م إرادة عن  عبر والتهیئة للتعمیر قانون ة قواعد سلطة تحت
  .11المادة وف  الحضر  

 الأخر    أدوات مقارنة للمخط  التدر جي تمثل التي المخط  عن خاص ة تعبر :توجیهي -
   .الأراضي شغل لمخط  مرجع وهو محل ة أداة  عتبر فإنه 16 المادة و موجب للتعمیر،

 حسب التوجیهي المخط   شمل الذ  الإقل م لمجموع سقةمتنا تنم ة یهدف :تهیئة -
  .مساحة  ل وضرورة خصوص ة

   والتعمیر العمران قانون  في محدد قواعد وف  والبناء الحضر   النشا  تنظ م یهدف:التعمیر-
   :التقني الجانب من :ثان ا

 طقةمن  ل على المط قة القواعد  حدد تنظ م وهو والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط 
  3للتعمیر قابل غیر أو مستقبلي تعمیر قطاع أو للتعمیر قابل أو المعمر القطاع في المحددة

                                                 
1  -  djilali adja - Bernard drobenko – op cite - page 187 
2  -  djilali adja - Bernard drobenko - ibid- page 138- 137.  

 .25-90من قانون  19المادة  -  3
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 29-90 قانون  من 24 المادة نص وف  البلد ات لكل إلزامي المخط  هذا إن
 رئ س  م ادرة مشروع إعداد یتم والتعمیر للتهیئة توجیهي  مخط  بلد ة  ل تغط ة و جب"

 المدینة مستو   المخط   شمل  و التال ،"مسؤولیته وتحت البلد  الشعبي المجلس
 إلخ ...واجتماع ة اقتصاد ة مصالح یجمعها للبلد ات تجمع أو البلد ة مستو   أ  وضواحیها

 هذا لأح ام مخالفا   ون  أن لا  م ن البناء للأرض أو استعمال  ل أن أ  للغیر ملزم وهو
من قانـــون  02-10المادة  عــل ه نصت ما ذاوهــــــ جزاءات، توق ع طائلة تحــت المخط 

90-29.  
لمدة ممتدة من سنة،  العمران ة توق عات تحدید یتم أین طو لة لمدة تخط   أداة  عتبر

  1:یلي ف ما أهدافه وتتمثل
  .المعن ة الأرضي لتهیئة الأساس ة توجهات  حدد -
 المصالح وتمر ز الس ن ة الم اني توسع تحدید خلال من وقواعده التعمیر توقعات  ض   -

  .والتجهیزات والمراف 
 المساحات وحما ة الفلاح ة النشاطات على والمحافظة المساحات استعمال ترشید -

 الواجب والمناط  الحضر ة الأنسجة توسع تحدید خلال من والمناظر والمواقع الحساسة
  .حمایتها

 الموجهة والبنا ات العامة عةالمنف وذات الاقتصاد ة للأنشطة المخصصة الأراضي تعین -
 والنشاطات والخدمات الجماع ة التجهیزات مجال في والمستقبل ة الحال ة للاحت اطات

  . والمساكن
  .والتكنلوج ة الطب ع ة الأخطار من للوقا ة والبناء التهیئة شرو  تحدید -

 راضيالأ على والمحافظة العمراني للمجال العقلاني الاستغلال إلى یهدف و التالي
  حاول  ما والغاب ة، والس اح ة والثقاف ة الأثر ة والمعالم الحساسة وحما ة المناط  الفلاح ة
 واحت اجاتها المدینة متطل ات بین والتوفی  والتكنولوج ة الطب ع ة الأخطار من الوقا ة ضمان

                                                 
  05-04قانون   موجب والمتممة المعدلة 29-90 قانون  من 11 المادة -1
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 لتخط  ا إعادة إلى والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط  یهدف  ما البیئة، حما ة وضرورة
یجاد للمدینة، العمراني النمو في والتح م العمراني، النسیج ٕ  والنمو الموقع قدرات بین التوازن  وا

  .الدائمة المتطل ات مراعات مع وامتدادها الحضر ة الأطر وتنظ م الد مغرافي،
  PDAU والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط  موضوع :الفرع الثاني 

 177-91 التنفیذ  المرسوم من 17 والمادة 29-90 قانون  من 17 المادة حددت قدل
  :یلي  ما ووثائقه والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط  مشتملات

 :على  شمل :توجیهي تقر ر -01
 والد موغرافي الاقتصاد  التطور إلى  النظر الرئ س ة والاحتمالات القائم للوضع تحلیل -

   .والمعنى للتراب والثقافي والاجتماعي
  317-05 التنفیذ   المرسوم 117-91 التنفیذ  المرسوم من 17 المادة لتعد قد

 :یلي ما
 ومن الساحل وحما ة العمران ة التهیئة المجال في للتوجیهات  النظر المقترحة التهیئة قسم -

 1 .والتكنلوج ة الطب ع ة الأخطار
 هي  ما اعاتالقط في مشمولة مطقة لكل  النس ة المطا قة القواعد  حدد: تقنین -02

  : حدد و التالي 29-90 قانون  من 23، 22، 21، 20المواد  في محددة
  النشاطات طب عة الاقتضاء وعند الأعمال ونوع للأراضي الغال ة التخصص جهة -أ

 الساحل تهیئة مخط  في المقررة تلك لاس ما خاصة، إجراءات على الخاضعة أو الممنوعة
  . 02-02 القانون  في عل ه المنصوص

  .الأراضي شغل معامل عن الناتجة العامة الكثافة -ب

                                                 
 الجزائر، جامعة الإدار ، القانون  خصصت ماستر، مذ رة الجزائر ، التشر ع في والتعمیر قرارات التهیئة :سعاد مقلید - 1

 7- 6  ص ، 2013
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 المرت طة المرجع ة الحدود مع الأراضي شغل مخططات فیها تدخل التي المساحات -ج 
 المناط  ومساحات القائمة العمران ة الأنسجة في التدخل مناط  بإبراز وذلك بها

  .حمایتها المطلوب
  .ونوعها والأعمال والخدمات ساس ةالأ الكبر  والمنشآت التجهیزات تحدید موقع -د

  في الفصل المحددة الوطني التراب من الأجزاء ل عض الخاصة البناء شرو   حدد -ه
 لاس ما الطب ع ة للأخطار المعرضة والأرضي والمناط  29-90 قانون  من الرا ع

  والف ضانات والانه ارات التصدعات
  في المتمثلة التكنولوج ة خطارللأ المعرضة والأراضي المناط  حما ة مساحات - ز 

 نقل وقنوات والبترو  ماو ة، الك ماو ة المنشآت منها لاس ما الأساس ة، والمنشآت المؤسسات
  للطاقة الناقلة والغاز والخطو  المحروقات

  .الزلزال لخطر قابلیتها درجة حسب وتصن فها الزلزال ة المناط  -ح
    .للتدخل الخاصة للوقا ة والمخططات عامال المخط  في المبن ة الكبر   الأخطار -  

 على  حتو   لشرشال والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط  فإن على التقنین  مثال
 التار خ ة، الواد على مط قة أح ام عامة، أح ام: في تتمثل أقسام 8و عام  للقطاعات تقد م

 للتعمیر القابلة القطاعات  على مط قة أح ام ،Uالمعمرة  القطاعات على مط قة أح ام
AU، المستقبل ة التعمیر قطاعات على مط قة أح ام UF ، القطاعات علی مط قة أح ام 

 مط قة على أح ام ،ZETالس احي التوسع المناط  على مط قة أح ام القابلة، الغیر
 .التجهیزات

 في موجود ما هو توضح التي المخططات عن ع ارة هي ):الخرائ (وثائ  ب ان ة  -03
 وتشمل ومقروءة واضحة تكون   حیث ملائم مق اس وف  تعد أن و جب ب ان ا، الكتابي فالمل

  :ما یلي على
 الطرق  وأهم حال ا، الإطار المشید ف ه یبرز )الحال ة الوضع ة(القائم  الواقع مخط  -أ 

  .المختلفة والش  ات
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  :ما یلي حدود یبین التهیئة مخط  -ب 
 القابلة وغیر المستقبل في للتعمیر والمخصصة تعمیرلل والقابلة المعمرة، القطاعات -1

  . 29-90قانون  حدده ما وف  للتعمیر
 أو المرتفعة الزراع ة الإم ان ات الفلاح ة ذات الأرضي الساحل، :الأراضي أجزاء  عض -2

   .والثقاف ة الطب ع ة الص غة ذات والأراضي الجیدة،
   .الأراضي شغل مخططات مساحات تدخل -3
  . إنشائها أو وتعدیلها علیها الإ قاء یجب ارتفاقات مخط  -4
 التطهیر وماء الشرب ماء اتصال سبل وأهم الطرق  مرور خطو  یبرز تجهیز مخط  -5

   .العموم ة المنفعة ومنشآت الجماع ة التجهیزات موقع تحدید و ذلك
  ةوالتكنولوج الطب ع ة للأخطار المعرضة والأراضي المناط  مساحة  حدد مخط  -6

   .للتدخل الخاصة والمناط 
 الخاصة الدراسات طر   عن الطب ع ة للأخطار المعرضة والأراضي المناط  تحدید -7

  .الخاصة أو الجیوتقن ة والدراسات  الزلازل
 التكنولوج ة، الأخطار على المنطو ة المنشآت أو المؤسسات حما ة مساحات تحدید  -8

 .بها المعمول والتنظ م ة القانون ة للإجراءات ط قا
 في والتكنولوج ة الطب ع ة للأخطار المعرضة المناط  والأراضي تسجل حیث

  التعمیر الم لفة المصالح من اقتراح على و ناء والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط 
  .1المخط  على المواقف أملت التي الأش ال نفس حسب إقل م ا، المتخصص

 تعدیل إلى عمد فإنه 05- 04 قانون  جب مو   21-90 قانون  تعدیل  عد المشرع
تمام ٕ  في أدرج الذ  117- 05 التنفیذ  المرسوم  موجب 117-91 التنفیذ  المرسوم وا

 المناط  في البناء ومنع الساحل حما ة والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط  محتو ات
 الإقل م، لتهیئة الوطني المخط  مع ذلك یتماشى تكنولوج ة، او طب ع ة لمخاطر المعرضة

                                                 
 317- 05التنفیذ   المرسوم  موجب المعدل 177-91 المرسوم التنفیذ  من 17 المادة -1
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 والمخططات المتعلقة الساحل ة المناط  في الساحل تهیئة المخططات إدراج فرض الذ 
  . التعمیر أدوات ضمن الكبر   المخاطر من  الحما ة

 الاعت ار  عین اخذ تفرض التي1 التعدیل في المدرجة م رر 17 المادة أكدته ما هذا
 02-02 في علیها المنصوص تالإجراءا  ل والتعمیر للتهیئة التوجیهي في المخط 

 تجسیدا ذلك الكبر    الحما ة من المخاطر المتعل  02-04 وقانون  الساحل  حما ة المتعل 
 خاصة فیها البناء  منع التي المناط  تحدید هو ذلك من والهدف للإقل م، المستدامة للتنم ة

 لهذه المدن، وائيالعش التوسع توقیف  فرض الذ  الوقا ة مبدأ مع تماش ا الهشة المدن في
 إعداد عند الحضر ة المناط  داخل الخضراء للمساحات مواقع تخص ص  ما فرض

 2 والتعمیر التهیئة أدوات ومراجعة
  والتعمیر للتهیئة التوجیهي على المخط  والمصادقة الإعداد إجراءات: الفرع الثالث 

 المحددة اتالإجراء من مجموعة إلى والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط  یخضع
 وارد عام لكل مفصل جاء حیث والمتمم، المعدل ،177-91  رقم التنفیذ  المرسوم  موجب

   .3والتعمیر التهیئة قانون  في
  والتعمیر التوجیهي للتهیئة إعداد المخط  إجراءات :أولا

 المعدل والتعمیر،  التهیئة المتعل  90- 29القانون  من 24 المادة إلى  العودة
 من  م ادرة وذلك والتعمیر، للتهیئة توجیهي  مخط  تغطى أن یجب بلد ة  ل نفإ والمتمم،

 للتهیئة التوجیهي المخط  إعداد  قررو  4مسؤولیته تحتو  البلد  الشعبي المجلس رئ س

                                                 
 .317-05التنفیذ   المرسوم في المدرج م رر 17 المادة -1
وتنمیتها،      وحمایتها ضراءالخ المساحات بتسییر یتعل   13/05/2007 في المؤرخة 07/06 قانون  من 30 المادة -2
  31 .عدد 20 ر ج
 .، المعدل والمتمم177-91المرسوم التنفیذ  رقم  -3
 .، المتعل   التهیئة والتعمیر، المعدل والمتمم29-90من القانون  26راجع المادة  -  4
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 البلد ة الشعب ة المجالس أو المعني، البلد  الشعبي المجلس من مداولة طر   عن التعمیرو 
 1 .المعن ة

  :یلي ما المداولة هذه تبین أن یجب
  النس ة للتراب التنم ة مخط  أو للتهیئة الإجمال ة الصورة تحددها التي التوجیهات - 

 .المقصود
 إعداد في والجمع ات العموم ة والمصالح والهیئات العموم ة الإدارات مشار ة   ف ات-

 2 والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط 
 البلد  الشعبي المجلس رئ س  قوم  عدها العموم ة لفائدةا ذات للتجهیزات القائمة المحتملة -
 إقل م ا، المختص الوالي إلى المداولة بتبل غ المعن ة البلد ة الشعب ة المجالس رؤساء أو

 .3المعن ة البلد ة الشعب ة المجالس أو المعني، البلد  المجلس الشعبي  مقر شهر مدة وتنشر
  شمله الذ  التراب حدود برسم الذ  القرار  صدر الوالي إلى المداولة تبل غ  عد
 لولا ة تا عا المعني التراب  ان إذا الوالي طرف من إما، 4 ه المتعلقة والمداولة المخط ،

  ان إذا المحل ة  الجماعات الوز ر الم لف مع  التعمیر الم لف الوز ر قبل من أو واحدة،
  .5مختلفة لولا ات تا ع المعني التراب

 عدة أو بلدیتین تراب  شمل التعمیرو  للتهیئة التوجیهي المخط  ون   حالة وفي 
 إلى المخط  إعداد مهمة إسناد المعن ة البلد ة الشعب ة المجالس لرؤساء ا  م ن بلد ات

                                                 
 .، المعدل والمتمم177-91من القانون المرسوم التنفیذ  رقم   02عد الفى المادة  -  1
 مفتش ة الس احة، مدیر ة الولا ة، مستو   على العموم ة الس ن والتجهیزات مدیر ة المثال سبیل على د رن - 2

  .إلخ...البینة
 . 26 ، ص2010 الجزائر، ملیلة عین الهد ، دار التشر ع، وف  التهیئة والتعمیر قواعد نورة، منصور   -3
 المعدل والمتمم ئة والتعمیر، التهی المتعل  ، 29- 90القانون  من 12 المادة راجع -  4
 المعدل والمتمم 177-91التنفیذ   المرسوم من 04 المادة راجع -  5



 مخططات التهيئة والتعمير البلدية ودورها في حماية البيئة                   الفصل الثاني              
 

- 37 - 

 المعن ة البلد ة الشعب ة المجالس رؤساء  لتزمو  ،1 البلد ات مشتر ة بین عموم ة مؤسسة
  یئةللته التوجیهي المخط  مشروع بتبل غ

 رؤساءو  المهن ة، المنظمات رؤساءو  الفلاح ة،و  التجار ة الغرف لرؤساء والتعمیر
 لهؤلاءو  2التعمیرو  للتهیئة التوجیهي المخط  إعداد القاضي  المقرر المحل ة الجمع ات

 إرادتهم عن للإفصاح المقرر تبل غهم تار خ من یوما (15) عشر خمسة مهلة إلیهم المرسل
 ،3 الإیجاب الرد حالة في لهم ممثلین وتعیین عدمه، من المخط  دادإع في المشار ة في

 قرار المعن ة البلد ة الشعب ة المجالس رؤساء أو رئ س  صدر أعلاه الواردة المهلة انتهاء عند
 طلبت التي والجمع ات العموم ة والمصالح والهیئات العموم ة الإدارات قائمة ف ه یبین

 هذا وفي ،4 القبول ردها  موجب والتعمیر للتهیئة التوجیهي  المخط مشروع  شأن إستشارتها
 الولا ة مستو   على الم لفة التا عة للدولة العموم ة والمصالح الإدارات وجو ا  ستشار الإطار

  :من  ل في والمتمثلة
  .النقل - الر   – الاقتصاد  التنظ م - الفلاحة مدیر ة - التعمیر مدیر ة -
  .والمواصلات البر د - والطب ع ة الأثر ة والمواقع الم اني -العموم ة الأشغال -
  5.العمران ة والتهیئة البیئة مصلحة  -  الس احة -
  :من  ل في والمتمثلة البلد ة مستو   على العموم ة والمصالح
  .6الم اه توز ع - النقل - الطاقة توز ع -

                                                 
 للتهیئة والتعمیر التوجیهي المخط  إعداد إطار في البلد ات بین المشتر ة العموم ة المؤسسة تتخذها التي الإجراءات  - 1
  المعن ة البلد ة ةالشعب  المجالس من مداولة  عد إلا للتنفیذ قابلة تكون  لا

2- ADJA Djillali، DROBINKO Bernard، Droit de l'urbanisme، BERTI édition، alger، 2007، 
p. 140.  

 .، المعدل والمتمم177-91  التنفیذ  المرسوم من 07 المادة إلى عد -  3
 .نفسه  المرسوم من 08 المادة راجع -4
 27ص  الساب ، المرجع نورة، منصور   -5
 .الساب  المرجع المعدل والمتمم، ، 91 / 177 التنفیذ  المرسوم من 08 المادة -  6
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 المصادقة  عد ة الذ رالسالف الهینات جم ع إلى المخط  هذا مشروع تبل غ یجب  ما
 الهیئات مدة شهر ن لإبداء لهذهو  المعن ة، الشعب ة البلد ة المجالس مداولة  موجب عل ه
  1.موافقة  عد المهلة انتهاء  عد وس وتها ملاحظاتها،و  آرائها

 عملا الهیئات وذلك مختلف من التشاور لإجراء یخضع التوجیهي المخط  فإن وعل ه
 تحقی  في المعنیین والأعوان المصالح مختلف تساهم أساسه فعلى ر،والتشاو  التنسی   مبدأ

 2التوجیهي للمدینة من القانون  02 عل ه المادة نصت ما هذا منسجمة  صفة المدینة س اسة
 المخصصة  شهر ن المحددة المهلة انتهاء و عد .المدینة الس اسة العامة الم اد  حول

 المخط  مشروع البلد ة الشعب ة المجالس رؤساء عیخض أعلاه، المذ ورة الهیئات لاستشارة
  .3منهم قرار على بناء یوما (45) وأر عون  خمسة لمدة عمومي، واستقصاء تحقی  إلى

 إعداد عند فرنسا في خاصة تصاعد  مجر   أخذ الإجراء هذا أن الإشارة وتجدر
 للدولة لتا عةا الضخمة العمران ة المشار عو  التنمو ة المخططات  ذاو  التهیئة مخططات

 .المحل ة والجماعات
  صدر حیث وملاحظاتهم، آرائهم إبداء من الجمهور  م ن العمومي التحقی  فإجراء

 المخط  مشروع استشارة یتم فیها التي الأماكن أو الم ان یبین قرار الصدد هذا في
خ  ما یبین تار : و عین مفوض محق  أو مفوضین محققین والتعمیر، للتهیئة التوجیهي

  .و حدد الك ف ات  التي ییتم بها إجراء التحقی  العمومي: انطلاق مدة التحقی  وتار خ انتهائها
 أو البلد  الشعبي المجلس  مقر الاستسقاء العمومي المتضمن القرار هذا نشر و تم 
 .4الوالي المختص إقل م ا إلى منه نسخة وتبلغ المعن ة، البلد ة الشعب ة المجالس

                                                 
 الماجستیر شهادة لنیل من رة التعمیر،و  التهیئة قواعد ظل في العموم ة الأشغال لصفقة القانون ة الأ عاد رفی ، ع اسي  -1

ص  ،2012 .2011 ، بجا ة . میرة الرحمان عبد جامعة الس اس ة، العلومو  الحقوق   ل ة العام، القانون  فرع القانون، في
43 

 رسم ة جر دة للمدینة، التوجیهي القانون  المتضمن  20/02/2006 في ، مؤرخ06/06 القانون  من 02 المادة راجع -2
  .2006 لسنة ،15 عدد

3  -  ADJA Djillali، DROBINKO Bernard، op.cit، p 141 
 .الساب  المرجع معدل ومتمم، ،91 / 177 رقم التنفیذ  المرسوم من 10 المادة -  4
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 المجالس أو المهني البلد  الشعبي المجلس مقر في المخط  عمشرو  نشر و عد
 الشعبي المجلس رئ س عل ه و ؤشر یوقع خاص سجل فتح یتم المعن ة، البلد ة الشعب ة
 م اشرة عل ه الملاحظات التدو ن 1 المعن ة البلد ة الشعب ة المجالس رؤساء أو المعني البلد 

  .المحققین مفوضینال أو المحق  المفوض إلى  تاب ا ترسل أو
 من و وقع السجل هذا  قفل العمومي للاستقصاء القانون ة المهلة انتهاء عند
 أو المفوض  قوم الموال ة، یوم (15) عشر خمسة وخلال المحققین، المفوضین أو المفروض
 البلد  الشعبي المجلس إلى و رسلونه الاستقصاء، قفل محضر بإعداد المحققین المفوضین

 للاستقصاء الكامل  الملف مصحو ا المعن ة البلد ة المجالس الشعب ة أو المعني
 2.واستنتاجاته

  التعمیرو  للتهیئة التوجیهي المصادقة على المخط  ثان ا
 الأمر لزم إن تعدیله  عد والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط  یرسل المصادقة 
والاستشارات  لعمومي،ا الاستقصاء قفل و محضر الوالي إلى الاستقصاء  سجل مصحو ا

 الشعبي المجلس مداولة  موجب عل ه الموال ة یوما و عد المفوض، المحق  قبل من المنجزة
 هو یتلقى الذ  إقل م ا، المختص یبلغ المعن ة البلد ة الشعب ة المجالس أو المعني البلد 
 رأ  أخذ  عد 3 الملف استلام لتار خ عشر خمسة خلال الولائي الشعبي المجلس رأ  الآخر

 27 للمادة  وفقا التعمیرو  للتهیئة التوجیهي المخط  على  صادق الولائي الشعبي المجلس
  :التال ة الحالات حسب وذلك والتعمیر التهیئة قانون  من
 عن س انها عدد  قل التي البلد ات من مجموعة أو للبلد ات  النس ة الوالي من  قرار -

    .ساكن  000 200

                                                 
1 - ADJA Djillali، DROBINKO Bernard، op.cit، p 142 

  .الساب  المرجع معدل ومتمم، ، 91/177 التنفیذ  المرسوم من 13و 12 المادتین راجع -  2
  .نفسه التنفیذ  المرسوم من  15و 14 المادة راجع -3
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  النس ة وزراء عدة أو وز ر مع الحالة حسب مشترك  التعمیر الم لف الوز ر من  قرار -
 عن و قل ساكن 200.000س انها عدد  فوق  التي البلد ات من مجموعة أو للبلد ات

  .ساكن 500.000
 أو للبلد ات  النس ة  التعمیر الم لف الوز ر من تقر ر بناء على یتخذ تنفیذ   مرسوم -

  .فأكثر ساكن  500.000س انها عدد   ون  التي البلد ات من مجموعة
  :یلي مما والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط  على المصادقة ملف یتكون  أن و جب

  .المعن ة البلد ة الشعب ة المجالس أو المعني البلد  الشعبي المجلس مداولة -
   . المعن ة الولائ ة الشعب ة المجالس أو الولائي الشعبي المجلس رأ  - 
   ستخلصها التي والنتائج العمومي الاستقصاء قفل ومحضر العمومي الاستقصاء سجل -

  .المحققون  المفوضون  أو المحق  المفوض
 المخط  تبل غ یتم  عدها  والتعمیر للتهیئة التوجیهي للمخط  والب ان ة الم تو ة الوثائ  -

  :إلى رالجمهو  تصرف تحت والموضوع عل ه المصادق التعمیرو  للتهیئة التوجیهي
  المحل ة  الجماعات الم لف الوز ر*   التعمیر الم لف الوز ر* 
 رؤساء أو المعني البلد  الشعبي المجلس رئ س * المعن ة الوزار ة الأقسام مختلف* 
 المجالس رؤساء المعني أو الولائي الشعبي المجلس رئ س* المعن ة البلد ة الشعب ة المجالس
  الولا ة مستو   على  التعمیر المعن ة للدولة التا عة لمصالحا * المعن ة الولائ ة الشعب ة

   1الفلاح ة الغرف*  التجار ة الغرف *
  التعمیر الخاصة  ل العمل ات فإن لتعمیرو  للتهیئة التوجیهي المخط  لأهم ة ونظرا

 أساسه على إلا تسلم لا التعمیر مجال في شهادة أو رخصة فأ  لأح امه، وفقا تكون 
  القانون  القوانین مختلف في الواردة المخططات ف ل موج ه،  المحددة مقای سلل واستجا ة

                                                 
 .، المرجع الساب 177-91التنفیذ   المرسوم من 16 المادة راجع -  1
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 یجب  البیئة المتعل  والقانون   الس احة المتعل  القانون  ،1للمدینة التوجیهي القانون  المتضمن
 2.والتعمیر للتهیئة التوجیهي للمخط  مطا قة تأتي أن

  لتعمیراو  التوجیهي للتهیئة المخط  أهداف: الفرع الرا ع
 التعمیرو  للتهیئة التوجیهي المخط  فإن التعمیر  میدان المتعلقة القوانین خلال من

 للتهیئة الأساس ة التوجیهات  حددو  العمران ة للتنم ة العام التنظ م تخط   إلى تهدف وث قة
 ط المنا تحدید حول أساسا تتمحور أهدافه فإن وعل ه المعن ة، البلد ات أو للبلد ة العمران ة

  : الآتي وهي حمایتها  ستوجب التي المناط  إبراز |  ذاو  تعمیرها، إم ان ة حسب
 المقرر المساحات أهم بین من تعتبر الفلاح ة فالأراضي 3:الفلاح ة الأراضي حما ة -أ

 إلى ماسة  حاجة الجزائر لكون  نظرا والتعمیر، للتهیئة التوجیهي المخط   موجب حمایتها
 التي تز د نسبها الحاج ات لتلب ة الفلاحي إنتاجها رفع طر   عن ي،الغذائ أمنها تحقی 

  . 4 استمرار
  قانون  في محدد هو ما حسب وذلك: الثقافي والتار خي التراث ذات حما ة المناط  -ب

  5. تار خ ة ثروة واعت ارها تار خ ة آثارا لاكتسائها  ارزة م انة أعطتها حیث الوطن ة الأملاك
 اهتماما والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط  ألقى :الطب ع ة والموارد ئةالبی حما ة -ج

 نشاطات عن الناتجة التلوث أش ال  ل محار ة على الحث طر   عن وذلك  البیئة،  الغا
براز التعمیر ٕ  العمران، مجال تح م التي القیود من مجموعة وضع طر   عن م افحته طرق  وا

                                                 
 .الساب  المرجع ، 06 / 06 رقم القانون  -  1
 .46ع اسي رفی ، المرجع الساب  ، ص -  2
  .نفسه القانون  من 11 المادة إلى عد -3
، المعدل  1990، لسنة 49، یتضمن التوج ه العقار ، ج ر، عدد 1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90القانون رقم  - 4

 .والمتمم
  عدد ر ج الوطن ة، الأملاك قانون  یتضمن 1990د سمبر 01، المؤرخ في  90/30من القانون  16ع المادة راج -  5

  .2008 لسنة ،44د ر عد  ج ،2008 جو ل ة في مؤرخ  19-08رقم  القانون  المعدل والمتمم ،1990 لسنة ،52
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والتعمیر إلى حما ة الموارد الطب ع ة في ظل التنم ة  یئةللته التوجیهي  المخط  یهدف  ما
  1.المستدامة والاستغلال العقلاني للموارد الطب ع ة

  الأراضي شغل مخط  :الثاني المطلب
 التوجیهي  المخط   الأساس مرت   وهو التنظ م ة القرارات من الثاني النوع وهو

 للتهیئة التوجیهي المخط  دون  اضيالأر  شغل مخط  ق ام  م ن لا إذ والتعمیر للتهیئة
 .والتعمیر

  الأراضي شغل مخط  تعر ف :الأول الفرع
 المحل ة والأدوات الم اد  تتضمن شاملة وثائ  عن ع ارة الأراضي شغل مخط 

   ونه الأراضي،یتمیز لاستعمال والصلاح ات العامة القواعد تثبیت مهمته الحضر   للتخط  
 .المحلي المستو   على دولةلل مصالح عدة بین جماعي عمل

 الأرض واستغلال لشغل الأساس ة القواعد الحضر   المجال في یثبت مرجع :الأول التعر ف
  .لها التا عة البنا ات وخصوصا

 وسیلة وهو والتعمیر للتهیئة التوجیهي للمخط  والضرور   المنطقي المتمم :الثاني التعر ف
و ل  الأرض استعمالات تقنین على ل عم التعمیر، في الخواص المتدخلین لمراق ة

  .الأراضي شغل مخط  في توجد لا قانون ة قواعد وف  ترجمتها  م ن لا التي المصطلحات
 مجموعة مستو   على أو البلد ة مستو   على عامة  صفة عمران ة وث قة :الثالث لتعر فا

 شغل مخططات لاستغلال الأرض، العامة القواعد تثبت البلد ات من أقسام أو البلد ات من
 و ذلك تجزئة،   ل المتعلقة القوانین دق قة  طر قة تحدید في یتمثل أولي هدف لها الأراضي

 التي القواعد هي التي والكثافات البنا ات مصیر تحدید طر   عن العمراني النسیج تنظ م في
 وحما ة التجهیزات إنشاء اجل من المخصصة الأماكن بتموضع احتمال ا تطب قها  م ن

   . والفلاح ة الطب ع ة والأماكن لمساحاتا
 

                                                 
 .10-03انظر إلى القانون رقم  -  1
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   .1العمراني للتخط   والتقن ة الإدار ة الوثائ  أحد: الرا ع التعر ف
  الأراضي شغل مخط  موضوع :الثاني الفرع

 للتهیئة التوجیهي المخط  توجیهات على بناء  التفصیل الأراضي شغل مخط   حدد
  :شغل الأراضي مخط  فإن نهوم والبناء الأراضي استخدام حقوق  والتعمیر

 الحضر ، الش ل المعینة المناط  أو القطاعات أو للقطاع  النس ة مفصلة  صفة  حدد -
  .الأراضي واستعمال البناء وحقوق  والتنظ م

 من المر ع  المتر عنها المعبر  ه المسموح البناء من والقصو   الدن ا الكم ة  عین -
 بها المسموح البنا ات وأنما  الأحجام من الم عب لمتر ا أو البناء خارج المبن ة الأرض ة

  .واستعمالاتها
  .للبنا ات الخارجي  المظهر المتعلقة القواعد  ض   -
 العموم ة للمنشآت المخصصة والمواقع الخضراء والمساحات العموم ة المساحة  حدد -

  .المرور طرق  وممیزات تخط طات و ذلك العامة، المصلحة ذات والمنشآت
  .الارتفاقات  حدد -
 وتحدیدها حمایتها الواجب والمواقع والمناط  التذ ار ة والنصب والشوارع الأح اء حدد  -

صلاحها ٕ   .وا
 .2وحمایتها وقایتها الواجب الفلاح ة الأراضي مواقع  عین -

 جزء لكل الأراضي لشغل مخططات أو  مخط  تغطي أن یجب بلد ة  ل فإن وعل ه
 قانون  من 31 المادة  موجب والمحددة أعلاه المذ ورة العناصر في التفصیل یتم حتى منها

 لشغل مخط  من  أكثر تغطي قد بلد ة  ل أن إلى الإشارة یجب ومنه والتعمیر التهیئة
  ...الس ان ة والكثافة ومساحتها البلد ة لطب عة ت عا الأراضي

                                                 
 فرع حضر ة، وتقن ات تسییر ماجستیر مذ رة العمران ة، المخططات وتصم م البیئ ة لالعوام بین التواف  " أود سة، فاتح -1

یوم  نوقشیت  المسیلة، بون ان محمد جامعة الخضر ة، والتقن ات التسییر معهد ، الحضر   للمح   الإ  ولوجي التسییر
  17 ص ،11/04/2009

  29 -90 القانون  31 المادة -2
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 خل  هو ةواحد بلد ة في للأراضي شغل مخط  من أكثر انحاز من الهدف أن حیث
 للبلد ة شاملة ه  لة وضع إطار في المبرمجة المشار ع مختلف بین والتنسی  للبلد ة مر ز ة

 تحقی  إلى والتعمیر التهیئة مجال في صلاح اتها إلى استناد جاهدة البلد ة تسعى ولهذا
 توجیهاته تحترم أن التزاماتها ومن بل الأراضي شغل مخططات أو مخط  في جاء ما وتنفیذ

 لشغل  مخط  البلد ة  ل تغطي لا أن  م ن إلى أنه الإشارة تحب  ما .  ه جاء اوم
  .1فق  منها  غطي جزء بل الأراضي

  عل ه والمصادقة شغل الأراضي مخط  إعداد إجراءات :الثالث الفرع
  موجب عل ه المصادقةو  الأراضي شغل مخط  إعداد   ف ة الجزائر   المشرع حدد

 في قانون التهیئة الواردة للأح ام العامة مفصلا جاء الذ  178/91 رقم التنفیذ  المرسوم
  . التعمیرو 

  الأراضي شغل مخط  إعداد إجراءات :أولا
 الشعبي المجلس طرف من مداولة طر   عن الأراضي شغل مخط  إعداد یبدأ   

 لىع المداولة هذه تتضمن أن و جب ،2المعن ة البلد ة الشعب ة المجالس أو المعني البلد 
  :یلي ما صح حة تكون  حتى الإلزام سبیل

  المخط  حدده لما وفقا إعداده الواجب الأرض شغل لمخط  المرجع ة  الحدود تذ یر -
 . ه المتعل  والتعمیر للتهیئة التوجیهي

  شغل مخط  إعداد في والجمع ات العموم ة المصالحو  الإدارات مشار ة   ف ة ب ان -
  .الأرض

 المجلس  مقر شهر مدة وتنشر إقل م ا، المختص للوالي تبلغ داولةالم هذه إجراء  عد -
  .المعن ة البلد ة المجالس الشعب ة أو المعني البلد  الشعبي

                                                 
 29-90 القانون  34 المادة -1

2 - ADJA Djillali، DROBINCO Bernard، op.cit، p 145 
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 الأرضي شغل مخط  ف ه یدخل الذ  المح   حدود رسم المتضمن القرار  صدر 
  :قبل من والتعمیر التهیئة قانون  في ورد حسب ما

 .واحدة لولا ة تا عا معنيال التراب  ان إذا الوالي *
 .المعني التراب  ان إذا المحل ة  الجماعات الم لف الوز ر مع  التعمیر الم لف الوز ر* 

 المجالس رؤساء من  م ادرة المخط  مشروع إعداد و تم .ولایتین تراب ضمن یدخل
ذا المعن ة، البلد ة الشعب ة ٕ  لد ات،ب عدة أو بلدیتین تراب  شمل الأرضي شغل مخط   ان وا

 عموم ة مؤسسة إلى إعداده مهمة إسناد المعن ة البلد ة الشعب ة المجالس لرؤساء  م ن
 م تب  اخت ار تقوم حیث البلد ات  عض في  حدث ما وهذا ،1البلد ات بین مشتر ة

 البلد ة الشعب ة المجالس " السلطات بین التداخل  ظهر ثمة ومن  الدراسة، للق ام الدراسات
 تحمیل وفي بإنجازها المعني الدراسات م تب اخت ار حول "والتعمیر ناءالب ومدیر ات
 هذه عن المسؤولة الوحیدة ت قى البلد ة الشعب ة المجالس أن رغم الدراسات هذه مصار ف

 .المخططات
عدادهو  المخط  بتحضیر  قوم الم لف  عدها ٕ  الدراسات متا عة یخص ف ما لاس ما ا

 والجمع ات العموم ة والإدارات والمصالح الهیئات مختلف عم التشاور إطار في الآراء وجمع
 یؤد  قد هذه المؤسسات استشارة وعدم وجو ي الإجراء هذا و عتبر ،2الغرض لهذا المعتمدة

  .3جوهر   إجراء  اعت اره المخط  مشروع مصداق ة في الطعن إلى
 بین ر ةالمشت العموم ة المؤسسة تتخذها التي المقررات أن الإشارة تجدر  ما 
 المجالس أو المعني البلد  الشعبي المجلس مداولة  عد إلا للتنفیذ قابلة تكون  لا البلد ات
 .المعن ة البلد ة الشعب ة

                                                 
 .معدل ومتمم 91/178من المرسوم التنفیذ  رقم  05راجع المادة  -1
  .معدل ومتمم ، 91 / 178 رقم التنفیذ  المرسوم من 06 المادة نص إلى عد -2
 62 ص الساب ، المرجع محمد، جبر   -3
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 المؤسسة أو البلد ة الشعب ة المجالس رؤساء أو البلد  الشعبي المجلس رئ س  قوم
 الفلاح ة، الغرف ؤساءر  المهن ة، المنظمات رؤساء  اطلاع البلد ات بین المشتر ة العموم ة

 إعداد القاضي  المقرر  تاب ا للمرتفقین المحل ة الجمع ات رؤساء التجار ة، الغرف رؤساء
 تار خ من ابتداء یوما عشر خمسة مهلة إلیهم المرسل ولهؤلاء. الأراضي شغل مخط 

 م قو  ،1الأراضي شغل مخط  إعداد في المشار ة في رغبتهم عن للإفصاح الرسالة استلامهم
 خمسة مهلة انقضاء  عد البلد ة الشعب ة المجالس رؤساء أو البلد  الشعبي المجلس رئ س
 والمصالح والهیئات العموم ة الإدارات قائمة خلاله من یبین قرار بإصدار یوما عشر

 حیث الأراضي، شغل مخط  مشروع  شأن استشارتها طلبت التي الجمع ات أو العموم ة
 :وجو ا  ستشار

 والمتمثلة الولا ة مستو   على  التعمیر الم لفة للدولة التا عة والمصالح العموم ة تالإدارا -
  :في

 *العموم ة الأشغال *النقل *الر   *الاقتصاد  التنظ م * الفلاحة * التعمیر *
 .الس احة* العمران ة التهیئة *لبیئةا* المواصلاتو  البر د * والطب ع ة الأثر ة والمواقع الم اني

  :البلد  المستو   على العموم ة والمصالح اتالهیئ -
  .2الماء توز ع * النقل *  الطاقة توز ع *
 المجالس أو المعني البلد  الشعبي المجلس مقر في شهر مدة القرار هذا ینشر 
 المعن ة، للدولة التا عة لمصالحو  والهینات العموم ة للإدارات  بلغو  المعن ة، البلد ة الشعب ة

 المجالس أو البلد  الشعبي المجلس لمداولة عل ه المصادق الأراضي شغل مخط  یبلغ  ما
 لإبداء یوما ستون  مهلة لهم حیث العموم ة والمصالح والهیئات الإدارات لهذه البلد ة الشعب ة

ذا وملاحظاتها آرائها ٕ   .موافقة س وتها أعتبر القانون ة المدة هذه الرد خلال عن امتنعت وا

                                                 
 معدل ومتمم ، 91 / 178 مرق التنفیذ  المرسوم من 07 المادة راجع -1
 91 / 178 التنفیذ  المرسوم من 08 المادة راجع -2
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 مدة عمومي لتحقی  عل ه المصادق الأراضي شغل  مخط مشروع یخضع  ما 
 الشعب ة المجالس رؤساء أو المعني البلد  الشعبي المجلس رئ س و صدر یوما) 60( ستون 
  :الصدد بهذا قرار المعن ة البلد ة

  .شغل الأراضي مخط  مشروع استشارة فیها یتم التي الأماكن أو  حدد الم ان -
   .المحققین وضینالمف أو المحق  المفوض  عین -
  .انتهائها وتار خ التحقی  مدة انطلاق تار خ یبین -
   .1العمومي التحقی  إجراء   ف ات  حدد -

 التحقی  على والتعمیر للتهیئة الأراضي شغل مخط   عرض الذ  القرار ینشر  عدها
 مدة الطو  المعن ة البلد ة الشعب ة المجالس أو المعني البلد  الشعبي المجلس  مقر العمومي

  . القرار هذا من نسخة إقل م ا المختص للوالي تبلغ  ما العمومي، الاستقصاء
 مرقمو  خاص سجل في الأراضي شغل مخط   مشروع المتعلقة الملاحظات وتدون 

 المعن ة، البلد ة الشعب ة المجالس رؤساء أو المعني البلد  الشعبي المجلس رئ س طرف من
 المفوضین أو المحق  المفوض إلى  تاب ا ترسل أو م اشرة عنها  علن أن  م ن  ما

 الذ  المحق  المفوض  وقعهو  السجل  قفل للتحقی  القانون ة المهلة إنقضاء و عد المحققین،
رسالهو  الإستقصاء قفل محضر بإعداد الموال ة یوما عشر خمسة خلال  قوم ٕ  المجلس إلى ا

 الكامل  الملف مصحو ا لمعن ةا البلد ة الشعب ة المجالس أو المعني البلد  الشعبي
   .2استنتاجاته مع للإستقصاء

   مخط  شغل الأراضي على المصادقة: ثان ا
 اللإستقصاء  سجل مرفوقا الإقتضاء، عند تعدیله  عد الأراضي شغل مخط  یرسل

 المختص الوالي إلى المحق  المفوض  ستخلصها التي والنتائج الإستقصاء قفل  و محضر

                                                 
 معدل ومتمم ، 91 / 178 التنفیذ  المرسوم من 10 المادة إلى عد -1
 نفسه المرسوم من 13و 12 المادة راجع -2
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 الملف، تار خ إستلام من إبتداء یوما (30) ثلاثون  خلال وملاحظاته رأ ه  یبد الذ  إقل م ا
ذا ٕ   .1موافقا رأ ه  عد المهلة إنقضاء  عد الوالي یجب لم وا

  .2عل ه للمصادقة البلد  الشعبي المجلس مداولة إلى الأراضي شغل مخط   عدها یخضع
  :الخصوص لىع الآت ة للجهات عل ه المصادقة  عد الأراضي شغل مخط  یبلغ

  .المختصین الولاة أو المختص الوالي -
  .الولا ة مستو   على  التعمیر الم لفة للدولة التا عة المصالح  -
   .التجار ة الغرفة -
 .3الفلاح ة الغرفة -

 والمتمم، المعدل 91/178التنفیذ   المرسوم من 17 المادة تقتض ه ما على و ناء
 قرار طر   عن الجمهور تصرف تحت یوضع عل ه المصادق الأراضي مخط  شغل فإن

  :یلي ما ف ه یبین والذ  البلد  الشعبي المجلس رئ س  صدره
  .التصرف تحت الوضع عمل ة بدء تار خ -
  .فیها الوثائ  استشارة  م ن التي الأماكن أو الم ان -
  .الملف منها یتكون  التي والب ان ة الكتاب ة الوثائ  قائمة -

  الأراضي شغل مخط  فأهدا :الفرع الرا ع
 على والمتمم المعدل والتعمیر  التهیئة المتعل  29-90 القانون  أكد لقد

  : 4یلي لما ط قا الأراضي شغل مخط  أهداف
 البنات حقوق  المعن ة، القطاعات أو للقطاع  النس ة الحضر   الش ل مفصلة  صفة تحدید -

  .الأراضي واستعمال

                                                 
 34 ص الساب ، المرجع نورة، منصور   -1

2 - ADJA Djillali، DROBENKO Bernard، op.cit، p 147 
 معدل ومتمم ، 91 / 178 التنفیذ  المرسوم من 16 المادة راجع -3
  .المعدل والمتمم 90 / 29 قانون  من 31 المادة -4
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 من المر ع  المتر عنها المعبر البناء في بها مسموحال والدن ا القصو   الكم ة تعیین -
 بها المسموح البنا ات وأنما  الأحجام، الم عب من  المتر أو البناء خارج المبن ة الأرض ة

  .واستعمالاتها
  .للبنا ات الخارجي المظهر  ض   -
 ةالعموم  للمنشآت المخصصة والمواقع الخضراء والمساحات العموم ة المساحات تحدید -

  .الارتفاقات تحدید المرور، طرق  ومیزات تخط طات و ذا العامة المصلحة ذات والمنشآت
وتجدیدها  حمایتها الواجب والمناط  والمواقع التذ ار ة والنصب والشوارع الأح اء تحدید -

صلاحها ٕ   .وا
  .وحمایتها وقایتها الواجب الفلاح ة الأراضي مواقع تعیین -
  .الأرض ة القطع خصائص ب ان -
  النس ة الم اني وموقع بها، یتصل وما العموم ة الطرق  إلى  النس ة الم اني موقع ب ان -

  .الفاصلة إلى الحدود
  .الخارجي والمظهر الم اني ارتفاع تحدید -
  .والمغارس الفارغة المساحات أو الس ارات موقف ب ان -
 التي المختلفة والش  ات الطرق  وتحدید وموقعها العموم ة والتجهیزات المنشآت نوع تحدید -

   . إنجازها أجال و ذلك والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط  في محدد هو  ما الدولة، تتحملها
 من تحق قها  سعى إلى أن لابد التي الأخر   الأهداف  عض 05-04 القانون  أضاف

 رثالكوا عن الناتجة للأخطار المعرضة الأراضي  تحدید الأراضي شغل مخط  إعداد خلال
  . 1البناء منع أو تحدید لإجراءات تخضع والتي للانزلاق المعرضة تلك أو الطب ع ة

 والطرق  المنافذ ب ان مثل التنظ م في أ ضا استخلاصها  م ن ما الأهداف من -
 موافقة الفرد ة التعمیر قرارات مختلف جعل إلى أ ضا یهدف .1إلیها الش  ات وصول و  ف ة

                                                 
  .سا قا مذ ور 04 / 05 قانون  من 4 المادة -1
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 وف ه والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط  في المحتو   البلد  عالمشرو  وتوجیهات الأهداف
رادة الأفراد مصالح تلتقي ٕ  هو وما  ه مرخص هو ما إلى الأفراد فیرشد المحل ة الجماعات وا
 ،  التفصیل  حدد فهو والبناء لهذا التعمیر وخصائص الأساس ة الشرو  على و دلهم ممنوع
  .اضيالأر  شغل صعو ات اسمه عل ه یدل و ما

  العامة ومخططات التهیئة والتعمیر البلد ة في حما ة البیئة دور القواعد :الم حث الثاني
 تم وقد" 2والتعمیر للتهیئة العامة للقواعد" صر حا تعر فا الجزائر   المشرع  قدم لم

 وتحدیدا والتعمیر،  التهیئة ، المتعل 903 /29القانون  خلال من عام  ش ل القواعد هذه ذ ر
 للقواعد والمحدد ،91/1754 التنفیذ  المرسوم جانب إلى. منه 09 المادة إلى 03 لمادةا من

                                                                                                                                                         
 للتهیئة العامة لقواعد المحدد 28/05/1991 في المؤرخ 91 / 175 التنفیذ  المرسوم من 10 إلى 08 من المادة -1

 26 العدد ر، ج تعمیر،وال
 تهدف والتي التعمیر أدوات غ اب عند تطب  التي والوطن ة العامة القواعد مجموعة  أنها العامة القواعد تعر ف  م ن -2

 المناط  ق مة بإبراز  سمح. وسل م أمن عمراني توسع تحقی  البناء، قصد مشار ع في توافرها الواجب الشرو  تحدید إلى
 التراب  افة على تطب  أنها أ  وطن ة، أنها القواعد هذه  میز وما .ثقاف ة أو تار خ ة أو طب ع ة جزاتمن على تتوفر التي

هذا  في یثور الذ  فالسؤال وعل ه ، الأخر   المناط   اقي عن تمیزها خصوص اتها منطقة لكل أنه نعلم لكننا الوطني،
 وأخر   وطن ة قواعد هناك مثلا فرنسا ففي ؟ حدة على ةمنطق  ل خصوص ات یراعي لم الجزائر   المشرع لماذا هو صدد،
 تأثیرالله،  عبد بن عادل :أنظر أكثر للتفصیل  .نفسها البلد ة تفرضها قواعد وهناك الولا ة،،بل تفرضها وأخر   جهو ة
 والعلوم حقوق ال  ل ة السادس، العدد القضائي، الاجتهاد مجلة مسؤولیتها، على العمران میدان في البلد ة اختصاص توس ع

  .م2009  س رة، خ ضر، محمد جامعة الس اس ة،
  ان وقد. 52 الرسم ة العدد  الجر دة والتعمیر،  التهیئة و تعل  ،1990 د سمبر 01 في المؤرخ 90 /29 القانون  -3

 إطار في و ل المبنىوتح للتعمیر، وتكو ن القابلة الأراضي إنتاج إلى والرام ة العامة القواعد تحدید إلى القانون  هذا یهدف
 الطب ع ة والأوسا  المح   وقا ة وأ ضا والصناعة، والفلاحة الس ن وظ فة بین والموازنة للأراضي الاقتصاد  التسییر

 القواعد القانون  حدد ولقد العمران ة، للتهیئة الوطن ة الس اسة م اد  احترام أساس على والتار خي الثقافي والتراث والمناظر
 والمبرمجة المعمرة، القطاعات: وهي قطاعات إلى الموزعة الأراضي قائمة بدقة ض   والذ  والتعمیر ئةللتهی العامة

 التي والإجراءات الأراضي شغل مخط  نظم  ما للتعمیر، قابلة الغیر والقطاعات المستقبل ة وقطاعات التعمیر للتعمیر،
القانون  ضوء على التهد م مجال في البلد ة صلاح ات ین،حس مسعود  :أكثر للتفصیل .إعداده و  ف ة ذلك  موجبها   ون 

 01/12/1990  بتار خ الصادر 90 /29 للقانون  والمتمم المعدل 14/08/2088  بتار خ الصادر  05 /04 رقم
  المنازعات خاص عدد الدولة، مجلس عن الصادرة الدولة، مجلس  مجلة منشور مقال والتعمیر، التهیئة قانون  والمتضمن

 .11م، ص 2008  العمران، علقةالمت
  .26رقم  ر ج والتعمیر، للتهیئة العامة القواعد و حدد ،1991مایو 28 في المؤرخ 175-91التنفیذ  المرسوم -4
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 المحافظة مجال في القواعد هذه فعال ة مد  حول التساؤل و طرح .والتعمیر للتهیئة العامة
  .2العمراني والمجال ،1البیئة على

 ي حما ة البیئةالقواعد العامة للتهیئة والتعمیر البلد ة ودورها ف :المطلب الأول
 العمومي الأمن  مقتض ات المتعلقة القواعد مفهوم من  ل المطلب هذا شمل

، و ذا مضمون ودور القواعد المتعلقة  مقتض ات الأمن القومي )الفرع الأول( الصحةو 
دور القواعد المتعلقة  مطا قة ) الفرع الثالث(، )الفرع الثاني(والصحة في حما ة البیئة 

تماالب انات  ٕ نجازها مهاوا ٕ   . في حما ة البیئة وا
  :والصحة العمومي الأمن  مقتض ات المتعلقة القواعد مفهوم :الأول الفرع

 حیث الصحة،و  العمومي الأمن  مقتض ات المتعلقة القواعد الجزائر   المشرع  عرف لم
  في الواردة هيو  الجانب، هذا على أكدت مواد عدة نجد الأمن  مقتض ات یتعل  ف ماو  أنه

 العامة  القواعد المتعل  175-91  التنفیذ  المرسوم من 04 المادة حتى 02 من المواد
 هذا عنها تحدث فقد الصحة،  مقتض ات القواعد المتعلقة یخص ف ما أما. والتعمیر للتهیئة

 القواعد،و  المواد مجموعة فهي 318 المادة حتى 13 من  ذاو  06و 05المادتین في المرسوم
 إقامتها المراد البناءات  انت إذا ما حالة في ،4البناء رخصة منح رفض ن ةإم ا أقرت والتي

 حتى أو حجمها أو موقعها  سبب سواء العمومي،  الأمن أو  السلامة تمس أن طب عتها من

                                                 
 في  ما والحیوان والن ات والأرض، والهواء والجو  الماء واللاحیو ة، الحیو ة الطب ع ة الموارد من البینة تتكون : البیئة -1

 مفهوم في أكثر للتفصیل . الطب ع ة والمعالم والمناظر الأماكن و ذا الموارد هذه بین التفاعل وأش ال الوراثي، التراث ذلك
   .53 العدد ر، ج المستدامة، التنم ة إطار في البیئة  حما ة و تعل  ،2003 یولیو19 في 0/10القانون  انظر البیئة،

  حسب و ختلف ووظ فتها، وش لها طب عتها  ان المبن ة، مهما اله اكلو  الكتل  ل عن المجال  عبر :العمراني المجال -2
   .لأجله أنشأ الذ  الغرض وحسب والوظ فة، الش ل

  www.mhg.gov.dz والبناء بوزارة التعمیر الخاص الموقع أنظر، أكثر للتفصیل 
 إل ه الإشارة الساب  175-91 المرسوم التنفیذ  انظر 3-

  هي الرخصة التي تمنحها السلطة الإدار ة المختصة، لإقامة بناء جدید، أو تغییر بناء قائم قبل تنفیذ :رخصة البناء  -4
 الأمن مقتض ات مراعاة  ضرورة إلزامه مع تمنح فانه لطالبها البناء رخصة منحت حالة في أنه الإشارة وتجدر، أعمال البناء

لزام بتحف  تمنح وقد عاد ة  صورة البناء خصةر  تمنح وقد والصحة، ٕ  أنظر البناء رخصة مفهوم في أكثر للتفصیل . وا
 الأول الم حث من الأول المطب الثاني الفصل

http://www.mhg.gov.dz
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 الطب ع ة للأخطار معرضة أرض ة على مقررة البنا ات هذه  انت إذا أو استعمالها  سبب
  .انزلاقه أو التر ة انخفاضو  الانجرافو   الف ضانات
  البناء قواعد احترام من التأكد الأ عد الحالات هذه في البناء رخصة منح  م ن فلا

  1. المختصة المصالح من دراسة تقد م  عد. المناط  هذه على المط قة
 في مقررة التهیئة أو البناء  ان إذا" المرسوم ذات من 03المادة  تأكده ما وهو

 وانزلاقها التر ة وانخفاض والانجراف الف ضانات :مثل الطب ع ة للأخطار معرضة ةرض أ
 الواردة الخاصة  الشرو  منحها أو التجزئة أو البناء رخصة رفض  م ن الجرفو  والزلازل

  2."بها المعمول والتنظ مات القوانین في
والصحة في  العمومي الأمن  مقتض ات المتعلقة القواعد ودور مضمون  :الثاني الفرع

   ا ة البیئةحم
 عند ال اني على تفرض وضوا   قیود طر   عن والتعمیر البناء عمل ة تنظ م یتم

  المخط  المغط ة الغیر المواقع في الرخصة هذه لمنح  شتر  إذ البناء، رخصة طلب
 المراد الم اني  ون  من التأكد الأراضي، شغل  مخط  أو التعمیر،و  للتهیئة  التوجیهي

  .العمومي الأمنو  لصحة ا  تمس لا إنجازها
   مضمون القواعد المتعلقة  مقتض ات الأمن العمومي والصحة العموم ة -1
  القواعد المتعلقة  مقتض ات الأمن  1-1

 حتى  02المادة فمن الجوانب، هذه مراعاة ضرورة على تؤ د المواد من ونجد العدید
 3،والبناء التعمیرو  للتهیئة ةالعام للقواعد المحدد 175- 91التنفیذ   المرسوم من 04 المادة

                                                 
  والدراسات ال حوث مجلة الجزائر   التشر ع في العمراني للتخط    وسیلة التهیئة والتعمیر أدوات منصور، مجاجي -1

  16المد ة ص فارس  حي الجامعي والمر ز والإدار ة القانون ة العلوم معهد ،2007 ةسن الأول العدد العلم ة،
 إل ه الساب  الإشارة 175-91 المرسوم التنفیذ  من 03أنظر المادة  -  2
 البنا ات  انت إذا" والبناء والتعمیر للتهیئة العامة للقواعد المحدد 175- 91  التنفیذ  المرسوم من 02 المادة تنص -  3
أو   البناء رخصة رفض و م ن استعمالها أو حجمها أو موقعها جراء من العمومي والأمن تمس  السلامة أن طب عتها  نم

 المعمول  والتنظ مات القوانین في الواردة الخاصة الأح ام احترام شر طة ،أو منحه البناء أجل ومن الأرض تجزئة رخصة
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 جراء  من تكون  لا إقامتها، المراد البنا ة  ون  من التأكد، البناء رخصة طالب على تفرض
   .الأمن العموميو   السلامة المساس استعمالها،  سبب حتى أو حجمها أو موقعها

  التي تشمل الطب ع ة، لأخطار معرضة أرض ة على مقررة البنا ة هذه  انت ومتى
 هذه في  م ن فلا الجرف، أو انزلاقها أو التر ة انخفاض أو الانجرافات أو لف ضاناتا

 المناط ، على هذه المط قة البناء قواعد احترام من التأكد  عد إلا البناء، رخصة منح الحالة
 . 1المختصة المصالح في دراسة تقد م  عد

 في الكوارث تسییرو  الكبر   الأخطار من  الوقا ة المتعل و  04/20  القانون  أكده وهو
 ،3الكبیر الخطر من للوقا ة عام  مخط  الذ  جاءو  ،2المستدامة التنم ة إطار

 الوقا ةو  المعني إزاء الخطر الإصا ة، تقلیل إلى الرام ة الإجراءاتو  القواعد مجموعة  حددو 
 4 .عل ه المترت ة الآثار من

 لموقعها، نظر ،إنجازها زمعالم البنا ات  انت إذا البناء، رخصة منح یرفض  ما
 5.الضجیج فیها یتسبب خطیرة لأضرار تتعرض  أن  م ن

  : الصحة  مقتض ات المتعلقة القواعد - 1-2
 والتي 1751-91 التنفیذ  المرسوم من المادة محتو   خلال من القواعد هذه وتظهر

 ،2ةالبیئ على التأثیر مد  بدراسة الرخصة على الحصول طلب إرفاق  ضرورة تقضي

                                                                                                                                                         
 م ن أن تتعرض لأضرار خطیرة . إذا  انت البناءات نظرا لموقعها"من ذات المرسوم  04بینما تنص المادة "** بها

  و تسبب فیها الضجیج على الخصوص  م ن رفض رخصة البناء ،أو منحها مع مراعاة الأح ام الخاصة الواردة 
 ."في القوانین والتنظ مات المعمول بها

 إل ه الساب  الإشارة 175-91 المرسوم التنفیذ  من 03أنظر المادة  -1
  إطار في الكوارث وتسییر الكبر   الأخطار من  الوقا ة یتعل  2004 د سمبر 25 في المؤرخ ،20/ 04 رقم القانون  -2

 .84 ،العدد  الرسم ة المستدامة، الجر دة التنم ة
  حدوثه  م ن .و یئته الإنسان على محتمل تهدید  ل"  04/20القانون  من 02 المادة حسب الكبیر  الخطر یوصف -3
 .  شر ة  فعل نشاطات أو استثنائ ة طب ع ة مخاطر فعل 
 .108، ص 2015دار هومة للنشر والتوز ع، الجزائر،  ،1 الجزائر ،  العمران ، قانون  صاف ة را ح أولد أقلولي -4
 .إل ه الساب  الإشارة 175-91 المرسوم التنفیذ  من 04أنظر المادة  -5
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 م اشرة  وغیر م اشرة أضرار تلح  أن شأنها من التي والتهیئة البناء أعمال لجم ع  النس ة
    .والمستقبل الحاضر في  البیئة

 ما وهو الصحة،  مقتض ات تتعل  أخر   وضوا   قواعد هناك الإجراء هذا جانب إلى
  ضرورة على دتؤ  والتي المرسوم، ذات من ،13 ،14 ،16،15 ،17 ،18 المواد  في نجده
 للشرب الصالح  الماء أخر طا ع ذات أو الس ني، الاستعمال ذات البنا ات تزو د

عداد والتطهیر ٕ    .3الأمطار وم اه والم اه القذرة المستعملة الم اه صرف قنوات وا
  البیئة حما ة في الصحةو  العمومي الأمن  مقتض ات المتعلقة القواعد دور -02

 للتهیئة والتعمیر العامة القواعد  حدد الذ  175-91 نفیذ الت المرسوم إلى  الرجوع
  م ن أنه على 13 المادة في ینص العمومي، الأمن  مقتض ات یتعل  ما في أعلاه المذ ور

 في المقرر التهیئة أو البنا ات  ان إذا ما حالة في التجزئة أو البناء رخصة منح رفض
 انزلاقهاو  التر ة وانخفاض والانجراف تالف ضانا مثل الطب ع ة للأخطار معرضة أرض ة

 .الجرفو  الزلزالو 
 الأمن  مقتض ات المتعلقة القواعد نظم عندما الجزائر   المشرع أن القول  م ن ولهذا

 وصحة وسلامة  أمن المتصلة الأخطار من الوقا ة إلى یهدف  ان الصحةو  العمومي

                                                                                                                                                         
 حجمها، أو  مالها أو موضعها ، فعل اتئالتهی أو البنا ات  انت إذا 175-91  التنفیذ  المرسوم من 05 المادة تنص -1

 التدابیر ،تطبی  ،شر طة منحها ،أو التجزئة أو البناء رخصة رفض ، م ن  البیئة ضارة عواقب لها تكون  أن طب عتها من
 بدراسة المتعل   1990 برایرف 27 في المؤرخ 78-90 رقم المرسوم لأح ام ط قا.البیئة لحما ة ضرور ة أص حت والتي

   ".البیئة على التأثیر
 تهدف التي الأدوات أهم من ،أداة العالم دول من  ثیر في) الح طة مبدأ( البیئة على التأثیر مد  دراسة إجراء یتعل  - 2

 الخاصة  ر عوالمشا عامة  صفة المشروعات التنمو ة ،ضمن الضی  أو الواسع مضمونها في البیئ ة المعط ات اعت ار إلى
 لحما ة تتخذها التي الإجراءات تبني إلى الدول ة، الأطراف التزام على عبرت الدول ة، المعاهدات من والعدید  .إنجازها قبل

 من ینتقل الح طة ومبدأ ستو هولم، إعلان خلال من الدول ة العلاقات في وتأكیده ،فمنذ ظهوره الح طة مجال في البیئة
 .البیئة حما ة اتقطاع من آخر  إلى قطاع

 شهیدة إشراف ،الد توراه شهادة لنیل مقدمة ورسالة المنهین ومسؤول ة الح طة مبدأ نع مة، عمارة : أنظر أكثر للتفصیل"
  17، ص2013، الحقوق  بلقاید، تلمسان ،  ل ة بو  ر جامعة قادة،

 .ال ه الإشارةالساب   175-15من المرسوم التنفیذ   18 إلى 13انظر المواد من  -  3
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 ،1ال شر ة التجمعات على المترت ة ثالكوار  من الوقا ة  ذاو  والبنا ات، الحیواناتو  الإنسان
 هو القواعد لهاته وضعه خلال من الجزائر   المشرع إلیها یهدف  ان التي الأهداف أهم ومن

 الجو   التلوث أش ال مختلفو  الغا ات حرائ  من الوقا ة خلال من وذلك البیئة حما ة
  التنفیذ  لمرسوما من 05 المادة تنص الصدد هذا ، وفي2المائ ة أو ال حر   أو والأرضي

 أو البناء رخصة رفض  م ن أنه على والتعمیر، لتهیئة العامة  القواعد المتعل  91-175
 تكون  طب عتها من حجمها، أو مالهاو  موضعها  فعل التهیئات أو البنا ات  انت إذا منحها

 منح  منع فإنه البیئة على خطرا تش ل البنا ات  انت إذا أنه أ   البینة ضارة عواقب لها
نقطة  المادة هذه  ما تضمنت ، البیئة على المحافظة  غرض الحالة هذه في البناء رخصة

  عتبر الذ  البینة على التأثیر دراسة لنظام اعتمدها في المتمثلةو  الأهم ة من غا ة على
  مشروع لكل الم اشرة غیرو  الم اشرة  الآثار للتنبؤ  أداة  ستخدم ووقائي فني علمي أسلوب

  . بیئ ا لمشروع صلاح ة مد  لتحدید وتق مها لبیئةا على
لتنظ م  قانون ة  وسیلة التأثیر مد  دراسة نظام على اعتمد فالمشرع الجزائر   و هذا

 یترتب أن  م ن التي الأنشطة من غیرهاو  والعمران ة والزراع ة الصناع ة الأنشطة مختلف
  البیئة على المحافظة لضمان للبیئة تلوث علیها

 العمومي الأمن  مقتض ات المتعلقة القوانین نظم الجزائر   المشرع أن  الرغم لكن
 البیئة، على التأثیر مد  لدراسة اعتماده من و الرغم البیئة، في حما ة دورها أبرزو  والصحة

 وهذه البیئة، لحما ة إلیها الوصول المشرع أراد التي الأهداف تحق  لم القواعد هذه أن إلى
 الصحة  سببو  العمومي  الأمن الماسة الأضرار خلال من ذلكو  الواقع یبرزها الحق قة
 لوحدها 2003 سنة المعدة الدراسة  شف انه  حیث لتهدید المعرضة المناط  في البنا ات

                                                 
 ،، عین ملیلة الجزائرمنصور  نورة، قواعد التهیئة والتعمیر وف  التشر ع الجزائر ، دار الهد  للط اعة والنشر والتوز ع - 1

 18، ص  2010
یتعل   الوقا ة من الأخطار الكبر  وتسیر الكوارث في اطار التنم ة  2004د سمبر  25المؤرخ في  20- 04القانون - 2

 .16، ص 2004- 84العدد  -دة الرسم ة المستدامة ، الجر 
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 إلى الف ضانات لخطر المعرضة الأراضي في مشیدة الجزائر في بنا ة 100.000 من اكثر
 . فق  قلیلة بنس ة لكنو  النس ة هذه انخفضت الأخیرة الثالثة السنوات في أنه

 على البناء  سبب العمومي الصحةو  العمومي  الأمن الماسة الأضرار إلى ونشیر
 المجاورة الأراضي ضمن البنا ات تشید أن ذلك الصناعي للخطر المعرضة الأراضي
 ىإل س عرضها التوتر عال ة الكهر اء خیو  تحت و ذا الخطرة والصح ة الصناع ة للأنشطة

 شأنها من هذا  ل التلوث أخطار و ذا والحر   السامة الأبخرة ان عاث أو الانفجار أخطار
 الأمن لنا تحق  لا القواعد هذه فإن و هذا ، الإنسان علىو  البیئة على وخطرا تهدیدا  ش لا

  فیلة القواعد غیر هذه فإن و التالي البیئةو  العمران مجال في والصحة العمومي
  .البیئة  حما ة
تمامو  البنا ات  مطا قة المتعلقة دور القواعد :الثالث الفرع ٕ   في حما ة البیئة إنجازها ا

تمامتعر ف القواعد المتعلقة  مطا قة الب انات  -1 ٕ  إنجازها وا
 العامة البنا ات أ  التسو ة،  ال ة المعن ة البنا ات على تطب  التي القواعد تلك هي

 15-08 القانون  نشر قبل الإتمام طور في هي أو اءالبن أشغال بها انتهت التي والخاصة
تمام البنا ات مطا قة  قواعد المتعل  ٕ  إلى تهدف التيو  ، 07/2008-20 قبل أ  إنجازها وا

 إطار ترق ة ،و البنا ات استغلال شغل أو شرو  وتحدید البنا ات، إنهاء عدم لحالات حد
 عدم مجال في الردع ة التدابیر تأس س إلى تسعىو   انسجام، مه ا جمالي ذ  مظهر مبني

  1التعمیر قواعدو  البناء أجال احترام
تمامو  البنا ات  مطا قة المتعلقة القواعد دور -2 ٕ   البیئة حما ة في إنجازها ا

 الجانب تضفي التي فهي البیئة، حما ة في البنا ات  مطا قة المتعلقة القواعد تساهم
 على أثر من لها لما نظرا ، العمراني النسیج في تجانس وتخل  المبني الإطار على الجمالي

 التراث على والمحافظة المدینة، تناس و  جمال  على المحافظة خلال من العمارة، جمال
                                                 

:  حدد قواعد مطا قة الب انات واتمام انجازها، الجر دة الرسم ة عدد 2009یولیو  20: المؤرخ في 15-08القانون  - 1
 . 30،ص  27/2009
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 تجن ا البناء في الفن ة الأصول مراعاة مع العامة للمنفعة تحق قا المبني المح  و  الحضر  
  .ال صر    التلوث ال عض  سم ه  ما أو الفوضو   للبناء

 التراث على المحافظة في البنا ات  مظهر المتعلقة للقواعد ال ارز الدور إلى ضافةإ
 المحاف و  البیئة حما ة في  ذلك دور لها أنها إلى والتار خ ة، الأثر ة المعالمو  الحضار  

تمامو  البنا ات مطا قة تحقی  تشمل التي الرخص منح  منع أنه  حیث علیها، ٕ  ،إنجازه ا
 إذا أو الموجودة، الخضراء المساحات حساب على إنجازها المراد شار عالم  انت إذا خاصة

  .الأشجار من  بیر عدد هدم عنه ینجر المشروع  ان
 للقانون، المطا قة غیر البنا ات أصحاب وضع ة تسو ة إلى القواعد هذه تهدف  ما

 ر عوالمشا البنا ات أصحاب وخاصة مطا قة، وشهادات بناء رخص  ملكون  لا الذین أو
 قانون  استحدث قد الجزائر   المشرع   ون  و هذا الخضراء، المساحات حساب على المنجزة

تمامو  البن ات مطا قة  قواعد المتعل  08-15 ٕ  تدر ج ة حلول لإیجاد  خطوة ،إنجازها ا
عادة لتجمیل ٕ  إنهاء عدم الحالات حد وضع إلى حیث یهدف البنا ات، لواجهة الاعت ار وا

 القانون، صدور قبل الإنجاز طور في التي أو المنجزة البنا ات مطا قة ی تحق و ذا البنا ات،
 حیث الأهداف، من جملة تسطیر خلال من ذلكو المطلوب، التناغم إحداث من نتم ن حتى

 مبنى إطار ترق ة و ذا البنا ات، واستغلال الشغل شرو  تحدید إلى تطب قها خلال من  سعى
 احترام عدم مجال في ردع ة ربیتدا تأس س إلى الإضافة   انسجام، ومه أ جمالي مظهر ذو

  . التعمیر وقواعد البناء في المحددة الآجال
تمامو  البن ات مطا قة قانون  فإن الواقع إلى  الرجوع لكن ٕ  المواطنین أن نجد إنجازها ا

 البناء، لإتمام رخصة على الحصول ضرورة سو   القانون  هذا من  عرفون  لا معظمهم وفي
 دفع عدم منها عدة لأس اب یتجاهلها منهم الكثیرو  المطلو ة، الوثائ  حتى لمون  ع ولا

 أو التسعینات، بدا ة في توز عها تم التي الأراضي  أصحاب الخاصة المال ة المستحقات
 طل ات  العادةو  الدراسات م تب طرف من المقدم الحال ة  الوضع ة الخاص المخط   سبب
 منعدمة تكون  تكاد التي التوع ة درجة إلى و النظر ، لمواطنینا ورغ ات لا تتواف  الوثائ 
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 أر ع من أز د مرور من  الرغم القانون  بهذا یتعل  ف ما الكثیر یجهلون  یزالون  لا فالمواطنین
 المتناس  وغیر المر ح رغي الوضع لتدارك جاء أنه من و الرغم صدوره، على سنوات
 في سو    ف رون  لا المواطنین أن إلا ، الدالة ةالواجه من تملك لا التي البنا ات لمظهر
 الهدم إم ان ة وعن له، الفعلي التطبی  موعد عن سو    سألون  ولا والردعي الإج ار   الجانب

 الممنوحة والرخص البنا ة تطاب  عدم حالة في المعن ة للجهات مخولة أص حت التي
  الرخصة في  ه المسموح النشا  لغیر وتخص صها
تمامو  المطا قة البنا ات قواعد تكون  و هذا ٕ   شدةو  مطروحا ی قى إش ال تش ل إنجازها ا

 الأس اب من لعلو  ، تطب قه أمام تقف التي العراقیلو  القانون  هذا تطبی  مد  جدل أمام
 معظم درا ة عدم هو الاختصاص المواطنین و ذا أهل معظم علیها أجمع التيو  الرئ سة

 إلى أدت والتي أخر ، جهة من و یروقراط ة الإدارة هة،ج من القانون  هذا  فحو   المعنیین
 جهل إلى تطب قه آخرون  أرجع حین في المواطنین من الكثیر ملفات وضع ة تسو ة تعطیل
  .المیدان في بتجسیده المعن ة الجهات فیهم  ما القانون   فحو   الناس معظم

  .ة البیئةدور مخططات التهیئة والتعمیر البلد ة في حما : المطلب الثاني
  البیئة حما ة في والتعمیر البلد ة للتهیئة التوجیهي المخط  دور: الفرع الأول 

 وحمایتها البیئة على المحافظة في والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط   ساهم 
 هذا إلیها یرمي التي الأهداف بین ومن. العمراني البیئي الجمالي الجانب والحفا  على

  .الطب ع ة والموارد یئةالب حما ة هو المخط 
 تقتضي الوطن ة التنم ة لأن وم افحتها والمضار التلوث أش ال  ل من  الوقا ة وهذا

 الإطار على والمحافظة البیئة حما ة ومتطل ات الاقتصاد  النمو متطل ات بین التوازن 
  .للس ان المع شي

 حمایتها الواجب المناط  تحدید إلى والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط   سعى  ما
 الفلاح ة، والنشطات الأراضي ووقا ة الخضراء المساحات استعمال بترشید  سمح  حیث

 واحترام علیها المحاف  من بد لا وطن ة ثروة  اعت اره الغابي الطا ع ذات الأراضي وحما ة
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 الطا ع ذات المناط  حما ة إلى أ ضا المخط  هذا  هدفو  الجم ع، على الشجرة واجب
 فإن هذا الصدد هذا فيو  الوطن ة الثروة من یتجزأ لا جزء  اعت ارها التار خيو  فيالثقا

 ذات والأراضي الخص ة الفلاح ة  ساحل والأراضي الحساسة المناط   حدد المخط 
  ل و أخذ الصناعي العقار تنظ م مسؤول ة یتولى  ما ال ارزة، والثقاف ة الطب ع ة الص غة

  .البیئة ةالحما  اللازمة الاحت اطات
 عوض والذ  العمراني، المجال لتنظ م المخط   وسیلة هذا الجزائر اعتمدت حیث 
 أفاق و حدد لیرسم جاء ولهذا فاعلیته، عدم أثبت أن  عد وذلك الموجه العمراني المخط 

 الوطن، مستو   على والمعمار   الحضر   للنسیج عمران ة  خل ة مستق لا التوسع العمراني
 الفجوات م أجل من جاء أنه أ  المستقل، الانفراد  التقني الطا ع على  قضي بهذا وهو
  أداة والمحل ة، والإقل م ة الوطن ة الأصعدة مختلف العمراني على المخط  أوجدها التي

 الأراضي، شغل لمخط  المرجع ة الاعت ار  عین و أخذ الحضر   المجالي والتسییر للتخط  
  .العمراني الاكتساح من الفلاح ة راضيالأ حما ة خلال من أهدافه وتتأكد

 البناء تهیئة شرو  تحدید و ذا المعن ة، الأراضي لتهیئة الأساس ة التوجهات تحدید
 الحساسة المناط  وجم ع الخضراء المساحات وحما ة الطب ع ة الأخطار من والوقا ة
 فهو والقوانین، عةالمتوق القواعد حسب ض طها و  ون  الطب ع ة، والمناظر الأثر ة والمواقع

  الجانب یهتم  ما والتضار س، حیث المناخ من للمدینة العام الطب عي  الموقع یهتم
 1 . للس ان عمل فرص وتوفیر الاقتصاد   الجانب اهتمامه إلى إضافة الد مغرافي

 والحفا  وحمایتها البیئة المحافظة على في والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط   ساهم
 هو المخط  هذا إلیها یرمي التي الأهداف بین ومن .البیئي العمراني الجمالي بالجان على

 لأن وم افحتها والمضار التلوث أش ال  ل من  الوقا ة وهذا الطب ع ة، والموارد البیئة حما ة

                                                 
 العلوم لة مج منشورة مقال نموذجا، الجزائر : الجدیدة المستدامة في تخط   المدن التنم ة إستراتیج ة هز لي، ر ح -1

 . 166 ص ،2015 د سمبر ،21 العدد ،2 سطیف د اغین، محمد لمین جامعة الاجتماع ة،
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 البیئة حما ة ومتطل ات الاقتصاد  النمو متطل ات بین التوازن  تقتضي الوطن ة التنم ة
 .للس ان المع شي طارالإ على والمحافظة

 الواجب حمایتها المناط  تحدید إلى والتعمیر للتهیئة المخط  التوجیهي  ما  سعى
 الفلاح ة، والنشاطات الأراضي ووقا ة الخضراء المساحات استعمال بترشید  سمح  حیث

 امواحتر  علیها، المحافظة من بد لا وطن ة ثروة  اعت اره الغابي الطا ع ذات الأراضي وحما ة
 الطا ع ذات المناط  حما ة إلى أ ضا المخط  هذا و هدف على الجم ع، واجب الشجرة
هذا  فإن الصدد هذا وفي الوطن ة الثروة من یتجزأ لا جزء  اعت ارها والتار خي الثقافي

 العقار تنظ م مسؤول ة یتولى  ما ال ارزة، والثقاف ة الطب ع ة الص غة ذات  حدد المخط 
 .البیئة الحما ة اللازمة الاحت اطات ل  و أخذ الصناعي

  التنم ة العامة للس اسات ملجأ أص ح والذ  المخط  هذا أهم ة من  الرغم لكن
 فعالیته تضائل إلى أد  مما والطرقات والنقل والصحة والتعل م والس ن والزراعة والس احة،

 وحما ة فلاح ةال الأراضي حما ة المخط  نص على هذا أن ورغم البیئة محل لحما ة في
 لتقلص تتعرض الشدید للأسف أنه إلا البیئة، على حفاظا والأشجار الخضراء المساحات

 المخط  قواعد احترام لعدم نظرا والبناء، أعمال التعمیر خاصة تنمو ة لأعمال نتیجة  بیر
 التوجیهي المخط  فإن و التالي .والبناء التعمیر أعمال لم اشرة الإدار ة الرخص منح في

 في المرجوة الأهداف تحقی  وعلم العامة للس اسات قصوره نتیجة والتعمیر أثبت للتهیئة
 إطار في البیئة حما ة قانون  في علیها المنصوص الأهداف ولم  حق  البیئة، حما ة مجال

  1.المستدامة التنم ة
  : البیئة حما ة في الأراضي شغل مخط  دور: الثاني الفرع

  من ذلك  تجلىو  علیها، والمحافظة البیئة حما ة على الأراضي شغل مخط   عمل
  تخص صها ب ان طر   وعن الأراضي استعمال لض   قانون ة وسیلة  مثا ة  عتبر أنه خلال

                                                 
 المحل ة الجماعات وم انة دور حول الخامس الدولي الملتقى البیئة، حما ة في المحل ة الجماعات دور محمد، بن محمد -- 1

 .153 ص ،2009 ما   ، 6 العدد  رة، س خ ضر محمد جامعة القضائي، الاجتهاد مجلة المغار ة، الدول في
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 القواعد المناط  حسب یبین  ما مناط  إلى و قسمها الرئ سي استعمالها وجهة حسب
 ارتفاعها، ومساحتها، إنجازها  ةو  ف الم اني وطب عة وجهة و ذا البناء،  حقوق  المتعلقة
 وشغل استعمال حقوق   التدقی  و بین البیئة، على تأثیرها ومد  الخارجي ومظهرها توسعها،
 إم ان ات وتقیید تحدید شأنها من التي والارتفاقات العامة القواعد توض ح طر   عن الأراضي

 للتهیئة التوجیهي المخط  هاتضمن التي القواعد احترام إطار في وهذا منعها وأح انا البناء
  1.التعمیرو 

  العمراني التخط   وسائل من أساس ة  وسیلة الأراضي شغل مخط  دور  ظهر  ما
 في التوازن   ضمن أن عل ه حیث  المدینة، والمساحات المواقع بتجدید  قوم  حیث الحدیث،

 أنو  وغیرها ناع ة،الص والإنجازات والمراف  الس ن ة القطاعات مختلف بین المساحات توز ع
الحاجات  تحقی  هو المشروع في الاعت ار أن أساس على الاستخدام هذا ش ل  شمل

 2.لمختلف فئات المجتمع الأساس ة
 أن الأراضي، شغل مخط  في والمتمثلة العمران ة، الأداة في  فترض  ان إذا ولكن

  العمران إلى تكفلها فة الإضا المدینة في التفصیل ة  المستو ات التكفل عاتقها على تأخذ
  حترم الذ  هو للأرض شغل أفضل فإن العمراني للبلد ات، التوسع قطاع في الجدید

 النتائج الاعت ار  عین أخذ الفلاح ة المناط و  الصناع ة المناط  بین التوازن  و ضمن
   .المستقبل ة

 اليالجم الجانب على المحافظة وفي البیئة حما ة في دور الأراضي شغل ولمخط 
 في الخضراء والمساحات العموم ة ذلك من خلال تحدیده للمساحات  ظهرو  البیني العمراني

 حما ة إلى  سعى المخط  فهذا و تالي ،3والتعمیر للتهیئة التوجه توجهات المخط  اطار

                                                 
   .39ص .الساب ، المرجع نورة، منصور    -1
 شع ان أكزوح بن إشراف الماجستیر، شهادة لنیل مذ رة الجزائر، ولا ة في للتعمیر القانوني التأطیر محمد، جبر   - 2

 .2010 الجزائر، جامعة  ل ة الحقوق، مال ة، إدارة تخصص
ة والترق ة العقار ة ، الملتقى الوطني حول الترق ة العقار ة في الجزائر، جامعة قاصد  مر اح بوسماحة الشیخ ، البیئ - 3

 .195، ص 2007ورقلة، 
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 الفلاح ة مواقع الأراضي و عین والمواقع، والمناظر الحساسة المساحات الخضراء المساحات
 أثناء فإنه ذلك إلى إضافة . وحمایتها البیئة على للمحافظة ضمانا وحمایتها تهاوقای الواجب

 البلد  الشعبي المجلس رئ س ألزم قد الجزائر   المشرع فإنه شغل الأراضي مخط  إعداد
 في البیئة حما ة بهدف وذلك الولا ة مستو   على البیئة مصلحة  استشارة  قوم أن المعني

 في و ؤخذ الصناعي العقار تنظ م على المخط  هذا  عمل  ما ،المستدامة التنم ة إطار
 أثناء النفا ات من التخلصو  البیئة لحما ة الصح حة والطرق  الضرور ة الإجراءات الحس ان

 .العقار من النوع هذا تنظ م
 مجموعة تعتر ه أنه إلا البیئة حما ة مجال في المخط  هذا أهم ة من  الرغم ولكن

 والزراعة، والس ن، الس احة، مجال في منه المرجوة الأهداف التضخم نتیجة النقائص من
 حما ة البیئة حما ة مجال في فعالیته نقص إلى أد  مما والطرقات والنقل والصحة، والتعل م،

 اختفاء نلاح  فإنه الأخیرة الآونة في أنه إلى الأشجار على والمحافظة الخضراء المساحات
 لإقامة الأشجار من  بیر عدد وقلع الجزائر ة المدن من دفي العدی الخضراء المساحات

 البیئة، حما ة مجال في الأراضي شغل مخط  دور في هذا قلص مما تنمو ة مشار ع
 التنم ة إطار في البیئة حما ة قانون  إل ه سعى ما  حق  لم المخط  هذا فإن و التالي

   .المستدامة
  ئة والتعمیر البلد ة في حما ة البیئة مد  نجاعة دور مخططات التهی: الفرع الثالث

أولى المشرع الجزائر  اهتماما  بیرا لمشاكل العمران والبیئة، وحاول إضفاء نوع من   
النمو العمراني والحافظة على الجانب البیئي، فإذا  انت أدوات التهیئة التعمیر تسعى إلى 

مشرع أوجب علیها ضرورة عقلنة استعمال المجال ومراق ة التوسع العمراني الحضر ، فال
  1.إدراج ال عد البیئي في مضمونها وفي الإجراءات المت عة عند إعدادها

                                                 
صف ة اقلولي ولد را ح، ال عد البیئي ضمن أدوات التهیئة والتعمیر، إدارة مجلة المدرسة الوطن ة للإدارة، مر ز التوثی   -1

 .57ائر، ص ، الجز 43/2012وال حث والخبرة، عدد 
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وعلى الرغم من أهم ة وثائ  التخط   العمراني المتمثلة في المخط  التوجیهي   
للتهیئة والتعمیر، ومخط  شغل الأراضي في وضع تصورات مستقبل ة احت اط ة لحما ة 

رجوع إلى  ل من قانون التهیئة والتعمیر وقانون حما ة البیئة في إطار ، حیث أنه و ال1البیئة
التنم ة المستدامة ونجد الكثیر من حالات التقاطع والتكامل بین القانونین من ذلك ما تقضي 

تحدید القواعد  إلى ه المادة الأولى من قانون التهیئة والتعمیر من أن هذا القانون یهدف 
ا ة المح   والأوسا  الطب ع ة والمناظر على أساس احترام م اد  العامة الرام ة إلى وق

أهداف التخط   العمراني الوطني،  ما نص نفس القانون على ضرورة أن یهتم و حدد 
مخط  شغل الأراضي، إلى جانب الأش اء الأخر ، القواعد التي تضم المظهر الخارجي 

جمالي للمدینة وهو أحد اهتمامات قانون  ، وفي ذلك مراعاة لمقتض ات النظام العام2للبنا ات
  .، وهو جمال المح   والرون  والرواء3حما ة البیئة

 ما أن المخط  التوجیهي للتهیئة والتعمیر قد تم توظ فه من التسعینات  آل ة لتنظ م   
المجال من جهة، وحما ة البیئة من المشاكل التي یثیرها البناء الفوضو   الاعتداء على 

  .4الخضراء والمساس  المواقع الأثر ة التار خ ة من جهة أخر  المساحات 
إلا أن نظام التخط   في الجزائر تعتر ه مجموعة من النقائص والسلب ات، نتیجة   

، حیث ینطو  هذا القانون 5لتضخم الأهداف المراد تحق قها من خلال وثائ  التهیئة والتعمیر

                                                 
  ر بلقاید،  أبووناس  حیى، الآل ات القانون ة لحما ة البیئة في الجزائر، أطروحة د توراه،  ل ة الحقوق، جامعة  - 1

 .49، ص2007تلمسان، 
 .م ن قانون التهیئة والتعمیر 31المادة  -2
ر  الزامي  اعت اره انشغالا ذو الاعت ارات البیئ ة ضمن مخط  شغل الأراضي ش إدراجو عتبر المشرع الفرنسي أن  -3

  .مصلحة عامة
، المرجع الساب ، 29-90أنظر اقلولي المولودة ولد را ح صاف ة، تسییر العقار في ظل أدوات التهیئة والتعمیر وف  قانون 

 .165ص 
س المرجع، ص ، نف29- 90اقلولي المولودة ولد را ح صاف ة، تسییر العقار في ظل أدوات التهیئة والتعمیر وف  قانون  -4

175. 
 .49وناس  حیى، الآل ات القانون ة لحما ة البیئة في الجزائر، المرجع الساب ، ص  -  5



 مخططات التهيئة والتعمير البلدية ودورها في حماية البيئة                   الفصل الثاني              
 

- 64 - 

عتبر  ، لدرجة أن الفقه 1ة وصح ة وهندس ةعلى مضامین عدیدة اقتصاد ة واجتماع ة و یئ 
 أن مخططات التهیئة والتعمیر أص حت ملجأ الس اسات العامة  التنم ة والس احة والزراعة ، 

مما أد  إلى تضاؤل فاعلیتها ومحدودیتها في مجال ... الس ن والتعل م، النقل والطرقات
  .2البیئة وتوجیهاتها

اسات العامة إلى تضخم هذه الوثائ   الش ل الذ  وأد  تراكم الأهداف المختلفة للس   
لا  سمح معه است عاب  ل خصوص ات وتفاصیل موضوع من الموضوعات، وتحولت 
الأهداف المعتمدة في هذه الوثائ  في نها ة المطاف إلى وث قة توف ق ة بین  ل متطل ات هذه 

  .3اد هذه الوثائ الس اسات لإرضاء جم ع ممثلي القطاعات والمصالح المشتر ة في إعد
عداد   ٕ تنفیذ القواعد والتوجیهات الحمائ ة للبیئة و   ما أد  الطا ع المحلي لتصور وا

ضمن وثائ  التهیئة والتعمیر إلى وجود اختلافات  بیرة بین بلد ة وأخر  وولا ة أخر  ، 
مما نتیجة الطا ع التقدیر  المحلي لاعتماد التوجیهات الحمائ ة للبیئة ضمن هذه الوثائ ، 
  .4أد  غ ابها تماما ضمن الكثیر من الوثائ ، أو عدم إعمالها حتى في حالات النص علیها

وتدار ا منه لهذا النقص أو التفاوت الناجم عن ممارسة السلطة التقدیر ة الواسعة   
دراجها ضمن وثائ  التهیئة  ٕ للجماعات المحل ة في تصور التوجیهات الملائمة لحما ة البیئة وا

  .والتعمیر
قلص قانون تهیئة الإقل م والتنم ة المستدامة من هذه الحر ة  اعتماد المخط  الوطني   

لتهیئة الإقل م والتنم ة المستدامة والمخططات التوجیه ة مر ز ا والتي تعد مرجع ة لمخططات 
  .  5التهیئة والتعمیر

                                                 
 .16، ص 2013محمد الصغیر  اعلي، الادارة المحل ة في الجزائر، دار العلوم للنشر والتوز ع، عنا ة،  -  1
 .نفس المرجع، نفس الصفة -  2
 .نفس المرجع، نفس الصفحة -  3
 .50المرجع، ص نفس -  4
 .50، ص، المرجع الساب محمد الصغیر  اعلي، الادارة المحل ة في الجزائر  -  5
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في  ومن خلال ما سب  ذ ره نستخلص أن م انة مخططات التهیئة والتعمیر البلد ة
الأمن والصحة ومطا قة مجال حما ة البیئة تجسدت من خلال وجود قواعد عامة لقواعد 

  .البنا ات
أما ف ما یخص المخط  التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخط  شغل الأراضي فإنها لم 
تحق  أهدافها في مجال حما ة البیئة والواقع الذ  یبرز ذلك، وهذا راجع إلى ضعف 

  .مختصة في إعداد وتطبی  هذه المخططات وعدم  فاءتهاالسلطات المحل ة ال
و الرغم من أن المشرع الجزائر  عند إصداره  القواعد المتعلقة  مجال البناء والتعمیر 
وضع لها ضوا   وم  انیزمات لضمان شغل العقار الحضر  وحما ة الجانب العمراني 

خالفیها إلا أن الواقع أثبت عدم الجمالي  الإضافة إلى حما ة البیئة وتوق ع جزاءات على م
فعال ة هذه القواعد لأن الهیئات الإدار ة لم تثبت  فاءتها ولا تتوفر على الوسائل الماد ة 

  .والتقن ة، أو لأنها لا تتدخل  السرعة المطلو ة
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  :خاتمة
والتعمیر التي أوجدها المشرع الجزائر ، والمتمثلة في إن قواعد ومخططات التهیئة 

لبلد ة والقواعد العامة للتهیئة والتعمیر لم تنجح في تحقی  المخططات التهیئة والتعمیر ا
  .الأهداف المرجوة منها في مجال حما ة البیئة على أرض الواقع

 ة أص ح دورها في حما ة البیئة   ادلد ر للبف ما یخص مخططات التهیئة والتعمی
لحجز الكثافة الس ان ة  الشاسعة الخضراءتصف ة المساحات   ون منعدم والملاح  الیوم هو 

الذ  خلف إش ال ة  بیرة دون أن ننسى مشاكل انتشار الأوساخ والقمامات و ذا التلوث 
یر مح م، أم ف ما یخص  غیر مراق ة ودون تسیوصب الم اه القذرة ومختلف النفا ات 

 الاعت ارعین الفلاح ة فقد توسعت المدن إلى مح طها الخارجي دون الأخذ   الأراضي
  .خصوص ات هذه الأراضي

 الرغم من إشراك أهداف  یتحق المخططات المحل ة للتعمیر في  لادنا لم وه ذا فإن 
ة وهذا راجع إلى ضعف أطراف عدیدة في إعدادها وعلى الرغم من تأس سها على م ادرة البلد 

  . فاءة رؤساء المعاییر التهیئة البلد ة وقلة خبرتهم
  :ومن خلال ما تم ذ ره نستخلص النتائج التال ة

جاءت وطن ة  معنى أنها تطب  على  امل التراب   الرجوع إلى قواعد التهیئة والتعمیر -1
 اقي المناط   نعلم  أن  ل منطقة لها خصوص ات غیرها عنالوطني الجزائر  ولكننا 

  .الأخر  و التالي فدورها في حما ة البیئة غیر فعال
والتعمیر في مجال حما ة البیئة  التهیئةو الرغم من الدور الذ  تساهم  ه مخططات  -2

و  اد   ون منعدم وهذا والحفا  على الجانب العمراني الجمالي إلا أن هذا الدور غیر فعال 
وعدم أخذها  خصار ة المتخصصة  منع تسل م الر دجع إلى عدم  فاءة الجهات الإرا

  .الإجراءات الضرور ة عند منحها
 عاب على هذه المخططات هو محدود ة فعالیتها وضعف مصداقیتها في مجال حما ة  - 3 

البیئة وهذا راجع إلى عدم الانسجام في المخط  الوطني والمخططات المحل ة  سبب السلطة 



 خاتمة
 

 68  

التي من صلاح ات الهیئات المحل ة في إعدادها مما  ضفي علیها الطا ع  التقدیر ة الواسعة
الجهو  من جهة ومن جهة أخر   لاح  تراكم الأهداف المسطرة من أجل حما ة البیئة مما 

  .القطاعاتیر مجرد وث قة توف ق ة في مختلف یجعل مخططات التعم
  :وأهم التوص ات في هذه الدراسة تتمثل في

من  الأكبردور البلد ات في مجال البناء والتعمیر لأنها تتحمل الش   عث وتنش    -1
البناء الفوضو  ومظاهر التشوه العمراني وتدع مها  الوسائل الماد ة المسؤول ة في م افحة 

وال شر ة الكفیلة  حما ة البیئة العمران ة سواء على مستو  محار ة مختلف صور التلوث 
  . ة والمحافظة على الاستلاء وعلیهاالزراع الأراضيوالمحافظة على 

وما عمالإدارة ضرورة نشر الوعي البیئي الذ  یجب ان   ون  ش ل رئ سي لد   -2
لأن المش ل لا  م ن في وضع قوانین  قدر ما  م ن في وخصوصا رئ س المجلس الشعبي 

  .احترام هذه القوانین من طرف أفراد المجتمع
  لى مجال التعمیر لتم ینهم من مواك ة التطورات التقن ة برمجة دورات تكو ن ة للقائمین ع -3
حرص على التنفیذ الفعلي للمخططات على مختلف المستو ات الإدار ة وذلك من خلال  -4

لى أساس أن نتائج التخط   عتفعیل عمل ات المتا عة والرقا ة وتوس ع الجهات الممارسة لها 
  .على أرض الواقع مرهون  المتا عة المستمرة

عادة البناء وعلیها من أجل وضع  -5 ٕ إعادة إح اء تلك المخططات المحل ة وتثمینها وا
ص اغهامخططات حدیثة تستجیب لمختلف  ٕ   .الإلزام ة الصفة  المعاییر وا

العمل على جمع التشر عات المتعلقة  حما ة البیئة عموما في مدونة واحدة حتى  م ن  -6
  . الرجوع إلیها والاطلاع على مضمونها

إشراك المجتمع المدني  عنصر فعال لسیرورة التهیئة والتعمیر و التالي  عث الثقافة  -7
البیئ ة ضمن سلو  ات المواطن بهدف تهذیب الح اة العامة من خلال مجموعة الق م الحمیدة 

      .التي یجب أن یتحلى بها الجم ع



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 قائمة المصادر والمراجع
 

  المصادر
  :القرآن الكر م

  القوانین والمراس م -أولا
 القوانین  - أ

 06، المتعل   حما ة البیئة، الجر دة الرسم ة عدد 1983فبرایر  05المؤرخ في  83/03القانون رقم   .1
 1984لسنة  26، الجر دة الرسم ة عدد 1984یونیو  23، المؤرخ في  84/  12القانون رقم   .2
، یتعل   حما ة الصحة وترقیتها، الجر دة 1985فبرایر  16في  المؤرخ 05/ 85القانون رقم   .3

 8الرسم ة عدد 
، 49، یتضمن التوج ه العقار ، ج ر، عدد 1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90القانون رقم   .4

 .، المعدل والمتمم 1990لسنة 
ر دة الرسم ة ، یتعل   التهیئة و التعمیر، الج1990د سمبر  01المؤرخ في  90/  29القانون رقم   .5

 52عدد 
 المستدامة، التنم ة إطار  ف البیئة  حما ة و تعل  ،2003 یولیو19 فيالمؤرخ  03/10 القانون   .6

 53 العدد الرسم ة، الجر دة
 وتسییر الكبر   الأخطار من  الوقا ة یتعل  2004 د سمبر 25 في المؤرخ ،20/ 04 رقم القانون   .7

  .84 ،العدد  الرسم ة لجر دةالمستدامة، ا التنم ة  إطار في الكوارث
 حدد قواعد مطا قة الب انات واتمام انجازها، الجر دة  2008یولیو  20: المؤرخ في 15- 08القانون   .8

 .30،ص  27/2009: الرسم ة عدد

  المراس م  - ب
   ".البیئة على التأثیر بدراسة المتعل   1990 فبرایر 27 في المؤرخ 78- 90 رقم المرسوم  .9

 للتهیئة العامة القواعد و حدد ،1991 مایو 28 في المؤرخ 175- 91التنفیذ  مالمرسو  .10
  .26رقم  الرسم ة الجر دة والتعمیر،

 حدد إجراءات تنفیذ التصر ح  2009ما   02المؤرخ في  159- 09المرسوم التنفیذ  رقم   .11
 .30ص  27/2009عدد -  مطا قة الب انات، الجر دة الرسم ة

  .، المعدل والمتمم19ج ر، عدد 28/03/2012في المؤرخ  12/148المرسوم التنفیذ   



 قائمة المصادر والمراجع
 

  المراجع: ثان ا
 الكتب  - أ

  .1994إحسان علي محاسنة، المدینة و الصحة العامة، دار الشروق للنشر والتوزع،  .12
 . 2014، دار هومه للنشر، الجزائر، احمد لكحل، دور الجماعات المحلة في حما ة البیئة .13
لجزائر ، الط عة الثان ة، دار هومة للنشر والتوز ع، ا العمران قانون ، صاف ة را ح أولد أقلولي .14

 .2015الجزائر، 
صف ة ، ال عد البیئي ضمن أدوات التهیئة والتعمیر، إدارة مجلة المدرسة الوطن ة أولد را ح أقلولي  .15

 .، الجزائر43/2012للإدارة، مر ز التوثی  وال حث والخبرة، عدد 
ي الف ر الانساني والواقع الا ماني، دار المصر ة عبد الح  م عبد اللطیف الصغیر ، البیئة ف .16

 .1994البنان ة، 
خالد مصطفى فهمي، الجوانب القانون ة لحما ة البینة من التلوث، دار الف ر الجامعي، الإس ندر ة،  .17

2011.  
 .  2003فتحي دردار ، البینة في مواجهة التلوث، دار الأمل، تیز  وزو، الجزائر،  .18
 .2013لادارة المحل ة في الجزائر، دار العلوم للنشر والتوز ع، عنا ة، محمد الصغیر  اعلي، ا .19
منصور  نورة ، قواعد التهیئة و التعمیر وف  التشر ع الجزائر ، دار الهد  للط اعة والنشر  .20

 . 2010والتوز ع ، عین ملیلة الجزائر ،
 .حمد   اشا عمر، منازعات التعمیر، دار هومة للط اعة والنشر،الجزائر .21
 .بیل صقر، النشا  العقار  البناء والس ن والتعمیر، دار الهد ، عین ملیلة، أم البواقين  .22
ع سى مهزول، صلاح ات رئ س المجلس البلد  في مجال العمران، هینور للنشر والتوز ع،  .23

 .2014.الجزائر
24. BERTI édition alger ADJA Djillali، DROBINKO Bernard، Droit de 

l'urbanisme، ، 2007 .  
25. Bencheikh Le-Hocine Med Fadel, LES POLLUANTS DE 

L'ENVIRONNEMENT URBAIN ET LA SANTE, Courrier du Savoir – 

N°04, Université Mohamed Khider, Biskra, 2003 

26. chabane BENAKUZOUH - De la loi d'orientation foncière au droit de 

l'urbanisme  Revue Idara n22 année 2001 .  



 قائمة المصادر والمراجع
 

27. Mahfoud GHEZALI, Les nouveaux droits fondamentaux de l'homme. 

28. Michel PRIEUR, Drolt de l'homme à l'environnement et développement 

durable, . « l'environnement n'est pas une abstraction mais bien l'espace ou 

vivent les êtres humains et dont dependent la qualité de leur vie et leur 

santé, y compris pour les générations à venir »,  

 : أطروحات ومذ رات  -  ب

نعم الوسائل القانون ة الإدار ة لحما ة البینة في الجزائر، رسالة د توراه، جامعة بن أحمد عبد الم .29
 .2009الجزائر، 

 على البیئة، مذ رة ماج ستیر، جامعة مستغانم بن قطا  خدیجة، التجارة الدول ة وتأثیرها .30

 بن إشراف الماجستیر، شهادة لنیل مذ رة الجزائر، ولا ة في للتعمیر القانوني التأطیر محمد، جبر   .31
 .2010 ،الجزائر جامعة  ل ة الحقوق، مال ة، إدارة تخصص شع ان أكزوح

 .2013د توراه، جامعة مولود معمر ، تیز  وزو،  ل ة الحقوق والعلوم الس اس ة،  أطروحةالدولي،  .32
 ز د المال صاف ة، حما ة البیئة في إطار التنم ة المستدامة على ضوء أح ام القانون  .33

 من رة التعمیر، و التهیئة قواعد ظل في العموم ة الأشغال لصفقة القانون ة  عادالأ رفی ، ع اسي .34
 عبد جامعة الس اس ة، العلوم و الحقوق   ل ة العام، القانون  فرع القانون، في الماجستیر شهادة لنیل

 .2012 .2011 ، بجا ة . میرة الرحمان
الجزائر ، مذ رة ماج ستیر، جامعة الحاج   لعو جي عبد الله، قرارات التهیئة والتعمیر في التشر ع  .35

  . 2012لحضر،  اتنة، 
 ع نون  بن الحقوق   ل ة ومال ة إدارة ماج ستیر مذ رة الجزائر، ولا ة في محمد جبر ، التأطیر .36

،2005.  
 .2014محمد حمیداني، الجزاءات المدن ة ودورها في حما ة البیئة، أطروحة د توراه، جامعة عنا ة،  .37
 المس  ان، حما ة البیئة دراسة مقارنة بین الشر عة والقانون الكو تي، مذ رة ماجستیر، محمد عبد الله .38

  .2012جامعة الشرق الأوس  
مز اني لط فة، ر ا  محمد، دور القا ة في مجال التهیئة والتعمیر في حما ة البیئة، مذ رة ماستر،  .39

  .2017الملر ز الجامعي ، عین ت موشنت، 



 قائمة المصادر والمراجع
 

التهیئة والتعمیر ودولرها في حما ة البیئة، مذ رة ماجستیر، جامعة سطیف، مص احي مقداد، قواعد  .40
2016.  

 .2011معیني  مال، أل ات الض   الإدار  في التشر ع الجزائر ، مذ رة ماجستیر ، جامعة  اتنة،  .41
 القانون  تخصص ماستر، مذ رة الجزائر ، التشر ع في والتعمیر قرارات التهیئة :سعاد قلیدم .42

 . 2013 الجزائر، امعةج الإدار ،
  الملتق ات .43
وناس  حیى، الآل ات القانون ة لحما ة البیئة في الجزائر، أطروحة د توراه،  ل ة الحقوق، جامعة أبو  .44

 .2007  ر بلقاید، تلمسان، 
  المقالات والمداخلات والملتق ات -ج

العقار ة في الجزائر، بوسماحة الشیخ ، البیئة و الترق ة العقار ة ، الملتقى الوطني حول الترق ة  .45
 .195، ص 2007جامعة قاصد  مر اح ورقلة، 

 مجلة الجزائر   التشر ع في العمراني للتخط    وسیلة والتعمیر التهیئة أدوات منصور، مجاجي .46
 والمر ز والإدار ة القانون ة العلوم معهد ،2007 سنة الأول العدد العلم ة،  والدراسات ال حوث

 . المد ة فارس  حي الجامعي
 مقال نموذجا، الجزائر : الجدیدة المستدامة في تخط   المدن التنم ة إستراتیج ة هز لي، ر ح .47

 د سمبر ،21 العدد ،2  سطیف د اغین، محمد لمین جامعة الاجتماع ة، العلوم  مجلة منشورة
2015. 

  
 
 



  
  
  
  
  
  



  فهرس المحتو ت
  

  أ                           مقدمة
  ماه ة التهیئة وآل ات حمایتها القانون ة      :الفصل الأول

  06                                                                      ماه ة البیئة: الم حث الأول 
  06  مفهوم البیئة: المطلب الأول  

  06  البیئةالفرع الأول التعر ف         
  07  خصائص البیئة: الفرع الثاني       
  12  م ونات البیئة: الفرع الثالث       

  13  مظاهر تدهور البیئة: المطلب الثاني  
  14  تعر ف التلوث: الفرع الأول       
  15  التمییز بین مختلف  صور المساس  البیئة: الفرع الثاني       
  18  بیئةأنواع تلوث ال: الفرع الثالث       

  21  عناصر البیئة ومش لاتها: الم حث الثاني
  21  عناصر البیئة محل الحما ة : المطلب الأول    

  21  العناصر الطب ع ة: الفرع الأول         
  21  العناصر الاصطناع ة: الفرع الثاني         

  23          قواعد حما ة البیئة في ظل التنم ة المستدامة: الفرع الثالث   
     24               استنزاف الموارد الطب ع ة : لب الثانيالمط  

  25                استنزاف الموارد الدائمة : الفرع الأول  
  25               استنزاف الموارد المتجددة : الفرع الثاني    

  25             استنزاف الموارد غیر متجددة : الفرع الثالث 
                      

  
  
  
  
  
  
  



  
 تعمیر البلد ة ودورها في حما ة البیئة     مخططات التهیئة وال: الثانيالفصل 

  29                            مخططات التهیئة والتعمیر البلد ة :الأول الم حث
  29                          والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط :  الأول المطلب

 29  والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط تعر ف : الفرع الأول     
  PDAU 32 والتعمیر للتهیئة التوجیهي المخط  موضوع :الفرع الثاني     

 35  والتعمیر للتهیئة التوجیهي على المخط  المصادقة و الإعداد إجراءات: الفرع الثالث     
 41  التعمیر و التوجیهي للتهیئة المخط  أهداف: الفرع الرا ع     
 42  الأراضي شغل مخط  :الثاني المطلب  
 42  الأراضي شغل مخط  تعر ف :الأول فرعال     
 43  الأراضي شغل مخط  موضوع :الثاني الفرع     
 44  عل ه والمصادقة شغل الأراضي مخط  إعداد إجراءات :الثالث الفرع     
 48  الأراضي شغل مخط  أهداف :الفرع الرا ع     

  50  ر البلد ة في حما ة البیئةالعامة ومخططات التهیئة والتعمی دور القواعد :الم حث الثاني
 50  القواعد العامة للتهیئة والتعمیر البلد ة ودورها في حما ة البیئة :المطلب الأول  

 51  :والصحة العمومي الأمن  مقتض ات المتعلقة القواعد مفهوم :الأول الفرع     
  52  والصحة في حما ة البیئة العمومي الأمن  مقتض ات المتعلقة القواعد ودور مضمون  :الثاني الفرع    
  56  في حما ة البیئة إنجازها إتمام و البنا ات  مطا قة المتعلقة دور القواعد :الثالث الفرع    
  58  .دور مخططات التهیئة والتعمیر البلد ة في حما ة البیئة: المطلب الثاني  
  58  البیئة حما ة في والتعمیر البلد ة للتهیئة التوجیهي المخط  دور: الفرع الأول    
 60  البیئة حما ة في الأراضي شغل مخط  دور: الثاني الفرع   
  62  مد  نجاعة دور مخططات التهیئة والتعمیر البلد ة في حما ة البیئة : الفرع الثالث    

 64    خاتمة
  قائمة المراجع

                      فهرس المحتو ات
  الملخص
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  :"ملخص
تعتبر مسألة حما ة البیئة قض ة محل ة إقل م ة أكثر منها قض ة مر ز ة وذلك لقرب الهیئات 

 الإقل م ةالمشرع الجزائر  للجماعات  یث منحبها، حواقع وخصوص ات البیئة التي تتمیز المحل ة من ال
ي المخططات التعمیر في التهیئة العمران ة المحل ة ونجد الأساس القانوني ف استقلال ة تامة في إعداد

المتعل   البلد ة على أن  11/10من القانون  113قانون التهیئة والتعمیر وقانون البلد ة فقد نصت المادة 
 م المعمول بها  عد المصادقة علیها ظتتزود البلد ة   ل أدوات التعمیر المنصوص عنها في التشر ع والتن

 المشتركها حیث  ظهر الدور المزدوج ذو الهدف والتي تندرج طب ع ا ضمن سلطاتها واختصاصات
قانونا بإعداد مخططات التعمیر آخذا الانشغالات البیئ ة في  للجماعات الإقل م ة من خلال تكل فها

منه  احترام تعل مات  94 ما ألزم قانون البلد ة رئ س مجلس الشعبي البلد  ط قا لنص المادة الحس ان 
  .المح   وحما ة البیئة

وطرف ه التوسع العمراني انت أدوات التهیئة والتعمیر تسعى إلى عقلنة استعمال المجال فإذا  
   .الحضر  فالمشرع أوجب علیها إدراج ال عد البیئي في مضمونها وفي الإجراءات المت عة عند إعدادها

Abstract : 
Environmental protection is more a regional domestic issue than a central 

one, because local bodies are close to the reality and specificity of their 
environment. The Algerian legislature granted the regional communities 
complete independence in preparing local urban planning and found the legal 
basis for reconstruction plans in the Law on Reconstruction and Development 
and the Municipal Code. Article 113 of Law 11/10 on the Municipality provided 
that the municipality would be provided with all the reconstruction tools 
provided for in the legislation and organization in force after ratification It is the 
natural part of its powers and competence, reflecting the dual role of the regional 
groups with a common objective by legally charged with preparing 
reconstruction plans taking into account environmental concerns 
The Municipal Code also required the Speaker of the Municipal People's 
Assembly, in accordance with article 94 of the Act, to respect the ocean's 
instructions and protect the environment. 

If the instruments of adaptation and reconstruction seek to rationalize the 
use of the field and its pathway to urban urbanization, the legislature must 
incorporate the environmental dimension into its content and in the procedures 
followed in its preparation. 
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