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 :مقدمة

انطلاقــا مــن فكــرة اللامركزيــة الإداريــة المجســدة دســتوريا كمبــدأ للتنظــيم الإداري فــي الجزائــر 
شكلت الجماعات المحلية ممثلة في الولاية والبلدية ذلك الإطـار الـذي مـن خلالـك يمكـن تنفيـذ هـذا 

يــا علــى والجهــاز المهيكــل سياســيا واداريــا واجتماعباعتبارهــا الوســيلة التــي تملكهــا الدولــة  التوجــك 
 المستوى المحلي لتنفيذ سياستها في مختلف المجالات.

وإذا كانــت الإدارة المحليــة أو اللامركزيــة المحليــة تمثــل أحــد أوجــك أســاليب اللامركزيــة ف نهــا 
تتميز بكونها تضمن مشاركة القاعدة الشعبية في المساهمة في تسـيير وتـدبير الشـان المحلـي كمـا 

التــي تضــمن اكتســابها لجانــب هــام مــن الصــلاحيات والإمكانيــات  تتمتــع بالشخصــية المعنويــةأنهــا 
الذاتية التي تمكنها من الوفـاء بمختلـف الالتزامـات وإشـباع حاجيـات سـكانها التنمويـة والاجتماعيـة 

مــن خــلال إعــداد وتنفيــذ مشــاريع تتماشــى وطبيعــة هــذة الحاجيــات مــن جهــة  وتحقيــق مــا  والثقافيــة
   دولة من جهة ثانية.تصبوا إليك السياسة العامة لل

التـي أمام هذة التحديات والمسؤوليات المنوط بالجماعات المحلية تحملها وتحقيـق الأهـداف 
تســـــعى إليهـــــا  كـــــان لزامـــــا تمكينهـــــا مـــــن مـــــوارد ماليـــــة تـــــتلاءم وحجـــــم هـــــذة المســـــؤوليات والمهـــــام 

سـتمراريتها والصلاحيات الموكلة إليها إن على مستوى قيمة هذة الموارد أو علـى مسـتوى ضـمان ا
رار طريقــة تحصــيلها وتنــوع مصــادرها  ولقــد أولــى المشــرع الجزائــري اهتمامــا خاصــة بالبدليــة واســتق

وذلك لقربها من المواطن وباعتبارهـا القاعـدة الإقليميـة اللامركزيـة ومكـان ممارسـة المواطنـة  وهـي 
ان لـم تكـن بـالحجم تسعى إلى تحقيق استقلال ماليتها رغم أن الخطوات المتخذة في هذا الشـبذلك 

الكافي لتجاوز ضـعف قلـة مواردهـا الماليـة الخاصـة  حيـث يسـجل علـى ماليـة البلديـة نقـص كبيـر 
فـــي المـــوارد الماليـــة يقابلـــك زيـــادة كبيـــرة وتطـــور لنفقاتهـــا أمـــام توســـع فـــي حجـــم مهامهـــا والتزاماتهـــا 

يتعلــق بالسياســة  هــذا إلــى أســباب عديــدة منهــا مــا وتعــاظم لحاجيــات ســكانها  ويرجــع عــدم التــوازن 
العامة للدولة وعدم نجاعة التشريعات المعتمـدة فـي هـذا الشـان  ومنهـا مـا يعـود إلـى سـوء التسـيير 

 للقائمين على شؤون البلدية وعدم تثمين واستغلال القدرات الذاتية المتوفرة.
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إن هذا الوضع الـذي تييشـك الكثيـر مـن البلـديات فـي الجزائـر إن لـم يكـن أغلبهـا  جعـل مـن 
البلدية تييش تحت واقع التبيية الماليـة للدولـة عـن طريـق الإعانـات وهـو مـا يتعـارض مـع التوجـك 
ــــة الاقتصــــادية  ــــة وتحقيــــق التنمي ــــة للبلدي ــــذي يســــتهدف تحقيــــق الاســــتقلالية المالي ــــك وال ــــن عن المعل
المحليــة  الأمــر الــذي يطــر  تســاعلات عديــدة عــن نجاعــة مصــادر التمويــل المحلــي الحاليــة وكيــف 

 إصلاحها أو تحسين طريقة ومستوى الاعتماد عليها وتثمينها. يمكن

وتعتبر ميزانية البلدية هي المرآة التـي مـن خلالهـا يمكـن ملاحظـة وتسـجيل هـذة الصـعوبات 
الماليـــة باعتبارهـــا ذلـــك العمـــل الإداري والسياســـي والوعـــاء الـــذي يتضـــمن نفقـــات الـــواردات البلديـــة 

اعــداد ميزانيتهــا هــي مســؤولة عــن ضــمان توازناتهــا الماليــة لال وتقــديراتها الســنوية  فالبدليــة مــن خــ
وتحصــيل إيراداتهــا وتحديــد نفقاتهــا بشــكل يضــمن تجنــب الوقــوع فــي العجــز المــالي أو علــى الأقــل 

 امتصاص جزء منك والتخفيف منك.

ظاهرة منتشرة خاصـة فـي السـنوات الأخيـرة ل العجز في ميزانية البلدية وفي هذا الإطار يمث
كبيـــرا يســـتلزم الوقـــوف علـــى أســـبابك والعمـــل علـــى إيجـــاد الحلـــول اللازمـــة لتجنبـــك  بتحليـــل  وتحـــديا

للتمويــل المحليــة وكيفيــة الارتقــاء بهــا وتطوريهــا وتثمينهــا وتــوفير بــدائل وطــرق  المصــادر المتــوفرة
 .أداعهاجديدة من شانها أن تساعد البلدية على تلبية نفقاتها والقدرة على أداء المهام الواجب 

وهــذا مــا تتضــمنك دراســتنا لموضــوع مصــادر التمويــل المحلــي وإشــكالية العجــز فــي ميزانيــة 
 البلدية.

 .الإشكاليةأولا: 

إلـــى أي مـــدى تشـــكل محدوديـــة مصـــادر التمويـــل المحلـــي وســـوء اســـتغلالها والمشـــاكل التـــي 
التــي تعترضــها عــاملا مــن عوامــل تســجيل العجــز فــي ميزانيــة البلديــةو ومــا هــي الحلــول الواقييــة 

 يمكن تفعيلها لمعالجة هذة الظاهرةو

 وللتعمق أكثر في هذة الإشكالية يمكن طر  التساعلات الفرعية التالية:
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مـاهي المميــزات الخاصــة للجماعــات المحليـة ومــا هــي المصــادر التـي تعتمــد عليهــا فــي تمويــل  -
 ميزانيتهاو

 ر عليهاواهي الأسباب التي تقوم عليها ميزانية البلدية والمراحل التي تمم -
انتشـار ظــاهرة تسـجيل حــالات العجـز فــي ميزانيـة البلديــة وهــل مـاهي الأســباب التـي تقــف وراء  -

 هناك حلول لمواجهتهاو

 .الدراسة اتفرضيثانيا: 

لتلبية مصادر التمويل المحلي والكيفيـة التـي تتعامـل معهـا الجماعـات من خلال نظرة أولية 
العجز الذي تعانيـك ميزانيـة البلديـة يعـود فـي جـزء  المحلية  يمكن وضع فرضية أساسية مفادها أن

كبيــر منــك إلـــى ضــعف وقلــة مصـــادر تمويلهــا وعــدم تطـــوير البلديــة لأســاليب تســـيير حديثــة تفـــت  
 عليها مصادر تمويل جديدة وتمكنها من تثمين ما هو متوفر حاليا.

 للإجابة على التساعلات الفرعية السابقة نقتر  الفرضيات التالية:

وتعتمـــد فـــي تمويـــل ميزانيتهـــا ت المحليـــة طـــابع خـــاص فـــي التنظـــيم الإداري الجزائـــري للجماعـــا -
 على العديد من المصادر.

تمـــر ميزانيـــة البلديـــة بمراحـــل مختلفـــة وتقـــوم علـــى مبـــادئ عامـــة  لكنهـــا لا تتقـــاطع فـــي بعـــ   -
 الأوصاف مع الميزانية العامة للدولة.

لمعالجتهــا مــن الأمــور ي ميزانيــة البلديــة  وإيجــاد حلــول تتعــدد أســباب حصــول ظــاهرة العجــز فــ -
 الممكنة والمتاحة.

 .أسباب اختيار الموضوعثالثا: 

 اختيارنا لهذا الموضوع كان مدفوعا باسباب موضوعية وأخرى ذاتية.

 : وتتمثل أساسا في ما يلي:الأسباب الموضوعية

الســـنوات الأخيـــرة ومـــا تخلفـــك مـــن فـــي الانتشـــار الكبيـــر لظـــاهرة العجـــز فـــي ميزانيـــات البلـــديات  -
 صعوبات كبيرة تعترض القائمين على تسيير شؤونها.
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تزايــد دور الجماعــات المحليــة وخاصــة البلديــة فــي تحريــك عجلــة التنميــة وظهــور بــوادر بدايــة  -
 أخذها لزام المبادرة.

 التحفظـات التـي نسـجلها علـى مصـادر التمويـل المحلـي التـي نـرى أنهـا مصـادر تقليديـة تحتـا  -
 إلى تطوير.

 ويمكن حصرها في النقاط التالية:الأسباب الذاتية: 

صفة الموظف العـام التـي نشـغلها تجعلنـا فـي وضـع قريـب ومسـاعد علـى ملاحظـة مـا تمـر بـك  -
البلديــــة مــــن صــــعوبات ماليــــة ومشــــاكل علــــى مســــتوى تحقيــــق الــــتحكم فــــي الموازنــــة بــــين النفقــــات 

 والايرادات.
 القانونية ذات الصلة بتسيير المال العام.الميول الشخصية لدراسة الأمور  -
الثقـة الذاتيــة فــي قــدرة البلــديات علــى تجــاوز إشــكالية العجــز فــي الميزانيــة وتغييــر نمــ  التعامــل  -

 مع مصادر التمويل المتاحة.

 .أهداف الدراسةرابعا: 

مـن وراء هـذة الدارسـة يمكـن تلخيصـها  هناك العديـد مـن الأهـداف التـي نسـعى إلـى تح يقهـا
 النقاط التالية:في 

تســلي  الضــوء علــى مختلــف العراقيــل التــي تقــف وراء تــاخر البلديــة فــي معالجــة ظــاهرة العجــز  -
 في الميزانية.

 تحديد كل مصادر التمويل المحلي وطرق تحصيلها. -
التعريف بميزانية البلدية وما تتميز بك من مبادئ من الجانـب النظـري ومـا تمـر بـك مـن مراحـل  -

 .من الجانب التطبيقي
 في البلدية.تسلي  الضوء على الأسباب الكامنة وراء حدوث حالات العجز  -
محاولـــة اقتـــرا  حلـــول واقييـــة للمـــرور بالبلديـــة مـــن دائـــرة الضـــائقة الماليـــة إلـــى حالـــة التـــوازن  -

 المالي.
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 .همية الدراسةأخامسا: 

نجـا  أو تكمن أهمية الدراسة في كونها تتعلـق بثلاثـة عناصـر أساسـية ومهمـة تحـدد مقـدار 
فشــل الجماعــات المحليــة وخاصــة البلديــة فــي أداء الــدور الــذي تاسســت مــن أجلــك وهــو المســاهمة 

 الأكبر في تحقيق التنمية واشباع حاجيات المواطنين  حيث تتمثل هذة العناصر في الآتي:

أهميـــة نجاعـــة مصـــادر التمويـــل المحلـــي فـــي تمكـــين البلديـــة مـــن تحقيـــق الأهـــداف والمشـــاريع  -
 المسطرة.

ـــة تقديريـــة تحمـــل فـــي مضـــمونها مختلـــف  - ـــة باعتبارهـــا وثيقـــة إداريـــة ومالي ـــة ميزانيـــة البلدي أهمي
 المخططات والبرامج التنموية.

 خطورة ظاهرة العجز في ميزانية البلدية وآثارها السلبية على الانشغالات الحيوية للمواطنين. -

 سادسا: حدود الدراسة.

حلـي والتعريـف بميزانيـة البلديـة وظـاهرة العجـز موضوع مصـادر التمويـل المتناولت الدراسة 
ومسـت الدراسـة البلـديات فـي الجزائـر بصـفة عامـة  التي أصبحت تحي  بها فـي السـنوات الأخيـرة 

 .باعتبار أن أغلبها تعاني من هذة الظاهرة

 .صعوبات الدراسةسابعا: 

 خلال انجازنا لهذا البحث اعترضتنا بع  الصعوبات  من بينها:

 المراجع فيما يخص مسالة العجز في ميزانية البلدية.قلة  -
صعوبة الحصول على المعلومات نظرا لأهمية وثيقة الميزانية والـتحجج بضـرورة الحفـال علـى  -

 السر المهني.
واحتوائهــا  الميزانيــة وبنائهــا علــى أســاو أرقــام ومبــال  ماليــةلوثيقــة الطــابع المــالي والمحاســبي  -

 لزم وقت طويل للإلمام بها وفهمها.على أبواب ومواد متشيبة يست
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 .المنهج المتبعثامنا: 

لمــنهج الوصــفي التحليلــي  وذلــك مــن خــلال ا مــن طبيعــة الدراســة الاعتمــاد علــى اســتوجبت
لأهم المفاهيم المختلفة المتعلقة بالجماعات المحلية والتمويل المحلي وماهية ميزانيـة البلديـة  سرد 

 .تحديد الآليات أو الطرق الكفيلة للحد من هذة الإشكالية  مع واستجلاء ظاهرة العجز فيها

 .تصميم الدراسةتاسعا: 

لأجــل مــا تقــدم تــم تقســيم البحــث إلــى ثلاثــة فصــول  حيــث يتنــاول الفصــل الأول الجماعــات 
المحليــة ومصــادر تمويلهــا والمشــاكل التــي تعتــرض التمويــل المحلــي  فيمــا يتنــاول الفصــل الثــاني 

بــادئ التــي تقـوم عليهــا ومراحــل تحضــيرها وتنفيـذها والرقابــة عليهــا  أمــا الفصــل ميزانيـة البلديــة والم
 إشكالية العجز في ميزانية البلدية وطرق الحد منها. دراسةلالثالث فخصصناة 



 

 

 الأول:الفصل 

 مصادر التمويل المحلي
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 تمهيد:

تتبع الدول العديد من أساليب التسيير والتنظيم الإداري بما يتوافق وظروفها الاجتماعيـة 
والاقتصادية والسياسية  ومـا يلاحـأ أن دول العـالم الثالـث فـي غالبيتهـا اتجهـت بعـد اسـتقلالها 
فــــي النصــــف الثــــاني مــــن القــــرن العشــــرين إلــــى تطبيــــق أســــلوب المركزيــــة  لكنهــــا ســــرعان مــــا 

تغييـر هـذا الـنم  بعـد أن أثبتـت ثقلـك وعـدم مسـايرتك للتطـور الحاصـل  فاتجهـت اضطرت إلـى 
صــوب نظــام اللامركزيــة الإداريــة  باعتبــارة أســلوبا مــن أســاليب الإدارة يــتم فيــك توزيــع الوظيفــة 
الإدارية في الدولة بين السلطة المركزية وموظفيهـا وبـين مؤسسـات وهي ـات لهـا قـدر كبيـر مـن 

ة صــلاحياتها وســلطتها فــي الــدائرة المرســومة لهــا تحــت اشــراف وتوجيــك الاســتقلال فــي ممارســ
 السلطة المركزية.

أصــبحت الجماعــات المحليــة تاخــذ مكانــة خاصــة وبقــوة فــي نظــام اللامركزيــة وباعتمــاد 
قادرة على تحقيق دورها كاملا في ترقيـة حيـاة  الإدارة العامة كما في الحياة السياسية  ولجعلها

ؤونك كان لزاما على الدولة توفير الإمكانيات الماديـة والبشـرية لل يـام بـذلك  المجتمع وتسيير ش
حيث عملت على خلق مصـادر تمويـل خاصـة بهـا  مـن خـلال وضـع تشـريعات وقـوانين تحـدد 

 كيفية تحصيلها.

لذلك وقبل أن نقف على أهمية هذة المصادر ونتعرف على أنواعها ومضمونها فـي هـذا 
عريف بالجماعـات المحليـة  أهـدافها وأهميتهـا وكـذا التطـرق إلـى مفهـوم الفصل سنقوم بداية بـالت

 التمويل المحلي.
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 المبحث الأول: الجماعات المحلية

تعـــد الإدارة فـــي مختلـــف صـــورها وأشـــكالها طـــرازا مـــن النشـــاط الجمـــاعي المـــنظم لتنفيـــذ 
  والجزائـر سياسيات معينة  تستجيب لظروف وعوامل معينـة وتهـدف إلـى تحقيـق نتـائج محـددة

من الدول وجب عليهـا مواكبـة التغيـرات الاجتماعيـة والاقتصـادية الحاصـلة حتـى تكـون  كغيرها
وتحقيـق التنميـة في مستوى التحـديات التـي تفرضـها أهـداف اشـباع الحاجـات العامـة لمواطنيهـا 

يم عبــر مختلــف أقاليمهــا  وباعتبــار أن الجماعــات المحليــة هــي القاعــدة التــي يقــوم عليهــا التنظــ
الإداري اســـــتوجب ذلـــــك مـــــن الدولـــــة وضـــــع الإمكانيـــــات اللازمـــــة ورســـــم الاســـــتراتيجيات ويـــــن 

وتفعيــــل دورهــــا المحــــوري  ولتســــلي  الضــــوء علــــى  التشــــريعات المناســــبة لــــدعم هاتــــك الوحــــدات
مفهوم الجماعات المحلية  ومقومات هذا النظـام الجماعات المحلية  سنتناول في هذا المبحث 

 إلى تح يقها. والأهداف التي يسعى

 .المطلب الأول: مفهوم الجماعات المحلية

تعد الجماعات المحلية وحدات جغرافية مقسمة من إقلـيم الدولـة وهـي عبـارة عـن هي ـات 
مستقلة في الولايات والمدن والقرى  وتتولى شؤون هذة الوحدات بالطرق المناسـبة لهـا  وتتمتـع 

 .(1)خصية المعنوية والاستقلال الماليبالش

د اصطل  علـى تسـميتها فـي بعـ  الـدول بـالحكم المحلـي لتمتعهـا بالاسـتقلال المـالي وق
الواســـع عـــن الحكومـــة المركزيـــة إلـــى درجـــة تشـــبيهها بالحكومـــة المحليـــة  ويمكـــن التفريـــق بـــين 
مصــطلحي الإدارة المحليــة والحكــم المحلــي كــون هــذا الأخيــر يتضــمن مظــاهر الحكــم التقليديــة 

التشـــريع والتنفيـــذ والقضـــاء  بينمـــا نظـــام الإدارة المحليـــة لا شـــان لـــك بالتشـــريع ولا القضـــاء   فـــي
 .(2)حيث ينحصر عملك في مجال الوظيفة التنفيذية بالمرافق ذات الطابع المحلي
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وتعــد الجماعــات المحليــة أســلوب مــن أســاليب التنظــيم الإداري وتاخــذ مكانــة هامــة فــي 
لـــدول ويرجـــع ذلـــك إلـــى الأهميـــة البالغـــة التـــي تلعبهـــا فـــي تحقيـــق الأنظمـــة الداخليـــة لمختلـــف ا

التنمية  وكذا تميزها بقربها فـي مواطنيهـا ممـا يمكنهـا مـن احتياجات المواطنين وتفعيل مشاريع 
 اشراكهم في قراراتها والاستماع لمطالبهم.

 الفرع الأول: تعريف الجماعات المحلية

المحليــة بتعــدد البــاحثين والدارســين فــي هــذا  د تعــددت التعــاريف المرتبطــة بالجماعــاتقــل
 يلي: المجال من التعاريف الواردة حول الجماعات المحلية نجد ما

تعرف الجماعـات المحليـة علـى أنهـا تتمثـل فـي الولايـة والبلديـة كونهمـا الجهـات الإداريـة 
أن تـــدير  المحليـــة وتـــرتب  هـــذة الفكـــرة بالديمقراطيـــة التـــي تســـم  لكـــل اقلـــيم مـــن أقـــاليم الدولـــة

شؤونها المحلية من خلال ممثليها من سكان الإقليم ويطلق عليها أيضا اللامركزية المصـلحية 
ــــة أو أحــــد الأشــــخاص  ــــة الدول ــــراد تحــــت رقاب ــــق مصــــال  عامــــة للف ــــة وتنشــــا لتحقي أو المرف ي

 .(1)الاعتباريين التابعين لها  وتسمى هذة الأشخاص بالهي ات أو المؤسسات العمومية

إقلـيم الدولـة  وهـي  فـيوحـدات جغرافيـة مقسـمة  الجماعات المحلية على أنهاكما تعرف 
شــــؤون إدارة الوتتــــولى   وتتمتــــع بالشخصــــية المعنويــــة مســــتقلة فــــي الولايــــات والمــــدن  وحــــدات

 المحلية بالأساليب المتوفرة لديها.

ي كمـــا يعرفهـــا رونالـــد: مبانهـــا مجموعـــة الأجهـــزة التنفيذيـــة والفنيـــة علـــى المســـتوى المحلـــ
 .(2)تتولى إدارة الشؤون والخدمات العامة ذات الطابع المحليم

صـــدوق: مبانهـــا مجموعـــة مــن الأجهـــزة والوحـــدات الإداريـــة الموجـــودة فـــي ويعرفهــا عمـــر 
 ."الدولة والتي تكون في مستوى اقل من الحكومة الوطنية في الدولة الموحدة
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يــات وتضــم مجموعــة والولااعــات المحليــة اســم البلــديات وفــي الجزائــر فيطلــق علــى الجم
وعبـارة  ل المـالي وتحـدث بموجـب قـانون الاسـتقلاسكانية معينة  وتتمتع بالشخصـية المعنويـة و 

-19-11قــانون مــن  21ئــر بمقتضــى المــادة الجماعــات المحليــة ظهــرت لأول مــرة فــي الجزا
 م.ياتالبلديات والولاالجماعات المحلية في الجزائر هي والتي تنص على أن م  0911

ومــن خــلال التعــاريف الســابقة يمكــن إعطــاء تعريــف جــامع واجرائــي للجماعــات المحليــة 
بحيث يمكن تعريفها بانها: معبارة عن وحدات إداريـة محليـة محـددة بـ قليم جغرافـي )تتمثـل فـي 

تتمتــع بالشخصــية المعنويــة ونــوع مــن الاســتقلال المــالي  لهــا إدارة مســيرة مــن الولايــة والبلديــة( 
يذي منتخب من طرف المواطنين الم يمـين ب قليمهـا مـن أجـل تحقيـق الأهـداف طرف جهاز تنف

التــي أنشــات مــن أجلهــا مــع بقــاء حــق الرقابــة والاشــراف للســلطة المركزيــة فــي إطــار مــا يســمى 
 بالوصاية الإداريةم. 

 الثاني: أهمية الجماعات المحلية الفرع

مــن خــلال المزايــا التــي تتمتــع بهــا الجماعــات المحليــة تكتســي هاتــك الأجهــزة أهميــة بالغــة 
في تنظيم الدولة  حيث لا يمكن تصور كل المناطق على اخـتلاف امكانياتهـا وموقعهـا تسـيير 

فالإدارة الأقـرب إلـى المـواطن هـي الأقـدر علـى فهـم احتياجاتـك عن طريق جهاز مركزي واحد  
تمكــــين الدولــــة مـــن مواجهــــة الظــــروف الطارئــــة بالإضــــافة إلــــى قـــدرتها علــــى  وطريقـــة تلبيتهــــا 

ومعالجتهــــا بفعاليــــة أكبــــر  فيســــاعد ذلــــك علــــى تماســــك الســــكان ومجابهــــة المخــــاطر التــــي قــــد 
 .(1)يتعرض لها المواطن وقت الأزمات والكوارث

 ويمكن إبراز الأهمية الكبيرة للجماعات المحلية في النقاط والمحاور التالية:

ـــين مـــن الشـــعب فـــي ممارســـة  - ـــي باشـــراك المنتخب ـــى المســـتوى المحل ـــة عل تجســـيد الديمقراطي
فـي هـذا المقـام قاعـدة الديمقراطيـة ومكـان مشـاركة المـواطنين فـي السلطة  حيث تعتبـر البلديـة 

 تسيير شؤونهم.
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تعمل الجماعات المحلية على تحسـين وتجويـد الوظيفـة الإداريـة نظرهـا لإدارتهـا مـن طـرف  -
نتخبــين مــن المنطقــة لهــم مصــال  مباشــرة وح يقــة  ممــا يــدفعهم إلــى زيــادة الاهتمــام أشــخاص م

 .(1)بتلبية الاحتياجات المحلية في صورة اللامركزية الإقليمية
تســاعد فــي تقليــل مهــام الدولــة مــن خــلال تنويــع نشــاط الدولــة وفــرض إنشــاء هياكــل عامــة  -

 لمساعدة الدولة على أداء وظائفها.
حاجـات أقاليمهـا وطريقـة اشـباع حاجيـات مواطنيهـا بالأكثر درايـة لمحلية تعتبر الجماعات ا -

علـــى خـــلاف الســـلطات المركزيـــة التـــي لا تـــدرك بدقـــة تلـــك الحاجـــات لبعـــدها مـــن جهـــة وعـــدم 
 فهمها الكامل لتلك الاحتياجات الخاصة.

الاخـــتلاف والتفـــاوت الموجــــود بـــين مختلـــف الأقــــاليم مـــن ناحيـــة الطبيعــــة الجغرافيـــة وعــــدد  -
 السكان يفرض ضرورة الاستعانة بالإدارة المحلية.

 المطلب الثاني: خصائص ومقومات نظام الجماعات المحلية

بفضــــل تطبيــــق اللامركزيــــة الإداريــــة تتميــــز الجماعــــات المحليــــة بخاصــــيتين أساســــيتين 
 بالإضافة إلى جملة من المقومات يقوم عليها نظامها.

 الفرع الأول: خصائص الجماعات المحلية

 الاستقلال الإداري:لا: أو 

بالشخصية المعنوية للجماعات المحليـة التـي تتطلـب قـدرا مـن نتيجة ثبوت أو الاعتراف 
الاســــتقلال الــــذاتي المحلــــي  فالاســــتقلال الإداري معنــــاة انشــــاء أجهــــزة تتمتــــع بكــــل الســــلطات 

المحليـة ومـن على الوحدات اللازمة بحيث يتم توزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة المركزية 
 :(2)مزايا هذة الاستقلالية يمكن ذكر ما يلي

  الإدارة المركزية نظرا لكثرة وتعدد وظائفها. لىتخفيف العبء ع -
 .تجنب التباطؤ وتحقيق الإسراع في إصدار القرارات المتعلقة بالمصال  المحلية -
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 .تفهم أكثر وتكفل أحسن برغبات وحاجات المواطنين من الإدارة المركزية -
ــــي تســــيير شــــؤونك   - ــــق المشــــاركة المباشــــرة للمــــواطن ف ــــة عــــن طري ــــدأ الديمقراطي ــــق مب تحقي

 .العمومية المحلية
فعاليتهـــــا فيمـــــا يخـــــص اســـــتفادة كـــــل التوســـــع فـــــي مجـــــال الخـــــدمات الاجتماعيـــــة وضـــــمان  -

المــــواطنين دون اســـــتثناء وتحقيـــــق مطلـــــب العدالـــــة الاجتماعيـــــة فـــــي مجـــــال توزيـــــع المـــــداخيل 
الضرائب وغيرها  وهنا العديد من المظاهر القانونية للاسـتقلال الإداري المركزية المترتبة عن 

 للجماعات المحلية يمكن الإشارة إلى أهمها فيما يلي:
السلطة المركزية الرقابة على الجماعات المحلية إلا في الحالات التي يوجـد فـي لا تمارو  -

 شانها نص صري  وبالشروط المحددة دون التوسع فيها.
الاستقلال المحلـي ف نـك لا يحـق لسـطلة الوصـاية أن تعـدل مـن محتـوى قـرارات  حفاظا على -

 الجماعات المحلية  فلها أن ترفضها كلية أو تصادق عليها كلية.
يحق للجماعات المحلية الاعتراض القانوني على تصرفات سلطة الوصاية اتجاههـا وعليـك  -

 يحق الطعن بالإلغاء في قراراتها.

   الي:الاستقلال المثانيا: 

تمتــع الجماعــات المحليــة بالشخصــية المعنويــة والاســتقلال المــالي أو الذمــة انطلاقــا مــن 
الماليــة المســتقلة  وهــذا يعنــي تــوفر المرفــق المحلــي علــى مــوارد ماليــة خاصــة تمكنــك مــن أداء 

فـي هـذا الشـان أن تمتـع  المهام الموكلة إليك واشباع حاجيات مواطنيك  ويرى المشـرع الجزائـري 
عـــات المحليـــة بالشخصـــية المعنويـــة والاســـتقلال الإداري أوجـــب لهـــا الاعتـــراف بخاصـــية الجما

يـنص القـانون الاستقلال المالي  وهو ما يعني توفير موارد مالية خاصة للجماعات المحليـة  و 
: ميقــوم 11المتعلــق بالبلديــة المعــدل والمــتمم فــي مادتــك  12/11/1100المــؤرف فــي  00/01

البلــــدي باســــم البلديــــة بجميــــع التصــــرفات الخاصــــة بالمحافظــــة علــــى المجلــــس الشــــعبي رئــــيس 
من قانون البلديـة  011الأملاك والحقوق المكونة للممتلكات البلدية وادارتهام  كما تؤكد المادة 

من قانون تسـيير الولايـة علـى أن البلديـة والولايـة مسـؤولتان علـى تسـيير وسـائلها  020والمادة 
ون مــن مــداخيل الضــرائب والرســوم ومــداخيل الممتلكــات  الإعانــات الماليــة الخاصــة والتــي تتكــ

 والقروض.
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الاســتقلالية الماليــة يمكــن للجماعــات المحليــة إدارة ميزانيتهــا بحريــة  وبنــاءع علــى خاصــية
وذلك في حدود ما تمليك عليها السياسة الاقتصادية والاجتماعية العامة للدولة  غير أن درجـة 

ت كثيــرا فــي الوقــت الحــالي نتيجــة العجــز الكبيــر الــذي تعانيــك أغلــب هــذة الاســتقلالية قــد تقلصــ
 البلديات والولايات في الجزائر.

 الفرع الثاني: مقومات نظام الجماعات المحلية

يقوم نظام الجماعات المحلي على العديد مـن المقومـات  لكـل منهـا أبعـاد معينـة ويمكـن 
 ا يلي:أو المقومات الرئيسية فيمذكر أهم هذة المقومات 

تستلزم الإدارة المحلية مثلها في ذلك مثل الدولـة وجـود إقلـيم مـن الأرض  الإقليم المحلي: -0
تمارو عليك سلطتها المحمولة لها طبقا للنظم والقـوانين  ويعتبـر الإقلـيم المحلـي أحـد الملامـ  

و الهامــة المميــزة لــلإدارة المحليــة ســواء مــن حيــث تــاثيرة فــي خصــائص الســكان أو الاقتصــاد أ
 .التاريخ أو الثقافة المحلية

إدارة الوحـدات المحليـة مـن قبـل مـن الضـروري إدارة شـؤون  المجالس المحلية المنتخبةة: -1
فــــالمواطنون أدرى بتحديــــد مشــــاكلهم مجــــالس منتخبــــة تمثــــل الإدارة العامــــة لمــــواطني الوحــــدة  

لـلإدارة العامـة والعمل على حلها بالأسلوب الذي يرونك مناسبا فالمجالس المحليـة هـي هي ـات 
للمجتمعــات المحليــة  فالأصــل أن تشــكيل المجــالس المنتخبــة يكــون بالانتخــاب المباشــر  ذلــك 

قــرب إلــى الأهــالي ماديــا لأن الباعــث علــى نشــاة نظــام الإدارة المحليــة باعــث سياســي وهــي الأ
 .(1)ومعنويا

يتحقـــق الاســـتقلال الإداري للجماعـــات المحليـــة بـــالتلازم مـــع اســـتقلالها  التمويةةةل المحلةةةي: -2
يفرض تمتعها بموارد مالية ذاتية بحيـث تكـون لهـا ذمـة ماليـة منفصـلة عـن الذمـة المالي الذي 

الماليــة للدولــة وبالتــالي التمتــع بحريــة تامــة فــي انفــاق أموالهــا  ويســاهم الاســتقلال المــالي فــي 
لية بالنسبة لأعضاء المجتمع المحلي لكن التركيز على أهمية المـوارد الإدارة المحدعم مبادئ 

الماليــة الذاتيــة لــدعم الاســتقلال الإداري للمجــالس المحليــة بالــدعوة إلــى تحقيــق تغطيــة النفقــات 
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ـــة عـــن طريـــق الإعانـــات  ـــة بـــالموارد الذاتيـــة لا يكفـــي  بـــل لابـــد مـــن تـــدخل الدول المحليـــة كامل
 المحدودة.

تقــوم رقابــة الحكومــة المركزيــة علــى  لمركزيةةة علةةس السةةلطات المحليةةة:رقابةةة الحكومةةة ا -1
الوحدات المحلية على عـدد مـن الأسـس أهمهـا أن السـلطات المحليـة تتفـاوت فـي القـوة الماليـة 

يتــاتى لكـل منهــا مــن حصــيلة المـوارد الماليــة المقــررة لهــا  الأمـر الــذي يتطلــب مراقبــة تبعـا لمــا 
ة إلــى أن الجماعــات المحليــة تتفــاوت فــي أحجامهــا  طبيعــة أعمــال هاتــك الســلطات  بالإضــاف

 مما يستدعي تدخل الحكومة.اقتصادها ومستوى سكانها الاجتماعي والمادي  

تعتبر المشاركة الشـعبية هـي غايـة نظـام الإدارة المحليـة  حيـث تمثـل  المشاركة الشعبية: -2
 :(1)أهمية بالغة يمكن تحديدها في النقاط التالية

المحلية وسيلة أساسية للتنش ة السياسية للفـرد فهـي المدرسـة الح ي يـة لتخـريج  أن المشاركة -
 ال يادات السياسية والمحلية والقومية.

للمشــاركة المحليــة دور رئيســي فــي التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة فالإنســان هــو أثمــن مــا  -
 تملكك الدول من موارد.

 داء الإداري عن طريق التغذية العكسية.تتي  المشاركة المحلية الفرصة لرفع كفاءات الأ -
 نصهار القومي والحفال على كيان الدولة. تحقيق المشاركة الشعبية للإ -

تعتبر المقومـات القانونيـة هـي أهـم المقومـات الأساسـية التـي تقـوم  المقومات القانونية: -7
تمتــع كــل وحــدة محليــة  عليهــا الإدارة المحليــة  فــيمكن اســتخلاص أن المقــوم الخــاص بضــرورة

عــن المــوارد غيــر الذاتيــة لــدعم اســتقلالها الإداري والتقليــل مــن المــوارد بمــوارد ذاتيــة منفصــلة 
الغيــــر الذاتيــــة لــــدعم اســــتقلالها الإداري والتقليــــل مــــن اعتمادهــــا علــــى الحكومــــة المركزيــــة فــــي  

   هــذا مــن الحصــول علــى اعانــات حكوميــة هــو الــركن الأساســي ل يــام نظــام إدارة محليــة نــاج

                                                           

ية تبسة  مذكرة لنيل شـهادة دراسة حالة بلدفي الجزائر  المحلية  التنميةدور الجباية المحلية في تمويل بسمة عولمي   -1 
 .1  ص 1111-1112التجارية تخصص مالية  المركز الجامعي  تبسة  الجزائر  الماجيستير في العلوم 
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جهـــة ومـــن جهـــة أخـــرى فـــ ن تـــوافر المـــوارد الماليـــة الذاتيـــة المحليـــة أمـــر لابـــد منـــك لكـــي تقـــوم 
 .(1)الوحدات المحلية بالأهداف التي تسعى إلى تح يقها

 .الثالث: أهداف الجماعات المحلية المطلب

إن الأهميــة البالغــة للجماعــات المحليــة تكمــن أساســا فــي الأهــداف المنشــودة والمســطرة 
التي تسـعى إلـى تح يقهـا  حيـث ترمـي إلـى تحقيـق العديـد مـن الأهـداف المختلفـة وفـي مختلـف 

 المجالات حيث يمكن تصنيفها وفقا للآتي: 

 الأهداف السياسيةالفرع الأول: 

الأول إلى تجسيد مبدأ الديمقراطية وذلك مـن خـلال تهدف الجماعات المحلية في المقام 
المجــــــالس المحليــــــة المنتخبــــــة بواســــــطة المجتمــــــع المحلــــــي لتتــــــولى الحكــــــم والإدارة فــــــي هــــــذة 
المجتمعـــــات  وتعتبـــــر ديمقراطيـــــة الجماعـــــات المحليـــــة جـــــزء لا يتجـــــزأ وقاعـــــدة لنظـــــام الحكـــــم 

قتصــادي والاجتمــاعي وتحقيــق والا الـديمقراطي بالدولــة  كمــا تهــدف إلــى تقويـة البنــاء السياســي
 جملة من المكاسب منها:

وتكـون   تحقيق التعددية وهي توزيع السلطة في الدولـة بـين الجماعـات والمصـال  المتنوعـة -
وظيفة الدولة في هذة الحالة التنسيق  ووضع الحلول التوفي ية بين هذة الجماعات والمصـال  

الجماعــات التــي تشــارك الحكومــة المركزيــة التنافســية وتعتبــر المجــالس المحليــة مــن بــين أهــم 
 .(2)اختصاصاتها وسلطاتها

تقويــة الفهــم السياســي لــدى المــواطن وتمكينــك مــن التمييــز بــين الشــعارات والبــرامج الممكــن  -
 تجسيدها واختيار المنتخب صاحب البرنامج الأنسب.

ــــى فــــي المجــــالإ - ــــدريب لل يــــادات واعــــدادها لشــــغل مناصــــب سياســــية أعل  تاحــــة فرصــــة الت
  التشريعي والتنفيذي.

                                                           

 .01  9بسمة عولمي  مرجع سابق  ص  -1 
بلجيلالـي أحمـد  مـذكرة ماجيسـتير تخصـص تسـيير الماليـة المحليـة  كليـة العلـوم الاقتصـادية والتجـارة والتسـيير  جامعـة  -2 

 .02  ص 1101تلمسان  الجزائر  
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 الأهداف الإدارية: الفرع الثاني

تسعى الجماعات المحلية إلى تحقيق جملـة مـن الأهـداف الإداريـة يمكـن ذكـر أهمهـا فيمـا 
 يلي:

كفــاءة مـن الناحيــة الاقتصــادية تحقيـق الكفــاءة الإداريــة حيـث تعتبــر الوحــدات المحليـة أكثــر  -
احتياجـات طلبـات المتباينـة بمـا تقتـرب مـن تلبيـة   حيث تستجيب للفي تقديم الخدمات المحلية

الســكان المحليــين حســب الضـــرورة المستســقاة مــن معايشــة الواقـــع  ويقــوم منتخبــو الجماعـــات 
المحليــة واطاراتهــا بــدور فعــال فــي اســت بال المــواطنين وفهــم حاجيــاتهم وانشــغالاتهم والوقــوف 

 عليها ميدانيا  وتخطي  مشاريع لتلبيتها.

لبيروقراطية والروتين الإداري وتبسي  الإجراءات حيث تتمتع الإدارة المحليـة القضاء على ا -
بخاصــية الاســتجابة الســريعة والعلاقــة المباشــرة مــع المــواطنين ممــا يســاعد علــى الــتخلص مــن 

 أشكال البيروقراطية وتاخير المعاملات وعوائق الروتين الإداري.

تبنــي نظــام الإدارة المحليــة تحقيــق نــوع مــن يتــي  العدالــة فــي توزيــع الأعبــاء الماليــة حيــث  -
الرشــادة فــي توزيــع الحقــوق حيــث يــتم صــرف نســبة مــا يجمــع مــن ضــرائب ورســوم علــى نفــس 
المرافــق المحليــة  أي تســاوي المــواطنين فــي تحمــل المســؤوليات الماليــة والاســتفادة منهــا  وهنــا 

بـرة مـن إيـرادات الضـرائب نجد أن البلديات ذات الدخل الضريبي المعتبر تستفيد من نسبة معت
 وتوفر ايرادا للدولة لمساعدة البلديات ذات الدخل المحدود.

ـــادي تنمـــي  الأداء علـــى مســـتوى  - ـــع أســـاليب الإدارة تبعـــا للظـــروف المحليـــة  وذلـــك بتف تنوي
الدولــة  لكــون المشــاكل علــى المســتوى المحلــي تختلــف عــن بعضــها الــبع   تبعــا لمتطلبــات 

 تماعية السائدة.التنمية الاقتصادية والاج

خلـــق رو  التنـــافس بـــين وحـــدات الإدارة المحليـــة  وذلـــك بمنحهـــا فـــرص للتجريـــب والابـــداع  -
  والاستفادة من أداء بعضها البع  نتيجة لذلك.
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 لأهداف الاجتماعيةا: الفرع الثالث

 تتمثل الأهداف الاجتماعية للجماعات المحلية فيما يلي:

تحقيق رغبـات واحتياجـات السـكان المحليـين مـن الخـدمات المحليـة  بمـا يتفـق مـع ظـروفهم  -
 وأولوياتهم.

شــعور الفــرد داخــل المجتمعــات المحليــة باهميتــك فــي التــاثير علــى صــناعة وتنفيــذ القــرارات  -
 المحلية مما يعزز ثقتك بنفسك  ويزيد من ارتباطك بالمجتمع المحلي الذي ينتمي إليك.

 اعات المحلية إلى رب  الحكومة المركزية بقواعدها الشعبية.تهدف الجم -
 ترسيخ الثقة في المواطن واحترام رغباتك في المشاركة في إدارة الشان العام. -
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 المبحث الثاني: مفهوم التمويل المحلي

يمثـــــل التمويـــــل أهـــــم الانشـــــغالات والوظـــــائف التـــــي تاخـــــذ حيـــــزا واســـــعا مـــــن اهتمامـــــات 
ك لأهميتــك البالغــة ولارتباطــك الوثيــق بتحقيــق إمكانيــة ممارســتها لــدورها الجماعــات المحليــة وذلــ

ومهامهــا المحــددة وتحقيــق الأهــداف المنشــودة  حيــث لا نتصــور قيــام الجماعــات المحليــة بــاي 
مها للعديـد مـن الخـدمات الهامـة وإنجـاز المشـاريع يتطلـب دور يذكر بدون تمويل  ذلك أن تقدي

تعمــل علــى تحقيــق تلــك بحاجــة لكفــاءات بشــرية مدربــة ومؤهلــة  الكثيــر مــن الأمــوال  كمــا أنهــا
المشــاريع مــا يســتوجب تــوفير مــوارد ماليــة كافيــة  وعليــك ســنتناول فــي هــذا المبحــث العناصــر 

 التالية:

 تعريف التمويل المحلي. -
 شروط التمويل المحلي. -
 أهمية التمويل المحلي. -

 المطلب الأول: تعريف التمويل المحلي

قبل تعريـف التمويـل المحلـي  يجـب أولا تعريـف التمويـل كاصـل عـام  فالتمويـل لغـة هـو 
مالامداد بالمالم  ما اصطلاحا فهو ممجموعة الأعمال والتصرفات التـي تمـدنا بوسـائل الـدفعم  

ـــارة عـــن تطبيـــق مجموعـــة أســـاليب يســـتخدمها الأفـــراديعـــرف كمـــا  ـــك معب والمنظمـــات لإدارة  بان
الامداد بـالأموال اللازمـة فـي أوقـات الحاجـة اليهـام  مكاتب مبيتشم على أنك أموالهمم  ويعرف ال

 ويعرفك أيضا على أنك متوفير المبال  النقدية لدفع أو تطوير مشروع خاص أو عامم.

ـــم الاقتصـــاد خاصـــة بعـــد أزمـــة الكســـاد العـــالمي  وانبثـــق التمويـــل بمفهومـــك العـــام مـــن عل
عــة مــن التغيــرات خاصــة بعــد انهيــار الكتلــة   حيــث عــرف العــالم بعــدها مجمو 0919-0922

  فظهــــرت مــــع التمويــــل عــــدة موضــــوعات أهمهــــا: هيكــــل التمويــــل  الشــــرقية وانتشــــار العولمــــة
السيولة  الإفلاو  والتحليل المالي  وظل علم التمويل علمـا وصـفيا خـلال مراحلـك الأولـى فـي 

ثـم تحـول إلـى التحليـل أوائـل الخمسـينات بظهـور نظريـة ممـارك وينـزم  أربعينات القـرن العشـرين
حول المحفظـة والتنـوع الأمثـل واختيـار الأمثـل وتكلفـة الأمـوال  0991نوبل الحائزة على جائزة 
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  وقــــد ظهــــرت بعــــدها نظريــــات أخــــرى حــــول التمويــــل مثــــل تكلفــــة 0910-0921فــــي الفتــــرة 
 .(1)الإفلاو  تكلفة الوكالة ونظرية التوزيع

الحـالي يعتبـر بمثابـة الـدم للجسـم لهـدا احتلـت دراسـات التمويـل إذا فالتمويل فـي العصـر 
مكانــة هامــة باعتبــارة يعتمــد أولا علــى مقــدرة أصــحاب المشــروع الذاتيــة  أي أن المشــرع يعتمــد 

المصــادر الذاتيــة أو  أولا علــى مقــدرة أصــحاب المشــروع الذاتيــة  أي أن المشــروع يعتمــد علــى
م يـاتي دور المصــادر الخارجيــة بعـد ذلــك  فكـل مشــروع عــادة لـك مصــدران للتمويــل الداخليـة  ثــ

الــــداخلي الــــذاتي والمصــــدر الخــــارجي الــــذي يعتبــــر مســــاعدا  حيــــث تكمــــن أهميتــــك فــــي كونــــك 
المصـدر السـريع لإمــداد المشـروع بـالأموال ســواء النقديـة أو الفنيـة أو الآليــة أو الرأسـمالية  أمــا 

وذلــك بــامتلاك الجهــات وتطــوير الغطــاء المحلــي  ب  بالتنميــة المحليــةالتمويــل المحلــي فهــو مــرت
المحليـــة للقـــدرة التنظيميـــة مـــن أجـــل تعب ـــة المـــوارد المحليـــة الذاتيـــة والخارجيـــة لتحقيـــق  الفاعلـــة

 أهداف مختلفة.

مـن قبـل الاقتصـاديين  ويقصـد بـك تلــك ولقـد اسـتخدم مصـطل  التمويـل المحلـي مـن قبــل 
النفقات المالية والمادية التي تنفق لإنجاز خط  التنميـة المحليـة  وعمليـة التمويـل أساسـية فـلا 

تتوفر على السـيولة الماليـة اللازمـة  ويـدخل التنفيذ ما لم يمكن للبرامج التنموية أن تدخل حيز 
لأهــــداف التنميــــة وتشــــمل الســــلع  ضــــمن التمويــــل المــــوارد الح ي يــــة التــــي يجــــب تخصيصــــها

 .(2)والخدمات اللازمة لبناء الطاقات الإنتاجية المحلية

ويعتبر التمويل المحلي أحد المقومات التي ترتكـز عليهـا الجماعـات المحليـة فـي تحقيـق 
مطالب وحاجات المواطنين وتمنحها الاسـتقلالية عـن الحكومـة المركزيـة  فـلا قيمـة لأي جهـاز 

ة القانونيـة أو النظريـة مـا لـم يقتـرن ذلـك بوجـود المـوارد التمويليـة الخاصـة بهـا اداري من الناحي
واللازمــــة لتحويــــل قراراتهــــا إلــــى واقــــع تنفيــــذي بمنــــاى عــــن تــــاثير الإدارة المركزيــــة وفــــي اطــــار 

 الاختصاصات الموكلة إليها.

                                                           

خليــل عبــد القــادر  بوفاســة ســليمان  الوســاطة الماليــة غيــر المباشــرة للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة  ملتقــى دولــي   -1 
 .91  ص 1111الجزائر  جامعة الشلف  قسم العلوم الاقتصادية  

 .122  ص 1111بلخير محمد  مقومات وأساسيات التنمية المحلية  مجلة آفاق علمية   -2 
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المحلـــي بانـــك كـــل المـــوارد المتاحـــة التـــي يمكـــن توفيرهـــا مـــن مصـــادر ويعـــرف التمويـــل 
تلـــــك التنميـــــة تلفـــــة كتمويـــــل التنميـــــة علـــــى الوحـــــدات المحليـــــة التـــــي تحقـــــق أكبـــــر معـــــدلات مخ

 .(1)المنشودة

الإدارة المحليــة مــن خــلال هــذا التعريــف فــ ن التمويــل المحلــي يعبــر عــن مــدى اســتقلالية 
فـــي اتخـــاذ القـــرارات بعيـــدا عـــن تــــاثير الإدارة المركزيـــة لتحقيـــق الاختصاصـــات  الموكلـــة لهــــا 

 على المشاريع التي تهم مواطنيها بما لها من موارد مالية مستقلة.والانفاق 

وتتطلــب تنميــة المــوارد المحليــة أن تكــون لهــذة الجماعــات المحليــة ســلطات واســعة فــي 
الحصول على إيرادات خاصة بهـا  وأن تكـون لهـا ميزانيـة خاصـة بهـا يـتم فيهـا تحديـد النفقـات 

 .رائب ورسوم في اطار ضواب  مركزيةفرض ض ودعم اللامركزية المالية من خلالالعامة 

محجـــم المـــوارد الماليـــة  ويعـــرف الـــدكتور عـــادل محمـــد حمـــدي التمويـــل المحلـــي بانـــك:
للمجــالس المحليــة بقــدر مــا يتضــمنك التشــريع مــن مصــادر إيــرادات تخــص هــذة المجــالس وأن 

والمســؤوليات التــي تتناســب هــذة المــوارد للمجــالس المحليــة مــع الاختصاصــات التــي تمارســها 
 .(2)تضطلع بهام

كمــا يعــرف التمويــل المحلــي أيضــا علــى أنــك: مأحــد المجــالات المعرفــة وهــو يتكــون مــن 
مجموعـــة مـــن الحقـــائق والأســـس العلميـــة النظريـــات التـــي تتعلـــق بالحصـــول علـــى الأمـــوال مـــن 

 مصادرها المختلفة وحسن استخدامها من جانب الأفراد ومنشآت الأعمال والحكوماتم.

 بناءع على ما سلف من تعاريف يمكن استخلاص ما يلي: 

 هناك علاقة حتمية وطردية وطيدة بين الموارد المحلية والتنمية المحلية  فكلما زادت القـدرة -
 المالية للجماعات المحلية  كلما زادت معدلات التنمية المحلية.

                                                           
 .11  ص 1110الحميد  التمويل المحلي والتنمية المحلية  الدار الجاميية  الإسكندرية  عبد المطلب عبد  -1
لقانونيـة والسياسـية  العـدد وهيبة بن ناصر  التمويل المحلي ودورة في عمليـة التنميـة المحليـة  مجلـة البحـوث والدراسـات ا -2

 .120و ن  ص    ب11
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ا مــن تنفيــذ الاختصاصــات تمتــع الإدارة المحليــة بدرجــة كبيــرة مــن الاســتقلالية الماليــة يمكنهــ -
الموكلة إليها وتسيير أمورها  وصناعة قراراتها بحرية تامة  تبعا لحاجـات المـواطنين القـاطنين 

 عملها. في نطاق

 .المطلب الثاني: شروط التمويل المحلي

تشكل استقلالية مالية الجماعات المحلية عنصرا أساسيا فـي تفعيـل مبـدأ اللامركزيـة فـي 
المحلــي  مــن خــلال تعب ــة المــوارد الذاتيــة للجماعــات المحليــة التــي تتــوفر علــى تســيير الشــان 

كفيلــة بتجســيد المهــام والالتزامــات التــي تقــع علــى عاتقهــا  وفــي خاصــة  قــانون محــدد وميزانيــة
المقابــل لابــد مــن تــوافر مجموعــة مــن الشــروط والخصــائص التــي تميــز التمويــل المحلــي عــن 

لـق وجــود فـرق بـين الإدارة المحليــة والإدارة المركزيـة  والتـي مــن بـاقي المـوارد الماليــة  مـن منط
 أهمها ما يلي:

قلــيم ونطــاق الوحــدة المحليــة التــي الإأن يكــون وعــاء المــورد بالكامــل داخــل  محليةةة المةةورد: -
المـــوارد  لامثـــو تســـتفيد مـــن حصـــيلتك  وأن يكـــون متميـــزا بالقـــدر الكـــافي عـــن المـــوارد المركزيـــة 

 .العقارات المحلية الضريبة على
ويقصد بك استقلالية الجماعـات المحليـة فـي تقـدير سـعر المـورد المحلـي مـن  ذاتية المورد: -

حيث تاسيسك وتحصـيلك سـواء كـان ذلـك بصـفة كليـة أو جزئيـة  حتـى تـتمكن مـن التوفيـق بـين 
احتياجاتهــا الماليــة وحصــيلة المــوارد الذاتيــة المتاحــة لهــا  غيــر أن المشــرع الجزائــري لا يســم  

بهــا الســلطة التشــرييية تح يقــا لمبــدأ    بــل خــصاعــات المحليــة بتاســيس ضــرائب محليــةجملل
 .العدالة ووحدة الضريبة

أي أن تكـــون تكلفـــة تحصــيل المـــورد أقــل قيمـــة ممكنــة  مـــع ســـهولة  سةةهولة إدارة المةةةورد: -
 تقدير الوعاء الخاضع للضريبة.

الجماعـات المحليـة لتـتمكن  أي أن يكـون كافيـا لتغطيـة احتياجـات كفاية المةورد واتسةاعه: -
 من تغطية الحاجات العامة.
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مــن حيــث مبالغــك الماليــة أو أنواعــك   أي يمكــن الزيــادة فيــك حســب الحاجــة مرونةةة المةةورد: -
 .(1)وهذا ما يعزز من التوازن مع نفقات الجماعات المحلية

 .المطلب الثالث: أهمية التمويل المحلي

 متعددة يمكن ذكر أهمها فيما يلي:تكمن أهمية التمويل المحلي في مجالات 

إن اســــتقلالية المــــورد المــــالي المحلــــي يرمــــي إلــــى إيقــــال رو  مةةةةن الناحيةةةةة السياسةةةةية:  .2
المســؤولية لــدى المجــالس المحليــة و تحفيزهــا علــى تلبيــة الحاجيــات المحليــة وتمويــل مــا تقدمــك 

إســراف  كمــا مــن خــدمات ومــا تــديرة مــن مرافــق مــن خــلال إعــداد وتنفيــذ موازنــات محليــة دون 
 .(2)تجعلهم يشددون الرقابة على إنفاقها

لا تقتصـر أهميـة التمويـل المحلـي علـى تـوفير الأمـوال اللازمــة مةن الناحيةة الاجتماعيةة:  .0
لإنجاز المشاريع التي يترتـب عليـك تحقيـق الأهـداف المسـطرة مـن طـرف الدولـة و الراميـة إلـى 
تحقيــق الرفاهيــة لأفــراد المجتمــع عــن طريــق تحســين الوضــيية المييشــية لهــم لاســيما مــا تعلــق 

الــرواب  تقــوم أساسـا علـى دعـم  سـكن  الشـغل  إنمـاال   الصـحة  التعلــيم بمجـالات الأمـنمنهـا 
ومشـاركتهم فـي    وتوفير أسباب النمو الاجتماعي  فمساهمة الأفرادبين أفراد المجتمع المحلي

 .(3)جتماعية بينهم على المستوى المحليالأعباء المالية يزيد في دعم الوحدة والرواب  الا

مبــدأ تكليــف المــواطن بــدفع الضــرائب  إن الارتبــاط العضــوي بــينمةةن الناحيةةة الإداريةةة:  .4
ـــى ال يـــام بـــدور ـــي إل ـــدفع أفـــراد المجتمـــع المحل ـــل  ي ـــى التصـــرفات  وبـــين حـــق التمثي ـــابي عل رق

المرافــق العموميــة المحليــة  وهــذا بصــفتهم المســاهمين فــي إنشــائها والمســتفيدين مــن خــدماتها  و 
 .(4)ةما يدفعهم إلى التدقيق في اختيار ممثليهم لضمان الكفاءة والأمان

تعـد المـوارد الماليـة المحليـة أحـد أهـم دعـائم التنميـة الاقتصـادية من الناحيةة الاقتصةادية:  .0
فزيــادة علــى أنهــا تســاهم فــي زيــادة النــاتج الــوطني وتحســين مســتوى مييشــة الأفــراد فهــي تعمــل 

                                                           
 .90وهيبة بن ناصر  مرجع سابق  ص  -1
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علــــى إمــــداد هاتــــك الجماعــــات بــــالأموال اللازمــــة بشــــكل مســــتمر لإنفاقهــــا علــــى الاســــتثمارات 
مويــل فــي مرحلــة الإعــداد إلــى الت المحليــةولضــمان اســتمرارية نشــاطها  وتحتــا  المشــروعات 

وحتـــى يـــؤدي التمويـــل دورة المنـــوط بـــك  لا بـــد مـــن للمشـــروع وفـــي المراحـــل التاليـــة  ولكـــن فـــي 
وفعاليــــة التنميــــة أحســــن اســــتخدام حتــــى نضــــمن أعلــــى معــــدل لنمــــو  اســــتخدام هاتــــك المــــوارد

 للجماعات المحلية.
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 .المبحث الثالث: مصادر التمويل المحلي والمشاكل التي تواجهها

يهــــدف التمويــــل المحلــــي إلــــى تطــــور وترقيــــة القضــــاء المحلــــي وذلــــك بــــامتلاك الفواعــــل 
بحســب اخــتلاف طبيعــة  مصــادر التمويــلالمحليــة للقــدرة علــى تعب ــة المــوارد الماليــة وتختلــف 

الخـــدمات والمشــــاريع التــــي تقــــوم بهــــا الإدارة المحليـــة  حيــــث يمكــــن تصــــنيف هاتــــك الخــــدمات 
 والمشاريع بشكل عام كما يلي:

  والخـــــدمات الصـــــحية خـــــدمات ضـــــرورية ذات طبيعـــــة اجتماعيـــــة مثـــــل خـــــدمات الإســـــكان -
 .والتعليمية وخدمات النقل وما إلى ذلك

ف  المكتبـــــات منهـــــا ف ـــــة مـــــن المجتمـــــع مثـــــل المتـــــاح ثقافيـــــة تســـــتفيد خـــــدمات ذات منفعـــــة -
 .العامة...الخ

خـــدمات اقتصــــادية مكلفــــة لا تـــدخل فــــي نطــــاق مهــــام الوحـــدات المحليــــة الأساســــية  وإنمــــا  -
تتعــاون علــى أداعهــا مــع الســلطات المركزيــة عــن طريــق الإعانــات مثــل خــدمات إنشــاء الطــرق 

 .(1)الرئيسية

ـــيوســـنتناول فـــي هـــذا المبحـــ ـــل المحل ـــواع مصـــادر التموي ـــم ث أن ـــداخلي والخـــارجي  ث   ال
 نتطرق إلى المشاكل التي تواجك كلا النوعين من المصادر.

 المطلب الأول: مصادر التمويل الداخلي للجماعات المحلية

إن مصادر التمويل الداخلي للجماعات المحليـة تمثـل الميـزة الأساسـية بـين ماليـة الدولـة 
 ذلك أنها تخص أساسا الجماعات المحلية وتتلخص فيما يلي:والمالية المحلية  

 الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة البلدية دون سواها. -
الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الجماعات المحلية )البلدية والولاية( وصندوق التضـامن  -

 والضمان للجماعات المحلية.
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 دون سواهاالفرع الأول: الضرائب والرسوم العائدة للبلدية 

المــــؤرف فــــي  11/12أســــس هــــذا الرســــم فــــي الجزائــــر بموجــــب الأمــــر الرسةةةةم العقةةةةاري:  .2
  وقــد تــم تعديلــك (1)0911المتضــمن القــانون المعــدل والمــتمم لقــانون الماليــة  11/11/0911

المتضـمن قـانون الماليـة  01/01/0990المـؤرف فـي  90/12مـن القـانون  12بموجب المادة 
 .(2)0991لسنة 

يطبــق علــى الممتلكــات المبنيــة وغيــر المبنيــة علــى التــراب الــوطني  ويفــرض وهــو رســم 
علــى كــل العقــارات مــا عــدا عقــارات الإدارة العموميــة والهي ــات الدوليــة والديبلوماســية والمعــالم 

والبنايـات معرضـة للانهيـار وهـو فـي تعريفـك رسـم أمـا طبيعتـك فهـو ضـريبة لأن البلديـة والآثار 
 علق بالملكيات المبنية وغير المبنية.تحصلها دون مقابل وتت

أدر  هــذا الرســم لــدعم مــوارد الجماعــات المحليــة مــن خــلال إنشــاء الرسةةم علةةس التطهيةةر:  .0
حيـــث تـــم  ضـــرائب جديـــدة ترفـــع مـــن المســـتوى المـــالي وتخفـــ  مـــن العجـــز المـــالي للبلـــديات 

زليـة وذلـك علـى تاسيس هذا الرسم لفائدة البلـديات التـي تشـتغل فيهـا مصـلحة رفـع القمامـة المن
أسـتحدث وبهذا يعد هـذا الرسـم ملحقـا بالرسـم العقـاري علـى الملكيـات المبنيـة  الملكية المبنية  

المتضـمن  20/01/0911المؤرف فـي  11/01من القانون رقم  21 هذا الرسم بموجب المادة
بتعــديلات  0992مــن قــانون الماليــة لســنة  21وجــاءت المــادة   (3)0910قــانون الماليــة لســنة 

المنزليــة ورســم تصــريف  هامــة فــي مجــال التطهيــر  حيــث تــم التفرقــة بــين رســم رفــع النفايــات
 12ألغى فـي مادتيـك  0991لسنة  92/01المياة في المجاري المائية  لكن قانون المالية رقم 

ويحـــدد مبلـــ  رســـم التطهيـــر بنـــاءع علـــى مداولـــة المجلـــس الشـــعبي البلـــدي  رســـم تصـــريف 11و
 لى رأي السلطة الوصية.والاطلاع ع

مـن  21استحدث هذا الرسم بموجب المـادة الرسم علس الإعلانات والصفائح الاشهارية:  .4
وهــو   (4)1111المتضــمن قــانون الماليــة لســنة  12/01/0999المــؤرف فــي  99/00القــانون 

                                                           

 .19/11/0911  الصادرة في 11  العدد 0911الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  -1 
 .01/01/0990   الصادرة في12  العدد 0990الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  -2 
 .20/01/0911   الصادرة في21  العدد 0911الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  -3 
 

 .12/01/0999   الصادرة في91  العدد 0999الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  -4 



 مصادر التمويل المحلي  الفصل الأول 
 

~ 27 ~ 

عبــــارة عــــن رســــم عــــن الإعلانــــات والصــــفائ  المهنيــــة التــــي تنشــــر فــــي الأمــــاكن العموميــــة أو 
 باستثناء تلك المتعلقة بالدولة والجماعات المحلية أو تلك الحاملة للطابع الإنساني. الطرقات

مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم  12أعيد تفعيل هذا الرسم بموجب المـادة الرسم علس الإقامة:  .0
والمتعلــق بتصــنيف البلــديات أو التجمعــات البلديــة فــي  12/00/0991المــؤرف فــي  91/211

يطبـــق هـــذا الرســـم علـــى الأشـــخاص الغيـــر م يمـــين داخـــل البلـــدين ولا حيـــث محطـــات مصـــنفة 
يملكون إقامة دائمة إذ يجب عليهم دفع رسوم عقاري للبلدية المعنية  وقد تم تعميم هذا الرسـم 

المتضــمن قــانون الماليــة  11/11/1111المــؤرف فــي  11/11مــن الأمــر  11بموجــب المــادة 
 .(1)1111التكميلي لسنة 

ويطبــق هــذا الرســم علــى المحــلات ذات الطــابع الســكني أو المهنــي : الرسةةم علةةس السةةكن .2
الواقعــة فــي البلــديات مقــر الــدائرة  مــع العلــم أن هــذا الرســم كــان يطبــق فــي بدايتــك علــى بعــ  
الولايـــات منهـــا الجزائـــر  وهـــران  قســـنطينة وعنابـــة  إلا أنـــك امتـــد بموجـــب قـــانون الماليـــة لســـنة 

 وائر.ليشمل جميع البلديات مقر الد 1112

وهــو الضــريبة غيــر المباشــرة الوحيــدة التــي تحصــل لفائــدة البلــديات  الرسةةم علةةس الةةذبح: .1
ـــــــي إقليمهـــــــا ـــــــع ف ـــــــي تق ـــــــة والت ـــــــي  19/011رلأمـــــــأســـــــس بموجـــــــب ا  بصـــــــفة كلي الصـــــــادر ف

وخضــع هــذا المرســوم لعــدة تعــديلات  0911 والمتضــمن لقــانون الماليــة ســنة 21/19/0919
  ويكــون الرســم مــن واجــب 0991و 0992  0991  0992بموجــب قــوانين الماليــة لســنوات 

وإذا كــان هــذا المالــك لــيس تــاجرا وقــام  بالــذب  بواســطة   الأداء علــى مالــك اللحــم أثنــاء الــذب 
  .ن هذا الأخير يكون مسؤولا تضامنيا مع المالك على دفع الرسم جر فتا
الأعيـاد ق باسـم حـ 0911 هـذا الرسـم أول فـي مـرة قـانون الماليـةتاسس  حقوق الحفلات: .1

ويــدفع المســتفيد مــن الرخصــة الممنوحــة لهـذا الغــرض )الأفــرا ( قيمــة الرســم الواجــب  والأفـرا  
ن وتحــــدد تج هــــذا الحــــق لتغطيــــة مختلــــف المســــاعدات المقدمــــة للمعنيــــينــــادفعــــك نقــــدا ويوجــــك 

 .التعريفات بموجب مداولة من المجلس الشعبي البلدي وموافقة السلطة الوصية
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ئب والرسةةوم المحصةةلة لفائةةدة الجماعةةات المحليةةة االبلديةةة والولايةةة  الفةةرع الثةةاني: الضةةرا
 وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية

مثلمــــا هنــــاك ضــــرائب ورســــوم تحصــــل كليــــا للبلديــــة  توجــــد هنــــاك ضــــرائب ورســــوم يــــتم 
تحصــيلها لفائــدة الجماعــات المحليــة أي يــتم توزيعهــا بــين البلديــة والولايــة وصــندوق التضــامن 

 ضمان للجماعات المحلية وتشمل: وال

ضــريبة مـــن  يعتبــر الرســـم علــى النشــاط المهنـــي : TAPالرسةةم علةةةس النشةةاط المهنةةةي ا .2
الضرائب التي تخضع لها الشركات على رقم الأعمال الذي تحققك المؤسسة أو أي وحـدة مـن 

 .(1)وحداتها في كل بلدية تابعة لمقر اقامتها
 21/01/0992المـــؤرف فـــي  92/11الأمـــر مـــن  10أنشـــذ هـــذا الرســـم بموجـــب المـــادة 

 .(2)0991المتضمن قانون المالية لسنة 
مـن قـانون الضـرائب المباشـرة والرسـوم  111هذا الرسم بموجـب المـادة معدل  حيث حدد

المتضـــمن قـــانون  11/11/1111المـــؤرف فـــي  11/11المماثلـــة المعدلـــة بموجـــب الأمـــر رقـــم 
  %1.29البلديـة بنسـبة   حيث تسـتفيد %1بنسبة والتي حددتك  1111المالية التكميلي لسنة 

مـن قيمـة  %1.00التضـامن فيسـتفيد بنسـبة   أمـا صـندوق %0.21فيما تستفيد الولاية بنسبة 
 الرسم.

يفــــرض هــــذا الرســــم علــــى الأشــــخاص الطبيعيــــين والمعنــــويين الــــذين يمارســــون نشــــاطا 
( أو IRGالإجمـــالي )صـــناعيا أو تجاريـــا أو مهنيـــا ويخضـــع نشـــاطهم للضـــريبة علـــى الـــدخل 

 (.IBSللضريبة على أربا  الشركات )
فيما يخص رقم الأعمال النـاتج  %12إلى أن الرسم على النشاط المهني أصب   شيرون

 ويقسم على النحو التالي:عن نشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابيب 
 لفائدة البلدية. 1.11% -
 لفائدة الولاية. 0.91% -
 لفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية. 1.01% -
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وهــو ضــريبة مباشــرة تفــرض علــى الأشــخاص الطبيعيــين والمعنــويين فــي الةةدفع الجزافةةي:  .0
تــم تخفــي   1110  وابتــداءع مــن قــانون الماليــة لســنة (1)الجزائــر اللــذين مارســوا نشــاط معــين

  يتضـمن 11/01/1111المـؤرف فـي  11/11  ليتم الغاعة كليا بموجب القانون %0معدلك بـ 
 .(2)منك 11  واستبدالك بالضريبة الجزافية الوحيدة طبقا للمادة 1111قانون المالية 

المـــؤرف فـــي  11 11/11أنشـــات بموجـــب القـــانون   :IFUالضةةةريبة الجزا يةةةة الوحيةةةدة ا .4
  لتحل محل  النظام الجزافي للضريبة علـى 1111  المتضمن قانون المالية 11/01/1111

أمــا صــندوق  %2  فيمــا تســتفيد الولايــة بنســبة %11.12الــدخل  حيــث تســتفيد البلديــة بنســبة 
  فيما يوزع الباقي على قطاعات أخرى بما فيهـا %1.2التضامن والضمان فيستفيد من نسبة 

 .%19ميزانية الدولة 

إجمالية تصـاعدية تشـمل كـل  هي ضريبة سنوية : IRGالضريبة علس الدخل الإجمالي ا .0
ســـنويا   ف الـــدخل الخاضـــعة لهـــا  وتحصـــل بعـــد التصـــري  الـــذي يقـــوم بـــك الخاضـــعون أصـــنا

يتضـــمن قـــانون  11/11/1111المـــؤرف فـــي  11/11مـــن الأمـــر  11أسســـت بموجـــب المـــادة 
 %21حيــث يــوزع حاصــل هــذة الضــريبة علــى النحــو التــالي:  1111لســنة  الماليــة التكميلــي

 لفائدة البلديات. %21لفائدة الدولة  

ظهــر الرســم علــى ال يمــة المضــافة فــي الجزائــر  : TVAعلةةس الميمةةة المضةةافة االرسةةم  .2
المتضـــمن قـــانون الماليـــة لعـــام  20/01/0991الصـــادر فـــي  91/21بمقتضـــى القـــانون رقـــم: 

  تلتــك وضــع القواعــد الرئيســية لتاســيس هــذة الضــريبةســم  ب حيــث  12فــي مادتــك رقــم  0990
 .ل كيفية تطبيقكلتفصيبا بعد ذلك نصوص قانونية أخرى أوضحت

وتعبــر هــذة الضــريبة مــن أعمــدة النظــام الضــريبي الجزائــري وهــي ضــريبة غيــر مباشــرة 
تفــرض علــى الانفــاق الإجمــالي أو الاســتهلاك الإجمــالي ويطبــق علــى العمليــات التــي تكتســي 
طابعــا صــناعيا أو تجاريــا أو حرفيــا وقــد طبــق هــذا الرســم علــى ال يمــة المضــافة فــي الجزائــر 

   ويتم توزيع الاستفادة منك حسب النسب التالية:0991فريل بداية من أ
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 لفائدة البلدية. 01% -
 لفائدة الولاية. 11% -
 لفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية. 01% -

لضـــريبة علـــى الثـــروة هـــي ضـــريبة ســـنوية تصـــريحية يقـــوم أو ا: الضةةةريبة علةةةس الأمةةةلا  .7
  وتـوزع النماذ  المقدمـة مـن طـرف الضـرائب المكلف في بداية كل سنة بتقديم تصري  حسب

 هذة الضريبة كما يلي:
 لفائدة البلدية. 11% -
 لفائدة الولاية. 11% -
 لفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية. 11% -

ويتحــدد   0991بموجــب قــانون الماليــة لســنة  تاسســت هــي ضــريبةقسةةيمة السةةيارات:  .3
قـــــانون الطـــــابع  حيـــــث يخضـــــع كـــــل الأشـــــخاص مـــــن  199المـــــادة  وجـــــبمجـــــال تطبيقهـــــا بم

لهـذة الضـريبة  ن أو المعنويين المالكين لسيارات سياحية أو نفيية مسجلة في الجزائرالطبيعيو 
 التي تعفى منها:

 السيارات التابعة للدولة والجماعات المحلية. -
 السيارات التي يتمتع أصحابها بامتيازات دبلوماسية وقنصلية. -
 .هزة بعتاد مضاد للحرائقالمجارات سيارات الإسعاف والسي -

 يلي: يوزع حاصل القسيمة كما

 .لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلية% 11 -
 .لفائدة الدولة 11% -

 12/01استحدث هذا الرسم بموجب قـانون رقـم الرسم علس الأطر المطاطية الجديدة:  .8
  وعليـك يؤسـس رسـم سـنوي 1111والمتضمن قانون المالية لسنة  20/01/1112المؤرف في 

وتوزيـــع مــداخيل هــذا الرســـم علــى الأطــر المطاطيــة الجديـــدة والمســتوردة أو المصــنعة محليــا  
 لفائدة البلدية والباقي يوزع على قطاعات أخرى. %12يكون على النحو التالي: 
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سـتحدث هـذا الرسـم بموجـب الرسم علس الزيوت والشةحوم وتحضةير الشةحوم الصةناعية: ا .9
  ويــتم 1111 المتضــمن قــانون الماليــة لســنة 20/01/1112فــي  المــؤرف 12/01قــانون رقــم 

لصـال   %21و %02  الخزينـة العموميـة %22توزيع ناتج هذا الرسـم لصـال  البلديـة بنسـبة 
 للبي ة وإزالة التلوث.الصندوق الوطني 

 الفرع الثالث: إيرادات أملا  البلدية

مــا تحصــل عليــك البلديــة مــن ضــرائب ورســوم فــ ن للبلديــة مــوارد ماليــة ناتجــة إلــى جانــب 
الممتلكـــات فـــي الســـكنات عـــن أمـــلاك عامـــة وأمـــلاك خاصـــة وأمـــلاك الاســـتغلال وتتمثـــل هـــذة 
ضـافة إلـى المنقـولات بالإوالمحلات التجارية  الأسواق و حظائر البلديـة  المعـارض التجاريـة  

حصـــل ن إدرا  منتوجـــات الاســـتغلال التـــي تكمـــا يمكـــ  التابعـــة للبلديـــة كالحـــافلات والســـيارات
م يقسـتويمكـن  لهـاالتابعـة ي تزويد في المياة الصالحة للشرب و بيع الأراضالمن  الدولةعليها 

  :(1)هذة الموارد إلى

وهــو كــل مــا تملكــك الجماعــات المحليــة مــن عقــارات و منقــولات نةةاتج الأمةةلا  العموميةةة:  .2
مــن أوجــك هــذا الإيــراد و ويتميز هـذا الإيـراد بالثبـات حيـث تسـري عليـك صـحة التوقـع مسـتقبلا  

 ما يلي:
 كراء العقارات و بيعها. -
 الأماكن العمومية.حقوق التوقف وشغل  -
 حقوق الطريق. -

الطـــرق العموميـــة أصـــبحت تســــتعمل كثــــيرا فـــي ومـــن الملاحـــأ أن مســـاحات الأرصـــفة و 
ك الظــــاهرة لصــــالحها باســــتغلال هــــات لا تقــــومالمحليـــة  لجماعـــاتأن ا إلا  العموميـــةالنشــــاطات 

ـــرادات كمــــورد إضـــافي  ـــك ب مكانهـــا أيضـــا الاســـتفادة مـــن بعـــ  الإي تيـــة مـــن بيـــع المتا كمـــا أن
 واخضاعها للمزايدة. المحاصيل الزراعية باستغلال ممتلكاتها

                                                           

  1101-1100التنمية في إطـار الجماعـات المحليـة  رسـالة ماجيسـتير فـي الحقـوق  جامعـة الجزائـر  سلاوي يوسف   -1 
 .010ص 
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: ونقصـد بهـا الإيـرادات التـي تنـتج عـن الخـدمات التـي تقـدمها البلديـة منتوجات الاستغلال .0
باب مشاركة المرتفقين فـي تسـيير المرفـق العـام لأن ذلـك يشـكل  ي منمقابل مبل  رمز  لسكنها

 .ة البلديةعب ا على ميزاني

 :ويشــمل نــوعين مــن الإيــرادات الناتج المالي:  .4
وســندات و فوائــد القــروض و المــــداخيل الناتجــــة عــــن توظيــــف أمــــوال البلديــــة لشــــراء أســــهم  -

 الديون.
المســيرة عـــن طريــق عقـــود الامتيـــاز الخـــدمات ذات الطــابع الصـــناعي والتجـــاري و مــداخيل   -

 . مستقلة أو بواسـطة محاسبة ذاتية

 المطلب الثاني: مصادر التمويل الخارجي للجماعات المحلية

حتياجــات المحليــة فــي مجــال التنميــة تطلــب مــن الدولــة وضــع أدوات خاصــة لاإن تعــدد ا
يــة وذلــك تكريســا لمبــدأ اللامركزيــة  كــون أن التمويــل يــتم عــن طريقهــا تمويــل الجماعــات المحل

بحيـث لا يلبـي تغطيـة  ( أصب  غيـر كـافالمحلية والملاكالمداخيل الجبائية والرسوم المحلي )
  بحيـث أصـب  الأمـر ن أن تكون ضرورية في بع  الأحيانجميع هذة الاحتياجات التي يمك

فـرض علـى الدولـة ي  ممـا تهـات تعـاني مـن عجـز ميزانياياأصعب من ذلك كون أن اغلب البلـد
  وعليـك القـروضات والمسـاعدات و نـفـي الإعاتتمثـل ت ياوضع وسائل مالية أخرى تقدمها للبلد

للجماعـــات المحليـــة تشـــمل مجمـــل المســـاعدات الماليـــة التـــي فـــ ن مصـــادر التمويـــل الخـــارجي 
تقــــدمها الدولــــة للجماعــــات المحليــــة لتغطيــــة العجــــز إن وجــــد ولــــدعم امكانياتهــــا الماليــــة للــــدفع 

 بالمشاريع التنموية للإنجاز.

 .الفرع الأول: الإعانات

ل اعانـات للجماعـات المحليـة وتشـم كل ما تقدمك الدولة من اعانـاتفي تتمثل الاعانات 
لتســـــاوي وبـــــرامج با كـــــذا منحـــــة التوزيـــــع  و صـــــندوق التضـــــامن والضـــــمان للجماعـــــات المحليـــــة

 وبرامج الولاية.المحلية لتنمية امخططات 
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  1اأولا: صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية

  لشخصــية المعنويــة والاســتقلال المــاليبا عمؤسســة عموميــة ذات طــابع إداري تتمتــوهــو 
ر ويمكــن داخليــة  ويحـدد مقـرة مدينــة الجزائـلبا لمكلــفتحــت وصـاية الـوزير ايوضـع الصـندوق 

نقلك إلى أي مكان آخر من التـراب الـوطني .وجـب مرسـوم تنفيـذي يتخـذ بنـاء علـى اقتـرا  مـن 
 .داخليةالوزير 

المــــــؤرف فــــــي  01/001مــــــن المرســــــوم التنفيــــــذي  12طبقــــــا للمــــــادة مهةةةةةةام الصةةةةةةندوق:  .0
رساء التضامن بين الجماعات المحلية مـن خـلال تعب ـة المـوارد ب  نك يكلفف  11/12/1101

   وفي سبيل ذلك يتولى هذا الصندوق المهام التالية:المالية وتوزيعها
 ت المحلية.توزيع المخصصات المالية المدفوعة من قبل الدولة لفائدة الجماعا -
تقــديم مســاهمات ماليــة لفائــدة الجماعــات المحليــة التــي يتعــين عليهــا أن تجابــك أحــداث  -

 .كوارث أو طوارئ وكذا تلك التي تواجك وضيية مالية صيبة
ــــة أو نهائيــــة للجماعــــات المحليــــة ومؤسســــاتها لإنجــــاز مشــــاريع  - تقــــديم مســــاهمات مؤقت

 التعاون المشترك بين البلديات.تجهيز واستثمار في الإطار المحلي في أو إطار 
 الوساطة البنكية لفائدة الجماعات المحلية. -
 من  إعانات مالية لفائدة البلدية لإعادة تاهيل المرفق العام المحلي. -
ال يــــام بكــــل الدراســــات والتح يقــــات والأبحــــاث التــــي تــــرتب  بترقيــــة الجماعــــات المحليــــة  -

 وإنجازها والعمل على نشرها.
نتمـين لإدارة الجماعـات المنتخبـين و المـوظفين الم أعمـال تكـوين  لمساهمة فـي تمويـلا -

 المحلية وتحسين مستواهم.
 دفع المخصصات الآتية لفائدة الجماعات المحلية:  -
 .%11تخصيص إجمالي للتسيير  -
 .%11تخصيص إجمالي للتجهيز والاستثمار  -

                                                           
ـــــــة  ا -1 ـــــــة الشـــــــعبية  رئاســـــــة الجمهوري ـــــــة الديمقراطي ـــــــة الجزائري ـــــــذي رقـــــــم م المرســـــــو الجمهوري ـــــــي  01/001لتنفي المـــــــؤرف ف

-2يحدد مهامك وتنظيمك وسيرة  المواد ة و يالتضامن والضمان للجماعات المحلالمتضمن إنشاء الصندوق   11/12/1101
 .12ص   1
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مقـرر مـن ويمكن عند الحاجة ال يـام بتحويـل الاعتمـادات مـن فصـل إلـى فصـل بموجـب 
 بالداخلية بعد موافقة مجلس التوجيك.  الوزير المكلف

ف نــــك: يوجــــك التخصــــيص  01/001مــــن المرســــوم التنفيــــذي  11و 11وحســــب المــــادة 
 الإجمالي للتسيير إلى قسم التسيير لميزانيات البلديات و الولايات  ويتضمن هذا التخصيص:

 من  معادلة التوزيع بالتساوي. -
 ة.تحضير الخدمة العمومي -
 نات استثنائية.إعا -
 .البحوثإعانات التكوين والدراسات و   -

ـــديات والولايـــات  ـــة التوزيـــع بالتســـاوي لتغطيـــة النفقـــات الإجباريـــة للبل وتوجـــك منحـــة معادل
 وتحسب وفقا للمييارين الديمغرافي والمالي.

الســالف الــذكر ف نــك يعــرض  01/001مــن المرســوم  21حســب المــادة ماليةةة الصةةندوق:  .1
نية الصندوق الذي يعدة المدير العام على مجلس التوجيك للمداولة  ثـم يرسـل إلـى مشروع ميزا

وتشـمل  السلطة الوصية وإلى وزير المالية للموافقة عليك طبقا للتشـريع والتنظـيم المعمـول بهمـا
 :  ميزانية الصندوق على

 :في باب الإيرادات 
 الصندوق.الإعانات السنوية الممنوحة من ميزانية الدولة لتسيير  -
 الهبات والوصايا. -
 كل مورد آخر مرتب  بنشاط الصندوق. -

 النفقات: في باب 
 نفقات التسيير. -
 نفقات التجهيز. -

والتــي الإعانةةات والمسةةاعدات الماليةةة الخاصةةة ببةةرامج المخططةةات التنمةةوي المحليةةة: : ثانيةةا
 :PCDالمخط  البلدي للتنمية  تتمثل في
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هـو عبـارة عـن مخطـ  شـامل للتنميـة فـي البلديـة  جـاء تعريف المخطة  البلةدي للتنميةة:  -2
لتكريس مبدأ اللامركزية على مسـتوى الجماعـات المحليـة  مهمتـك تـوفير الحاجيـات الضـرورية 
للمـــواطنين ودعـــم القاعـــدة الاقتصـــادية  يشـــمل هـــذا المخطـــ  التجهيـــزات القاعديـــة والفلاحيـــة 

أنهـــا علـــى  19/11/0912ف فـــي المـــؤر  12/021وتجهيـــزات الانجـــاز وقـــد اعتبرهـــا المرســـوم 
  فهــو (1)يالســلطات المختصــة فــي إطــار المخطــ  الــوطن بــرامج أعمــال قصــيرة المــدة تقررهــا

مجموعــــة مــــن الوســــائل القانونيــــة والماليــــة التــــي تســــم  للجماعــــات المحليــــة بتقــــدير وتجســــيد 
سياســتها التنمويــة الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة وهــو عامــل لتحســين الظــروف المييشــية 

 للمواطنين وعامل لإدما  الاقتصاد المحلي في الاقتصاد الوطني.

د ســعى المشــرع الجزائــري إلــى مــن  اللامركزيــة فــي لقــأهةةداف المخطةة  البلةةدي للتنميةةة:  -0
ـــة وبمقتضـــى ذلـــك أصـــبحت البلديـــة بموجـــب  اتخـــاذ القـــرار واعـــداد البـــرامج للجماعـــات المحلي

ي ـــة علـــى تهالمتضـــمن قـــانون البلديـــة تســـاهم إلـــى جانـــب الدولـــة فـــي العمـــل  00/01القـــانون 
كـذا الحفـال علـى الإطـار المييشـي الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة والأمـن و  الإقليم والتنمية

للمــواطنين وتحســـينك ومـــن بـــين المهـــام الرئيســـية التـــي أوكلـــت للبلديـــة للنهـــوض بعمليـــة التنميـــة 
 المحلية هي تحضير المخططات البلدية للتنمية والتي تهدف من ورائها إلى ما يلي:

 القضاء على الزحف الريفي. -
مـن خـلال فـك العزلـة وبنـاء المرافـق  ظروف المييشية للمجتمع المدني الريفيالتحسين  -

بكات المياة الصالحة للشـرب وشـبكات التطهيـر الهياكل القاعدية  من شوالثقافية و الاجتماعية 
 والتهي ة العمرانية.

 تطوير المنشآت الإدارية القاعدية مثل مقرات البلديات...الخ. -
مشــــاكل عــــن طريــــق مجمــــل لتطــــوير المبــــادرات المحليــــة والبحــــث عــــن حلــــول محليــــة ل -

 .المنــافع الاقتصــادية والاجتماعية المحلية في المخط  البلدي
 دمج البلدية في مسار التخطي  الوطني. -
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ونظــرا لأهميــة المخطــ  البلــدي للتنميــة وســييا لتحقيــق الأهــداف ســالفة الــذكر  نجــد أن 
الدولة الجزائرية تسعى دائما لتقديم مبال  مالية ضـخمة تقررهـا فـي قـانون الماليـة تحـت عنـوان 

أوليـــــات كـــــل قطـــــاع حســـــب  ياتت والبلـــــديـــــاوتتـــــوزع علـــــى الولاللتنميـــــة  المخططـــــات البلديـــــة 
 .(1)جهوري وبمقاييس التوازن ال

 مراحل تحضير المخط  البلدي للتنمية:  -4

  :يتحمـــل فيـــك المجلـــس الشـــعبي البلـــدي مســـؤولية البـــدء فـــي عمليـــة المرحلةةةة التحضةةةيرية
التحضير للمخط  أثناء مداولتك العادية أو الاستثنائية وتشكل فـرق للتخطـي  مكونـة مـن عـدة 

ومكاتب الدراسات ولا تتجاوز مـدة  فعاليات محلية وتتمثل في اللجان المؤقتة والمجتمع المدني
 أشهر. 11ذلك 
  :مــدتها أســبوعين  تقــوم اللجــان المؤقتــة بعمليــة التوعيــة والإعــلام  وعقــد مرحلةةة الانطةةلاق

لبلدية وبحضور أعضـاء المجلـس الشـعبي البلـدي ومكتـب ااجتماع تاطيري تحت رئاسة رئيس 
 .الدراسات

 الموجودة.: أي تحديد الإمكانيات والعوائق مرحلة التشخيص 
  تــتم المصــادقة أولا علــى المخطــ  مــن طــرف المجلــس  :مرحلةةة المصةةادقة علةةس المخطةة

 . مصادقة السلطة الوصية للترخيص بالتنفيذتتم  وبعدهاالشعبي البلدي بموجب مداولة  

 ر مركزية: وتنقسم إلى برامج قطاعية مركزية وبرامج قطاعية غيالمخططات القطاعية: 

ـــة: وهـــي مشـــاريع كبيـــرة لهـــا بعـــد وطنـــي أو جهـــوي   - ـــة المركزي البـــرامج القطاعي
الهــــدف منهــــا تهي ــــة الإقلــــيم وتحتــــوي علــــى المســــتوى المحلــــي علــــى أبعــــاد جغرافيــــة  

 وتسجل هذة المشاريع بعنوان الوزارات والهي ات المختصة.
يتضمن كـل وهي مخططات ذات طابع ولائي البرامج القطاعية غير المركزية:  -

 استثمارات الولاية والمؤسسات العمومية التي تخضع لوصايتها وتسجل باسم الوالي.
 حيث يمكن ذكر:: برامج التنمية المحلية الأخرى  -

 برامج دعم الإنعاش الاقتصادي. -
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 برامج صناديق الجنوب. -
 الصناديق الخاصة. -

 .الفرع الثاني: القروض

القروض هو مبل  مالي تلجا إليك الجماعات المحلية من أجل تغطية نفقاتهـا  بحيـث إذا 
تلجا إليك من أجل عدم تعـرض ميزانيتهـا للعجـز  زادت نفقات الجماعات المحلية عن إيراداتها 

نـك فـي الوقـت الحـالي أصــبحت حالـة الشـدة والحاجـة الملحـة  إلا أ وبالتـالي ف نهـا تلجـا إليـك فـي
ل الموافقـة جالكبيرة التي تشترطها البنوك من أ ناتا للضماالمحلية لا تلجا إليك نظر جماعات ال

 .(1)تقديمها  والتي أصبحت الجماعات المحلية عاجزة على هذة القروض

ولقــد رخــص المشــرع الجزائــري للجماعــات المحليــة إمكانيــة اللجــوء إلــى القــرض البنكــي 
ون البلديـــة  والواقـــع أن الدولـــة كانـــت قـــد قصـــد الحصـــول علـــى التمويـــل المناســـب بموجـــب قـــان

بنوكـا عموميـة تقـدم قروضـا لفائـدة الجماعـات المحليـة وكـان أول بنـك  0911أنش ت مند سنة 
 .CNEP(2)  لعب هدة المهمة هو صندوق التوفير والاحتياط

 .الفرع الثالث: التبرعات والهبات والوصايا

حصــيلتها ممــا  الجماعــات المحليــة  وتتكــون وتعتبــر التبرعــات مــوارد مــن مــوارد  :التبرعةةات -2
ــــك المــــواطنين   إمــــا بشــــكل مباشــــر للجماعــــات المحليــــة أو غيــــر مباشــــر عــــن طريــــق يتبــــرع ب

مــن التبرعــات  وهنــاك بعــ  الأنــواع الخاصــة  بهــا المســاهمة فــي تمويــل المشــاريع التــي تقــوم
 مثل:

 بموافقة السلطات المركزية.: وهذة التبرعات لا يمكن قبولها إلا التبرعات المقيدة بشرط -
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ــــات الأجنبيـــة: - وهـــذة التبرعـــات لا يمكـــن قبولهـــا إلا بموافقـــة رئـــيس الجمهوريـــة  التبرعــــــــــــــــ
 سواء كانت تبرعات هي ات أو أشخاص أجانب.

 :وتنقسم إلىالهبات والوصايا:  -0

تخصـيص الهبات والوصاية لا التي ينشا عنها أعبـاء أو يشـترط فيهـا شـروط  أو تسـتوجب  -
 عتراض من طرف عائلات الواهبين أو الموصين.ن قابلة للإعقارات أو تكو 

ص تقتضــي تخصــي ولايشــترط لهــا شــروط   لاو ينشــا عنهــا أعبــاء  لا التــيا لهبــات والوصــايا -
 .عتراضات من قبل الواهبين أو الموصينتكون مدعاة للإ ولاعقارات  

لا تشـــكل شـــي ا كبيــــرا فـــي مــــوارد ويمكـــن الإشـــارة أن إلــــى التبرعـــات والهبـــات والوصــــايا 
الجماعــــات المحليــــة  وهــــي مــــوارد اســــتثنائية لا يعتمــــد عليهــــا فــــي تمويــــل ميزانيــــة الجماعــــات 

 المحلية.

 .المطلب الثالث: مشاكل التمويل المحلي

 تعترض مصادر التمويل المحلي جملة من المشاكل يمكن تفصيلها على النحو التالي:  

 .الداخليالفرع الأول: مشاكل التمويل 

 أهمها:هناك العديد من المشاكل التي تعترض التمويل الداخلي للجماعات المحلية  

ضـــــعف الجبايـــــة المحليـــــة وهيمنـــــة الدولـــــة عليهـــــا  حيـــــث أن الجماعـــــات المحليـــــة تحصـــــل  -
علـى مبــدأ ملا ضــريبة بـدون قــانونم  لكــن فـي حــدود النســب  بنــاءع و علـى القــانون  الضـريبة بنــاءع 

 المحددة قانونا والتي تعد ضييفة مقارنة مع الدولة والتي تتقاسم معها نـاتج الضـرائب والرسـوم
 . (1)متضمن قانون المالية(ال 11/11/0911ف في المؤر  11/01 من القانون رقم 19)المادة 

والخـــــدمات المخولـــــة لـــــلإدارة المحليـــــة  وهـــــذة النســـــب لا تتناســـــب مـــــع الاختصاصـــــات 
ممـا يـؤدي إلـى  لجبائيـة الهامـة لصـالحها والإدارةبالإضافة إلـى هيمنـك الدولـة علـى المصـادر ا

ثقـــل الجهـــاز الجبـــائي المحلـــي بســـبب هـــذة المركزيـــة وعـــدم اهتمـــام الإدارة المحليـــة بمواردهـــا  
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قــدم النظــام الــذي أصــب  لا  ويجعلهــا تابعــة دائمــا للإعانــات مــن طــرف الدولــة  بالإضــافة إلــى
 .(1)يتناسب مع التطورات التي تؤدي إلى تحقيق التنمية المحلية

لية وكذلك الدولة من مبـال  كبيـرة لذي يؤدي إلى حرمان الجماعات المحالتهرب الضريبي ا -
ســواء الطبيعيــون مــنهم تســاهم فــي الاســتثمار فــي جميــع المجــالات بســبب تهــرب الأشــخاص 

 .الضرائب الملزمين بهان من دفع المعنويو و 
الحصـول علـى كثرة الإعفاءات من الضرائب في بع  المجالات مثـل: التصـدير لتشـجيع  -

 السياحة.وتطوير العملة الصيبة  
عـــدم التكـــافؤ بـــين إيـــرادات البلديـــة ونفقاتهـــا  حيـــث أن النفقـــات متغيـــرة ومتطـــورة مـــن ســـنة  -

 لأخرى  لا تستطيع الإدارة المحلية مواكبتها.

 ثاني: مشاكل التمويل الخارجيالفرع ال

وعلى مستوى مصادر التمويل المحلي الخارجي تعترض الجماعـات المحليـة العديـد مـن 
 المشاكل يمكن عرضها فيما يلي: 

وهــــو نتيجـــة مــــا تقدمــــك الســـلطة المركزيــــة مـــن إعانــــات للجماعــــات   توجيـــك القــــرار المحلـــي -
والمنـــاطق الواجـــب المحليـــة  فتتـــولى بنفســـها قيـــادة عمليـــة التنميـــة وتحـــدد الحاجيـــات المحليـــة 

 ترقيتها عمرانيا.
تخصــيص الإعانــات  حيــث تتلقــى الجماعــات المحليــة الإعانــات مــن الإدارة المركزيــة إمــا  -

ي التـــي غالبـــا مـــا يعتمـــدها المشـــرع بهـــدف تســـيير المـــوارد بصـــفة إجماليـــة أو تخصيصـــية وهـــ
المالية بصورة عقلانية وتحقيق التنسيق المالي  فتحولت الإعانات من وسيلة دعم إلـى وسـيلة 

 .تدخل مما يفقد الإدارة المحلية حرية التصرف في الإعانات
ديــــة ضــــمن تخطــــي  التنميــــة المحليــــة حيــــث تقــــوم الدولــــة بــــ درا  المخططــــات التنمويــــة البل -

المخطــ  الــوطني بســبب عجزهــا عــن تحمــل المصــاريف اللازمــة لرســم مخططاتهــا التنمويــة  
 .وتبقى سلطة التنفيذ والرقابة بيد الوالي والوزير
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 خلاصة الفصل 

يمكن استخلاص أن الجماعات المحلية تعتبر النواة الأساسية فـي الدولـة  مما سبق ذكرة
المركزيــة  فهــي وحــدات محليــة تتكــون مــن مجــالس للســلطة وجــزء لا يتجــزأ منهــا إذ تعــد مكملــة 

ة عـــن الســـلطة المركزيـــة  وذاك لتحقيـــق الأهـــداف التـــي منتخبـــة  لهـــا اســـتقلالية محليـــة واداريـــ
 أنشات من أجلها وهي اشباع حاجيات مواطنيها وتحقيق التنمية المحلية.

وهـذا مـا وقفنـا هذا ما يستلزم توفر الجماعات المحلية على مصـادر تمويـل خاصـة لهـا  
عليــك مــن خــلال مصــادر التمويــل المحلــي الداخليــة منهــا والخارجيــة  ومــن خــلال استعراضــنا 
لأنواع الضرائب والرسوم سواء تلك التي تعود كلية للبلدية أو تلك التي تشـترك فيهـا مـع الولايـة 

ي تقـوم والدولة وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية توصلنا إلى أن الدولة هـي التـ
القـــوانين التـــي تـــنظم عمليـــة تحصـــيل هاتـــك الإيـــرادات الضـــريبية  حيـــث أن الجماعـــات بوضـــع 

المحلية وخاصة البلدية لا تتمتع باي حرية فـي تحديـد الوعـاء الضـريبي أو فـرض نسـب معينـة 
ريبة  أي أنهـا هـي التـي تحـدد من الضرائب  كما أن الدولـة هـي التـي تحـدد مجـال فـرض الضـ

الحــد الأدنــى لمجموعــة مــن الضــرائب والرســوم  وتمــن  فقــ  للمجــالس البلديــة  الحــد الأقصــى و
ســـلطة فـــرض بعـــ  الرســـوم كرســـوم الإقامـــة والتطهيـــر والحفـــلات التـــي تـــتم بموجـــب مـــداولات 

ويجـب أن تصـادق عليهـا الهي ـات الوصـية وتقـوم الدولـة   تصدر عن المجالس الشعبية البلدية
تقـــوم هـــي بتوزيعهـــا وتحويلهـــا إلـــى مختلـــف الهي ـــات  كـــل الضـــرائب وتحصـــيلها وبعـــدها بجبايـــة

المحددة في القوانين وليس للبلدية الحق في متابعة التحصيل أو متابعـة المتخلفـين عـن الـدفع  
مقابـل خدمـة بينما تتمتـع الدولـة بسـلطة تحصـيل أنـواع معينـة مـن الرسـوم فقـ  لأنهـا تقـدم إليهـا 

هـي التـي تقـوم بتحديـد نسـب التوزيـع بـين الدولـة  معينة فق   أما عن تحديد النسـب فـ ن الدولـة
 والجماعات المحلية وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية.

الأخـرى  بـالإيراداتوتعتبر الإيرادات الجبائية المورد الرئيسي للجماعات المحليـة مقارنـة 
كافيـــة  فــي المردوديـــة  بحيــث كـــون كــل هــذا الإيـــرادات غيــر وكلاهمــا  تتميــزان بضـــعف كبيــر

لـى الـدول العمـل لتلبية حاجيات المواطنين وبالتالي ف ن التمويل المحلي يواجك مشـاكل كثيـرة ع
 أكبر بها. اء اهتمامعلى معالجتها وابد
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 تمهيد:

ـــتمكن مـــن بلـــور أهـــدافها المســـطرةأمـــام حجـــم المهـــام المنوطـــة  وتحقيـــق   بالبلديـــة  وحتـــى ت
تتحصــلها مــن إيــرادات  لا يمكــن التصــرف فيهــا   غاياتهــا المرجــوة  لا بــد لهــا مــن إعتمــادات ماليــة

إلا بموجــــب نظــــام قــــانوني خــــاص  يعــــرف بالميزانيــــة  تحــــدد فيهــــا مختلــــف الإيــــرادات  ومجــــالات 
الإنفـــاق  والتـــي مـــن خلالهـــا تســـعى البلديـــة جاهـــدة مـــن أجـــل تجســـيد هـــذة الأهـــداف  ســـواء كانـــت 

يـــة  كانـــت آثارهـــا ناجحـــة  مـــا يـــدفع إجتماعيـــة أو اقتصـــادية أو ثقافيـــة  وكلمـــا كانـــت النتـــائج إيجاب
 واحتياجاتهم.   إيجابا بمستوى التنمية  في البلدية  لأنها أدرى بشؤون مواطنيــها

من خلال إبراز مفهوم الميزانية ومضـمونها   وهذا ما سنحاول التطرق إليك في هذا الفصل 
 وكل ما يتعلق ب عدادها و تنفيذها والرقابة عليها .
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 لأول: مفهوم ميزانية البلديةالمبحث ا

نظــرا لحساســية التصــرف فــي المــال العــام  إبتــداءا مــن تحديــد المصــدر ومجــالات الإنفــاق 
والكيفية التي تتم بها  وإحاطة كل ذلك ب جراءات صـارمة ورقابـة شـديدة  يـتم وضـع إطـار قـانوني 

ـــة ا ـــات الفقهي ـــدول والنظري ـــين التشـــريعات فـــي كـــل ال ـــك إجمـــاع ب لمختلفـــة يعـــرف صـــارم  تحقـــق في
يتبــع مـن قبــل مختلــف الهي ـات وطنيــة ومحليـة  وهــو مــا سـنتناولك فــي هـذا المبحــث مــن   بالميزانيـة

خــلال تعريــف ميزانيــة البلديــة فــي المطلــب الأول  المبــادئ التــي تقــوم عليهــا فــي المطلــب الثــاني 
 .نها أو هيكلتها في المطلب الثالثومضمو 

 المطلب الأول: تعريف ميزانية البلدية

قبــل التطــرق المباشــر لتعريــف الميزانيــة  ينبغــي الإشــارة علــى أنــك وردت فــي اســتعمالها عــدة 
حيـــث أن م كلمـــة الموازنـــة م تعنـــي التـــوازن بـــين الإيـــرادات   مصـــطلحات  منهـــا الميزانيـــة والموازنـــة

 بينما م الميزانية م في نطـاق النشـاط الخـاص تحتمـل الـرب  والخسـارة فتشـيل كفـة وتـرج   والنفقات
 .(1)كفة  وذلك ليس من الأهداف الأساسية التي تسعى إليها الدول في رسم حدود موازناتها

ـــة أنهـــا  ـــة البلدي ـــد ميزاني ـــد الحمي ـــد المطلـــب عب ــــر » ويعـــرف عب وثيقـــة معتمـــدة تتضـــمن تقديــ
فتــــرة زمنيــــة مقبلــــة تقــــدرعادة  للمــــوارد الماليــــة والنفقــــات المتوقعــــة للهي ــــات المحليــــة )البلديــــة( عــــن

 .(2)«بسنة
مـن  والتـي  ميزانيـة البلديـة  معرفـة»م أن FRANCOIS LABIEكما يعرفها فرنسـوا لابـي م

 .(3)«خلالها يتوقع ويرخص للإيرادات والنفقات 

                                                           
  1112منشورات الحلبي الحقوقية  سنة  -لبنان  -فوزي عطوى: المالية العامة ) النظم الضريبية و موازنة الدولة(  بيروت  -1

 . 209ص:
دار الجامعــة للنشــر والتوزيــع  ســنة  -مصــر -عبــد المطلــب عبــد الحميــد: التمويــل المحلــي والتنميــة المحليــة(  الإســكندرية -2 

 .111  ص:1110
3  - FRANÇOIS LABIE: Finances Locales, Ed. Dalloz, année 1995, page:216 
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يتعلـــق بالبلديـــة  1100جـــوان ســـنة  11  المـــؤرف فـــي 01-00وتعـــرف وفقـــا للقـــانون رقـــم  
هي جدول تقديرات الإيـرادات والنفقـات   ميزانية البلدية»على أن  011في مادتك   المعدل والمتمم

وتنفيــــذ برامجهــــا    وإدارة يســــم  بســــير المصــــال  البلديــــة  وهــــي عقــــد تــــرخيص  الســــنوية للبلديــــة
 .(1) «لبلدية ومضمونها عن طريق التنظيميحدد شكل ميزانية ا  والإستثمار للتجهيز

إلا أنها تختلف فـي تعريفهـا   بالإضافة إلى التعريفات السابقة وردت عدة تعاريف للميزانية 
فوجهـة نظـر الإقتصـادي   ويرجع سبب اختلافها بصفة أساسية إلى اختلاف وجهات نظر الفقهـاء

ووجهة نظر رجل علم المالية تختلف عن وجهـة نظـر رجـل   تختلف عن وجهة نظر رجل القانون 
 .(2)العلوم الاجتماعية

  قتصادي لميزانية البلديةالإ التعريفالفرع الأول: 

خضعت البلدية في الجزائر لفترة طويلة إلى النظام الإداري المحلي الفرنسي تطبيقا للقانون 
التــي كانــت  فالوظــائف  والمتضــمن قــانون الإدارة المحليــة الفرنســية 0921أفريــل  12المــؤرف فــي 

يكـن  فلـم  لهذا عكست الميزانية هذة الوظـائف  تمارسها البلدية آنذاك غلب عليها الطابع التقليدي
 .(3)الطابع الاقتصادي أي أثر

المتضــــمن  0911جـــانفي  01المــــؤرف فـــي  11-11أمـــا بعـــد الاســــتقلال وبصـــدور الأمـــر 
مـــــن  البلديـــــة صـــــلاحيات واســـــعة النطـــــاق بحيـــــث شـــــملت المجـــــال الاقتصـــــادي   القـــــانون البلـــــدي

ساسـية فـي   وإدخال إصلاحات جديدة على ميزانية البلدية تمثلت بصفة أ(4)والاجتماعي والثقافي 
 :(5)تقسيم الميزانية إلى قسمين أساسيين

                                                           
 .1100جويلية  12  الصادرة بتاريخ 21العدد  1100الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  -1
  الجزائــر  بــن عكنــون   مــذكرة ماجســتير فــي الإدارة والماليــة  ميزانيــة البلديــة ومــدى ضــعف إيراداتهــا الجبائيــةعمرانــي بهيــة   -2

  .9ص
 2. 01عمراني بهية  المرجع نفسك  ص  -3
 .11-11 من الأمر رقم 011و 022المواد:  -4
 . 11-11من الأمر رقم  111المادة  -5
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 قسم للتسيير .  -
 قسم للتجهيز والاستثمار. -

 توي كل قسم على نفقات وإيرادات .ويح 

ولقد حل هذا التقسيم محل التقسيم القديم الذي كان يميز بين النفقات العادية والنفقات غيـر 
 0911العادية والذي ساد منذ سنة 

المبـادئ التـي تضـمنها الإصـلا  الـذي عكـس الـدور الاقتصـادي للبلديـة هذا ويمكـن إجمـال 
 فيما يلي:

 .التبسي  في وثائق الميزانية 
  . أصبحت الوظائف الاقتصادية للبلدية مجسدة في قسم التجهيز والإستثمار 
 . تاسيس الإقتطاع الذي يمول قسم التجهيز والاستثمار بصفة إلزامية 
  للنفقــات علــى أســاو كــل مصــلحة إلــى تقســيم جديــد علــى أســاو تعــوي  التمييــز التقليــدي

ممـــا يســـهل إعطـــاء المعلومـــات الدقيقـــة للنفقـــات الخاصـــة بالاســـتثمارات   طبيعـــة الوظـــائف
 .(1)الاقتصادية

 الفرع الثاني: التعريف القانوني لميزانية البلدية 

الـذكر مـن خـلال السـالف  11-11تطرق المشرع إلى مفهوم ميزانيـة البلديـة فـي الأمـر رقـم 
الملغى المتعلق بالبلدية المـؤرف  11-91منك  كما عرفها أيضا في القانون رقم  111نص المادة 

 منك وذلك كالتالي: 019من خلال نص المادة  0991-11-11في 
إذن بالتقرير: بمعنى أداة هامة للتنظيم وتاطير المسـتقبل  ويعبـر عـن طريقهـا المجلـس الشـعبي  -

 ج عملك بلغة الأرقام.البلدي عن برنام

                                                           
محمد زغداوي  دور الجماعات المحلية في التنمية الاقتصادية  مذكرة ماجستير في القانون العام  جامعة قسنطينة  معهد  -1

 .001  ص 0912دارية الحقوق والعلوم الإ
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أمــر بــالإذن: يــرخص عــن طريقهــا المجلــس الشــعبي البلــدي للــرئيس  إنجــاز النفقــات فــي حــدود  -
 التقديرات المصوت عليها من طرف المجلس والمصادقة عليها من طرف السلطات العمومية.

 فـي البـاب الثـاني مـن الفصـل الأول علـى  السالف الـذكر 01 -00كما عرفها القانون رقم 
أنها: م جدول تقـديرات الإيـرادات والنفقـات السـنوية للبلديـة  وهـي عقـد تـرخيص وإدارة يسـم  بسـير 

 المصال  البلدية وتنفيذ برنامجها للتجهيز والإستثمارم.

 وبالتالي يتضمن هذا التعريف ثلاثة عناصر أساسية تتمثل فيمايلي  : 

 أولا: ميزانية البلدية هي جدول تقديرات.

 لدية عبارة عن جدول تقديرات خـاص بـالإيرادات والنفقـات السـنوية  ويمثـل جـدولميزانية الب
التقـــــديرات  الأرقـــــام والمبـــــال  المحتملـــــة التـــــي ينتظـــــر الحصـــــول عليهـــــا مـــــن المصـــــادر المختلفـــــة 

 ع إنفاقها خلال سنة من الممارسة.للإيرادات  ويضاف إلى ذلك الأرقام المتوق

تنظــيم الإيــرادات مــن جهــة  وتنظــيم النفقــات مــن جهــة وتكمــن أهميــة التقــديرات فــي ضــرورة 
أخــرى  لــذلك عنــدما يعطــي تعريــف الميزانيــة أهميــة لفكــرة التقــديرات فهــو يعطــي لرخصــة الميزانيــة 

فالأرقــام التــي تعطيهــا   طابعــا إحتماليــا إذ أن الميزانيــة كمــا ســبق ذكــرة تقــدير للنفقــات والإيــرادات
 .(1)نها أرقام احتمالية فق ولك ليست بالأرقام المؤكدة والصحيحة

ويلاحــأ بــان قيمــة الميزانيــة وخاصــة توازنهــا يتعلقــان بدقــة التقــديرات التــي يجــب أن تعتمــد 
 بقدر الإمكان على أسس وضواب  علمية وعملية.

 ثانيا: ميزانية البلدية هي أمر بالترخيص.

اتض  لنا بعد تعريف ميزانيـة البلديـة أن عنصـر التـرخيص هـو الحجـر الأساسـي والمركـزي 
فــي اقتــرا  الإيــرادات والنفقــات الخاصــة بميزانيــة البلــديات  فالرخصــة ســواء تعلــق الأمــر بميزانيــة 

                                                           
 .222زين العابدين ناصر  علم المالية العامة  دار النهضة العربية  بدون دار نشر  وبدون سنة  ص   -1
 



 ميزانية البلدية  الفصل الثاني
 

~ 47 ~ 

فــالمجلس الشــعبي الــوطني الــذي   الدولــة أو ميزانيــة البلديــة يصــوت عليهــا جهــاز تــداولي منتخــب
لطة التشـــرييية علـــى مســـتوى الدولـــة يمـــن  الرخصـــة الميزانيـــة إلـــى الهي ـــة التنفيذيـــة فـــي يمثـــل الســـ

أما على مستوى البلدية ف ن المجلس الشعبي البلدي وهو الهي ـة المنتخبـة  أي التداوليـة   الحكومة
علــى مســتوى البلديــة  فهــو الــذي يقضــي بمــن  الرخصــة الميزانيــة إلــى المجلــس التنفيــذي المكلــف 

 يمن  المجلس الشعبي البلدي الرخص التالية:  وبالتصويت على ميزانية البلدية  (1)ابتنفيذه

 الرخص الضرورية لإعداد وقب  الضرائب المحلية من طرف إدارة الضرائب . -

جميــع الــرخص التــي مــن شــانها مــن  رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي الحــق فــي تســيير كــل  -
 المصال  الموجودة في إقليم البلدية.

 المتعلقة ب دارة الأموال والأملاك التابعة للبلدية. الرخص -

 ثالثا: ميزانية البلدية هي أمر بالإدارة

وقـد نـص عليهـا القـانون   تعددت الصلاحيات العامة التي يمارسها المجلس الشعبي البلـدي
ففـــي المجـــال   المـــذكور ســـالفا  وبالتحديـــد فـــي البـــاب الأول مـــن الفصـــل الأول منـــك 01-00رقـــم 

 كلف المجلس الشعبي بالبلدي بالصلاحيات التالية : المالي

ـــة التـــي تشـــكل الوثيقـــة الأساســـية التـــي ترســـم جميـــع الأنشـــطة التـــي تقـــوم بتنفيـــذها  - الميزاني
 وإنجازها البلدية منها الاقتصادية والاجتماعية والثقافية .

 رخص البرامج الاستثمارية مهما كان نوعها وحجمها وأهميتها . -

للمجلــس الشــعبي البلــدي إبرامهــا مــع المؤسســات والأجهــزة المصــرفية  القــروض التــي يحــق -
 المختلفة في حالة ما اقتضت الضرورة ذلك.
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وإذا كانــــت وظــــائف البلديــــة تختلــــف وتتنــــوع فــــ ن المجلــــس الشــــعبي البلــــدي هــــو الــــذي يكلــــف     
فــي إقلــيم ب دارتهــا  ومــا يهــم الإدارة إلا الســير الحســن لجميــع هــذة المصــال  والمؤسســات القائمــة 

إلا أن الخــلاف يكمــن فــي مـدى حريــة كــل جهــاز منتخــب فــي مــن    (1)البلديـة التــي تشــرف عليهــا 
الرخصــة الميزانيــة  فالســلطة التشــرييية علــى مســتوى الدولــة تملــك كــل الحريــة والســيادة فــي إقــرار 

علــى مســتوى   فهــي تهــيمن علــى الحيــاة الوطنيــة  أمــا (2)نفقاتهــا وإيراداتهــا كيفمــا تشــاء ومتــى تشــاء
البلدية ف ن المجلس الشـعبي البلـدي لا يملـك حريـة مـن  الرخصـة إلا فـي حـدود سـلطاتك فـي إقـرار 

 .(3)النفقات والإيرادات التي تراها مناسبة

  .المطلب الثاني : المبادئ التي تحكم ميزانية البلدية

ف نهــا لا تختلــف إذا كانــت الرخصــة الميزانيــة للبلديــة تختلــف عــن الرخصــة الميزانيــة للدولــة  
 .(4)عنها من حيث خضوعها إلى القواعد العامة في التشريع المالي

ومــن هنــا تحــدد الرخصــة الميزانيــة البلديــة مثــل الرخصــة الميزانيــة للدولــة  مــن حيــث الزمــان 
بقاعـــدة الســـنوية  ومـــن حيـــث المبلـــ  بقاعـــدة الشـــمولية  ومـــن حيـــث تقـــديمها بقاعـــدة الوحـــدة  ومـــن 

 موضوعها بقاعدة تخصيص الإيرادات.التوازن ومن حيث حيث مداها بقاعدة 

وعن موضوع أو مضمون كل قاعدة من هـذة القواعـد المختلفـة خصصـنا خمسـة فـروع  علـى 
 النحو التالي : 
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 الفرع الأول: مبدأ سنوية ميزانية البلدية .

لتزام بقاعــدة يــتم تحديــد ميزانيــة البلديــة كمــا هــو الأمــر بالنســبة إلــى ميزانيــة الدولــة وذلــك بــالا
السـنوية  وقــد جـرى العــرف علـى أن تكــون مــدة الميزانيـة ســنة بكاملهـا  علــى أسـاو أن هــذة الفتــرة 
كفيلة بتحقيق الرقابة على إجراءات الإنفاق وتحصيل الإيرادات بشكل دوري أو محدد لفترة ليسـت 

ومنـك تخضـع الرخصـة مـن حيـث     ممـا يسـاعد علـى ضـب  عمليـات التقـدير(1)قصيرة ولا طويلة 
الزمــان إلـــى قاعـــدة الســـنوية  إذ تخصـــص لهـــا قائمــة تتضـــمن جميـــع النفقـــات المخصصـــة وجميـــع 

 الإيرادات الضرورية لدفعها .

م ميزانيــة  الســالف الــذكر علــى مــا يلــي: 01-00 مــن القــانون رقــم 011وقــد نصــت المــادة 
وعلــى هــذا الأســاو فــ ن ميزانيــة   للبلديــةالبلديــة هــي جــدول تقــديرات الإيــرادات والنفقــات الســنوية 

البلديــة تعــد لمــدة ســنة كاملــة وفــي إطــار الســنة المدنيــة  إلا أن هــذة القاعــدة لا ينظــر إليهــا علــى 
ذكـر  ها کاسـتثناء عـن الأصـل العـام الـذيإذ يتض  في بع  الحالات أهمية الخرو  عن  طلاقها

جهيـز والأشـغال الضـخمة التـي يـتم تمويلهـا أعلاة  الشيء الذي أدى إلى وجود ميزانيـات بـرامج الت
 .(2) فترات تفوت بالكثير مدة سنةخلال 

ـــى تحديـــد فتـــرات الميزانيـــة بســـنة مـــا يمكـــن إجمالهـــا في  وقـــد تعـــددت الأســـباب التـــي أدت إل
 (3):يلي

فتغيــر هــذة المــدة قــد   أن غالبيــة الحســابات الأخــرى ســواء كانــت عامــة أو خاصــة تحــدد بســنة -
 ل بالحياة الاقتصادية .يؤدي إلى الإخلا

 تلاعم فترة السنة للنفقات والإيرادات التي تتفاوت خلال السنة. -
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أن مراحـــل تحضـــير ومناقشـــة واعتمـــاد الميزانيـــة يتطلـــب وقتـــا محـــددا وجهـــدا كبيـــرا  إذ يصـــعب  -
 تكرار مثل هذا العمل خلال فترة قصيرة من الزمن .

 : مبدأ وحدة ميزانية البلدية الفرع الثاني

تخضـــع ميزانيـــة البلديـــة إلـــى مبـــدأ وحـــدة الميزانيـــة  الـــذي يقـــوم علـــى فكـــرة إدرا  أو تجميـــع 
عناصر الميزانية فـي وثيقـة واحـدة  وذلـك ضـمانا للوضـو  والتـوازن المـالي فعمليـة تجميـع النفقـات 
والإيــرادات فــي وثيقــة واحــدة وإجــراء مقارنــة فيمــا بينهــا ســوف يبــين كــل فــائ  أو كــل عجــز  كمــا 

وأخيــرا فــ ن نســبة النفقــات والإيــرادات تحــدد فــي شــكل أرقــام   ريقــة تمويــل العجــز إن ظهــريبــين ط
 .(1)تسجل في وثيقة واحدة

كمــا تتعقــد العمليــة لــو تعــددت الميزانيــات  إذ تتــداخل الحســابات بعضــها بعضــا ممــا يــؤدي 
عدد الميزانيـات هذا وإن ت  إلى صعوبة وتعقيد فرض الرقابة المالية التي تمارسها السلطة المركزية

يسيء أيضا إلى التصرف في الأموال العمومية  ومن هنا ف ن الأمـر يقضـي بضـرورة تقيـد جميـع 
النفقـات والإيــرادات التقديريـة المتوقعــة خــلال السـنة المقبلــة فـي وثيقــة واحــدة بسـيطة تســهل الرجــوع 

ثلاثــة وثــائق متتابعــة ضــع وقــد أدت الضــرورة إلــى و   (2)إلــى البيانــات المتعــددة للنفقــات والإيــرادات
وهـي الميزانيـة الأوليـة والميزانيـة الإضـافية   البيان الفائ  أو العجـز فـي ميزانيـة البلديـة ومتلازمة

 والحساب الإداري.

 .ةةالميزانية الأولي أولا: 

أطلقت عليها هذة التسمية لأنها تشكل الوثيقة الأولى التي يتم التصويت عليها بعد تقـديمها 
مــن طـــرف رئـــيس البلديـــة إلـــى المجلـــس الشـــعبي البلـــدي  حيـــث ألـــزم المشـــرع بتـــولي الأمـــين العـــام 
للبلدية  وتحت سلطة رئيس البلدية إعـداد مشـروع الميزانيـة  فهـي تمثـل حالـة تقـديرات يـتم إعـدادها 
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ناء على الإيرادات والنفقات الخاصة بالممارسة السابقة والمعروضة مسبقا بصفة دقيقة  وهذا مـا ب
 السالف الذكر. 01-00من القانون رقم  021نصت عليك المادة 

أكتـوبر مــن السـنة الماليـة التـي تســبق  20ويـتم التصـويت علـى الميزانيـة الأوليــة مبـدئيا قبـل 
 11-11تصــويت علــى الميزانيــة الأوليــة فــي ظــل الأمــر رقــم فــي حــين كــان يــتم ال  ســنة تنفيــذها

 .(1)السالف الذكر قبل شهر جانفي من كل سنة

 ثانيا: الميزانية الإضا ية 

يتم إعداد الميزانية الإضافية بعد غلق الممارسة وبعـد إعـداد الحسـاب الإداري للسـنة الماليـة 
فالميزانيـة   هذا ويعتبـر العمـل بالميزانيـة الإضـافية عمـلا سـابقا علـى الحسـاب الإداري   المنصرمة

الأوليــة كمــا جــاء أعــلاة يتطلــب تنفيــذها بعــ  التعــديلات  والتــي قــد تكــون ضــرورية نتيجــة ظهــور 
إيرادات جديدة  لأن تقديرات النفقات المقيدة في الميزانية الأولية غير كافية  الشيء الذي يتطلـب 

ـــة الإضــافيةت و يــتم التصــويت   قييــد نفقــات جديــدة وتحويــل عمليــات الميزانيــة الأوليــة إلــى الميزانيـ
  هـذا وتتميـز الميزانيـة الإضـافية بمعناهـا (2)جوان من السنة الماليـة التـي تنفـذ فيهـا 02عليها قبل 

 المزدو  بما يلي:

انيـــة المتعلقـــة بالممارســـة هـــي حســـاب منقـــول بالنســـبة إلـــى الفـــائ  أو النـــاتج عـــن عمليـــات الميز 
 فالميزانية الإضافية تتضمن ما يلي:

  .فيما يخص الإيرادات  فائ  الممارسة التي تم غلقها بالإضافة إلى الأرصدة للتحصيل 

 نصاب الإعتمادات المتعلقة بالإيرادات التي يتم تحصيلها .  فيما يخص النفقات 
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كمــا يجــب أن تتضــمن الميزانيــة الإضــافية علــى النفقــات الأوليــة خــلال الممارســة الســابقة  
  ثـم إن الميزانيــة الإضــافية (1)والتـي لــم يـتم تقييــدها فـي حســاب الرصـيد للســداد لأنهـا لــم تـرقم بدقــة

هــي تصــحي  وإضــافة و يجــب أن ياخــذ فيهــا بعــين الاعتبــار كــل تعــديل قــد يحصــل فــي الوضــيية 
 لبلدية ابتداء من التصويت على الميزانية الأولية.المالية ل

 .ثالثا: الحساب الإداري 

-00مـن القـانون رقـم  111هو من الوثائق التـي تشـكل ميزانيـة البلديـة  وقـد نصـت المـادة 
 السالف الذكر على ما يلي : 01

التـداول م تقدم حسابات السنة المالية السابقة من طرف رئيس المجلس الشـعبي البلـدي قبـل 
 .على الميزانية الإضافية للسنة الجارية م

وبالتالي أعطت هذة المادة الحق للمجلس الشعبي البلـدي فـي الإطـلاع علـى تسـيير ميزانيـة 
 ا المالية في أي وقت.البلدية ومعرفة وضعيته

إن الحســاب الإداري كــان مجــرد وســيلة رقابــة  ثــم تحــول بعــد الإصــلا  إلــى ميــزان خــاص 
الماليـــة التـــي يقـــوم ب عـــدادها الأمـــر بالصـــرف البلـــدي خـــلال الممارســـة  فهـــذة القابليـــة بالعمليـــات 

  (2)الجديــدة جعلــت منــك حســاب اســتغلال وحســاب خســائر وحســاب للربــا  التــي تحققهــا البلديــة
فـــرع خـــاص بـــالتجهيز وفـــرع خـــاص   ويتضـــمن الحســـاب الإداري قســـمان للتســـيير وفـــرعين آخـــرين

 مة النفقات وقائمة الإيرادات .ائفهو يشمل ق  بالإستثمار

وعليــك يمكــن القــول بــان هــذة الوثــائق بجميــع أنواعهــا تهــدف إلــى تعــديل أو تكملــة مضــمون 
ميزانية البلدية وليس بمضمون القاعدة نفسها  فبالإضافة إلـى الوثـائق المـذكورة آنفـا  هنـاك وثـائق 

                                                           
 .091عناية غازي  المرجع السابق  ص   -1
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ذا ويمكـن إجمـال الأسـباب أخرى تدر  في الميزانية وتتمثل فـي فـت  إعتمـادات ورخـص خاصـة  هـ
 :(1)التي أدت إلى الأخذ بهذة الوثائق فيما يلي

 تفسير بع  النفقات والإيرادات بطريقة غير مطابقة للواقع .  -

 جهل بع  النفقات والإيرادات خلال إعداد الوثيقة الأولية.  -

 قد تؤدي نتائج الممارسة في بع  الأحيان إلى الأخذ بهذة الوثائق. -

 مبدأ شمولية ميزانية البلدية.  :الفرع الثالث

تقضي هذة القاعدة ب ظهار كافـة الإيـرادات وكافـة النفقـات مهمـا كـان حجمهـا دون إجـراء أي 
 .(2)مقاصة بمعنی عدم إلغاء أي بند من بنود الإيرادات أو الإنفاق العام 

يــة تتطلــب إن قاعــدة وحــدة الميزانيــة تتطلــب إعــداد ميزانــي واحــد  بينمــا قاعــدة شــمولية الميزان
إدرا  كــل النفقــات والإيــرادات فـــي هــذا العمــل الميزانـــي ومــن هنــا نلاحـــأ مــدى تكامــل القاعـــدتين  

و تعنــي نوعــا مــن تقــديم الــرخص   فقاعــدة الشــمولية قــدمت كمظهــر مكمــل لقاعــدة وحــدة الميزانيــة
 :(3)وهذا التقديم يمكن أن يتم وفقا لطريقتين   الميزانية

 طريقة الميزانية الصافية.  -
 طريقة الميزانية الإجمالية. -

تتمثــل الطريقــة الأولــى فــي وجــود مقاصــة بــين الإيــرادات والنفقــات التــي تــم إنفاقهــا للحصــول 
كمــا تجـــرى مقاصــة للنفقـــات والإيــرادات الناجمـــة عنهــا بحيـــث لا يــدر  فـــي بـــاب   علــى الإيـــرادات

                                                           
 .09بهية عمراني  المرجع السابق  ص   -1
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لنفقــات إلا فــائ  النفقــات الإيــرادات بالميزانيــة إلا فــائ  الإيــرادات علــى النفقــات ولا يــدر  مــن ا
 .(1)على الإيرادات 

حيث يظهر بان طريقة الميزانية الصافية منافية لقاعـدة الشـمولية  فهـذة الطريقـة تـؤدي إلـى 
إذ أنهــا تــؤدي إلــى إخفــاء بعــ  منهــا   إضــعاف الرقابــة التــي تمــارو علــى نفقــات وإيــرادات الدولــة

الشــيء الــذي يــؤدي بالمصــال  الحكوميــة إلــى عــدم الاقتصــاد فــي النفقــات   وراء عمليــة المقاصــة
 .(2)وعدم الاقتصاد لا يظهر في الميزانية 

ف نهــا تقضــي بــان تســجل فــي الميزانيــة   أمــا الطريقــة الثانيــة وهــي طريقــة الميزانيــة الإجماليــة
فـلا يمكـن خصـم نفقـات مصـلحة مـا مـن إيراداتهـا ولا يخصـص أي مـن   جميع النفقات والإيرادات

 .(3)مل في تغطية النفقات العامةالإيرادات العامة كوحدة واحدة تستع

إذ أن   فهــذة القاعــدة تضــمن فعاليــة الرخصــة الميزانيــة وذلــك عنــدما تحــدد مــن حيــث المبلــ 
 يقة الأولى .ة التي تعتمدها الطر هذة القاعدة تستعبد تماما عملية المقاص

فهــي تلتــزم برصــد كــل   هــذا ولا تختلــف ميزانيــة البلديــة عــن ميزانيــة الدولــة فــي هــذا المجــال
 .(4)الإيرادات والنفقات دون إجراء أية مقاصة

  .: مبدأ توازن ميزانية البلديةالفرع الرابع

  والإيـــراداتمـــن القواعـــد الأساســـية التـــي تحكـــم ميزانيـــة البلديـــة قاعـــدة التـــوازن بـــين النفقـــات 
كمــا لا تزيــد الإيــرادات عــن   ويقصــد بهــا أن لا تزيــد النفقــات عــن الإيــرادات فتصــاب بعجــز مــالي

النفقــات فتصــاب ميزانيــة البلديــة بفــائ  مــالي  وقــد اعتبرهــا الفكــر الكلاســيكي قاعــدة ذهبيــة فهــي 
فـائ   وعلـى هـذا الأسـاو يمنـع حـدوث أي عجـز أو  الدليل القاطع على حساب التسـيير المـالي
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لـــذا ســـعى المشـــرع إلـــى جعـــل قاعـــدة التـــوازن قاعـــدة أساســـية للاســـتقلال المـــالي   (1)فـــي الميزانيـــة 
بحيــث إذا اختلــت هــذة القاعــدة تصــب  البلديــة فــي حالــة عجــز  وتبقــى البلديــة فــي حاجــة   للبلديــة

و لقـد   ييـةدائمة ومستمرة إلى المساعدات التي تقدمها لها الدولة وبالتالي تبقى دائمـا فـي حالـة تب
 السالف الذكر : 01-00من القانون رقم  012نصت المادة 

ملا يمكــــن المصــــادقة علــــى الميزانيــــة إذا لــــم تكــــن متوازنــــة أو إذا لــــم تــــنص عــــن النفقــــات 
الإجبارية وفي حالة ما إذا صـوت المجلـس الشـعبي البلـدي علـى ميزانيـة غيـر متوازنـة فـ ن الـوالي 

ومــا التــي تلــي اســتلامها مــن الــرئيس الــذي يخضــعها إلــى ي 02يرجعهــا مرفقــة بملاحظاتــك خــلال 
 أيامم. 01ل مداولة ثانية للمجلس الشعبي البلدي خلا

إذا صوت على الميزانيـة مجـددا بـدون   حيث ميتم إعذار المجلس الشعبي البلدي من الوالي
من وإذا لــــم يــــتم التصــــويت علــــى الميزانيــــة ضــــ  تــــوازن أو إذا لــــم تــــنص علــــى النفقــــات الإجباريــــةم

أيـام التـي تلـي تـاريخ الإعـــذار المـذكور  1خـلال أجـل  012الشروط المنصوص عليها في المادة 
 .(2)تضب  تلقائيا من طرف الوالي  أعلاة

 ة في الفقرة الأولى على ما يلي :من نفس القانون المذكور أعلا 011كما نصت المادة 

علــى المجلــس الشــعبي البلــدي م عنــدما يترتــب عــن تنفيــذ ميزانيــة البلديــة عجــز  ف نــك يجــب 
 .ضمان توازن الميزانية الإضافيةماتخاذ جميع التدابير اللازمة لامتصاصك و 

 هذا وتحتوي ميزانية البلدية على قسمين : 

 قسم التسيير .  -
 قسم التجهيز والاستثمار -
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إذ أن مبـدأ التـوازن   ويجري لزوما أن يخصص لكل قسم تـوازن خـاص بـالإيرادات والنفقـات
 يتميز بالطابع الإلزامي  لذا لا يمكن الاستغناء عنك .

 الفرع الخامس: مبدأ تخصيص إيرادات ميزانية البلدية

تقضـــــي هـــــذة القاعـــــدة بتخصـــــيص إيـــــرادات ميزانيـــــة البلديـــــة  فـــــبع  الإيـــــرادات يجـــــب أن 
مـــا الـــبع  الآخـــر بين  تخصـــص لتمويـــل نفقـــات قســـم التســـيير  وتتمثـــل فـــي الإيـــرادات الضـــريبية

 يخصص لضمان تغطية نفقات التجهيز والاستثمار.

 المطلب الثالث : مضمون ميزانية البلدية

علــى أن ميزانيــة البلديــة محتــواة فــي قســمين   01-00مــن القــانون رقــم  019نصــت المــادة 
ألا وهمـــا  قســـم التســـيير وقســـم التجهيـــز والاســـتثمار  حيـــث كـــل قســـم يقســـم إلـــى إيـــرادات ونفقـــات 

 .(1)وازنة وجوبامت

  يحــدد 1101أوت  10مــؤرف فــي  202-01مــن المرســوم التنفيــذي  2كمــا نصــت المــادة 
ترتيــب النفقـات والإيــرادات داخـل المصــال  بالنسـبة إلــى » شـكل الميزانيــة البلديـة ومضــمونها علـى 

قســــم التســــيير وكــــذا البــــرامج والعمليــــات التــــي تنــــدر  خــــار  البــــرامج بالنســــبة إلــــى قســــم التجهيــــز 
ي وحســــــب الحســــــابات والمــــــواد والاســــــتثمار  حســــــب الأصــــــناف المحاســــــبية تبعــــــا للعــــــدد العشــــــر 

 .(2)«وفروعها

 .الفرع الأول: إيرادات ميزانية البلدية

الإيــــرادات هــــي مجمــــوع الأمــــوال التــــي تتحصــــلها البلديــــة  مــــن مختلــــف المصــــادر  لتغطيــــة 
ولقــــد حــــدد المشــــرع الجزائــــري النفقــــات  خــــلال فتــــرة زمنيــــة وذلــــك للوصــــول إلــــى تحقيــــق أهــــدافها. 

 كما يلي : 01-00من قانون البلدية  011الإيرادات البلدية في المادة 
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مــداخيل  -حصــيلة الجبايــة  -تتكــون المــوارد الميزانيــة والماليــة بصــفة خاصــة ممــا يــاتي: » 
 -الإعانــــات والمخصصــــات و نــــاتج الهبــــات والوصــــايا  -مــــداخيل أمــــلاك البلديــــة  -ممتلكاتهــــا 
نــاتج حــق الامتيــاز للفضــاءات  -نــاتج مقابــل الخــدمات الخاصــة التــي تؤديهــا البلديــة  -القــروض 

   .«ناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات -العمومية  بما فيها الفضاءات الاشهارية 

تتعلـق  011  كـون المـادة 01-00مـن القـانون  092والمـادة  011إن أهم فارق بـين المـادة 
تتعلــق بتنظــيم الميزانيــة أي تفصــيل حيــث  092صــيل بينمــا المــادة بــالإيرادات بصــفة عامــة دون تف

 تتكون إيرادات قسم التسيير مما ياتي:» على أن  01-00من قانون  092نصت المادة 

نـــــاتج المـــــواد الجبائيـــــة المـــــرخص بتحصـــــيلها لفائـــــدة البلـــــديات بموجـــــب التشـــــريع والتنظـــــيم  -
 المعمول بهما.

الدولـــة والصـــندوق المشـــترك للجماعـــات المحليـــة  المســـاهمات ونـــاتج التســـيير الممنـــو  مـــن -
 والمؤسسات العمومية.

 رسوم وحقوق ومقابل الخدمات المرخص بها بموجب القوانين والتنظيمات. -

 «ناتج مداخيل الأملاك البلدية...   -

عنــد التحضــير المــالي للميزانيــة يشــرع أولا التوقــع للإيــرادات والتــي فــي أغلبهــا تكــون حســب 
. أمـا بالنسـبة لحصـائل الضـرائب فهـي خير بناتج السنة الماضية الفعليةالإداري الأنتائج الحساب 

 .رائب وتبلغها إلى البلديات سنوياتكون وفق البطاقة الحسابية التي تعدها إدارة الض  التقديرات

أمـــا الإيـــرادات الخاصـــة فهـــي حياديـــة  حيـــث تـــدر  ضـــمن الإيـــرادات وتـــدر  ضـــمن جانـــب 
لأنهـــــا مخصصـــــة دون تاثيرهـــــا علـــــى فـــــائ  الإيـــــرادات أو فـــــائ    النفقـــــات فـــــي نفـــــس الوقـــــت

 .(1)النفقات

                                                           
جمال يرقي: إشكالية العجز في ميزانية البلدية )دراسة حالة بلدية دائرتي وزرة والمدية لولاية المدية(  رسالة دكتوراة  جامعة  -1

 .112  ص:1100كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير  سنة  -2الجزائر 
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 : نفقات ميزانية البلديةلفرع الثانيا

وهــي   وتتعلــق بمجمــوع الإعتمــادات الماليــة التــي تنفقهــا البلديــة خــلال المــدة الزمنيــة المحــدد
 مقسمة كمايلي :

فهــي   لســير مرافــق البلديــة واللازمــةتعــرف علــى أنهــا النفقــات الضــرورية أولا : نفقةةات التسةةيير : 
وبالتـــالي هـــي نفقـــات لا يمكـــن الإســـتغناء عنهـــا ولا يســـتمر مرفـــق   موجهـــة لســـير الجهـــاز الإداري 

بموجــب   والتــي تكــون ملزمــة بتنفيــذها  وهــي مــن النفقــات ذات طــابع إجبــاري   البلديــة إلا بوجودهــا
 .(1)القوانين والتنظيمات

المتعلـق  00/01مـن القـانون  091/0التالية و المحددة بالمادة يحتوي قسم التسيير على النفقات 
 بالبلدية : 

 أجور العمال ومستخدمي البلدية . -
 التعويضات والأعباء المرتبطة بالمهام الإنتخابية . -
 المساهمات المقررة على الأملاك ومداخيل البلدية بموجب القوانين . -
 نفقات صيانة الأملاك المنقولة والعقارية . -
 مساهمة البلدية والأقساط الترتبة عليها . -
 الإقتطاع من قسم التسيير لفائدة قسم التجهيز والإستثمار . -
 فوائد القروض . -
 أعباء التسيير المرتبطة باستغلال تجهيزات جديدة . -
 مصاريف تسيير البلدية . -
 .(2)الأعباء السابقة -

                                                           
 .01  ص 1119ة الجزائلر  كلية الحقوق  سلمى بن دايخة  نفقات الجماعات المحلية  مذكرة ماجستير  جامع -1
  .1100جويلية  12الصادرة في  21العدد  1100الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  -2
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 .: نفقات قسم التجهيز والاستثمارثانيا

بـــالتجهيزات وأشـــغال المنشـــآت الأساســـية الكبـــرى  الاقتصـــادية والإداريـــة وهـــي نفقـــات تتعلـــق 
 والاجتماعية.

كمــا أنهــا نفقــات تزيــد مــن رأســمال البلديــة  والتــي تتعلــق أساســا بالأعبــاء الخاصــة باســتهلاك 
)المـــادة  الـــدين ونفقـــات التجهيـــز العمـــومي ونفقـــات المســـاهمة بـــرأو المـــال علـــى ســـبيل الاســـتثمار

(. وحســب ميزانيــة البلديــة يــتم تقســيم نفقــات التجهيــز والاســتثمار 01-00نون مــن قــا 11و  091
 إلى:

وهــي النفقــات التــي تســعى مــن خلالهــا البلديــة لتنفيــذ مخططاتهــا التنمويــة   بةةرامج البلديةةةة : -
 والتي تتعلق أساسا بالبيانات والتجهيزات  الطرق  الصحة  التعمير  السكن...إلخ. 

وهـي النفقـات التـي تسـاهم بهـا البلـديات فـي إنشـاء مؤسسـات عموميـة  برامج لحساب الغيةةةةر: -
 .(1)أو تمويل مشروعات مشتركة  وتقديم مساعدات للوحدات الاقتصادية المحلية  تابعة لها

 

 

 

 

 

 
                                                           

دور الجماعات الإقليمية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر )دراسة حالة ولاية المدية(  جامعة الدكتور يحي   یبرق ميکر  -1
 .12  ص: 1101-1119فارو بالمدية  كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير  السنة الجاميية 
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 .بحث الثاني: إعداد وتنفيذ ميزانية البلدية والرقابة عليهامال

إبتــداءا بالتحضـير لهــا وإعــدادها مـن طــرف رئــيس   تمـر ميزانيــة البلديـة عبــر مراحــل متعـددة
المجلــس الشــعبي البلــدي يســاعدة فــي ذلــك تــاطير بشــري مكــون أساســا مــن الأمــين العــام للبلديــة و 

قبــل أن يــتم إقتراحهــا للتصــويت مـن طــرف المجلــس الشــعبي البلــدي والمصــادقة   رعسـاء المصــال 
 ت إجراءات رقابة متعددة .زمن ثمة تنفيذها تح  عليها من طرف السلطات الوصائية

 : إعداد الميزانية البلدية المطلب الأول

باعتبــار البلديــة مرفقــا عــام فــ ن الــرئيس الإداري أي رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي هــو مــن 
يتــولى تحضــير مشــروع الميزانيــة  حيــث تقــوم المصــال  البلديــة تحــت إشــرافك خاصــة الأمــين العــام 

 .01-00من القانون  011ك المادة ب عداد المشروع وفق ما نصت علي

 : قواعد إعداد ميزانية البلدية الفرع الأول

لإعــداد الميزانيــة عمومــا ســواء كانــت ميزانيــة أوليــة أو ميزانيــة إضــافية ف نــك يراعــی القواعــد 
 التالية: 

العناصــر القاعديـــة  حيــث يــتم حســـابها علــى أســاو  تبريــر التقــديرات المقترحــة فـــي الميزانيــة .2
 لتقييم النفقات والإيرادات.الضرورية 

 ترتيب تقديرات النفقات بالمادة مع تصنيفها بين الإجبارية والضرورية والاختيارية.  .0

أن تكــون تقــديرات الإيــرادات مبنيــة علــى أســاو معطيــات ح ي يــة ) مثــال عقــود الإيجــار( أو  .4
 .(1)تقديرية محددة ) مثال تقييم إداري( 

                                                           
الجزائر  سنة  -طباعة والنشر والتوزيع  عين ميلة عبد الوهاب بن بوضياف: معالم لتسيير شؤون البلدية  دار الهدى لل  -1

 ..11   ص1101
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الخارجيـة علــى عـاتق ميزانيـة البلديــة  والتـي تمـول مــن ضـرورة عـدم التكفـل بنفقــات المصـال   .0
  الصـادر 1100سـبتمبر  12المـؤرف فـي  0121ميزانية الدولة. وهذا طبقا للمنشور الوزاري رقم 

عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية والذي يهدف إلى التذكير بالمبادئ والقواعد العامـة لإعـداد 
 الميزانية الأولية.

أيضا علـى تجنـب كـل نفقـات التبـاهي أو اقتنـاء الأغـراض  0121وزاري رقم نص المنشور ال .2
 .(1)ذات الطابع الفخري 

مــن  الإعانــات لمختلــف الجمييــات فــي إطــار الأحكــام التشــرييية والتنظيميــة وحســب التعليمــة  .7
تتعلـــق بشــروط وكيفيـــات تمويـــل وإعـــداد الميزانيـــات  1102أكتـــوبر  12المؤرخـــة فـــي  0111رقــم 

لها موارد مالية كافية لتغطيـة النفقـات الضـرورية  غيـر    البلديات التي ليس1101ة المحلية لسن
ملزمة بمن  إعانات مالية لفائدة الجمييات الناشطة بمختلف القطاعات مـا عـدا المسـاهمات التـي 
تدفعها لصندوق الولاية المتعلق بترقية الشباب وتطوير الممارسـات الرياضـية  وعليـك يحظـر مـن  

 .(2)ة للجمييات الرياضية غير الهواة أي إعان

 ينبغي أن يحتوي دفتر الملاحظات على المعلومات التالية : .3

 رقم المادة .  -
 عنوان المادة.  -
 لإعتماد المحقق في الحساب الإداري الأخير .  -
 الإعتماد المفتو  في الميزانية الإضافية الأخيرة .  -
 ير. الإعتماد المفتو  بالميزانية المقبلة قيد التحض -
 ملخص الملاحظات المسجلة في البطاقة التقنية مع ذكر أسباب الزيادة أو النقصان -

                                                           
  الصادر عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية يهدف إلى 1100سبتمبر  12المؤرف في  0121منشور وزاري رقم    -1

 .1101التذكير بالمبادئ والقواعد العامة لإعداد الميزانية الأولية لسنة 
  الصادرة عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية  تتعلق بشروط 1102أكتوبر  12المؤرخة في  0111تعليمة رقم   -2

  .1101وكيفيات تمويل وإعداد الميزانيات المحلية لسنة 
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 .(1)اللإعتمادات المقترحة بالنسبة لكل مادة -

 الفرع الثاني: التصويت علس ميزانية البلدية

هي عملية تتم بعد مناقشة مستفيضة بندا بندا لمشـروع الميزانيـة تبـين الموافقـة علـى مـا ورد 
 نفقات وإيرادات.فيها من 

   فــــ ن المجلــــس01-00مــــن قــــانون  010 طبقــــا للمــــادة أولا: الجهةةةةة المختصةةةةة بالتصةةةةويت : 
يتم ذلـك قبـل   الشعبي البلدي هو الهي ة المخولة قانونا للتصويت على الميزانية وهو إجراء إلزامي

جــوان مـــن  02أكتــوبر مــن الســـنة التــي تســبق ســـنة تطبيقهــا بالنســـبة للميزانيــة الأوليــة  وقبـــل  20
 السنة التي تطبق فيها بالنسبة للميزانية الإضافية.

عند تقديم مشروع ميزانية البلدية للتصـويت عليهـا  مرفقات ميزانية البلدية عند التصويت : ثانيا: 
كمـا   يكون مرفوقا بتقرير يتضمن جدول النفقات المحتوى للإعتمـادات المفتوحـة لمواجهـة النفقـات

يكــون مرفوقــا بجــدول الإيــرادات المتضــمن الإيــرادات المخصصــة  كمــا ترفــق ميزانيــة البلديــة عنــد 
بـــدفتر الملاحظـــات والـــذي يشـــمل كـــل الملاحظـــات  والتوضـــيحات التـــي تبـــين   تقـــديمها للتصـــويت

مع الأخذ بعين الإعتبار الترتيب مع تفصـيل وتوجيـك   أهمية اللإعتمادات المالية  حسب كل مادة
ل اعتمـــاد وطبيعـــة وأســـباب الاقتراحـــات المســـجلة فـــي هـــذة الميزانيـــة حيـــث قبـــل التصـــويت يقـــوم كـــ

 .(2)المجلس الشعبي البلدي  بدراسة معمقة لهذة الميزانية

حيـث   تجب الإشارة إلى أن المشرع قـد أعطـى أهميـة كبيـرة للتصـويت علـى ميزانيـة متوازنـة
علـــى أنـــك إذا لـــم يصـــوت علـــى ميزانيـــة فـــي هـــذا الشـــان  01-00مـــن قـــانون  012نصـــت المـــادة 

 متوازنة ولم تنص على النفقات الإجبارية وفي حالة مخالفة هذة القاعدة تؤخذ الإجراءات التالية :

                                                           
 .11عبد الوهاب بن بوضياف: المرجع السابق  ص:   -1
  .11كمال يرقي: المرجع السابق  ص:    -2
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يــوم التــي تلــي اســتلامها  إلــى رئــيس المجلــس  02يرجعهــا الــوالي مرفقــة بملاحظاتــك خــلال  -
 الشعبي البلدي .

 أيام . 01بي وذلك خلال تخضع الميزانية لمداولة ثانية للمجلس الشع -

إذا تم التصويت على الميزانية مجددا بدون توازن أو لم تـنص علـى النفقـات الإجباريـة يـتم و 
وإذا لــم يــتم التصــويت علــى الميزانيــة ضــمن الشــروط المطلوبــة   إعــذار المجلــس مــن طــرف الــوالي

 .  أيام التي تلي تاريخ الإعذار تضب  تلقائيا من طرف الوالي 10 خلال

 .الفرع الثالث: المصادقة علس ميزانية البلدية

نظرا لكون البلدية هي ة إدارية لامركزية إقليمية ف ن من مبادئ التنظـيم الإداري اللامركـزي  
 ةأن مــا يتخــذ مــن قــرارات مــن طــرف هــذة الهي ــة لا يمكــن تنفيــذة إلا بعــد مصــادقة جهــة الوصــاي

  ة باعتبارهـا أهـم وأخطـر قـرار مـن حيـث الأهميـةوهـو الإجـراء الـذي يطبـق علـى الميزانيـ  الإداريـة
ـــك إلـــى الجهـــة الوصـــائية  ـــدي ب رســـال المشـــروع المصـــوت علي ـــس الشـــعبي البل فيقـــوم رئـــيس المجل

 من قانون البلدية . 21و  21للمصادقة عليها طبقا لأحكام المادتين 

نظــــيم يتــــولى مهمــــة المصــــادقة حســــب القــــانون الــــوالي  ونظــــرا لكثــــرة الأعبــــاء فقــــد أجــــاز الت
تفــوي  هــذة المهمــة إلــى الجهــات الإداريــة بالولايــة مــن رعســاء الــدوائر ومــديري التنظــيم والشــؤون 

 .(1)العامة والإدارة المحلية في إطار التفوي 

كمــا أورد القــانون إجــراء احتيــاطي إذا تــاخرت عمليــة التحضــير أو التصــويت أو المصــادقة 
بـالإيرادات والنفقـات العاديـة المدرجـة فـي السـنة الماليـة لأي سبب من الأسباب ف نك يستمر العمل 

إلا أنك لا يجـوز الإلتـزام بالنفقـات وصـرفها إلا   الأخيرة إلى غاية المصادقة على الميزانية الجديدة
( مـــن مبلـــ  الاعتمـــادات الســـنة الماليـــة الســـابقة بالنســـبة 0/01فـــي حـــدود جـــزء مـــن اثنـــي عشـــر )

 من قانون البلدية . 012دة لنفقات التسيير وهذا طبقا للما

                                                           
   . 12عبد الوهاب بن بوضياف: المرجع السابق  ص:  -1
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مـــن  19( الربـــع بالنســـبة لنفقـــات التجهيـــز والاســـتثمار وهـــذا طبقـــا للمـــادة 0/1وفـــي حـــدود )
 . 0911  يتعلق بقانون المالية لسنة 0911جويلية  1مؤرف في  11-01قانون 

 .المطلب الثالث: تنفيذ ميزانية البلدية والرقابة عليها

مــن طــرف المجلــس الشــعبي البلــدي والمصــادقة عليهــا   بعــد التصــويت علــى ميزانيــة البلديــة
مــن قبــل الســلطة الوصــائية  تبــدأ عمليــة تنفيــذ الميزانيــة والمتمثلــة فــي تحصــيل الإيــرادات وصــرف 
النفقـــات  التـــي تـــتم خـــلال الســـنة الماليـــة  إلا أنـــك يجـــب الإشـــارة أن هـــذة المرحلـــة تعتبـــر مـــن أدق 

 حيث يتدخل أكثر من طرف في عملية التنفيذ المراحل التي تمر بها الميزانية وأهمها  

   .الفرع الأول: المتدخلون في تنفيذ ميزانية البلدية

 يوجد ثلاثة أطراف أساسية وهي كالتالي تتدخل في عملية تنفيذ ميزانية البلدية وهم : 

المتعلــق بالمحاســبة العموميــة بانــك  10-91مــن قــانون  12حددتــك المــادة  أولا: الآمةةر بالصةةرف :
 «.كل شخص يؤهل لإثبات دين )حق( لهي ة عمومية وتصفيتك والأمر بدفعك»

بالنسبة للبلدية فـ ن رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي هـو الآمـر بالصـرف وذلـك طبقـا لأحكـام 
 . 10-91من قانون  11ووفقا للمادة   01 -00من قانون البلدية  10المادة 

إن الآمر بالصرف باعتبارة المشرف على المرحلة الإدارية لصرف النفقات العموميـة يكـون       
مـن  21و  20و  21مسؤولا مسؤولية إدارية ومدنية وجزائيـة عـن أعمالـك وهـذا مـا أكدتـك المـواد : 

قـــانون المحاســـبة العموميـــة علـــى أن الآمـــر بالصـــرف يتحمـــل تبعـــة أعمالـــك شخصـــيا مـــن الناحيـــة 
كمــا هـــو ملـــزم   فهـــو ملـــزم قانونــا بـــان يصـــرف النفقــات وفـــق القـــانون   ريــة والمدنيـــة والجزائيــةالإدا

 بحفأ ممتلكات وأملاك البلدية من عقارات ومنقولات.

تمـارو تتبع وزارة المالية  التـي تشـرف و يتولى هي ة المراقبة المالية التي   :لماليثانيا: المراقب ا 
يعين المراقب المالي من طرف وزير الماليـة والـذي تتمثـل   العموميةالرقابة المسبقة على النفقات 
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حيــث أنــك لــم يكــن   مهامــك فــي مــن  التاشــيرة لإنجــاز النفقــات وذلــك بعــد تــوفر الشــروط الضــرورية
ــــى مســــتوى البلديــــة ــــم توســــيع   موجــــودا عل ــــى صــــرف المــــال العــــام ت ــــة عل و ســــييا لإحكــــام الرقاب

 .(1)بلديات حيث يشترط التاشير قبل صرف النفقاتصلاحيات وزارة المالية إلى مستوى ال

كمـــا أنـــك   فالمراقـــب المـــالي مســـؤولا عـــن الأعمـــال التـــي يقـــوم بهـــا والتاشـــيرات التـــي يســـلمها
مــن المرســوم  21و  12و  11يكتفــي برقابــة المشــروعية دون رقابــة الملاءمــة وذلــك طبقــا للمــواد 

 . 1119نوفمبر 01المؤرف في  211-19التنفيذي رقم 

ـــة لل يـــام بعمليـــات تحصـــيل لثةةةا: المحاسةةةب العمةةةومي : ثا هـــو كـــل شـــخص معـــين بصـــفة قانوني
كـــان يجمـــع بـــين   يتبـــع هـــو الآخـــر لـــوزارة الماليـــة يمثـــل الرقابـــة القبليـــة  الإيـــرادات  ودفـــع النفقـــات

 وظيفتين :

 تحصيل الضرائب المختلفة .  -

 إلا أنــك وفــي إطــار إعــادة هيكلــة الإدارة الجبائيــة جــرى   ومحاســب البلديــة أو بــين البلــديات -
وبــــين مهمــــة   الفصــــل بــــين مهمــــة تحصــــيل الضــــرائب التــــي تتولاهــــا مصــــال  هــــذة الإدارة

 .(2)محاسب البلدية أو بين البلديات التي ألحقت بمديريتي المحاسبة والخزينة العمومية

  المعــدل والمــتمم 1112جــانفي  09المــؤرف فــي  11-12وبصــدور المرســوم التنفيــذي رقــم 
ـــــذي رقـــــم  والمتعلـــــق بتنظـــــيم المصـــــال   0990مـــــاي 00  المـــــؤرف فـــــي 019-90للمرســـــوم التنفي

 الخارجية للخزينة وصلاحياتها وعملها  أصب  يعرف مبامين الخزينة البلديةم.

                                                           
يزيد محمد أمين: الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها في الجزائر ) المراقب المالي نموذجا(  دار بل يس للنشر  دار  -1

    . 91و  92  ص: 1102سنة  -الجزائر  -البيضاء 
  1101سنة  -الجزائر  -لإصلا  المالي(  دار بل يس للنشر  دار البيضاءفايزة براهيمي: المالية المحلية )أبحاث في ا  -2

 .191و  191ص: 
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كما يعين المحاسـب العمـومي مـن قبـل الـوزير المكلـف بالماليـة وهـذا مـا نصـت عليـك المـادة 
اليـــة يـــتم تعيـــين المحاســـبين العمـــوميين مـــن قبـــل الـــوزير المكلـــف بالم»  10-91 مـــن قـــانون  21

 «.  ويخضعون أساسا تحت سلطتك

المحاسب العمومي تبعا لمهامك المالية مسؤولا مثلك مثـل الأمـر بالصـرف  عـن أعمالـك فهـو 
يـديرة يتحمل المسؤولية الشخصية في المجال المالي على العمليات التـي تكـون فـي الجانـب الـذي 

مـــن تـــاريخ تنصـــيبك إلـــى تـــاريخ انتهـــاء مهامـــك  ولا تكـــون مســـاءلتك الشخصـــية إلا مـــن قبـــل الـــوزير 
 21المكلف بالمالية أو مجلس المحاسبة  وقد أوجب المشرع على المحاسـب العمـومي فـي المـادة 

على أن يقوم باكتتاب تامين شخصي قبل تسـليمك وظيفـة المحاسـب العمـومي  10-91من قانون 
 ضمانا لمسؤوليتك المالية .وهذا 

 الفرع الثاني: صرف النفقات

تـدخل حيـز التنفيــذ وتمـر بمراحـل يشــارك   بعـد إعـداد الميزانيــة والتصـويت والمصـادقة عليهــا
فيهــا المتــدخلون المــذكورون فــي الفــرع الأول كــل حســب اختصاصــك ويمكــن إجمــال هاتــك المراحــل 

 فيما يلي :

المرحلــة مــن اختصــاص رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي بصــفتك تعــد هــذة : المرحلةةة الإداريةةة أولا:
 الآمر بالصرف الأساسي لميزانية البلدية وهي تتمثل في: 

زم بموجبــك ـــــــــــهــو ســند قــانوني تلت  : L’engagement de la dépenseاالالتةةزام بالنفقةةة  .0
  وفي هذة المرحلة الأولى من عمليـات النفقـات (1)البلدية بدفع النفقات مقابل خدمات تستفيد بها 

 يشترط : 

 وهو اختصاص حصري للآمر بالصرف.   شرط الاختصاص -

                                                           
 . 19كريم يرقي  المرجع السابق  ص    -1
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تطــــابق الإلتــــزام مــــع الاعتمــــاد فــــي الميزانيــــة أن يكــــون مبلــــ  النفقــــة أقــــل أو يســــاوي مبلــــ   -
 غير أنك هناك مجموعة من القيود وهي:  الإعتمادات المخصصة في البند

 يقصد بك الترخيص القانوني لتنفيذ النفقات وهو شرط لازم. وجوب اعتماد مالي: -
 التنفيذ بمقدار الاعتماد المالي المرخص بك .   -
 .(1)اق المحددة التقيد بوجهة الإنف  -

تســم  » علــى  10-91مــن قــانون  11نصــت المــادة :  La liquidationا تصةةةية النفقةةة .1
 «  لمبل  الصحي  للنفقات العموميةا التصفية بالتحقيق على أساو الوثائق الحسابية و تحديد

مــن قــانون المحاســبة  10نصــت عليــك المــادة  :  L'ordonnancementا الأمةةر بالصةةرف .2
لـذي بموجبـك دفـع النفقـات يعد الأمر بالصرف أو تحرير الحوالات الإجراء ا»  10-91العمومية 
 «.العمومية

 .المرحلة المحاسبيةثانيا: 

أمـــا العمليـــة المحاســـبية تشـــمل الـــدفع   عـــن عمليـــات إداريـــةالعمليـــات الســـابقة عبـــارة  تعتبـــر
"Paiement،"   وهـي مــن صـلاحيات المراقــب المـالي والمحاســب العمـومي  حيــث المراقـب المــالي

يؤشــر عليهــا و يتاكــد مــن وجــود الإعتمــادات والمحاســب العمــومي الــذي هــو أمــين خزينــة البلديــة 
بعــد تاكــدة مــن شــروط صــحة   إمــا نقــدا مــن الصــندوق أو عــن طريــق الحســاب  يقــوم بــدفع النفقــة

 النفقة.

 الفرع الثالث: الرقابة علس ميزانية البلدية 

هــــي مجمــــوع الإجــــراءات القانونيــــة والتنظيميــــة التــــي تمــــارو حمايــــة للمــــال العــــام الخــــاص 
ي تقــوم بهــا أجهــزة وتعــد إحــدى الوظــائف الأساســية التــ  تــتم قبــل صــرف النفقــات وبعــدها  بالبلديــة

متعــددة للتاكــد مــن تحقيــق النشــاط المــالي للدولــة حفاظــا علــى حســن ســير البلــديات ماليــا وحمايــة 

                                                           
  . 11و  12  ص 1101سنة  -مصر-ابراهيم بن داود: الرقابة المالية على النفقات العامة  دار الكتاب الحديث  القاهرة  -1
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ناهيــك عـن الصــور السـلبية التـي هــي مجرمـة قانونــا مـن اخــتلاو   الأمـوال البلديـة مــن أي إخـلال
 ...الخ.

ابـــة إلـــى رقابـــة تقســـم مـــن حيـــث الجهـــة التـــي تتـــولى مهمـــة الرق  كمــا أنهـــا متنوعـــة و متعـــددة
ومــن حيــث نوعيــة الرقابــة إلــى رقابــة حســابية ورقابــة تقييميــة ومــن حيــث   داخليــة ورقابــة خارجيــة

 التوقيت الزمني إلى رقابة سابقة ورقابة لاحقة نجملها كما يلي : 

الجــزء الأكبــر والأهــم مــن الرقابــة الإداريــة وتتمثــل   تمثــل الرقابــة الســابقة  :أولا: الرقابةةة السةةابقة
مهمتهــا فــي عــدم صــرف أي مبلــ  إلا إذا كــان مطابقــا لقواعــد الماليــة المعمــول بهــا  وتــتم مــن قبــل 

 المصال  أو الجهات التالية :

  .رقابة المجلس الشعبي البلدي والسلطة الوصائية

لامركزيـة تسـير مـن قبـل هي ـة تداوليـة باعتبـار البلديـة هي ـة  رقابة المجلةس الشةعبي البلةدي: -2
تمـــارو الرقابـــة أثنـــاء   حيـــث لا تنجـــز المهـــام إلا بعـــد التـــداول فـــي موضـــوعاتها ومنهـــا الميزانيـــة

 .(1)التداول والتصويت

دورا هامـا فـي الرقابـة علـى   تلعـب السـلطة الوصـائية: الرقابة الوصائية علس ميزانية البلدية -0
  قصـد المحافظـة علـى تـوازن الميزانيـة  نظرا للهمية التي تتميز بهـا هـذة الأخيـرة  ميزانية البلدية

كــذلك مــن أجــل التاكــد مــن تنفيــذ البــرامج المتعــددة وعــدم خــرو  الهي ــات التنفيذيــة علــى الأهــداف 
وهــي موكلــة للــوالي الــذي لــك صــلاحية ممارســة العديــد مــن صــور الرقابــة علــى أعمــال   المســجلة

 .(2) كما هو محدد في قانون البلدية  تصديق وإلغاء وحلولالبلدية في شكل 

 في :تتمثل : إن مهمة المراقب المالي  رقابة المراقب المالي -4

                                                           
     . 011  ص: 1111سنة  -الجزائر  -ناصر لباد: الوجيز في القانون الإداري  متيجة للطباعة  الطبعة الثالثة  براقي    -1
عزيز محمد طاهر: آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية بالجزائر  مذكرة ماجستير  جامعة قاصدي مربا    -2

     . 011و  011  ص: 1101ورقلة  كلية الحقوق  سنة 
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 السهر على صحة توظيف النفقات طبقا للتشريع المعمول بك.  -
 التحقق مسبقا من توفر الإعتمادات.  -
 أو تعليــــل رفــــ  إثبــــات صــــحة النفقــــات بوضــــع تاشــــيرة علــــى الوثــــائق الخاصــــة بالنفقــــات -

 التاشـــيرة عنـــد الاقتضـــاء وذلـــك ضـــمن الآجـــال المحـــددة عـــن طريـــق التنظـــيم والتـــي تراعـــي
 طبيعة الوثيقة . 

 «.تقديم نصائ  للآمر بالصرف في المجال المالي... -

مـــــن خـــــلال الرقابــــة علـــــى عــــدم إجـــــراء النفقـــــة إلــــى غايـــــة ال يـــــام ويســــهر المراقـــــب المــــالي 
 ف  المؤقت أو النهائي على النحو التالي :بالتصحيحات اللازمة من خلال الر 

 :ــــواردة  الةةةةرفم الم قةةةةت وهــــو فرصــــة للآمــــر بالصــــرف لإســــتدراك وتصــــحي  الأخطــــاء ال
المعــدل والمــتمم بموجــب المرســوم  101-91مــن المرســوم التنفيــذي  19والمحــددة فــي المــادة 

 . 1119نوفمبر 01الصادر في  211-19التنفيذي رقم 

 :في حالـة عـدم اسـتجابة الآمـر بالصـرف للتصـحي  أو اسـتدراك التجـاوزات  الرفم النهائي
يصـب  فـي هـذة الحالـة   الملاحظة أو في حالة تكرار الأخطاء التـي ترتـب رفضـا مؤقتـا مـرتين

 . 101-91من المرسوم التنفيذي  00رفضا نهائيا  طبقا للمادة 

مواليـــة للرقابـــة التـــي رقابـــة المحاســـب العمـــومي هـــي رقابـــة  رقابةةةة المحاسةةةب العمةةةومي: -0
 10-91مــن قــانون  21وتشــمل مجــالات الرقابــة حســب نــص المــادة  (1)يمارســها المراقــب المــالي

 على: 

 التاكد من مدى مطابقة عملية الأمر بالدفع للقوانين والأنظمة المعمول بها.  -
 التاكد من صفة الآمر بالصرف أو المفوض لك .  -
 عمومية. مراقبة شرعية عمليات تصفية النفقات ال -

                                                           
  ص: 1102  -مصر -محفول برحمان: المالية العامة في التشريع الجزائري  دار الجامعة الجديدة للنشر  الإسكندرية   -1
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 مراقبة توفر الاعتمادات .  -
 مراقبة أجال الديون المحددة قانونا وأنها لم تسق  . -
ـــدفع لحـــين حـــل  - ـــديون ليســـت محـــل معارضـــة وإلا امتنـــع المحاســـب العمـــومي عـــن ال إن ال

 النزاعات. 
 الطابع الإبرائي للدين.  -
 مراقبة تاشيرات عملية المراقب المالي و لجنة الصفقات. -
 ية للمكسب الإبرائي .الصحة القانون  -

كمــــا يجــــب علــــى المحاســــب العمــــومي عــــدم الامتثــــال للتســــخير المقــــدم مــــن طــــرف الأمــــر 
 .(1)بالمحاسبة العمومية 10-91من قانون  11بالصرف إذا كان معللا بما نصت عليك المادة 

 ثانيا: الرقابة اللاحقة علس ميزانية البلدية

النفقــات واتخــاذ قــرارات الصــرف للنفقــات وتحصــيل تباشــر الرقابــة الماليــة اللاحقــة بعــد تنفيــذ 
حيـث لا تكـون   الإيرادات  وهي لا تحول دون أن يصب  الأمر بالتحصيل أو الأمر بالتنفيـذ نافـذا

أهميـــة لأنهـــا تعتبـــر رقابـــة ردعيـــة فهـــي رقابـــة ذات   إلا بعـــد اســـتفاء الإجـــراءات القانونيـــة اللازمـــة
مـــة للماليـــة المفتشـــية العامـــة للولايـــة والمفتشـــية العا ويقـــوم بهـــذة الرقابـــة كـــل مـــن  ليســـت وقائيـــةو 

 .(2)ومجلس محاسبة والقضاء

وهـي هي ـة دسـتورية  أحـدثت بموجـب النصـوص القانونيـة إلا أنـك : رقابة مجلس المحاسةبة -2
 لجزائر لم تكن لك فعالية كافية .ونظرا للظروف التي عرفتها ا

المـؤرف  12-11و صـدر القـانون   10911مـن دسـتور  091كما اعتمدت بموجب المـادة 
ثـم أدر    والمتعلق بممارسة وظيفة المراقبة من طرف مجلس المحاسبة 0911مارو سنة  0في 

                                                           
 .0991أوت  02  الصادرة في 22العدد  0991الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة   -1
المحلية ) من حيث الحاجات الفعلية والتطورات الضرورية(  أطروحة دكتوراة   الصديق الشيخ: الاستقلال المالي للجماعات  -2

  . 112  ص: 1101جامعة الجزائر  كلية الحقوق  سنة 
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مـن التعـديل الدسـتوري لسـنة  011بعدها تم تعديلك بالمادة  0919من دستور  011ضمن المادة 
حســاب الإداري   حيــث يقــدم وجوبــا فــي نهايــة كــل ســنة إلــى مجلــس المحاســبة نســخة مــن ال0991

 بالنسبة للمر بالصرف و كذا حساب التسيير بالنسبة للمحاسب العمومي.

 رقابة المفتشية العامة للمالية -1

 22-11هــي جهــاز للرقابــة يعمــل تحــت ســلطة وزيــر الماليــة أنشــذ بموجــب المرســوم رقــم 
  والمتضــــمن إحــــداث مفتشــــية عامــــة للماليــــة حيــــث تخضــــع 0911مــــارو ســــنة  10المــــؤرف فــــي 

 ديات لرقابة هذة الهي ة حسب الكيفيات التالية :البل

تراقـب المفتشــية العامــة للماليــة التســيير المــالي والحســابي فــي مصــال  الدولــة والجماعــات » 
 من المرسوم (  1المادة « ) ية...العمومية اللامركز 

اخليـــة تتاكـــد المفتشـــية العامـــة للماليـــة  بمناســـبة مراقبتهـــا مـــن الســـير المنـــتظم للمراقبـــة الد» 
 من المرسوم( 11المادة « ) القائمة في الميادين المشار إليها في هذا المرسوم.

 رقابة المفتشية العامة للولاية -4

  المتعلــق بالمفتشــية 0991 -11 -12المــؤرف فــي  101-91عمــلا باحكــام المرســوم رقــم 
مــة عامــة ودائمــة تقــوم هــذة الأخيــرة تحــت ســلطة الــوالي بمه»العامــة فــي الولايــة وفــي مادتــك الثانيــة 

لتقــويم نشــاط الأجهــزة والهياكــل والمؤسســات غيــر الممركــزة واللامركزيــة الموضــوعة تحــت ســلطة 
فــي بتقــديم تقاريرهــا إلــى الــوالي وزارة الداخليــة والجماعــات المحليــة مهمتهــا إداريــة بحتــة حيــث تكت

 تقوم بمايلي : و 

نتـائج  التـي مـن شـانها أن تضـاعفلإجراءات تدارك النقائص واقترا  التصحيحات اللازمة وا -
 النشاط البلدي وتحسين نوعية الخدمات المقدمة لصال  المواطنين. 

وأعمــال  الســهر علــى الاحتــرام الــدائم للتشــريع والتنظــيم المعمــول بهمــا والمطبقــين علــى مهــام -
 البلدية. 
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 ال يام بكل تحقيق تبررة وضيية خاصة لها علاقة بانشطة البلدية .  -

 ائيةةةةةةالرقابة القض -0

الفرقـة  ة حيـث تقـوم مصـال  التح يقـات منهـاوهي تلك الرقابة التي تقـوم بهـا السـلطة القضـائي     
الاقتصادية تحت إشراف النيابة العامة بهدف وضع الحـدود لكـل التجـاوزات التـي تمارسـها البلديـة 

وذلــك بفحــص الحســابات واكتشــاف هــذة المخالفــات   (1)والتحقيــق مــن الأضــرار التــي تــنجم عنهــا 
وتدارك الموقف من قبل المسؤولين أو إحالتهم للقضاء الجنائي إذا استدعى الأمر. ويتم ذلك بعـد 

 تقديم شكاوى أو وصول أخبار إلى الجهات القضائية . 

 اللجان الخاصة التي ينشئها المجلس الشعبي البلدي -2

ها بصــفة ظرفيــة  عنــد التحقيــق فــي أمــر معــين يخــص وهــي تلــك اللجــان التــي يمكــن تشــكيل
مؤسســـة بلديـــة أو تجـــاوزات مـــا علـــى مســـتوى مصـــلحة تابعـــة للبلديـــة أو دراســـة مســـالة لهـــا طـــابع 

  للمجلـس الشـعبي البلـدي تشـكيل لجـان 01-00من قـانون البلديـة  22فقد أتاحت المادة   خاص
د مهامها والمدة اللازمـة وأجـال يحد  خاصة تحدث بموجب مداولة لبحث أو دراسة موضوع معين

 الانتهاء تقدم تقريرها للمجلس.
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 خلاصة الفصل.

المحاسـبية دية تمثل تلك الوثيقة الإداريـة و وعليك نخلص في هذا الفصل إلى أن ميزانية البل       
الإيــرادات المتوقــع الحصــول   التــي تقــوم علــى مبــادئ معينــة وهــي جــدول تقــديرات يتضــمن جــانبين
وتشمل ميزانية البليدة ثـلاث   عليها و النفقات المزمع صرفها خلال مدة زمنية محددة بسنة واحدة

 الميزانية الإضافية والحساب الإداري .  وثائق رئيسية تتمثل في الميزانية الأولية

ن بي البلـدي رفقـة الأمـيإعـداد ميزانيـة البلديـة مـن طـرف رئـيس المجلـس الشـعويـتم تحضـير و       
ليــــتم إقتراحهــــا للمداولــــة و التصــــويت عليهــــا مــــن طــــرف الســــلطة   العــــام للبلديــــة وإطــــارات البلديــــة

 الوصائية ممثلة في والي الولاية أو رئيس الدائرة .

حيـــث يتـــدخل فـــي تنفيـــذها ثلاثـــة أطـــراف تشـــمل   لتـــاتي بعـــدها مرحلـــة تنفيـــذ ميزانيـــة البلديـــة      
 .المراقب المالي والمحاسب العمومي  رئيس المجلس الشعبي البلدي الآمر بالصرف وهو

ولأهميـــة هـــذة الوثيقـــة وخطورتهـــا فقـــد أحاطهـــا المشـــرع الجزائـــري بجملـــة مـــن إجـــراءات الرقابـــة     
 .  بلية والبعدية والمتعددة الأطرافالق

 



 

 : الفصل الثالث

أسباب العجز المالي في ميزانية 

 البلدية 

 وطرق الحد منه
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   تمهيد:

إن ظــــاهرة العجــــز فــــي ميزانيــــة البلــــديات أصــــبحت الميــــزة الرئيســــية لأغلــــب البلــــديات فــــي 
المشــاكل المطروحــة وخاصــة فــي الســنوات الجزائــر  وهــذة الظــاهرة كانــت ومــا زالــت مــن أصــعب 

 الأخيرة.

حيـث أن التـوازن فـي ميزانيـة البلديـة يرتكــز علـى التـوازن المـالي بالدرجـة الأولـى أي تســاوي 
الإيــرادات مــع النفقــات والإخــلال بهــذا المبــدأ ســيؤدي إلــى تجــاوز حــدود النفقــات وبالتــالي حــدوث 

 عجز مالي .

جز ميزانية البلدية قـد عرفـت تفاقمـا رهيبـا خاصـة منـذ غير أن ما يلفت الانتباة أن ظاهرة ع
ومــع ذلــك تبقــى إمكانيــة إيجــاد حلــول   ســنوات التســعينات وهــذا راجــع إلــى أســباب داخليــة وخارجيــة

وعليــك ســنتناول هــذا الفصــل أســباب العجــز المــالي فــي ميزانيــة البلديــة فــي   لهــذة الظــاهرة ممكنــة
 .ظاهرة العجز في ميزانية البلدية ك لطرق الحد منأما المبحث الثاني فسنخصص  المبحث الأول
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 المبحث الأول: أسباب العجز في ميزانية البلدية 

ـــك مـــن الضـــروري التطـــرق لمفهـــوم العجـــز   ـــى ظـــاهرة العجـــز وأســـبابك نـــرى أن ـــل التطـــرق إل قب
 ويقصد بك :  الميزاني أولا

 .(1)عجزعن الشيء أي ضعف ولم يقدر عليك لغة :

أي هــو الحالــة   الــذي تتميــز بــك الميزانيــة  عجــز الميزانيــة هــو الإخــلال بمبــدأ التــوازن  إصةةطلاحا:
 .(2)التي تكون فيك النفقات أكبر من الإيرادات 

ـــى أســـباب  ـــة ذاتيـــة إل ـــة مـــن أســـباب داخلي وتتعـــدد أســـباب العجـــز المـــالي فـــي ميزانيـــة البلدي
 وهو ما سنتناولك في هذا المبحث .  خارجية

 الأسباب الداخلية أو الذاتية للعجز المالي في ميزانية البلدية .المطلب الأول : 

إن الإخلال في قاعدة تـوازن الميزانيـة يـؤدي حتمـا إلـى عجزهـا حيـث يتـرجم هـذا العجـز فـي 
بالإضــافة إلــى مســاهمة   أي عجــز الإيــرادات عــن تغطيــة النفقــات كــون النفقــات أكبــر مــن النفقــات

 ا العجز في ميزانية البلدية .  سوء التسيير البلدي فيفي إحداث هذ

 : عدم توازن نفقات ميزانية البلدية مع إيراداتها الفرع الأول

إن المقصـــود بعـــدم تـــوازن الميزانيـــة هـــو عـــدم تعـــادل الإيـــرادات مـــع النفقـــات ومـــا يتبعـــك مـــن 
الوقـــوع فـــي العجـــز أو الفـــائ  فـــي الميزانيـــة  وتكـــون ميزانيـــة البلديـــة فـــي حالـــة عجـــز إذا كانـــت 

 .(3) أو النفقات أكثر من الإيرادات  رادات أقل من النفقاتالإي

                                                           
    .  121  ص 0999بمصنع الكتاب للشركة التونسية للتوزيع  قرطا   تونس   القاموو الجديد للطالب  معجم عربي  طبع  -1
رشيد حمدي  ميزانية البلدية في مواجهة العجز الميزاني  مذكرة لنيل شهادة ماجستير في القانون العام  فرع إدارة ومالية    -2

  . 11  ص1111جامعة بن عكنون الجزائر  
   . 11  ص 0992  كلية الحقوق  2محمد بن مالك  ميزانية البلدية  مذكرة ماجستير  كلية الحقوق  جامعة الجزائر  -3
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 ولعدم توازن نفقات وإيرادات ميزانية البلدية أسباب مختلفة يمكن ذكر أهمها فيما يلي :

   .أولا: النمو السريع لنفقات ميزانية البلدية

وأضـــحت الميـــزة   تعتبـــر ظـــاهرة النمـــو الســـريع لنفقـــات ميزانيـــة البلديـــة مـــن الظـــواهر العامـــة
 الأساسية لجميع ميزانيات بلديات الوطن على اختلاف حجمها وإمكانياتها الطبييية والبشرية.

وقــد يحــدث كمـــا ســنراة أن تتوقــف الزيـــادة الســريعة للنفقــات أو تتراجـــع لســبب أو لآخــر فـــي 
 .(1)بع  السنوات غير أنها لا تلبث أن تعاود ارتفاعها بزوال السبب

لنمو المطرد لنفقـات ميزانيـة البلديـة بصـفة خاصـة  إلـى الوضـيية الماليـة كما ترجع ظاهرة ا
والتي  الســــالف الــــذكر 11/11دورالأمر رقــــم الصــــيبة التــــي عرفتهــــا البلــــديات الجزائريــــة منــــذ صــــ

 .(2)متبوع بارتفاع كبير للنفقات  أظهرت انخفاض خطير في الموارد

فتــرة التســعينات  حيــث ظهــرت للوجــود وقــد عرفــت هــذة الظــاهرة انتشــارا ملفتــا للانتبــاة فــي 
ضــــف إلــــى ذلــــك النمــــو الــــديموغرافي وتنــــوع الاحتياجــــات والمطالــــب   مشــــاكل خاصــــة بكــــل جهــــة

المؤسســات جــة تحريــر الأســعار واســتقلالية المتزايــدة يوميــا و ارتفــاع الأســعار وزيــادة التكــاليف نتي
البلـــديات  وبالتـــالي  كلهـــا أســـباب ســـاعدت علـــى تفـــاقم مشـــاكل  ودخـــول الجزائـــر اقتصـــاد الســـوق 

فــازدادت أعبــاء البلــديات النائيــة مـــن   حصــول زيــادة فــي النفقــات علــى حســاب إيــرادات الميزانيــة
 من المداخيل . وتم حرمانها  النفقات

 دم تـوازن نفقـات وإيـرادات ميزانيـةوإذا أردنا البحث عن الأسباب الموضوعية المؤدية إلى عـ
 هـــذة الأخيـــرة تعتبـــر  فـــاع المـــذهل لنفقـــات قســـم التســـييرالبلديـــة نجـــدها تنصـــب أساســـا علـــى الارت

 .(3)المصدر الأساسي للعجز

                                                           
     . 10و 11بهية عمراني  المرجع السابق  ص -1
  9910صال  الرويلي  إقتصاديات المالية العامة  جامعة وهران  ديوان المطبوعات الجاميية  الجزائر  الطبعة الرابعة   -2

     . 11ص
     . 001ص  0991يوسف بشلاوي  الصعوبات المالية للبلديات  مذكرة نهاية الدراسة  المدرسة الوطنية العليا للإدارة والتسيير -3
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ومــع   فهــي تتســم بقلــة نســبتها  أمــا فيمــا يخــص النفقــات الموجهــة لقســم التجهيــز والاســتثمار
التـي تتمثـل أساسـا فـي نسـبة الاقتطـاع مـن   ذلك فهي تشكل أيضا عب ا ثقيلا علـى ميزانيـة البلديـة

ورغـم ذلـك فعمليـة الإقتطــــاع مـن   من مجموع الإيرادات % 01إيرادات التسيير التي لا تزيد عن 
 .(1)قسم التجهيز تتــم وفق عمليــــــة حسابية مدروسة

 ثانيا: النمو البطيء لإيرادات ميزانية البلدية  

البطيء لإيراداتها في مقابـل زيـادة سـريعة لنفقاتهـا  ولهـذا النمـو إن أغلب البلدات تعاني من النمو 
 :(2)البطيء عدة أسباب تتمثل فيما ياتي

 : الأمــر   فالبلــديات لــم تقــم بجــرد أملاكهــا إبــان رحيــل المســتعمر جهةةل الأمةةلا  العموميةةة
 الذي أدى إلى ضياع العديد من الممتلكات ووثائقها  وبالتالي ضياع موارد مالية هامة.

 :حيــث أن معظــم البلــديات تقريبــا تفتقــر إلــى وجــود فهــرو  انعةةدام وجةةود الفهةةرس العقةةاري
عقاري يحصي كل ممتلكاتها وبكـل أنواعهـا  وحتـى البلـديات التـي تملـك هـذا الفهـرو فهـو نـاقص 

 ولا يبرز كل الممتلكات . 

 :إن العديـد مـن ممتلكـات البلـديات مسـتاجرة باسـعار رمزيـة لا  عدم مراجعةة أسةعار الإيجةار
 ومنها ما هو مؤجر بدون مقابل .   تغطي حتى تكاليف صيانتها

 حيـث نجـد أن الكثيـر مـن البلــديات  : عةدم الاسةتغلال الأمثةل للمصةالح والمرافةةو العموميةة
مـن وراء ذلـك فـي في حين يمكنهـا أن تحصـل علـى إيـرادات   تؤدي العديد من الخدمات بالمجان

 ما يسم  بك القانون . حدود

                                                           
     . 11محمد بن مالك  المرجع السابق  ص   -1
الاقتصادية  جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان  بلجيلالي احمد  إشكالية عجز ميزانية البلديات  مذكرة ماجستير في العلوم   -2
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 الفرع الثاني : ضعف مستوى التنظيم والتسيير البلدي 

أدت حاجات المواطنين المتزايدة يوما بعد يوم وظهور صلاحيات جديـدة فـي قـوانين البلديـة 
 إلى بروز ضعف في مستوى التنظيم والتسيير البلدي وهذا من خلال السببين التاليين : 

 .إتساع حجم مهام البلديات أولا:

الســـالف الـــذكر عـــدة مهـــام وصـــلاحيات للبلـــديات معـــدلا  01-00لقـــد أضـــاف القـــانون رقـــم 
بـذلك القــوانين الســابقة  وهـذا راجــع لكــون المشــرع أحـدث نقلــة نوعيــة جديـدة فــي الــنهج الاقتصــادي 

للـبلاد التـي تحتـا  والسياسي للبلاد لذلك سعي إلى وضع البلـديات وفقـا للإصـلاحات الاقتصـادية 
 إلى تغييرات اجتماعية أيضا.

المــذكور آنفــا علــى أهــم المهــام الموكلــة للبلديــة فــي  01-00وعليــك فقــد نــص القــانون رقــم 
 .(1)الباب الثاني لك )صلاحيات البلدية( تحت أربعة فصول 

ـــة حاجــات المــواطنين مــن صــرف الميــاة  بالإضــافة إلــى ذلــك فــع ر   فــ ن البلديــة تقــوم بتلبيــــ
القمامة المنزلية  وضع شبكات النقل العمومي  وغيرها مـن الحاجـات العامــــــة  وأمـام هـذا التطـور 
 فــي مهــام البلــديات لــم تعــرف مــدا خيلهــا تطــورا يفــي بــالغرض  إذا مــا اســتثنينا مــا جــاء بــك قــانون 

   الذي أسس الرسم على رخص العقارات ويتضمن ما يلي:1111المالية لسنة 

 .رخص البناء  -
 رخص تقييم الأراضي.  -
 رخص الهــــدم .  -
 شهادة المطابقة والتجزئة والعمران . -

المـذكور فـي  1111أحـدث المشـرع بموجـب قـانون الماليـة لسـنة   بالإضافة إلـى هـذا الرسـم
 رسما خاصا على الإعانات والصفائ  المهنية.  منك 21المادة 

                                                           
 .01-00من القانون رقم  011إلى  011المواد من   -1
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 : ضعف مستوى التأطيةةةةةةةر .ثانيا 

اللامركزيـــة قـــد ارتـــب  فكريـــا ومنـــذ البدايـــة بقـــدرة المســـؤولين المحليـــين علـــى إذا كـــان تطبيـــق 
فقـــد بـــين الواقـــع أن التـــدابير التـــي تحـــي  بعمليـــة اختيـــار وتعيـــين ممثلـــي   ممارســـة اختصاصـــاتهم

 .(1)وموظفي البلديات أصبحت لا تتجاوب إطلاقا مع الواقع

كمـا أن الشـروط   ين المحليـينحيث نجد أن صفات التاهيـل تنعـدم فـي ف ـة كبيـرة مـن الممثلـ
وجــذب الإطــارات المؤهلــة لا زالــت محفوفــة بــالكثير   التــي تحــي  بعمليــة تعيــين الأعــوان الإداريــين

من الغموض خاصـة إذا علمنـا بـان الإطـارات تميـل فـي غالبهـا إلـى العمـل علـى مسـتوى الإدارات 
بـــذ الالتحــاق بالبلـــديات  لا ســـيما المركزيــة أو غيـــر الممركــزة علـــى الأقــل )أي الولايـــة والــدائرة( وتن

أدى إلـــــى حرمـــــان البلـــــديات مـــــن التاهيـــــل   النائيـــــة منهـــــا  كمـــــا أن غيـــــاب المحفـــــزات التشـــــجييية
 .(2)زماللا

وهذا يعود إلـى   وعليك نستنتج أن أغلب بلديات الوطن تعاني من نقص فاد  في الإطارات
 جملة من الأسباب وهي كالتالي :

  ممـــا   التوظيـــف واعتمـــاد طريقـــة الترقيـــة الداخليـــة أكثـــر مـــن الخارجيـــةعـــدم احتـــرام إجـــراءات
ــــة لكــــ ـــــرة تشــــغل مــــن طــــرف مــــوظفين لهــــم خبــــرة مهني ـــــل يجعــــل مناصــــب كثيــــ ن ينقصــــهم التاهيـــ

 .(3)العلمي

 وهـذا لا   واعتماد طريقة التوظيف علـى أسـاو الشـهادة  ضعف مستوى التاطير في البلديات
 يعطي م ياو ح يقي لاختيار الكفاءة .

                                                           
الشريف رحماني  أموال البلديات الجزائرية  الإعتلال  العجز  والتحكم الجيد في التسيير  دار القصبة للنشر  الجزائر    -1

 .11ص   1112
ر الموارد البشرية  التصنيف النموذجي للجماعات المحلية  التحولات المحلية )رهانات ونقاش (  مجلة تسيي  یأحمد رحمان  -2

 . 10  ص C.E.N.E.A.P1996المركز الوطني للدراسات والتحاليل الخاصة بالتخطي  
 . 12أحمد رحماني  المرجع نفسك  ص   -3
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  ــــة لتسييـــــر المـــوارد البشـــرية الواضـــحة للتوظيــــف افتقـــار معظـــم البلـــديات إلـــى جـــداول تقديريـــ
ـــــل  إذ نجــــد أغلــــب الإطــــارات الجديــــدة موظفــــة فــــي إطــــار الشــــبكة  والتكــــوين الاجتماعيــــة وتشغيـــــ

 .الشباب

ظيــــــف عبــر كامــل بلديـــــات الــوطن لا تخضـــع إطلاقــا والملاحــأ أن عمليــات التعييـــــن والتو 
للضواب  التنظيمية المنصوص عليها في القانون  بل تخضـع فـي الغالـب لاعتبــــــــارات لا تتماشـى 

إضــافة إلــى زيــادة فــي عــدد المســتخدمين علــى مســتوى البلــديات  دون أي اعتبــار   والصــال  العــام
ـــوالي حيــث بل  للكفــاءات ولمســتوى المســتخدمين ـــادة نســبة تقــدر بحــ ممــا يــؤدي  %2غــت هــذة الزيــ

ـــــة  ــــة مرتفعــــة تتجــــاوز نسب ــــة أجري ــــة لكتل ــــى اســــتهلاك مســــتخدمي البلدي ــــرادات   % 11إل مــــن الإي
 .(1)العادية

  .: الأسباب الخارجية أو الموضوعية للعجز المالي في ميزانية البلديةالمطلب الثاني

ساعدت على تفاقم ظـاهرة العجـز المـالي لأغلـب برزت عدة عوامل موضوعية ) خارجية ( 
لأنـك لـم   بلـديات فقيـرة معدومـة المـوارد 0911بلديات الوطن  حيث خلـف التقسـيم الإقليمـي لسـنة 

ضـف إلـى ذلـك   يراعي في تقسيمك الجانب الاقتصادي للبلدية الذي يساعد في دفع عجلة التنمية
 سنرى لاحقا .إختلالات النظام الجبائي الحالي ومحدوديتك كما 

فــــي الفــــرع الأول  وإخــــتلالات النظــــام  0911وعليــــك ســــيتم تنــــاول التقســــيم الإقليمــــي لســــنة 
 الجبائي الحالي في الفرع الثاني . 

                                                           
   .11الشريف رحماني  المرجع السابق  ص  -1
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 . 2980الفرع الأول: التقسيم الإقليمي الإداري لسنة 

عـدد البلـديات الموجـودة علـى المسـتوى  0911لقد ضـاعف التقسـيم الإقليمـي الإداري لسـنة 
دون أن يراعـــي إمكانياتهـــا المتاحـــة لرفـــع مســـتوى  0210إلـــى  111ني  وارتفـــع عـــددها مـــن الـــوط

 .(1)التنمية المحلية  وبذلك خلق بلديات دون أية حيوية اقتصادية

 انطلاقا مما سبق سوف نحاول أن نعالج هذا الفرع من خلال نقطتين هما :

 .2980: مضمون التقسيم الإقليمي الإداري لسنة أولا

ــــلالعرفـــت  ــــذ الاستقــــ وجـــدت  0911ففـــي ســـنة   البلـــديات فـــي الجزائـــر تطـــورا ملحوظـــا منـــ
بلديــة موروثــة عــن العهــد الاســتعماري أغلبهــا تعــاني مــن ضــعف فــي الإمكانيــات البشــرية  0221

تقلـــص عـــدد  0912مـــاي  01المـــؤرف فـــي  019-12والمـــوارد الماليـــة  وبصـــدور المرســـوم رقـــم 
ثـــم جـــاءت سلســـلة مـــن النصـــوص   لاغيـــا بـــذلك أكثـــر مـــن نصـــفهابلديـــة   121البلـــديات ليصـــب  

حيـث انتقــل هـذا العــدد   والتـي أضــافت عـدد قليــل مـن البلــديات  اللاحقـة المكملــة للمرسـوم الســابق
ـــالك إلــى غايــة ســنة  0911بلديــة ســنة  112بلديــة إلــى  121مــن    0911وبقــي الوضــع علــى حــ

ـــــدود الإقليميــــة للولايــــات حيــــث ظهــــر علــــى إثــــر ذلــــك القــــانون المتضــــمن إعــــادة  ـــــر فــــي الحــ النظـ
 0210إلـى  112ولاية وعــدد البلـديات مـن  11إلى  20والذي رفـــع عدد الولايات من   والبلديات

 .(2)بلدية

                                                           
حمدي  ميزانية البلدية في مواجهة العجز الميزاني  مذكرة لنيل شهادة ماجستير في القانون العام  فرع إارة ومالية  رشيد   -1

  .11  ص 1111جامعة بن عكنون  الجزائر  
 1المتضمن التنظيم الإقليمي للبلاد  الصادر في الجريدة الرسمية العدد 11/11/0911المؤرف في 19-11القانون رقم    -2
  منك.  21  المادة 0911/11/11تاريخ ب
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واستنادا للنصوص القانونية المنظمة للإقليم الجزائـري نلاحـأ أن هـذة الأخيـرة قـد اسـتهدفت 
ـــادئ الإداريـــة التـــي تحكـــم أح جـــام الوحـــدة المحليـــة  عنـــدما ضمــــت أكثـــر مـــن نصـــف تحقيـــق المب

 .(1)البلديات رغبة في تحقيق الأهداف المتعلقة بتقريب الإدارة من المواطن

يجــب أن يهــدف إلــى   لكــن فــي الواقــع فــ ن أي تغييــر أو مراجعــة للتنظــيم الإقليمــي للبلــديات
 :(2)معالجة مسالتين هما

لمداشــر والقــرى ملحقــة ببلديــة لا تخلــو مــن التخلــف الإداري النــاتج عــن كــون الكثيــر مــن ا -
 صعوبات في ميدان الاتصال والمبادلات الاقتصادية.

 انعدام التوازن في توزيع السكان بسبب التفاوت الكبير في الكثافة السكانية للبلديات. -

ومــن هـــذا المنطلـــق ظهـــرت التقســـيمات الإقليميـــة للبلــديات  حيـــث كانـــت تهـــدف إلـــى توزيـــع 
الأنشطة عبر الوطن  وكذا تـوفير الخـدمات العامـة وتقريـب الإدارة مـن المـواطن أفضل المجالات 

 .(3)وتحقيق التماسك بين المواطنين على المستوى المحلي

مــا  0911ومــن أهــم العناصــر التــي تجــدر الإشــارة إليهــا فــي التقســيم الإقليمــي للدولــة لســنة 
 :(4)يلي

ا عميقــا فــي توزيــع البلــديات علــى قــد أحــدث تغييــر  0111أن التقســيم الــذي طــرأ فــي ســنة  -
 أساو الكم ) عدد السكان (

 ظهور بلديات صغيرة ذات طبيعة ريفية لا تسم  لها وسائلها الخاصة بالتطور . -

                                                           
 .11يف رحماني  المرجع السابق  ص الشر   -1
مسعود شيهوب  أسس الإدارة المحلية وتطبيقاتها على النظام البلدي والولائي في الجزائر  ديوان المطبوعات الجاميية    -2

 .92  ص 0911الجزائر 
  .91الشريف رحماني  المرجع السابق  ص   -3
   . 91د شيهوب  المرجع السابق  ص مسعو  -4
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 .لحجم مختلف البلديات 2980ثانيا: عدم مراعاة التقسيم الإقليمي الإداري لسنة 

مـــع الوضـــع الجديـــد للـــبلاد هـــو التـــاقلم  0911إذا كـــان الهـــدف مـــن التقســـيم الإقليمـــي لســـنة 
خاصـــة فيمـــا يخـــص النمـــو الـــديموغرافي الكبيـــر  إلا أن الواقـــع يثبـــت أنـــك لـــم يـــراع التوزيـــع الأمثـــل 

 121والجدير بالذكر أن المشـرع لـم يـراع عنـد إنشـائك للبلـديات الجديـدة )  للسكان حسب كل بلدية
لان همـا عـدد السـكان والنطـاق ذلـك أن هـذة الأخيـرة يـتحكم فيهـا عـام  بلدية( متطلبات اللامركزيـة

 .(1)الجغرافي

 .ثالثا: بروز بلديات صغيرة وفقيرة لا تسمح لها وسائلها الخاصة بالتطور

بلدية جديدة التي ظهرت بموجب التقسيم الإقليمـي لسـنة  121في واقع الأمر إن من أصل 
حضـــرية تـــدر  ضـــمن البلـــديات ال (CHEF LIEU) بلديـــة فقـــ  مقراتهـــا العامـــة  09نجـــد  0911

 .(2) أما الباقي فهي مختلفة  وباقي البلديات كلها ريفية

قــد ســاهم فــي تــدهور الوضــيية  0911وفــي الأخيــر نصــل إلــى أن التقســيم الإقليمــي لســنة 
ونجدها تختلف فيما بينها من حيث الطابع المميز لها ومن حيـث   المالية الأغلبية بلديات الوطن

 إمكانياتها المالية وتعداد سكانها .

 : اختلالات النظام الجبائي الحالي الفرع الثاني

تـــؤثر ســـلبا علـــى الســـير الحســـن للمهـــام   إن النظـــام الجبـــائي الحـــالي تميـــزة عـــدة إخـــتلالات
الشـيذ الـذي أدى إلـى اسـتحواذ الدولـة   المختلفة للبلديات  ومن أهم ما يميزة الصـبغة الممركـزة لـك

كما يعاني النظـام الجبـائي   الجماعات المحليةعلى جل الضرائب المنتجة للمداخيل على حساب 
الحــالي مــن ظــاهرة خطيــرة أضــحت تميــز كــل بلــديات الــوطن وتتمثــل فــي ظــاهرة التهــرب الجبــائي 

 : وهو ما سيتم تناولك على النحو التالي

                                                           
 .212  ص 0991محمد حسن بهلول  الاستثمار وإشكالية التوازن الجهوي  المؤسسة الوطنية للكتاب  الجزائر    -1
   .11ص  0991جعفر أنس قاسم  أسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية في الجزائر ديوان المطبوعات الجاميية الجزائر   -2
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 .أولا: ضعف منتوج ضرائب البلديات

فيهــا جميــع نفقاتهــا تتمتــع البلــديات بذمــة ماليــة مســتقلة  حيــث أن لهــا ميزانيــة خاصــة ترصــد 
مـن  19المـادة  إلا أنها تتفادى التعدي على مبدأ ملا ضريبة بدون قـانون م حيـث تـنص  وإيراداتها

أن ســـلطة إحـــداث   المتضـــمن قـــانون الماليـــة11/11/0911المـــؤرف فـــي  01- 11القـــانون رقـــم 
غيــــر الضــــرائب والرســــوم تعــــود إلــــى البرلمــــان وعليــــك يمنــــع منعــــا باتــــا تحصــــيل أو خلــــق ضــــريبة 

منصــوص عليهــا فــي القــانون  ولا يمكــن للمجــالس الشــعبية المحليــة إنشــاء أي ضــريبة أو التغييــر 
   .(1) في نسبتها إلا فيما ينص عليها القانون صراحة

وعليك فالمستفيد الكبير من الضرائب هو الدولة التـي تتحصـل علـى الضـرائب ذات المـداخيل 
 ضرائب ضييفة المداخيل . الكبيرة بينما تتحصل الجماعات المحلية على

 التهرب الضريبي . :ثانيا

كمــا أنــك   يعــد التهــرب الضــريبي مــن الأســباب الرئيســية فــي خفــ  العائــد الجبــائي للبلــديات
باعتبــار أن   الأمــر الــذي انعكــس ســلبا فــي أدائهــا لمهامهــا  يشــكل هــدرا كبيــرا لمــداخيلها الجبائيــة

 دها المالية  .العائدات الجبائية تشكل نسبة كبيرة من موار 

 معنس التهرب من دفع الضريبة -أ 

هـــو محاولـــة المكلـــف بالضـــريبة عـــدم دفعهـــا بصـــورة مؤقتـــة أو دائمـــة  كمـــا يعرفـــك الـــبع  بانـــك:م 
 .(2) التخلص من الالتزام بدفع الضريبة عبر وسائل مختلفة 

  

                                                           
شعيب  موقع الجباية المحلية من المالية المحلية وكيفية استغلالها لمواجهة العجز المالي  مذكرة تربص السنة الرابعة  بدو   -1

    .21ص  1111  سنة 21المدرسة الوطنية للإدارة  الدفعة 
   .112محمد عباو محرزي  المرجع السابق  ص    -2
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 أنواع التهرب الضريبي :  -ب

يقصد بك الـتخلص مـن دفـع الضـريبة بصـورة كليـة أو جزئيـة دون مخالفـة  التهرب المشروع : -0
  فرغبـة المكلـف فـي عـدم دفـع الضـريبة تتجسـد فـي عملـك علـى عـدم تحقـق (1) أو انتهاك القـانون 
حيــث يسـتفيد مــن   فيكـون تصــرفك سـلبيا لايسـال عليــك لأنـك لــم ينتهـك القـانون   الواقعـة المنشـاة لهــا

 .(2) التشريع الضريبيرات الموجودة في الثغ

هـــو الممارســـات التـــي تـــتم بهـــدف التحايـــل وتجنـــب أداء الضـــريبة  التهةةةرب  يةةةر المشةةةروع : -0
إذ هـو تهـرب مقصـود مـن طـرف المكلـف نتيجـة مخالفتـك الصـريحة لأحكـام   وخـار  إطـار القـانون 

تقـديم  مـن خـلال الامتنـاع عـن  قاصـدا منـك عـدم دفـع الضـرائب المسـتحقة عليـك  التشريع الجبـائي
 .(3) التصري  بمداخليك أو تقديم تصري  كاذب

 

 

 

  

                                                           
   .11ئر  دار قرطبة  الجزائر  ص ناصر مراد  التهرب والغش الضريبي في الجزا   -1
   .111ص المرجع نفسك   ی محمد عباو محرز    -2
 .21ناصر مراد  المرجع نفسك  ص    -3
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 .المبحث الثاني : طرق الحد من ظاهرة العجز المالي في ميزانية البلدية

فـــي ظـــل الوضـــيية الراهنـــة للماليـــة المحليـــة لـــم يعـــد ب مكـــان البلـــديات الاضـــطلاع بالأعبـــاء 
إذ أصــبحت   لأن أغلبهــا تعــاني مــن مشــكلة العجــز المــالي فــي ميزانيتهــا  والمهــام المنوطــة بآدائهــا

وهذا ما يدعو إلى ضرورة التفكير في آليـات أخـرى تمكنهـا مـن الخـرو  مـن حالـة الركـود والجمـود 
  التي تعانيها والقـدرة إلـى أداء المهـام المنوطـة بهـا  والمتمثلـة فـي تلبيـة الحاجـات الأوليـة للمـواطن

 طبيعي بالمكانة والدور المحددين لها. والاضطلاع بشكل

وحتــــى يمكــــن للبلــــديات الــــتخلص مــــن مشــــكلة العجــــز المــــالي لميزانياتهــــا  يجــــب تحقيــــق   
الملاءمــة بـــين اختصاصــاتها و المـــوارد الماليــة المتاحـــة لهــا  و ذلـــك مــن خـــلال تخصــيص مـــورد 

كمــا أنــك يجــب   اليــةقــدراتها المإعطائهــا اختصاصــات تتناســب و  مــالي لكــل مهمــة موكلــة للبلديــة و
تـدعيم ن خـلال تثمـين مواردهـا الجبائيـة و إعادة الاعتبار للموارد المالية و البشرية للبلدية و ذلك مـ

بالإضـــافة إلـــى إعـــادة النظـــر فـــي النظـــام الجبـــائي الحـــالي و ذلـــك مـــن   ثرواتهـــا وأملاكهـــا المحليـــة
ركزيــــة علــــى مســــتوى اللام العمــــل علــــى تجســــيدالتهــــرب الضــــريبي  و  خــــلال مراجعتــــك و مكافحــــة

 .البلديات

عليـــك ســـنتناول فـــي هـــذا المبحـــث الطـــرق الماديـــة للحـــد مـــن ظـــاهرة العجـــز المـــالي لميزانيـــة و 
البلدية في المطلب الأول  في حين سنتطرق إلى الطـرق القانونيـة للحـد مـن ظـاهرة العجـز المـالي 

 لميزانية البلدية في المطلب الثاني.

 .للحد من ظاهرة العجز المالي في ميزانية البلديةالمطلب الأول: الطرق المادية 

بغــــرض الخــــرو  مــــن العجــــز المــــالي لميزانيتهــــا فــــ ن البلديــــة ملزمــــة  بالعمــــل علــــى تحقيــــق 
الملاءمــة بــين اختصاصــات البلديــة ومواردهــا الماليــة واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لإعــادة الاعتبــار 

 الموارد البلدية.
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وعليك سنتناول تحقيق الملاءمة بين اختصاصات البلدية ومواردها الماليـة فـي الفـرع الأول  
 .  ميزانية البلدية في الفرع الثانيونتطرق إلى إعادة الاعتبار للموارد المالية ل

  .الأول: تحقيو الملاءمة بين اختصاصات البلدية ومواردها المالية الفرع

لديات ومواردها الماليـة  تسـم  ب عـادة تنظـيم العلاقـة بـين إن الملاءمة بين اختصاصات الب
البلــديات والســلطة المركزيــة  الأمــر الــذي يســم  ببقــاء ســلطة الدولــة علــى نطــاق كــل الأقــاليم دون 

واتخــاذ مــا يلــزم مــن التــدابير فــي تحصــيل وتوزيــع الجبايــة المحليــة    المســاو باســتقلالية البلــديات
أعطــى للبلــديات صــلاحيات واختصاصــات واســعة  إلا أن التشــريع فبــالرغم مــن أن قــانون البلديــة 

 .(1)الجبائي لم يزود هذة الاختصاصات بالموارد المالية الكافية لممارسة كل اختصاصاتها

 : تحقيو التناسب بين الاختصاصات والموارد الماليةأولا

مــن أهــم أســباب الوضــيية   يعــد غيــاب التناســب بــين اختصاصــات البلــديات ومواردهــا الماليــة
وهو ما حاول المشرع تدارکك مؤخرا  حيـث جـاء   المالية الصيبة التي تعاني منها معظم البلديات

 السالف الذكر ما يلي: 01 -00من القانون رقم  10فقرة  11في المادة 

ميجـــب علـــى البلديـــة أن تتاكـــد مـــن تـــوفر المـــوارد الماليـــة الضـــرورية للتكفـــل بالأعبـــاء والمهـــام 
المخولـــة لهـــا قانونـــا فـــي كـــل ميـــدانم أي أن البلـــديات أصـــبحت تتمتـــع باختصاصـــات ليســـت مـــن 

وهي في الأصل من اختصاصات الدولة لما تملكك من إمكانيات ماليـة   متطلبات التنمية المحلية
خاصــة فــي المجــالات التــي تتعلــق بــالتجهيزات والهياكــل   وماديــة ضــخمة و مــوارد بشــرية مؤهلــة

اء المـــدارو والمرافـــق الصـــحية والرياضـــية  فـــي حـــين أن أغلـــب بلـــديات الـــوطن لا كبنـــ  الأساســـية
فمــن أيــن لهــا تمويــل نفقــات المشــاريع   تســتطيع تغطيــة نفقــات التســيير بمــا فيهــا النفقــات الإجباريــة

 التي تتعلق بالتجهيزات والهياكل الأساسية .

                                                           
فرع إدارة ومالية بن عكنون   حمدي رشيد  ميزانية البلدية في مواجهة العجز المالي  مذكرة ماجستير في القانون العام   -1

   .12ص   1111الجزائر  



 أسباب العجز المالي في ميزانية البلدية وطرق الحد منهالفصل الثالث                                    
 

~ 89 ~ 

قنيــــة يفتــــرض أنهــــا ومــــن المييقــــات التــــي تــــاثر علــــى تســــيير شــــؤون البلديــــة نجــــد مصــــال  ت
إلا أنهـــا عمليـــا تابعـــة لقطاعـــات أخـــرى كالبنـــاء والســـكن والـــري   موضـــوعة تحـــت تصـــرف البلديـــة

والأشغال العمومية وغيرها  وبالتالي أصـبحت تشكــــل عائقـا فـي تسـيير ومتابعـة وإنجـاز المشاريــــع 
ء المجلــس الشــعبي البلديـة  الأمــر الـذي يتطلــب ضـرورة إيجــاد آليـات لتمكــين هي ـات البلــديات سـوا

وجعلهــا أداة لتحســين تســيير   البلــدي أو رئيســك مــن الــتحكم قانونــا وفعــلا فــي هــذة المصــال  التقنيــة
كمــا أنــك يجــب إعــادة النظــر فــي الإختصاصــات   المرافــق العامــة والشــؤون المحليــة بصــفة عامــة

البلـديات مـن عـدم  حيـث تعـاني  مادامـت لاتتـوفر علـى المـوارد الماليـة الكافيـة  الممنوحة للبلديات
تناسب بين التكاليف الناجمة عن ممارسة إختصاصاتها والموارد المالية المتوفرة لديها  لذا ينبغـي 

و ذلــك لإحــداث نــوع مــن   تحقيــق الملائمــة بــين الاختصاصــات الموكلــة للبلديــة و مواردهــا الماليــة
 .(1)و  من نطاق الأعباء الماليةالتوازن  و الذي يسم  للبلديات الخر 

إلـى إمكانيـة تعـديل   وفي هذا الصـدد أشـار رئـيس المجلـس الـوطني الاقتصـادي والاجتمـاعي
 وهـــذا خـــلال النـــدوة  علـــى الـــرغم مـــن صـــدورة حـــديثا فقـــ   المتعلـــق بالبلديـــة 01/00القـــانون رقـــم

الصحفية التي عقدتها بمناسبة انطلاقة الجلسات الجهوية حول التنميـة المحليـة  وأكـد أنـك لا يـرى 
معترفــــا بوجــــود تحفظــــات حولــــك  وأن   مــــن مراجعتــــك إن اقتضــــى الأمــــر بمــــا يــــدعم التنميــــة مانعـــا

 بــد أن تقــوم الحكومــة التوصــيات التــي ســتخر  بهــا المشــاورات الوضــيية حــول التنميــة المحليــة لا
 بتنفيذها .

كما أن تحديد اختصاصات البلـديات يغلـب عليـك الطـابع التقريـري بمعنـى أن المشـرع يحملهـا 
تفــوق القــدرات الماليــة   تكلـف مــوارد ماليــة ضــخمة  إنجــاز وصــيانة منشــآت وهياكــل قاعديــةأعبـاء 

للبلـــــديات  وبمــــــا أن اتســــــاع اختصاصـــــات البلــــــديات تتــــــاثر بالمعطيـــــات السياســــــية والاقتصــــــادية 

                                                           
للعلوم القانونية والإقتصادية  بوحميدة عطاء اللك  معالجة اللامركزية الإدارية في التشريع و التنظيم  المجلة الجزائرية  -1
 .11  ص1112  العدد الأول  11السياسية  الجزء و 
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ة ونوعيـة الاختصاصـات فـ ن ذلـك يمكـن أن يفسـر لحـد مـا طبيعـ  والاجتماعية السـائدة فـي الدولـة
 .(1)الموكلة لها

 الفرع الثاني: التوفير المتلازم للموارد المالية لكل مهام جديدة

ـــل قيامهـــا  ـــة الضـــرورية  قب ـــديات المـــوارد المالي ـــان تـــوفر للبل ـــى الدولـــة ب إشـــترط المشـــرع عل
  وهــذا حرصــا منــك علــى تجنيبهــا أعبــاء إضــافية قــد تثقــل كاهلهــا  بتحويــل أيــة مهــام وأعبــاء جديــدة

 السالف الذكر على أنك : 01-00من القانون رقم  1فقرة  11وهذا ما نصت عليك المادة 

ـــة ـــل الدول ـــى البلديـــة أو تحـــول لهـــا مـــن قب ـــوفير   م يرافـــق كـــل مهمـــة جديـــدة يعهـــد بهـــا إل الت
 المتلازم للموارد المالية الضرورية للتكفل بهذة المهمة بصفة دائمة م

والمــوارد الماليــة للبلــديات بعــدم تكليفهــا بنفقــات لا  كمــا تــرتب  الملاءمــة بــين الاختصاصــات
وبالتـــالي فـــي إعطـــاء الدولـــة للبلـــديات صـــلاحيات شـــبك عامـــة  دون   تـــدخل ضـــمن اختصاصـــاتها

إلحاق ذلك بموارد مالية لازمة يجعلها في وضيية جمـود  ويصـب  اضـطلاعها بهـذة الصـلاحيات 
فتحويــل الإختصــاص دون   نهــا مــن ذلــكنتيجــة لعــدم توفرهــا علــى الوســائل التــي تمك  غيــر ممكــن

 .(2)يعني الاكتفاء بالمفهوم الصوري للامركزية الإدارية  تحويل الوسائل اللازمة لممارستك

أدى إلـى حـدوث آثـار انعكسـت سـلبا   كما أن إعطاء الدولة للبلديات صلاحيات شـبك عامـة
نظـرا لعـدم   ومهامها غير ممكنفي أدائها لمهامها الكثيرة والمختلفة اذ أصب  قيامها بصلاحياتها 

  وبـدون أن ننسـى أن أغلـب بلـديات الـوطن عـاجزة (3)توفرها علـى الوسـائل التـي تمكنهـا مـن ذلـك 
ماليــا عــن أداء وظائفهــا واحتياجــات مواطنيهــا  فالملاءمــة بــين الاختصاصــات الموكلــة للبلــديات  

البلـديات فـي إنجـاز ذلـك هـو ومواردها المالية أصبحت اليوم أكثر من ضـرورية  لـذلك فـ ن نجـا  

                                                           
  .11  ص 1111محمد الصغير بعلي  قانون الإدارة المحلية الجزائرية  دار العلوم    -1
أسس الإدارة المحلية وتطبيقاتها على نظام البلدية والولاية في الجزائر  ديوان المطبوعات الجاميية مسعود شيهوب    -2

  .019  ص 0911
    .011ص   1119عمار بوضياف  الوجيز في القانون الإداري  جسور للنشر والتوزيع  الجزائر  -3
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بمثابة تحدي كبير لها  خاصة وأنها تجـد صـعوبات كبيـرة فـي ال يـام بالاختصاصـات المسـندة لهـا 
 في ظل محدودية مواردها المالية . 

  .المطلب الثاني: إعادة الإعتبار لموارد البلدية

إلا أنهــا لا تلقــى الاهتمــام الكــافي لتحصــيلها   بــالرغم مــن أن مــوارد البلــديات كثيــرة ومختلفــة
أي أنهــا غيــر مــاخوذة بعــين الاعتبــار مــن طــرف مصــال  البلــديات بــالرغم مــن   علــى أكمــل وجــك

إذ نجــد مــوارد جبائيــة متمثلــة فــي عــدة رســوم كالرســم علــى  (1)أهميتهــا الكبيــرة فــي تمويــل ميزانيتهــا 
 ضافة إلى موارد غير جبائية كمداخيل أملاكها.بالإ  النشاط المهني والرسم على ال يمة المضافة

فمــن خــلال هــذة المــوارد الماليــة يمكــن للبلديــة أن تغطــي كــل النفقــات المعهــودة إليهــا  ودون 
ولا يمكـن للبلـديات أن   أن ننسی الموارد البشرية التي تعد المحور الرئيسي في إدارة هذة البلديات

تحقــق إســتقلاليتها الماليــة إلا مــن خــلال إســتغلالها لهــذة المــوارد المتاحــة لهــا  إذ بواســطتها يمكــن 
للبلديات أن تستغني عن القروض والإعانات المقدمة من الدولـة ولا يتـاتى لهـا ذلـك إلا مـن خـلال 

ول الإعتبـار للمـوارد الماليـة فـي فـرع أأخذها بعين الاعتبار لمواردها الماليـة وعليـك سـنتناول إعـادة 
 وللموارد البشرية في فرع ثان.

  .الفرع الأول : إعادة الاعتبار للموارد المالية

إن التمويل الذاتي هو أفضل وسيلة لممارسة البلدية لاختصصاتها وذلك لما يحققك لهـا مـن 
 .ة واستقرار القرار وسرعة التدخلحرية المبادر 

حيــث لا يمكــن   ل تمويــل البلــديات ضــرورة حتميــة بالنســبة إليهــاحيــث أصــب  تــدعيم وســائ
للبلدية أن تقوم بالمهام والأعباء المحلية دون توفرهـا علـى وسـائل ماليـة كافيـة ومنتظمـة المـداخيل 
والتحصـــيل  فبقـــاء المـــوارد الماليـــة علـــى وصـــفها الحـــالي مـــن شـــانك أن يزيـــد فـــي تعقيـــد المشـــاكل 

                                                           
  ص 1112والتحكم الجيد في التسير  دار القصبة للنشر الشريف رحماني  أموال البلديات الجزائرية  الاعتلال العجز   -1

11 .   
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كمــا أن تــدعيم ثــروات وأمــلاك البلديــة مــن   ضــعف التمويــل المحلــي المحليــة للبلديــة والناجمــة عــن
ولدراسـة هـذا الفـرع فضـلنا   (1)شانك أن يقدم نتائج في مستوى الإمكانات الح ي ية التي تتمتع بهـا 

 تقسيمك إلى جزئين أساسيين:

 : تثمين الموارد الجبائية أولا 

إن الجبايــة المحليــة لهــا دور فــي السياســة الاقتصــادية والماليــة للدولــة وتعتبــر محــورا لكــل  
وهو مـا يبـرر الاعتمـاد الكبيـر للبلديـة   سياسة تنموية محلية وأساسا للنهوض بمقومات اللامركزية

فقــات إلا أن هــذة الأخيــرة تبقــى غيــر كافيــة لمواجهــة الن  فــي تمويــل نفقاتهــا علــى المــوارد الجبائيــة
لا بـــد مـــن العمـــل علـــى تحســـين مـــداخيل الضـــرائب   ولزيـــادة العائـــدات الجبائيـــة  الكثيـــرة للبلـــديات

 الأمر الذي يتطلب تحكما جيدا في التحصيل و الوعاء الضريبي .  المحلية

وتتجــك الإصــلاحات الضــريبية الحديثــة إلــى جعــل النظــام الضــريبي أكثــرا اســتقرارا  وتوســيع 
حيــث أن إقتصــار تثمــين المــوارد الجبائيــة علــى   فــي  معــدلات الضــرائبالأوعيــة الضــريبية وتخ

بـــل يجـــب ال يـــام بمراجعـــة شـــاملة   مراجعـــة نســـب الضـــرائب والرســـوم لـــن يحقـــق النتـــائج المرجـــوة
للمنظومة الجبائية لتحقيق نتائج أفضل ونجاعة أكبر  ولا يمكن تجسيد ذلـك إلا مـن خـلال إشـراك 

 التي تعود لها . البلديات في تحديد نسب الضرائب

يضر بالمالية المحلية نظرا لتفـاوت نسـب   كما أن توزيع الضرائب والرسوم من جانب واحد
خاصــة أن ميزانيــة البلــديات   الثــراء مــن منطقــة لأخــرى وعــدم المســاواة فــي توزيــع الثــروات الوطنيــة

  يســاهم بشــكل كمــا أن تحويــل الضــرائب والرســوم المحليــة  تعتمــد بالأســاو علــى المــوارد الجبائيــة
نظـرا   إعـادة النظـر فـي التوزيـع الية  وذلك إذا صاحب هذا التحويلأساسي في تدعيم مواردها الم

 (2)لاختلاف النشاطات المحلية والوعاء الضريبي من بلدية لأخرى 

 

                                                           
      . 022الشريف رحماني  المرجع نفسك  ص  -1
      . 022الشريف رحماني  المرجع نفسك  ص  -2
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 ثانيا : تدعيم الثروات والأملا  المحلية  

المحلـي لتـدعيم اسـتقلالها المـالي أصبحت البلديات تعتمد على مـوارد الأمـلاك ذات الطـابع 
وكضـــمانة فعليـــة للابتعـــاد عـــن المـــوارد التـــي تـــاتي مـــن الإعانـــات التـــي توجـــك أغلبهـــا للتجهيـــزات 

كلمـا   فكلما زادت القدرة الماليـة الذاتيـة للجماعـات المحليـة  والهياكل القاعدية غير المنتجة للثروة
 قل اعتمادها على إعانات الدولة.

ديات وأمــــام ضــــعف مواردهــــا مجبــــرة علــــى تثمــــين أملاكهــــا ومواردهــــا ولهــــذا أصــــبحت البلــــ
والمقصـــود بتثمـــين   والاعتمـــاد علـــى المـــوارد ذات الطـــابع المحلـــي وجعلهـــا مصـــدر دخـــل مســـتقر

  وذلـــك لأن الضـــريبة تقتـــل الضـــريبة  الضـــرائب الرفـــع مـــن مردوديتهـــا ولـــيس الرفـــع مـــن معـــدلاتها
 ويكون تدعيم الثروات والأملاك المحلية عن طريق :

 .تحسين موارد الأملا  المحلية -2

تســـاهم الأمـــلاك المحليـــة فـــي تـــوفير مـــوارد ماليـــة مســـتقرة للجماعـــات المحليـــة  فهـــي بمثابـــة 
وسيلة مهمة لتنمية الموارد المالية الذاتية  إلى جانب الضرائب والرسـوم  فكلمـا ازداد حجـم أمـلاك 

  كلمــــا أمكــــن اســــتغلال ذلــــك فــــي الاســــتثمارات المحليــــة  وتنوعــــت أصــــنافها ومصــــادرهاالبلــــديات 
 وتحديث البنية التحتية والمرافق العمومية المحلية.

 ولتحسين موارد أملاك البلديات يتعين إعادة تثمين المجالات التالية :

 .إعادة تثمين الأملا  المحلية -أ

ـــف وجــب إعــادة تثمينهــا مــن خــلال   مردوديتهــا بمــا أن مــوارد الأمــلاك المحليــة تتميــز بضعـ
فالبلـــديات تتـــوفر علـــى أمـــلاك عقاريـــة   مراجعـــة القـــوانين والعمليـــات المتحكمـــة فـــي نمـــ  تســـييرها

  .(1)يمكن أن تشكل مقدارا معتبرا لتمويلها  إذا تم فعلا استغلالها بشكل أفضل  ومنقولة معتبرة

                                                           
رحماني  وسيلة السبتي  واقع الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات المالية وآفاق التنمية المحلية   ملتقي باتنة  یموس -1

 .21  ص 1111الدولي  المنعقد في  ديسمبر 
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 01-00قـم مـن القـانون ر  012نص في المـادة   وإدراكا من المشرع لأهمية موارد الأملاك
م يتعــين علــى المجلــس الشــعبي البلــدي ال يــام بصــفة دوريــة باتخــاذ التــدابير  المتعلــق بالبلديــة بانــك:

 للمداخيل وجعلها أكثر مردودية م اللازمة من أجل تثمين الأملاك البلدية المنتجة

  حقيـق تـوازن أفضـل فـي ميزانيتهـامن شانك أن يساهم فـي ت  كما أن تثمين ممتلكات البلدية
خاصــة مــع الإمكانيــات الكبيــرة التــي   وبالتــالي يحــد مــن العجــز المــزمن الــذي تعــاني منــك البلــديات

 والقابلية للتطور لا سيما في المجالات التالية :  تتمتع بها

 الأملاك العقارية .  -
 ترقية الأنشطة المحلية .  -
 تنظيم التسيير الحضري.  -
 المهنية المملوكة للبلدية  .  إستغلال  المحل -

   .ترقية التعاون المشتر  بين البلديات -ب

يســـم  التعـــاون المشـــترك بتقويـــة العلاقـــة بـــين البلـــديات وتطـــوير الإدارة المحليـــة والنهـــوض 
وتــدعيم القــدرات التخطيطيــة والتنفيذيــة للإطــارات   بالتنميــة المحليــة وتكــريس الشــفافية فــي التســيير

 تي تتشكل عن طريق العمل المشترك.من خلال تبادل الخبرات ال  المحلية

منــك التعــاون المشــترك  102فــي المــادة   المتعلــق بالبلديــة 01-00كمــا تنــاول القــانون رقــم 
بـــين البلـــديات بقولهـــا :م يمكـــن لبلـــديتين متجـــاورتين أو أكثـــر  أن تشـــترك قصـــد التهي ـــة أو التنميـــة 

ويسـم    مان مرافـق عموميـة جواريـة طبقـا للقـوانين والتنظيمـاتالمشتركة لإقاليمها و تسيير أو ض
التعــاون المشــترك بــين البلــديات بتعاضــد وســائلها وإنشــاء مصــال  و مؤسســات عموميــة مشــتركةم. 

وذلـك بنصـها : ميقـوم التعـاون   من نفس القانون الإطار العـام لهـذا التعـاون  101وأضافت المادة 
ء الشــراكة والتضــامن بــين بلــديتين متجــاورتين أو أكثــر تابعــة المشــترك بــين البلــديات بترقيــة فضــا

 لنفس الولاية أو لعدة ولاياتم.



 أسباب العجز المالي في ميزانية البلدية وطرق الحد منهالفصل الثالث                                    
 

~ 95 ~ 

ن أول مــــــا يلاحــــــأ علــــــى هــــــاتين المــــــادتين  أن المشــــــرع لــــــم يمــــــن  الشخصــــــية المعنويــــــة إ
والاســـتقلال المـــالي  للمؤسســـات أو المصـــال  العموميـــة المشـــتركة  التـــي يـــتم إنشـــاعها فـــي إطـــار 

 .(1)ين البلديات خلافا لما كان عليك الأمر في التشريع الملغیالتعاون المشترك ب

وهــذا بالإضــافة إلــى التقليــل مــن مجــال التعــاون المشــترك بــين البلــديات وتحديــدة فــي نطــاق 
التهي ــة أو التنميــة المشــتركة لأقاليمهــا  أو تســيير مرافــق عموميــة جواريــة  وكــان ب مكــان المشــرع 

 مصال  ذات النفع المشترك بينهما.جعل هذا التعاون يشمل كل ال

أمــا بالنســبة للســاو القــانوني للعمــال المنجــزة فــي إطــار التعــاون المشــترك بــين البلــديات  
السـالف الـذكر  بانـك : م تنجـز الأعمـال  01-00مـن القـانون رقـم  101/0فقد نصت عليـك المـادة

صـادق عليهـا عـن اتفاقيـة أو عقـود يالمسجلة في إطار التعاون المشترك ما بين البلديات بموجـب 
 طريق المداولات م.

كما أكد المشرع على أن المجلس الشعبي البلدي لا بد أن يدير برامجك فـي إطـار المخطـ  
علـى أن يتـولى   الوطني للتهي ة والتنمية المستدامة للإقليم  وكـذا المخططـات التوجيهيـة القطاعيـة

 .(2)ر المخط  البلدي للتنميةإطابنفسك اختيار العمليات التي تنجز في 

المــؤرف فــي  211-10الملغــى أو المرســوم رقــم  11-91خلافــا لمــا كــان عليــك القــانون رقــم 
المحـــــدد الصـــــلاحيات البلديـــــة والولايـــــة واختصاصـــــاتهما فـــــي قطـــــاع التخطـــــي   11-01-0910

   حيث كان دورها يقتصر على مجرد تقديم الاقتراحات .(3)والتهي ة العمرانية 

   الاستثمار المحلي:تشجيع  -1

لذلك يتعـين علـى الجماعـات المحليـة   يعد الاستثمار المحلي من أهم دعائم التنمية المحلية
 الاهتمام أكثر بتدعيم وترقية الاستثمار في إطار سياسة تنموية شاملة .

                                                           
 المتعلق بالبلدية. 11 - 91من القانون الملغى رقم  10المادة  -1
 .01 - 00من القانون رقم  011المادة  -2
 191 ص 1119المالية المحلية ودورها في الجزائر  سعاد طيبي  -3
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وخلــق المزيــد مــن حــب   وتكمــن أهميــة الاســتثمار المحلــي فــي أنــك يــؤدي إلــى تــراكم الثــروات
العمـل  ويــؤدي كـذلك إلــى الرفـع مــن مردوديـة المــوارد الجبائيـة المخصصــة للبلـديات  ممــا يــنعكس 

 بشكل إيجابي على مواردها المالية  وهو ما سيتم تناولك في العناصر التالية: 

 تدعيم الاستثمار في البلديات ذات الموارد المحدودة  -أ

دية الموارد المالية المحلية سـيحل وحـدة مشـكل نقـص هـذة إن التركيز على زيادة حجم ومردو 
المــوارد  فــي ظــل غيــاب اســتثمارات محليــة منتجــة للمــوارد الماليــة  خاصــة أمــام محدوديــة الأوعيــة 
الجبائية للبلـديات  نتيجـة التفـاوت الكبيـر فـي الإمكانيـات الاقتصـادية  وان تتبـع مسـار التنميـة فـي 

أن التركيـــز كـــان بالدرجـــة الأولـــى علـــى المنـــاطق الحضـــرية  جميـــع مجـــالات البلديـــة  يؤكـــد علـــى
 الكبرى على حساب غيرها من المناطق .

إدراكـا منهـا الـدور   لهذا أولت الدولة فـي العشـرية الماضـية اهتمامـا كبيـرا بالاسـتثمار المحلـي
ـــة عـــددا مـــن المشـــاريع  ـــف المجـــالات  حيـــث أطلقـــت الدول ـــة فـــي مختل ـــدفع بالتنمي البلـــديات فـــي ال

-1112( وبرنـــامج دعـــم النمـــو )1111 -1110نمويـــة أهمهـــا برنـــامج الإنعـــاش الاقتصـــادي )الت
 .(1) (  حيث جعلت من الإحتياجات التنموية للبلديات منطلقا في تنفيذ هذة البرامج1119

وانطلاقــا مــن التجــارب التنمويــة الســابقة  أدركــت الدولــة مــدى ضــرورة ربــ  حاجــات الســكان 
 ى الــدفع بــالنمو الاقتصــادي وتحســينب يجــاد أقطــاب تنمويــة قــادرة علــ  ةومتطلبــات التنميــة المحليــ

عـــن طريـــق الاهتمـــام ب نجـــاز الهياكـــل   الوضـــع الاجتمـــاعي للمـــواطن وترقيـــة الاســـتثمار المحلـــي
والمنشآت القاعدية  مـن أجـل جـذب أكبـر قـدر مـن الاسـتثمارات الوطنيـة وحتـى الدوليـة  فغالبـا مـا 

 .(2)يتحجج المستثمرون الخواص والأجانب بضعف التجهيزات والمرافق الأساسية 

راعي الفـوارق المعتبـرة هذا بالإضافة إلى برمجة إنجاز المشاريع الاستثمارية  وفقا لأولويات ت
مــع مراعــاة الخصوصــيات الطبيييــة والاقتصــادية   فــي توزيــع الثــروات عبــر مختلــف أقــاليم الــبلاد

                                                           
 . 12  ص السابقسعاد طيبي  المرجع   -1
   . 191سعاد طيبي  المرجع نفسك  ص  -2
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وهــذا فــي إطــار تفعيــل التعــاون والتضــامن المحلــي وفــق مــا نــص عليــك قــانون   لكــل هــذة الأقــاليم
 البلدية . 

  تشجيع الم سسات المالية علس الاستثمار المحلي -ب

يــــرتب  بشــــكل وثيــــق بمــــدى تــــوفر القــــروض  ولــــذلك لابــــد مــــن إعــــادة النظــــر إن الاســــتثمار 
ومراجعة عملية الاقتراض بالنسبة للجماعات المحلية  وأن تكون لها نظرة واضـحة عـن وضـعيتها 
المالية  وتقدير للمشاريع التي تريد الاستثمار فيها  إذ يعد نظام الاقتراض نظاما معقـدا مـن حيـث 

ن البنــوك وجميــع المؤسســات الماليــة لا تقــرض إلا لمــن لــك وضــيية ماليــة طبيعتــك وآلياتــك  حيــث أ
تسم  لك بتسـديد القـروض  ولـذلك يجـب أن تسـتعين بمستشـارين مـاليين لتحسـين المعـارف الماليـة 

   .(1)للمنتخبين المحليين

 تفعيل آليات الاستثمار المحلي -ت

المــؤرف  01-92عي رقــم نتيجــة للعراقيــل التــي واجهــت المســتثمرين فــي ظــل المرســوم التشــري
والمتمثلـــة أساســـا فـــي العراقيـــل الإداريـــة والماليـــة   المتعلـــق بترقيـــة الاســـتثمار 0992-01-2فـــي 

(  ومركزيــــة اتخــــاذ القــــرارات وعــــدم وجــــود APSIوالعقاريــــة  وتــــداخل الصــــلاحيات بــــين الوكالــــة )
المـؤرف فـي  12-10م   جاء الأمر رقـ(2)الانسجام بين الهي ات المكلفة بتشجيع وترقية الاستثمار 

 لتجاوز هذة العراقيل وتطوير الاستثمار.  المتعلق بتطوير الاستثمار2001/08/20

إنشاء المجلـس الـوطني للاسـتثمار   12-10ومن التدابير الجديدة التي جاء بها الأمر رقم 
( التـــي عوضـــت وكالـــة ANDIوذلــك لتخفيـــف العـــبء عــن الوكالـــة الوطنيـــة لتطـــوير الاســتثمار ) 

(APSIحيـث كـان هـذا المجلـس  )  يفصـل فـي الامتيـازات الممنوحـة للمسـتثمرين وتحديـد المنـاطق
كتقلـيص   التي يمكن أن تستفيد من النظام الاستثنائي  وذلك باقترا  تـدابير تحفيزيـة للاسـتثمارات

                                                           
 .92راب  غضبان  المرجع السابق  ص  -1
 .011رشيد حمدي  المرجع السابق  ص  -2
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طلـب الامتيـاز  ابتـداء مـن تـاريخ  مدة الرد علـى ملفـات المسـتثمرين مـن سـتين يومـا كاجـل أقصـى
 يوما فق  . 21إلى 

الـــذي مـــن  امتيــــازات   الـــذكر الســـالف 01-92وعلـــى خـــلاف المرســـوم التشـــريعي رقـــم 
إعفـاءات جبائيـة للمسـتثمرين ومنهـا  12 - 10وضمانات معتبرة للمستثمرين  فقد من  الأمـر رقـم 

ســنوات مــن  01يســتفيد المســتثمرون مــن إعفــاء لمــدة   أنــك بعــد أن يــتم معاينــة إنطــلاق الاســتغلال
وكـذلك مــن   والضــريبة علـى الـدخل الإجمــالي  الفعلـي مــن الضـريبة علـى أربــا  الشـركاتالنشـاط 

ة التـي كل من الدفع الجزافي والرسـم علـى النشـاط المهنـي  والرسـم العقـاري علـى الملكيـات العقاريـ
 تدخل في إطار الاستثمار .

شـــخاص كمـــا يتعـــين معاملـــة الأشـــخاص الطبيعيـــين والمعنـــويين الأجانـــب بـــنفس معاملـــة الأ
 الطبيعيين والمعنويين الجزائريين في مجال الحقوق والواجبات المتعلقة بالاستثمار

 .عادة الاعتبار للموارد البشريةإ:  الفرع الثاني

  عدد البلـديات ممـا اسـتلزم زيـادة عـدد المـوظفين ضاعف 0911إن التقسيم الإقليمي لسنة 
أي عنــد تــدهور  0911الماليــة لســنة  غيــر أن إنشــاء جماعــات محليــة جديــدة تمــت عشــية الأزمــة

ماليــة  وصـعوبات فــي سياســة أسـعار المحروقــات  الأمـر الــذي نـتج عنــك تخفيضـات فــي المـوارد ال
 .(1)التوظيف

 من خلال عنصرين أساسيين :عليك سنتناول هذا المجال و 

 .أولا: تكوين ورسكلة إطارات البلدية

أنـــك رغـــم كـــون قـــانون البلديـــة لســـنة   التكـــوينالملفـــت للانتبـــاة بالنســـبة للبلـــديات فـــي إطـــار 
  إلا أنـك وفـي الواقـع (2)قد نص على حق عمال المصال  والمؤسسات البلديـة فـي التكـوين 0991

                                                           
 .19و  11  ص0992الجاميية  الجزائر محمد أمين بوسما   المرفق العام في الجزائر  ديوان المطبوعات  -1
  .یالملغ 11-91من القانون رقم  02أنظر المادة  -2
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وفــي نفــس الإطــار أظهــرت دراســة قــام بهــا المركزالــوطني للدراســات   التطبيقــي ظهــر عكــس ذلــك
أن نسـبة الـذين لا   1111حول تاطير الولاية والدائرة والبلديـة سـنة   والتحاليل الخاصة بالتخطي 

حيـث أن نسـبة المـوظفين ذوي   %21.99يعرفون القراءة والكتابة على مسـتوى هـذة الأخيـرة يمثـل
ـــــــى ـــــــدائي يصـــــــل إل نســـــــبة المـــــــوظفين ذوي مســـــــتوى  بينمـــــــا لا يتعـــــــدى %11.11المســـــــتوى الابت

 . %0.21اللسانس

د مـرة أخـرى نفـس الدراسـة السـابقة الـذكر  أن المـوظفين الـذين بل أكثر من ذلـك  حيـث تؤكـ
نســبة  إلــى 1119لا يتــوفرون علــى مســتوى تــاهيلي داخــل الجماعــات المحليــة وصــل خــلال ســنة

ومســــــــــتوى التعلــــــــــيم المتوســــــــــ   % 11.21وذوي المســــــــــتوى الابتــــــــــدائي إلــــــــــى نســــــــــبة %21.19
هـا الفشـل فكـل عمليـة تكـوين مآل إضافة للتكوين  ينبغي أن يكون هنالك تنظـيم  (1) %01.10إلى

   .إذا لم تدعم بنظام محفز

   .عصرنة الوسائل المادية والتقنية: ثانيا

إن الإدارة المحليـــة فـــي حاجـــة إلـــى إعـــادة تنظـــيم نفســـها للإطـــلاع بمهامهـــا الجديـــدة  وذلـــك 
 .(2)ميكانيزمات حديثة تتماشى ومقتضيات الإدارة العصرية ب يجاد

الإعــلام الآلــي ضــرورة أساســية فــي حيــاة المؤسســات مهمــا كــان وفــي هــذا الإطــار  يعتبــر 
نوعها بل يتعدى الأمر ذلك  إذا أصب  م ياسا ومؤشرا لدرجـة التحضـر والتطـور  والإعـلام الآلـي 
باعتبـــارة العمـــود الفقـــري لـــلإدارة  فهـــو يخضـــع لتطـــورات هامـــة فـــي حـــد ذاتـــك  ممـــا يجعلـــك يســـاير 

 ات وتلبية حاجيات الموظفين .حاجيات الإدارة وبالتالي تحسين الخدم

وعلــى هــذا الأســاو  وإدراكــا للهميــة البالغــة لهــذا العنصــر  شــرعت الدولــة فــي ال يــام بعــدة 
عمليــــات علــــى مســــتوى إمــــداد وتــــوفير الوســــائل الماديــــة الكفيلــــة بتحســــين ســــير الإدارة و تكــــوين 

                                                           
  ص 1101المركز الوطني للدراسات والتحاليل الخاصة بالتخطي   دراسة حول تاطير الولاية والدائرة والبلدية  جويلية    -1

11. 
الجزائر  مجلة المدرسة الوطنية للإدارة  المجلد الثالث العدد السعيد مقدم  واقع ومقتضيات تنمية الإدارة العمومية في   -2

 .02  ص 0992الثاني  



 أسباب العجز المالي في ميزانية البلدية وطرق الحد منهالفصل الثالث                                    
 

~ 100 ~ 

ز على كل بلديات الـوطن الإطارات في ميادين الإعلام الآلي  و يبقى فق  تعميم فائدة هذا الجها
 .(1)دون تمييز

لعـدم   ومن خلال ما سبق ذكرة  يمكن القول أن الوسائل الخاصة بالبلديات تتسم بالضعف
كفايــــة مواردهــــا الماليــــة  ولانعــــدام وســــائل الــــدخل الاقتصــــادي  بالإضــــافة إلــــى ضــــعف المســــتوى 

 .(2)لميزانية البلديةي الوضع المالي التاهيلي للموظفين  كلها عوامل ساهمت في ترد
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  .: الطرق القانونية للحد من ظاهرة العجز المالي لميزانية البلديةلثالمبحث الثا

لا يمكن للبلديات الاضطلاع بشكل طبيعي بالمكانة والدور المحددين لها علـى ضـوء الحالـة 
سواء بسبب الـنقص فـي ترشـيد اسـتعمال وسـائلها أو بسـبب تنظـيم وتوزيـع المـوارد   الراهنة لماليتها

الجبائية بين المستويين المركزي والمحلي للدولة  ومن ثم يصب  التكفل وإعادة التنظيم أمـرا حتميـا 
 لمواجهة هذة العوامل .

  وهـو مـا يبـين كما أنها تخضع في تصـرفاتها الماليـة لمختلـف أنـواع الرقابـة السـابقة واللاحقـة
المركزية الكبيرة الممارسة عليها  ومن ثم وجب تفعيلهـا بجعلهـا رقابـة ترمـي إلـى تحريـر المبـادرات 

 وليس لعرقلة التسيير المحلي  وإعطاء دور أكبر للهي ات اللامركزية في تسيير المالية المحلية .

اول فـي المطلـب الأول وعلى هذا الأساو اعتمدنا تقسيم هذا المبحث إلى مطلبـين إثنـين: نتنـ
أمـا فـي المطلـب الثـاني نتطـرق فيـك إلـى   إعادة النظر في النظام الجبائي والتسـيير المـالي الحـالي

 .تجسيد اللامركزية

 إعادة النظر في النظام الجبائي والتسيير المالي الحالي . :المطلب الأول

ب المحليــة وضــرائب إن المنظومــة الجبائيــة الحاليــة معقــدة  إذ تصــب فيهــا كــل مــن الضــرائ
وبالتالي ينجم عنهـا نظـام جبـائي مخـتل  تتعـايش فيـك   مما يعيب الجباية المحلية  الدولة المركزية

 جباية محلية وجباية وطنية يعاد توزيعها على الميزانيات المحلية .

لا يكمـــن فـــي   وعليـــك فـــ ن الحـــل المقتـــر  للقضـــاء علـــى تعقيـــد المنظومـــة الجبائيـــة المحليـــة
  بحيـــث يجـــب إعـــادة النظـــر فيهـــا  بـــل فـــي إســـتراتيجية شـــاملة وموضـــوعية  التعـــديلات الســـطحية

ويتســني ذلــك بمراجعــة النظــام الجبـــائي الحــالي والــذي ســنتطرق إليـــك فــي فــرع أول  والعمــل علـــى 
 مكافحة التهرب والغش الضريبي والذي نتناولك في فرع ثان.
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  .لجبائي الحالي: مراجعة النظام االفرع الأول

أنــك حتــى يكــون النظــام   (Adam Smithيــرى العديــد مــن الفقهــاء وعلــى رأســهم آدم ســميث )
  وأن أي ابتعــاد عــن هــذة المبــادئ (1)يجــب أن يتميــز بالمرونــة والعــدل والبســاطة   الجبــائي فعــال

 يؤدي حتما إلى منظومة جبائية ضييفة وقليلة المردودية.

الجبايــة المحليــة فــي فرنســا أزمــة كبيــرة مســت الخاضــعين أو وفــي نفــس هــذا الإطــار  عرفــت 
المكلفــين بــدفع الضــريبة مــن جهــة  والجماعــات المحليــة التــي تحصــلها والدولــة التــي تســيرها مــن 
جهـــة أخـــرى  كمـــا عرفـــت الجزائـــر بـــدورها ومنـــذ الاســـتقلال جبايـــة معقـــدة وغيـــر منتجـــة  انعكســـت 

 آثارها على ماليتها المحلية بشكل كبير .

د ســـبق لنـــا وأن أبرزنــا أهـــم الإخـــتلالات التــي يعـــاني منهـــا النظــام الجبـــائي الحـــالي والآثـــار لقــ
الســلبية المترتبــة عنهــا  والمؤديــة إلــى تفــاقم العجــز المــالي  وعليــك نــرى أنــك مــن المستحســن ال يــام 

 ببع  الإجراءات لمحاربة هذة الوضيية  وهذا ما سنتطرق لك من خلال العنصرين التاليين: 

 : إشرا  البلدية في الجباية المحليةأولا

ــــــة  ــــــراف بالســــــلطة الجبائيــــــة الح ي ي لقــــــد أصــــــبحت الســــــلطة التشــــــرييية عائقــــــا أمــــــام الاعت
إذ لـيس  وهذا بسبب الصلاحيات المعترف بها للمشرع لتحديث القواعد المتعلقة بالضريبة للبلديات

الضــريبة مــن اختصــاص  للبلديــة ســلطة إنشــاء ضــرائب محليــة غيــر محــددة فــي القــانون  ف نشــاء
 الدولة دون غيرها .

  

                                                           
  1111  حبيبة دريس  عوامل نقص المردودية الجبائية  مذكرة شهادة ماجستير في القانون  كلية الحقوق  جامعة الجزائر  -1

 .11ص
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ويقــوم النظــام الجبــائي علــى مبــدأ معــدم اســتقلالية الضــريبةم  ذلــك أن غــرض الضــريبة هــو 
أمـــا المجـــالس المحليـــة فتقتصـــر ســـلطتها علـــى تقـــدير المبلـــ    مســـالة وطنيـــة تخـــتص بهـــا الدولـــة

 .(1)الإجمالي المتوقع لأساو الضريبة المحلية

الممارسة العملية وكنتيجـة للطبيعـة المركزيـة للنظـام الجبـائي وآثارهـا السـلبية كما اتض  من 
علـــى الماليـــة المحليـــة  ضـــرورة إشـــراك البلـــديات فـــي تحديـــد نســـب الضـــرائب  لأنهـــا الأكثـــر علمـــا 
بالخصـــائص المحليـــة  لـــذلك يتعـــين أن تســـند للبلـــديات مســـؤولية التصـــويت علـــى معـــدلات فـــرض 

الرســـم علـــى الســـكن  الرســـم علـــى   ى النشـــاط المهنـــي  رســـم التطهيـــرالرســـوم المحليـــة )الرســـم علـــ
 .(2)الذب ( في حدود المقادير المحددة بموجب القانون 

وفـي هــذا الإطــار  ظهــرت عــدة أبحــاث متخصصــة تخــتص بتطــوير الضــرائب المحليــة  مــع 
 :ة الدراساتت المحلية وتقــتر  هذمنع أي اشتــراك في توزيع منتو  الضريبة بين الدولة والجماعا

 ( أن يحول ناتج الرسم على ال يمة المضافةTVA.بكاملك لصال  البلدية ) 

 %01.22إلــى % 1وفــي مقابــل الفكــرة الأولــى رفــع قيمــة الرســم علــى النشــاط المهنــي مــن 
باتخـاذ  عليهـا (TVAوحتى تستطيع الإدارة الجبائية تفادي انخفاض الرسم على ال يمـة المضـافة )

الإجـــراءات اللازمـــة لتجنـــب ارتفـــاع العـــبء الجبـــائي  نتيجـــة لارتفـــاع الرســـم علـــى النشـــاط المهنـــي 
(TAP ) وزيادة على ذلك ف نك تم تاييد التوجك الـذي يـرى أنـك علـى الدولـة أن تتنـازل عـن   المقتر

واتــب كمــا هــو الحــال بالنســبة للضــريبة علــى الر   بعــ  الضــرائب ذات الطــابع المحلــي للبلــديات
  حيــث تصــب  هــذة الضــريبة ســهلة التحديــد  بحيــث يمكــن تحويلهــا لصــال  البلــديات (3)والأجــور 

 دون أي صعوبة تذكر .

                                                           
براب  محمد  الجباية المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية  مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم   -1

 .09  ص 1112الاقتصادية  جامعة الجزائر  
 . 11راب  غضبان  المرجع السابق  ص  -2
 . 19كلية الحقوق  جامعة الجزائر  صحبيبة دريس  مذكرة لنيل شهادة ماجيستير في القانون    -3
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إذا لــــم تاخــــذ بعــــين الاعتبــــار   وعليــــك ف نــــك لا يكــــون للســــلطة الجبائيــــة للبلــــديات أي معنــــى
قديمــة( وكــذا القــدرة الشــرائية   حضــرية  جديــدة  خصوصــيات كــل ف ــة مــن البلــديات )بلديــة ريفيــة

 وهذا حتى لا تلقي الضريبة الرف  منهم.   للمواطنين

   .: الإبتعاد عن التوزيع التمييزي لمنتوج الضرائبثانيا

يطــر  بحــدة وخاصــة بالنســبة   إن مشــكل عــدم المســاواة فــي المــوارد بــين الجماعــات المحليــة
كمـا أن البلـديات   للمجهودات المطلوب من البلديات بذلها فـي مجـال إنجـاز التجهيـزات الجماعيـة

كمــا تكــون أكثــر حظــا البلــديات   تكــون أكثــر انتفاعــا  التــي توجــد بهــا نشــاطات صــناعية وتجاريــة
 .(1)التي يتواجد بها المكلفون بالضرائب نظرا لوجود مدا خيل مرتفعة

قـد اسـتفادت مـن مبـال  مهمـة جـدا مـن خـلال   والملفت للانتباة هو أن بلديات ولاية الجزائـر
وهـــذا الكـــون الـــوزارات والمؤسســـات الكبـــرى  تقـــع مقراتهـــا  %21منتـــو  الـــدفع الجزافـــي  المقـــدر ب

ويخضــــع للــــدفع الجزافــــي الأشــــخاص الطبيعيــــون   المركزيــــة علــــى مســــتوى بلــــديات ولايــــة الجزائــــر
وأجـور وتعويضـات  والمعنويون والهي ات الم يمة في الجزائر وتمارو نشاطها فيهـا وتـدفع مرتبـات

بمــا فــي ذلــك الامتيــازات العينيــة  ويبقــى الــدفع الجزافــي علــى   ومعاشــات وريــوع عمريــة وعــلاوات
دون الأخــذ بعـين الاعتبـار لوضــيية   يويحسـب بتطبيــق معـدل نسـب  الـدوام علـى عــاتق المسـتخدم

 .(2)كل أجير

نعتقـــد أنـــك مـــن الضـــروري مســـاعدة   وللتقليـــل مـــن التفـــاوت فـــي القـــدرات الجبائيـــة للبلـــديات
البلديات علـى تطـوير وسـائلها  قصـد تحسـين مسـتوى تحصـيل الضـرائب ومحاربـة الغـش والتهـرب 

ديات على المشاركة فـي رأسـمال المؤسسـات وبالتالي زيادة مواردها المالية وتشجيع البل  الجبائيين
  .(3)والشركات الجديدة

                                                           
  021  ص 1101حميد بوزيدة  التقنيات الجبائية  ديوان المطبوعات الجاميية   -1
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 011/0 المادة  -2
   .001ص  رضا خلاصي  النظام الجبائي الجزائري الحديث دار هومك  الجزء الأول   -3
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 : مكافحة التهرب الضريبي لفرع الثانيا

هــــو عــــدم قــــدرتها علــــى تحصــــيل   إن مــــن أهــــم أســــباب ضــــعف المــــوارد الجبائيــــة للبلــــديات
بالإضـافة إلـى وجـود ثغـرات فـي   وذلك نظرا للتهـرب الضـريبي ونقـص الكفـاءة  الضرائب والرسوم
فكل هذة العوامل قلصـت مـن الفعاليـة الجبائيـة للتمويـل المحلـي وبالتـالي يجـب   التشريع الضريبي

الأمـر الـذي مـن شـانك التقليـل   تفعيل آليات الرقابة وفرض عقوبات صارمة على التهرب الجبـائي
ك أن معرفة الأسباب التي تـؤدي أو على الأقل الحد من خطورتها  ذل  من استفحال هذة الظاهرة

تبقى غير كافية  في ظـل غيـاب التحـرك الصـارم لـلإدارة الجبائيـة للحـد مـن   إلى التهرب الجبائي
 .(1)هذة الظاهرة 

وللحــد مــن هــذة الظــاهرة يجــب إتبــاع إجــراءات كفيلــة بردعهــا  وهــذا مــا ســنتناولك مــن خــلال 
 عنصرين إثنين : 

 ت المعنيين بأداء الضريبة أولا: تدعيم الرقابة علس تصريحا

ومــن   إن التصــري  هــو العمليــة الأساســية التــي تحــدد وفقــا لهــا قيمــة المبلــ  الواجــب تســديدة
خلالك يتم التهرب جبائيا  باعتبارة أحسـن وسـيلة لـذلك  وخاصـة إذا تعلـق الأمـر ب يمـة الممتلكـات 

مسـتفحلة رغـم الإجـراءات التـي خاصة منها العقارية وكذا مقدار الائتمـان  وهـذة الظـاهرة مـا زالـت 
والمتمثلـة أساسـا فـي التخفيضـات الهامـة التـي جـاءت   قامت بها الإدارة المركزية فـي هـذا الاتجـاة

 : 1111عليك قانون المالية لسنة  بها بع  قوانين المالية ومنها على سبيل المثال ما قد نص

 .  % 0إلى  % 1تخفي  نسبة ضريبة الشهر العقاري من  -

 . % 2إلى  % 1حقوق نقل الملكية الخاصة من تخفي   -

 %2تخفــي  حقــوق عقــود نقــل الملكيــة بالنســبة للعقــارات الموجــودة بالــدول الأجنبيــة مــن   -
 .%2إلى 

                                                           
 .22مراد  التهرب والغش الضريبي في الجزائر  دار قرطبة  الجزائر  ص ناصر   -1
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وذلك عـن طريـق تـدعيم مصـال    وفي هذا الإطار أصب  من الضروري تفعيل دور الرقابة
  صلاحيات محليـة فـي ميـدان الرقابـةوكذا إعطاء   الضرائب بالوسائل الحديثة والإطارات اللازمة

كمـا   كونها أدرى ب يمة المعاملات التجارية التي تتم على إقليمهـا  أي على مستوى البلدية نفسها
لـرقم  يمكن تقسيم الإقليم إلى مراكز تجارية مختلفة من حيث قـوة النشـاط وتحديـد قيمـة نظريـة دنيـا

 .  الأعمال الخاصة بكل منطقة 

بحيــث   ة الجبائيــة مــن أهــم الوســائل الناجعــة لمكافحــة التهــرب الضــريبيكمــا تعتبــر الرقابــ 
كمـا أن   يمكن بواسطتها وضع حد لظاهرة التهرب الضريبي وهي من اختصـاص الإدارة الجبائيـة

  ومـن أشـكال هـذة (1) للرقابة الجبائية أشكالا وطرقا عديدة يتوجب اسـتعمالها فـي الوقـت المناسـب
 نجد:رقابة ال

تــتم هــذة الرقابــة خــار  مكاتــب الإدارة الجبائيــة  علــى خــلاف كــل  عةةين المكةةان : الرقابةةة فةةي .0
  همــا داخــل مكاتــب الإدارة الجبائيــةمــن الرقابــة الشــكلية والرقابــة علــى الوثــائق  إذ تمــارو كــل من

وتمارو الرقابة في عين المكان من خلال التدخلات التي يقوم بها الأعوان المحققون  وذلك فـي 
   ي يزاول فيها المكلفون بالضريبة لنشاطاتهم.الأمكنة الت

  والتــي تخــص الأخطــاء التــي يرتكبهــا المكلفــون أثنــاء كتابــة التصــريحاتالرقابةةة الشةةكلية :  .1
 كالتحقق من الهوية وعنوان المكلف بالضريبة.

تتمثـــل فـــي إجـــراء فحـــص نقـــدي وشـــامل علـــى التصـــريحات الجبائيـــة  الرقابةةةة علةةةس الوثةةةائو: .2
 المكتتبة من خلال مقارنتها بالوثائق التي تحوزها الإدارة عن الوضيية الح ي ية لكل مكلف .

 : فرض عقوبات علس التهرب الجبائي ثانيا

وقـد جـاءت التشـريعات بعقوبـات ماليـة كمـا   تتمثل في فرض غرامات مالية على المخـالفين
المــؤرف فــي  101-12مــن القــانون التجــاري رقــم  001و  002هــو الحــال بالنســبة لــنص المــواد 

                                                           
 .91حمدي رشيد  المرجع السابق  ص   -1
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  والتـــي تنصــان علـــى أنــك فـــي حالــة إثبـــات أن الشــخص لـــم (1)المعــدل والمــتمم  0912/ 12/01
 يسدد مستحقات للخزينة تفرض عليك غرامة قدرها أربع مرات قيمة الرسم المتهرب منك.

 صور هي كالتالي: وللغرامة الجبائية ثلاث 

 الغرامة بسبب عدم التصري  السنوي. -

 الغرامة بسبب التاخير في تقديم التصري . -

 الغرامة بسبب النقص في التصري .  -

  .المطلب الثاني: تجسيد اللامركزية علس مستوى الجماعات المحلية البلدية

بالاعتمـاد علـى   المحلـيإن التصور السليم للامركزية يهدف إلى بناء وتعزيز إطـار التسـيير 
آليات مؤسساتية وتقنية ومالية جـد محكمـة تكـون فيهـا حقـوق المتـدخل وواجباتـك منسـجمة وتحظـى 

 توازناتك بعناية مستمرة .

كمـــا أن التفعيــــل الح يقــــي للامركزيـــة يرمــــي إلــــى إشــــراك المـــواطن فــــي إدارة وتســــيير شــــؤونك 
بيـة المـواطنين تربيـة سياسـية صـالحة  هـذا المحلية  انطلاقا مـن كـون هـذة الأخيـرة تسـاعد علـى تر 

من جهة كما أن اللامركزية التي تتعلق بالبرامج البلدية والبـرامج القطاعيـة تعتبـرلا مركزيـة جزئيـة  
لأنهــا تنحصــر فــي أعمــال التســيير  وتســتثني بعــ  العمليــات ذات التــاثير المباشــر علــى التنميــة 

 المحلية من جهة أخرى.

 لب فرعين إثنين :وعليك سنخصص لهذا المط
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 الفرع الأول: تجسيد ديمقراطية المشاركة 

إذا كان المشرع الجزائري قد من  اختصاصات للمجلس الشعبي البلدي  ف ن هذا يدل علـى 
لأنهــم أعلــم بهــا مـــن   أنــك يريــد أن يخــص مــواطني البلـــديات بالمشــاركة الفعليــة فــي إدارة شـــؤونهم

علــى مــا يلــي :م يمثــل  مــن الدســتور 01غيــرهم المنتخــب قاعــدة وفــي هــذا الإطــار نصــت المــادة 
 .(1)طنين في تسيير الشؤون العمومية مالمجلس اللامركزية ومكان مشاركة الموا

لا يمكن تح يقها في إطار تسيير منغلق على نفسـك لا ياخـذ   فالنجاعة في التسيير المحلي
بعـــين الاعتبـــار إلا الجوانـــب التقنيـــة البحتـــة  لأن تســـيير الشـــؤون المحليـــة يتطلـــب الإصـــغاء إلـــى 

رتها علــى تلبيــة انشــغالات الســكان  فشــرعية المؤسســات المحليــة تتوقــف فــي نهايــة الأمــر فــي قــد
 حاجات مواطنيها .

ان اللامركزيـة المحليـة لا تتجسـد إلا بفضـل المـواطنين الـذين يطبقونهـا فـ  وانطلاقا من ذلـك
( فـي النظـام المحلـي م إسـهام la participationفي الواقع اليومي المعاش  ويقصد بالمشـاركة ) 

المــــواطنين بطريقــــة أو بــــاخرى  فــــي التصــــميم والإشــــراف علــــى تنفيــــذ السياســــات المحليــــة  ســــواء 
فالمشــاركة ترقـــى   (2)ون مــع المؤسســـات الحكوميــة المركزيــة المحليـــةم بجهــودهم الذاتيــة أو بالتعـــا

 لمحلية.إلى مستوى يمكن اعتبارها فيك  بمثابة عقيدة للتنمية ا

 : (3)ومن ايجابيات استشارة السكان مباشرة نجد 

تكريس التشاور حول جميع العمليات التي تتعلق بمواطني البلدية  إذ يمكن تطبيـق بعضـها  .0
فــي ميــدان التهي ــة العمرانيــة والقضــاء علــى الســكن الــذي لا تتــوفر فيــك الشــروط الصــحية للتنميــة 

     الاجتماعية للحياء .                                                                       

                                                           
ة الجزائرية  المؤسسة الوطنية للكتاب  مطبعة جريدة الوحدة  الجزائر  أحمد بوضياف  الهي ات الاستشارية في الإدار   -1
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تقـــديم حســـابات عـــن اســـتعمال الأمـــوال العموميـــة  إذ أن شـــفافية الحســـابات مـــن شـــانها أن  .1
 تسترجع الثقة والمصداقية اللتين تعتبران من موجبات المشاركة الفعلية للمواطنين.       

مــن شـــان ترقيــة مشـــاركة المجتمــع أن يرســـخ الحـــس المــدني أكثـــر  وتمكــين المـــواطنين مـــن  .2
واجب تحملهـا  وبالتـالي التقليـل مـن حـدة الاسـتياء و تحسـين التكفـل بشـؤونهم معرفة الصعوبات ال

على مستوى الأحياء والقرى  أو على مستوى بع  الف ات الاجتماعية لاسـيما ف ـة الشـباب  وأن 
 .    التضامن التي يتحلى بها مجتمعنا تبرز في الأخير بشكل أكبر رو 

تقـــوم   خـــلال ضـــب  إســـتراتيجية فعالـــة للحـــوار إعـــادة المصـــالحة بـــين الإدارة والمرتفـــق مـــن .1
 بالأساو على مد قنوات اتصال ايجابي يساعد على امتصاص الضغ  الاجتماعي.

وفــي ســياق دعــم مشــاركة المــواطنين فــي التكفــل بالشــؤون المحليــة نــرى بــان للبلــديات دور 
ليـة وذلـك فـي ظـل كبير في ذلك  إذ يتعين عليها ال يـام بـك فـي إطـار التكفـل بتسـيير الشـؤون المح

 احترام المهام المسندة إلى الإدارة وإلى المنتخبين .

وفـي الأخيـر يمكـن القـول أن استشـارة المــواطنين بصـفة دوريـة حـول الأولويـات والاختيــارات 
لـذا   الاقتصادية الكبرى من شانها أن تساهم في بروز ديمقراطية المشاركة علـى مسـتوى البلـديات

 .(1)لقوانين التي تحكم الحياة العامةوغيرها من ا  المتعلقة بالجميياتيستحسن مراجعة القوانين 

 الفرع الثاني : إقامة برامج لا مركزية أكثر نجاعة 

لقــد ســعت الجزائــر منــذ الاســتقلال إلــى تجهيــز الجماعــات المحليــة ببــرامج تســم  لهــا بال يــام 
إذ لا بــد مــن تجميــع مختلــف الأنشــطة ضــمن بــرامج   بمهامهــا بواســطة وســائل وإمكانيــات معتبــرة

 موحدة  الأمر الذي يؤدي إلى تنسيق أمثل وأفضل في برمجة المشاريع.
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ـــرامج القطاعيـــة  تعتبـــر لا مركزيـــة جزئيـــة  ـــة التـــي تتعلـــق بـــالبرامج البلديـــة والب إن اللامركزي
لمباشـر علــى التنميــة لإنحصـارها فــي أعمــال التسـيير ولأنهــا تســتثني بعـ  العمليــات ذات التــاثير ا

 :(1)المحلية وفي هذا الإطار ينبغي بشكل خاص 

  مراجعــة مجــال تــدخل البــرامج القطاعيــة اللامركزيــة بالتحديــد الــدقيق لمحتــوى البــرامج الــذي
 يجب أن يطابق الخدمة العمومية القاعدية التي تتكفل بالخصوصيات المحلية .

 قــــرار  مــــن خــــلال رد الاعتبــــار إلــــى توضــــي  مســــؤوليات المتــــدخلين فــــي عمليــــات اتخــــاذ ال
المســـتوى المركـــزي لمهـــام التصـــور والتحليـــل والتقـــدير والتقيـــيم والرقابـــة علـــى حســـاب صـــلاحيات 

 التسيير  التي تشكل حاليا القس  الأوفر من نشاطاتهم.

  إنشــــاء هي ــــة جهويــــة اســــتثمارية تكلــــف بتــــاطير الجماعــــات المحليــــة فــــي مجــــال الدراســــات
والحــث علــى التضــامن بــين البلــديات والولايــات وتنســيق مخططــات التهي ــة الخاصــة بالمقــاييس  

 الإقليمية وتمويلها.

  وضع إطار مرجعي متعدد السنوات  يتمحور حول تحقيق النتائج من أجل تنفيـذ السياسـات
 القطاعية والتنمية المحلية المنبثقة عن السياسة المالية العمومية.

  المشاريع. تحديد النفقات المتكررة عن برمجة 

  . تحويل البرامج القطاعية اللامركزية والبرامج البلدية للتنمية  إلى برنامج وحيد 

وفــي الأخيــر نصــل إلــى أن البلديــة الســلطة والصــلاحية فــي تعريــف المشــاريع الخاصــة بهــا 
وتقييمهـــا ومقارنتهـــا بـــالموارد الماليـــة  ثـــم النظـــر إلـــى مردوديـــة المشـــروع مـــن الناحيـــة الاقتصـــادية 

 وذلك حسب نوعيتك من حيث أنك مشروع منتج وغير منتج .  ومنفعتك من الناحية الاجتماعية
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 :الفصل لاصةخ

  إن البحث في أسباب حدوث العجز المالي في ميزانية البلدية و آليـات أو طـرق الحـد منـك
 وهـــو ماتناولنـــاة فـــي هـــذا الفصـــل يضـــعنا أمـــام إســـتنتاجات مفادهـــا أن الإعـــتلال يكمـــن أساســـا فـــي

حيـث أننـا نسـجل   التزايد المسـتمر للنفقـات ونقـص أو عـدم تطـور فـي الإيـرادات اللازمـة لتغطيتهـا
ففــي مقابــل النمــو الســريع للنفقــات نجــد أن   عــدم عــدم تــوازن واضــ  بــين نفقــات البلديــة و إيراداتهــا

 هناك نمو بطيذ في الإيرادات .

المحليــة خاصــة فــي ظــل  كمـا أن ضــعف مســتوى التنظــيم والتســيير علــى مسـتوى الجماعــات
هـذا مـن   إتساع حجم مهام البلدية يعد عاملا إضافيا للتسبب في الجز المـالي فـي ميزانيـة البلديـة

جهة ومن جهة أخرى ف ن التقسيم الإداري الحالي للبديات لايراعي الإمكانيات المتاحـة لكـل بلديـة 
اجزة عــن تــوفير المــوارد الماليــة ممــا يجعلهــا عــ  وطبيعتهــا الجغرافيــة و الإقتصــادية و الإجتماعيــة

 للازمة لإشباع حاجيات مواطنيها .ا

العامل المهم أيضا في حدوث ظاهرة العجز فـي ميزانيـة البلديـة هـو تلـك الإخـتلالات التـي  
لديــة تطبــع النظــام الجبــائي الحــالي الــذي تميــزة حالــة ضــعف منتــو  الضــرائب التــي تســتفيد منهــا الب

 وظاهرة التهرب الضريبي .

العوامــل المؤديــة حــدوث حالــة العجــز المــالي فــي ميزانيــة البلديــة وبــرغم هــذة الأســباب و  كــل
تعقيـــدها وصـــعوبة معالجتهـــا إلا أن الحلـــول المؤديـــة إلـــى الحـــد منهـــا هـــي الأخـــرى متـــوفرة ويمكـــن 
تفعيلهـا مــن خـلال تحقيــق الملاءمـة بــين إختصاصــات البلديـة و مواردهــا الماليـة والتــوفير المــتلازم 

وإعـادة الإعتبـار  لمـوارد البلديـة مـن خـلال   الماليـة لكـل مهمـة جديـدة تضـاف إلـى مهامهـا للموارد
تثمـــين المـــوارد الجبائيـــة و الثـــروات و الأمـــلاك المحليـــة وترقيـــة التعـــاون المشـــترك بـــين البلـــديات 

مــع العمــل علــى عصــرنة الإدارة المحليــة و إعــادة الإعتبــار للمــوارد   وتشــجيع الإســتثمار المحلــي
 شرية .الب



 أسباب العجز المالي في ميزانية البلدية وطرق الحد منهالفصل الثالث                                    
 

~ 112 ~ 

ـــم تكتمـــل ب صـــلا  النظـــام الجبـــائي و  هـــذة الحلـــول ورغـــم نجاعتهـــا لكنهـــا غيـــر كافيـــة إن ل
وإعطــاء البلديــة فــرص أكبــر فــي تحصــيل الضــرائب و الرســوم واســتقلالية   التســيير المــالي الحــالي

وكــذا العمــل علــى   القــرار فــي إنشــائها وتكييفهــا حســب ظروفهــا الإقتصــادية وطبيعتهــا المجتمييــة
 جديدة تحفز على آداء الضريبة .  ة ظاهرة التهرب الضريبي بسن قوانينمعالج

هــذة الإصــلاحات ســتؤدي حتمــا إلــى تجســيد اللامركزيــة علــى مســتوى الجماعــات المحليــة و 
الأمــر الــذي يجعــل مــن هــذة الغايــة فــي حــد ذاتهــا   تحقيــق الإســتقلال الإداري و المــالي الح يقــي

 الية العجز في ميزانية البلدية .ية للحد من إشكعاملا مهما و حلا من الحلول المؤد

البحث المتمثلة في كـون أن ومن خلال ما توصلنا إليك في هذا الفصل يمكن تاكيد فرضية 
العجز الذي تعانيك ميزانية البلدية في الجزائـر يعـود فـي جـزء كبيـر منـك إلـى ضـعف وقلـة مصـادر 
التمويــــل المحلــــي وعــــدم خلــــق طــــرق و أســــاليب حديثــــة ومتطــــورة تمكــــن الجماعــــات المحليــــة مــــن 

خـلال إحـداث وذلـك مـن   مصادر تمويل جديدة وتثمين ماهو متوفر مـن مصـادر التمويـل الحاليـة
إصلاحات و سن تشريعات تضمن لهاتك الجماعات مصادر تمويل ثابتة وكافية للإلتـزام بمختلـف 
النفقـــات و آداء مهامهـــا التـــي أنشـــات مـــن أجلهــــا و تحقيـــق الأهـــداف المســـطرة فـــي ســـبيل ذلــــك.
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 الخةةاتمة

اللامركزيــــة الإداريـــــة ومشـــــاركة تعتبــــر الجماعـــــات المحليــــة بمثابـــــة حجـــــر الزاويــــة لتطبيـــــق 
وهو مايستلزم توفير الإمكانيات اللازمة سواء كانـت إداريـة   المواطنين في تسيير شؤونهم المحلية

الأساســــية و الضــــرورية لتقــــوم هــــذة الجماعــــات بتقــــديم الخــــدمات   أو قانونيــــة أو بشــــرية أو ماليــــة
 تحسين ظروف حياتهم اليومية .للمواطنين وإشباع حاجياتهم و 

وفي إطـار تـوفير الإمكانيـات الضـرورية   جل ممارسة هاتك المهام الواسعة والجوهريةأومن 
أي   المـالي عــن الســلطة المركزيــةالمحليــة مــن الإســتقلال الإداري و  لـذلك وجــب تمكــين الجماعـات

 تمويل خاصة بها متنوعة ومتعددة .حصولها على ذمة مالية مستقلة ومصادر 

ومن خلال نظـرة واقييـة لهـا   مصادر وتقييم مدى نجاعتها وفعاليتهاإلا أنك وبتحليل هاتك ال
يـة المنشـودة التـي أنشـات مـن ن نجد أنها تتميـز بضـعف شـديد وشـبك دائـم عـن تـوفير المـوارد المال

 أجلها.

محاســبية أو جــدول تقــدير هــذا الأمــر الــذي يظهــر جليــا وبالأرقــام فــي تلــك الوثيقــة الإداريــة ال
عــداد والتنفيــذ والرقابــة المبنيــة علــى مبــادئ عامــة و إجــراءات خاصــة فــي الإالنفقــات والإيــرادات و 

 تسجيل حالات العجز المالي بها . من خلال  المتمثلة في ميزانية البلديةعليها و 

وتحــديا   هــذا العجــز الــذي يشــكل صــداعا فــي رعوو القــائمين علــى تســيير الشــان المحلــي
جـل أة التي تحاول عبر سـن التشـريعات وإصـدار القـوانين ذات الصـلة مـن كبيرا للسلطات المركزي

 معالجة هاتك الإشكالية .

ومـــن خـــلال هاتـــك الدراســـة إتضـــ  أن ضـــعف مصـــادر التمويـــل المحلـــي أو نقـــص المـــوارد 
تبعيتـــك للدولـــة التـــي تحـــدد الأوعيـــة إلـــى ضـــعف النظـــام الجبـــائي المحلـــي و الماليـــة المحليـــة يرجـــع 

هـو مايجعـل الجماعـات المحليـة بمـا ذا معـدلات الضـرائب و تخصيصـاتها و وكـ الخاضعة للضريبة
 هذا الواقع . اءفيها البلدية تقف موقف المتفر  إز 
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هذا الإختلال تطرحك أيضا تركيبة الموارد المالية للبلديات التي تتميز بالإهمال التام لمـوارد 
ر  ولـــو أنهـــا تبقـــى هـــي الأخـــرى دون إذ أن المـــوارد الجبائيـــة تهـــيمن علـــى مـــوارد التســـيي  التســـيير

ة إقتصــادية متينــة خاصــة بالنســبة للبلــديات الفقيــرة التــي لا تتــوفر علــى قاعــد  المســتوى المطلــوب
 مدرة للموارد .

وهــي الظــاهرة التــي   عجــز ميزانيــة البلديــة لــك مايفســرة أيضــا فــي التزايــد المســتمر لنفقاتهــا 
إداريــــة   نظـــرا لتاثرالميزانيـــة بعــــدة عوامـــل إقتصـــادية  الغنيـــة منهـــا الفقيــــرة  تشـــهدها كـــل البلــــديات

 وأخرى متعلقة بمتطلبات التنمية .  ومالية

بـاللجوء إلـى مسـاعدات   هذة الوضيية أدت بالبلديات إلى الإعتماد علـى التمويـل الخـارجي
وهـي فـي الغالـب مسـاعدات مرتبطـة   الإسـتثمارفيما يتعلـق بتمويـل قسـم التجهيـز و خاصة   الدولة

ر من الرقابة المركزية وهو الأمر الذي لا يتفق مع متطلبات الحكم المحلـي بقـدر مـا يتفـق مـع بقد
 طلبات الإدارة المحلية .مت

حيــث أن الإخــتلالات المســجلة فــي   ولابــد مــن الإقــرار أن البلــديات تيــيش فــي حلقــة مفرغــة
مسـتويات التسـيير لـم كما أن ضعف وتدني   ميزانيتها لم تسم  لها بتحسين آدائها وطرق تسييرها

 نها من حل مشكلة عجز الميزانية .يمك

ولقد بات واضـحا أن حـل إشـكالية العجـز فـي ميزانيـة البلديـة إنمـا يتطلـب تظـافر جهـود كـل 
إذ أن الدولــة مطالبــة بالتكفــل ب صــلا  النظــام الجبــائي المحلــي   مــن الدولــة والجماعــات المحليــة

ويسـم  لهـا   فر خيارات اكبر لتمويـل الجماعـات المحليـةواعتماد قانون خاص بالجباية المحلية يو 
كمـــا أن البلـــديات مطالبـــة ببـــذل مجهـــود أكبـــر فـــي الإســـتغلال   بتحقيـــق التنميـــة المحليـــة المنشـــودة

الأمثــل لمواردهــا مــن جهــة و الإلتــزام بالصــرامة و الرشــاد فــي الإنفــاق مــن جهــة أخــرى عــن طريــق 
 نها المحلية .إعتماد مبادئ الحكم الراشد في تسيير شؤو 
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 قائمة المصادر والمراجع

 المراجع باللغة العربية:

 -مصـر  الحـديث  القـاهرة براهيم بن داود: الرقابة الماليـة علـى النفقـات العامـة  دار الكتـابإ .2
 .1101سنة 

أحمد بوضياف  الهي ات الاستشارية في الإدارة الجزائرية  المؤسسة الوطنية للكتاب  مطبعـة  .0
 .0919جريدة الوحدة  الجزائر  

احمد حشيش عادل  أساسيات المالية العامة  دار النهضة العربية للطباعة والنشر  بيروت   .4
0991. 

أحمــد رحمــانی  تســيير المــوارد البشــرية  التصــنيف النمــوذجي للجماعــات المحليــة  التحــولات  .0
ــــة المركــــز الــــوطني للدراســــات والتحاليــــل الخاصــــة بــــالتخطي   ــــة )رهانــــات ونقــــاش (  مجل المحلي

C.E.N.E.A.P1996. 
 .0911أحمد رشيد  التنمية المحلية  دار النهضة العربية  بدون طبعة   .2
 .1101ني  الإدارة المحلية  عمان  دار وائل للنشر  أيمن عودة المعا .7
جعفـــر أنـــس قاســـم  أســـس التنظـــيم الإداري والإدارة المحليـــة فـــي الجزائـــر ديـــوان المطبوعـــات  .3

 .   0991الجاميية الجزائر 
  .1110حسين مصطفى حسين  المالية العامة ديوان المطبوعات الجاميية  الجزائر   .8
 .  1101ة  ديوان المطبوعات الجاميية حميد بوزيدة  التقنيات الجبائي .9

حنفــــي عبــــد الغفـــــار  أساســــيات التمويــــل والادارة الماليـــــة  الــــدار الجامييــــة  الإســـــكندرية   .22
1111. 

 رضا خلاصي  النظام الجبائي الجزائري الحديث دار هومك  الجزء الأول.   .22
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 .1101ر  رضا خلاصي  النظرية الجبائية  دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع  الجزائ .20
 د و ن.زين العابدين ناصر  علم المالية العامة  دار النهضة العربية  بدون دار نشر   .24
 .1119سعاد طيبي  المالية المحلية ودورها في الجزائر  .20
 .    1112السويسي فاطمة المالية العامة  المؤسسة الحديثة للكتاب  طرابلس  لبنان   .22
ة  الاعــتلال العجــز والــتحكم الجيــد فــي التســير  الشــريف رحمــاني  أمــوال البلــديات الجزائريــ .27

 .1112دار القصبة للنشر 
صــال  الرويلــي  إقتصــاديات الماليــة العامــة  جامعــة وهــران  ديــوان المطبوعــات الجامييــة   .23

 .    0991الجزائر  الطبعة الرابعة  
يـاروزي صفوان المبيضين وآخرون  المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحلية  دار ال .28

 .1100للنشر والتوزيع  الأردن  
ســنة  -الجزائــر  -عــادل بــوعمران: البلديــة فــي التشــريع الجزائــري  دار الهــدى  عــين مليلــة .29

1101. 
عادل محمود حمدي  الاتجاهـات المعاصـرة فـي نظـام الإدارة المحليـة  دراسـة مقارنـة  دار  .02

 .0912الفكر العربي  القاهرة  
دار  -مصــر -التمويــل المحلــي والتنميــة المحليــة(  الإســكندريةعبــد المطلــب عبــد الحميــد:  .02

 .1110الجامعة للنشر والتوزيع  سنة 
عبد المطلب عبد الحميد  التمويل المحلـي والتنميـة المحليـة  الـدار الجامييـة  الإسـكندرية   .00

1110. 
 عبد المولى السيد  أساسيات المالية العامة  بدون دار نشر  بدون سنة نشر. .04
ـــة  دار الهـــدى للطباعـــة والنشـــر عبـــد  .00 الوهـــاب بـــن بوضـــياف: معـــالم لتســـيير شـــؤون البلدي

 .1101الجزائر  سنة  -والتوزيع  عين ميلة 
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 .1112عطوي فوزي  المالية العامة  منشورات الحلبي  بيروت  .02
عــلاء الــدين عــشي  مــدخل القــانون الإداري  دار الهـــدى للطباعـة والنشـر والتوزيـع  عـــين  .07

 .1101مليلة  الجزائر  
علي زغدود  الإدارة المركزية في الجمهورية الجزائريـة  المؤسسـة الوطنيـة للكتـاب  الطبعـة  .03

 .   0911الثانية  
 .  1112العلي فلي  عادل  أساسيات المالية العامة  دار حمد للنشر والتوزيع  عمان   .08
 .1119وزيع  الجزائر عمار بوضياف  الوجيز في القانون الإداري  جسور للنشر والت .09
عمراني بهية  ميزانية البلدية ومـدى ضـعف إيراداتهـا الجبائيـة  مـذكرة ماجسـتير فـي الإدارة  .42

 والمالية  بن عكنون  الجزائر.
ــــارة  عمــــان الأردن  الطبعــــة  .42 ــــة العامــــة والتشــــريع الضــــريبي  دار البي عنايــــة غــــازي  المالي

 .0991الأولى  
أبحـــاث فـــي الإصـــلا  المـــالي(  دار بل ـــيس للنشـــر  دار فـــايزة براهيمـــي: الماليـــة المحليـــة ) .40

 .1101سنة  -الجزائر  -البيضاء
ـــة(  بيـــروت  .44 ـــة الدول ـــنظم الضـــريبية و موازن ـــة العامـــة ) ال ـــان  -فـــوزي عطـــوى: المالي  -لبن

 .  1112منشورات الحلبي الحقوقية  سنة 
 .1110فوزي فرحات  المالية العامة  منشورات الحلبي  بيروت   .40
جديــد للطالــب  معجــم عربــي  طبــع بمصــنع الكتــاب للشــركة التونســية للتوزيــع  القــاموو ال .42

 .    0999قرطا   تونس  
ــــــــة  دار الفجــــــــر للنشــــــــر والتوزيــــــــع   .47 ــــــــة العامــــــــة للدول لعمــــــــارة جمــــــــال  أساســــــــيات الموازن

 .1111الجزائر 
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محفــــول برحمــــان: الماليــــة العامــــة فــــي التشــــريع الجزائــــري  دار الجامعــــة الجديــــدة للنشــــر   .43
 .1102  -مصر -ندرية الإسك
 .0911محمد إبراهيم الوالي  علم المالية العامة  ديوان المطبوعات الجاميية   .48
 .1111محمد الصغير بعلي  قانون الإدارة المحلية الجزائرية  دار العلوم   .49
محمد الصغير بعلي  قانون الإدارة المحليـة الجزائريـة  عنابـة  دار العلـوم للنشـر والتوزيـع   .02

1111. 
د أمـــين بوســـما   المرفـــق العـــام فـــي الجزائـــر  ديـــوان المطبوعـــات الجامييـــة  الجزائـــر محمـــ .02

0992. 
محمـــد حســـن بهلـــول  الاســـتثمار وإشــــكالية التـــوازن الجهـــوي  المؤسســـة الوطنيـــة للكتــــاب   .00

 .0991الجزائر  
 .1112محمد عباو محرزي  اقتصاديات المالية العامة  الجزائر   .04
اليل الخاصة بالتخطي   دراسة حول تـاطير الولايـة والـدائرة المركز الوطني للدراسات والتح .00

 .1101والبلدية  جويلية  
مســـــعود شـــــيهوب  أســـــس الإدارة المحليـــــة وتطبيقاتهـــــا علـــــى النظـــــام البلـــــدي والـــــولائي فـــــي  .02

 .0911الجزائر  ديوان المطبوعات الجاميية  الجزائر 
كليــة التجــارة جامعــة عــين  ممــدو  عبــد العزيــز رفــاعي  محمــد ســالم: إدارة الحكــم المحلــي  .07

 .1119شمس  
ناشـــــد عـــــدلي ســـــوزي  الماليـــــة العامـــــة  الـــــدار الجامييـــــة للنشـــــر  كليـــــة الحقـــــوق  جامعـــــة  .03

 .11  ص 1111الإسكندرية  
الجزائـر  -ناصر لباد: الوجيز في القانون الإداري  متيجة للطباعة  الطبعة الثالثة  براقي  .08

 .1111سنة  -
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 ناصر مراد  التهرب والغش الضريبي في الجزائر  دار قرطبة  الجزائر.     .09
 ناصر مراد  التهرب والغش الضريبي في الجزائر  دار قرطبة  الجزائر. .22

يزيد محمد أمين: الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها في الجزائر ) المراقب المالي نموذجـا(  
 .1102سنة  -الجزائر  -دار بل يس للنشر  دار البيضاء 

 الأطروحات والمذكرات الجامعيةثانيا: 

 :طروحات الدكتوراهأ  أ

إشـــكالية العجــز فـــي ميزانيــة البلديــة )دراســـة حالــة بلديـــة دائرتــي وزرة والمديـــة   جمــال يرقــي .0
علــوم التســيير  ســنة كليــة العلــوم الاقتصــادية و  -2ائــر لولايــة المديــة(  رســالة دكتــوراة  جامعــة الجز 

1100. 
ــــة ) مــــن حيــــث الحاجــــات الفعليــــة   الصــــديق الشــــيخ .0 الاســــتقلال المــــالي للجماعــــات المحلي

 .1101والتطورات الضرورية(  أطروحة دكتوراة  جامعة الجزائر  كلية الحقوق  سنة 
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 :ماجستيرالطروحات أ  ب
بــراب  محمــد  الجبايــة المحليــة ودورهــا فــي تمويــل ميزانيــة الجماعــات المحليــة  مــذكرة لنيــل  .2

 .1112الماجستير في العلوم الاقتصادية  جامعة الجزائر  شهادة 
دور الجبايــة المحليــة فــي تمويــل التنميــة المحليــة فــي الجزائــر  دراســة حالــة بســمة عــولمي   .0

بلدية تبسة  مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في العلوم التجارية تخصص مالية  المركـز الجـامعي  
 .1111-1112تبسة  الجزائر  

حمــد  إشــكالية عجــز ميزانيــة البلــديات  مــذكرة ماجســتير فــي العلــوم الاقتصــادية  بلجيلالــي ا .4
     .1101جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان  

حبيبــة دريــس  عوامــل نقــص المردوديــة الجبائيــة  مــذكرة شــهادة ماجســتير فــي القــانون  كليــة  .0
 .1111الحقوق  جامعة الجزائر  

العجـــز المـــالي  مـــذكرة ماجســـتير فـــي القـــانون  حمـــدي رشـــيد  ميزانيـــة البلديـــة فـــي مواجهـــة   .2
 .1111العام  فرع إدارة ومالية بن عكنون  الجزائر  

رشيد حمدي  ميزانية البلدية فـي مواجهـة العجـز الميزانـي  مـذكرة لنيـل شـهادة ماجسـتير فـي  .7
   .1111القانون العام  فرع إدارة ومالية  جامعة بن عكنون الجزائر  

ميزانيــة الجماعــات المحليــة  مــذكرة لنيــل شــهادة الماجســتير فــي  ســعاد طيبــي  الرقابــة علــى .3
 .1111القانون  فرع الإدارة والمالية  جامعة الجزائر  الجزائر  

سلاوي يوسف  التنمية في إطار الجماعات المحلية  رسالة ماجيستير في الحقـوق  جامعـة  .8
 .1101-1100الجزائر  

ـــة  مـــ .9 ذكرة ماجســـتير  جامعـــة الجزائلـــر  كليـــة ســـلمى بـــن دايخـــة  نفقـــات الجماعـــات المحلي
 .1119الحقوق  
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عثمــان عزيــزي  دور الجماعــات والمجتمعــات المحليــة فــي التســيير والتنميــة بولايــة خنشــلة   .22
 .1111دراسة حالة بلدية قايس وبلدية الرميلة  مذكرة ماجستير  جامعة قسنطينة  

يـــة المحليـــة بـــالجزائر  مـــذكرة عزيـــز محمـــد طـــاهر: آليـــات تفعيـــل دور البلديـــة فـــي إدارة التنم .22
 .1101ماجستير  جامعة قاصدي مربا  ورقلة  كلية الحقوق  سنة 

کــريم برقــی  دور الجماعــات الإقليميــة فــي تفعيــل التنميــة المحليــة فــي الجزائــر )دراســة حالــة  .20
ولايـــة المديـــة(  جامعـــة الـــدكتور يحـــي فـــارو بالمديـــة  كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية و علـــوم التســـيير  

 .1101-1119ة الجاميية السن
لميــر عبــد القــادر  الضــرائب المحليــة ودورهــا فــي تمويــل ميزانيــة الجماعــات المحليــة  دراســة  .24

ـــوم الاقتصـــادي ـــة ادرار  مـــذكرة لنيـــل شـــهادة الماجســـتير فـــي العل ـــة لميزاني ـــوم التســـيير  ةتطبي ي وعل
 .1101  والعلوم التجارية  تخصص اقتصاد وإدارة الأعمال  جامعة وهران   الجزائر

  كليــة 2محمــد بــن مالــك  ميزانيــة البلديــة  مــذكرة ماجســتير  كليــة الحقــوق  جامعــة الجزائــر .20
    .0992الحقوق  

محمــــد زغــــداوي  دور الجماعــــات المحليــــة فــــي التنميــــة الاقتصــــادية  مــــذكرة ماجســــتير فــــي  .22
 .0912القانون العام  جامعة قسنطينة  معهد الحقوق والعلوم الإدارية 

 مذكرات تربص  ت

بــدو شــعيب  موقــع الجبايــة المحليــة مــن الماليــة المحليــة وكيفيــة اســتغلالها لمواجهــة العجــز  .27
   .1111  سنة 21المالي  مذكرة تربص السنة الرابعة  المدرسة الوطنية للإدارة  الدفعة 

يوسف بشلاوي  الصعوبات المالية للبلديات  مذكرة نهاية الدراسة  المدرسة الوطنية العليا  .23
 .0991التسيير للإدارة و 
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 المجلات والدوريات: اثالث

 .1111المحلية  مجلة آفاق علمية  بلخير محمد  مقومات وأساسيات التنمية  .0
وحميــدة عطــاء اللــك  معالجــة اللامركزيــة الإداريــة فــي التشــريع و التنظــيم  المجلــة الجزائريــة ب .1

   .1112الأول    العدد 11للعلوم القانونية والإقتصادية والسياسية  الجزء 
شريف بن ناجي  العلاقة بين الإدارة ومرتفقيها في القانون الجزائري  مجلة المدرسة الوطنيـة  .2

   .1111للإدارة  المجلة العاشرة  العدد الأول  
ـــة غيـــر المباشـــرة للمؤسســـات الصـــغيرة  .1 ـــادر  بوفاســـة ســـليمان  الوســـاطة المالي خليـــل عبـــد الق

 .1111جامعة الشلف  قسم العلوم الاقتصادية  والمتوسطة  ملتقى دولي  الجزائر  
الســعيد مقــدم  واقــع ومقتضــيات تنميــة الإدارة العموميــة فــي الجزائــر  مجلــة المدرســة الوطنيــة  .2

 .0992للإدارة  المجلد الثالث العدد الثاني  
لخضــر مرغــاد  الإيــرادات العامــة للجماعــات المحليــة فــي الجزائــر  مجلــة العلــوم الإنســـانية   .1

 .1112خيضر بسكرة  العدد السابع  حمد جامعة م
وهيبة بن ناصر  التمويل المحلي ودورة في عملية التنمية المحلية  مجلة البحوث والدراسـات  .1

 .و ن  ب 11القانونية والسياسية  العدد 
لينــدة أونيســي  مجلــة للدراســات الأكاديميــة بعنــوان المخطــ  البلــدي للتنميــة ودورة فــي تنميــة  .1

 .1101  جوان 19الحقوق والعلوم السياسية  جامعة خنشلة  العدد البلدية   كلية 

وسی رحماني  وسيلة السبتي  واقع الجماعات المحليـة فـي ظـل الإصـلاحات الماليـة وآفـاق م .9
 .التنمية المحلية   ملتقي باتنة الدولي  المنعقد في  ديسمبر

 الجريدة الرسميةرابعا: 

 19/11/0911  الصادرة في 11العدد   0911الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  -
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 20/01/0911  الصادرة في 21العدد   0911الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  -
 11/11/0911  الصادرة في 11  العدد 0911الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  -
 0991أوت  02  الصادرة في 22لعدد ا 0991للجمهورية الجزائرية لسنة الجريدة الرسمية  -
 01/01/0990  الصادرة في 12العدد   0990الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  -
 20/01/0992  الصادرة في 11العدد   0992الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  -
 12/01/0999  الصادرة في 91العدد   0999لسنة  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية -
 11/01/1111  الصادرة في 12العدد   1111الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  -
 11/11/1111  الصادرة في 11العدد   1111الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  -
  1100جويلية 12الصادرة في  21د العد 1100الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  -
 1101سبتمبر 19الصادرة في 19دد الع 1101الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية لسنة  -

 : المراجع باللغة الأجنبيةخامسا

FRANÇOIS LABIE: Finances Locales, Ed. Dalloz, année 1995. 
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 الدراسة:  ملخص

تعتبر الجماعات المحلية وحدات إدارية لا مركزية تتمتع بصورة نسبية بالاسـتقلال الماليـة والإداري عـن 
المركزية  أنشات من أجل تحقيق حاجيـات المـواطنين الم يمـين علـى اقليمهـا وتسـيير المرافـق العموميـة  السلطة

يستلزم الأمر توفرها على وبعث التنمية المحلية  مما يؤدي بها إلى تحمل أعباء ونفقات مالية معتبرة  وبالتالي 
 موارد مالية كافية من أجل ال يام بالمهام الموكلة لها.

هذة الموارد بين مصادر تمويل داخليـة وأخـرى خارجيـة يـتم تقييـدها فـي مقابـل النفقـات فـي وثيقـة وتتنوع 
رها مــن طــرف المجــالس المحليــة المنتخبــة  يطيــة  التــي تحتــوي علــى بــرامج يــتم تســإداريــة محاســبية وهــي الميزان

 تحت رقابة سابقة وأخرى لاحقة ومتعددة الأطراف.ويتم تنفيذ هذة الوثيقة 
الموارد المالية ولأسـباب أخـرى  فـ ن أغلـب  الضعف الذي تتميز بك مصادر التمويل المحلي وسوءوأمام 

ميزانيــات البلــديات تقــع فــي عجــز مــالي يحــول دون نجاحهــا فــي تحقيــق أهــدافها وأداء مهامهــا  إلا أن الحلــول 
يــر القــوانين التــي تحكــم لمعالجــة هــذة الظــاهرة تبقــى ممكنــة مــع تظــافر جهــود الدولــة والمســؤولين المحليــين وتغي

ة الاستفادة منها والعمل على اصلا  التسـيير المحلـي وترشـيد النفقـات وتشـجيع مصادر التمويل المحلي وطريق
  الاستثمار.

 الميزانية  العجز المالي  التمويل المحليالكلمات المفتاحية: الجماعات المحلية  
Study summary: 

Local communities are considered decentralized administrative units that enjoy a 

relative financial and administrative independence from the central authority. They were 

established in order to achieve the needs of citizens residing on their territory, run public 

utilities, and resurrect local development, which leads them to bear significant financial 

burdens and expenses, and therefore it is necessary to provide them with financial 

resources sufficient to carry out the tasks assigned to it. 

These resources vary between internal and external sources of funding that are 

recorded against expenditures in an administrative accounting document, which is the 

budget, which contains programs that are underlined by the elected local councils, and this 

document is implemented under previous, post and multilateral oversight. 

In view of the weakness that characterizes the sources of local funding and the poor 

financial resources and other reasons, most of the municipal budgets fall into a financial 

deficit that prevents them from succeeding in achieving their goals and performing their 

tasks. Local finance and how to benefit from it, work on reforming local management, 

rationalizing expenditures and encouraging investment. 

Keywords: local communities, budget, fiscal deficit, domestic finance 


	مقدمة:
	تمهيد:
	المبحث الأول: الجماعات المحلية
	المطلب الأول: مفهوم الجماعات المحلية.
	الفرع الأول: تعريف الجماعات المحلية
	الفرع الثاني: أهمية الجماعات المحلية

	المطلب الثاني: خصائص ومقومات نظام الجماعات المحلية
	الفرع الأول: خصائص الجماعات المحلية
	الفرع الثاني: مقومات نظام الجماعات المحلية

	المطلب الثالث: أهداف الجماعات المحلية.
	الفرع الأول: الأهداف السياسية
	الفرع الثاني: الأهداف الإدارية
	الفرع الثالث: الأهداف الاجتماعية


	المبحث الثاني: مفهوم التمويل المحلي
	المطلب الأول: تعريف التمويل المحلي
	المطلب الثاني: شروط التمويل المحلي.
	المطلب الثالث: أهمية التمويل المحلي.

	المبحث الثالث: مصادر التمويل المحلي والمشاكل التي تواجهها.
	المطلب الأول: مصادر التمويل الداخلي للجماعات المحلية
	الفرع الأول: الضرائب والرسوم العائدة للبلدية دون سواها
	الفرع الثاني: الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الجماعات المحلية (البلدية والولاية) وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية
	الفرع الثالث: إيرادات أملاك البلدية

	المطلب الثاني: مصادر التمويل الخارجي للجماعات المحلية
	الفرع الأول: الإعانات.
	الفرع الثاني: القروض.
	الفرع الثالث: التبرعات والهبات والوصايا.

	المطلب الثالث: مشاكل التمويل المحلي.
	الفرع الأول: مشاكل التمويل الداخلي.
	الفرع الثاني: مشاكل التمويل الخارجي


	خلاصة الفصل
	تمهيد:
	المبحث الأول: مفهوم ميزانية البلدية
	المطلب الأول: تعريف ميزانية البلدية
	الفرع الأول: التعريف الإقتصادي لميزانية البلدية
	الفرع الثاني: التعريف القانوني لميزانية البلدية

	المطلب الثاني : المبادئ التي تحكم ميزانية البلدية.
	الفرع الأول: مبدأ سنوية ميزانية البلدية .
	الفرع الثاني: مبدأ وحدة ميزانية البلدية
	الفرع الثالث: مبدأ شمولية ميزانية البلدية.
	الفرع الرابع: مبدأ توازن ميزانية البلدية.
	الفرع الخامس: مبدأ تخصيص إيرادات ميزانية البلدية

	المطلب الثالث : مضمون ميزانية البلدية
	الفرع الأول: إيرادات ميزانية البلدية.
	الفرع الثاني: نفقات ميزانية البلدية

	المبحث الثاني: إعداد وتنفيذ ميزانية البلدية والرقابة عليها.
	المطلب الأول: إعداد الميزانية البلدية
	الفرع الأول: قواعد إعداد ميزانية البلدية
	الفرع الثاني: التصويت على ميزانية البلدية
	الفرع الثالث: المصادقة على ميزانية البلدية.

	المطلب الثالث: تنفيذ ميزانية البلدية والرقابة عليها.
	الفرع الأول: المتدخلون في تنفيذ ميزانية البلدية.
	الفرع الثاني: صرف النفقات
	الفرع الثالث: الرقابة على ميزانية البلدية


	خلاصة الفصل.
	تمهيد:
	المبحث الأول: أسباب العجز في ميزانية البلدية
	المطلب الأول : الأسباب الداخلية أو الذاتية للعجز المالي في ميزانية البلدية .
	الفرع الأول: عدم توازن نفقات ميزانية البلدية مع إيراداتها
	الفرع الثاني : ضعف مستوى التنظيم والتسيير البلدي

	المطلب الثاني: الأسباب الخارجية أو الموضوعية للعجز المالي في ميزانية البلدية.
	الفرع الأول: التقسيم الإقليمي الإداري لسنة 1984 .
	الفرع الثاني: اختلالات النظام الجبائي الحالي


	المبحث الثاني : طرق الحد من ظاهرة العجز المالي في ميزانية البلدية.
	المطلب الأول: الطرق المادية للحد من ظاهرة العجز المالي في ميزانية البلدية.
	الفرع الأول: تحقيق الملاءمة بين اختصاصات البلدية ومواردها المالية.
	الفرع الثاني: التوفير المتلازم للموارد المالية لكل مهام جديدة

	المطلب الثاني: إعادة الإعتبار لموارد البلدية.
	الفرع الأول : إعادة الاعتبار للموارد المالية.
	الفرع الثاني : إعادة الاعتبار للموارد البشرية.


	المبحث الثالث: الطرق القانونية للحد من ظاهرة العجز المالي لميزانية البلدية.
	المطلب الأول: إعادة النظر في النظام الجبائي والتسيير المالي الحالي .
	الفرع الأول: مراجعة النظام الجبائي الحالي.
	الفرع الثاني: مكافحة التهرب الضريبي

	المطلب الثاني: تجسيد اللامركزية على مستوى الجماعات المحلية البلدية.
	الفرع الأول: تجسيد ديمقراطية المشاركة
	الفرع الثاني : إقامة برامج لا مركزية أكثر نجاعة


	خلاصة الفصل:
	الخــاتمة
	قائمة المصادر والمراجع
	الملاحق
	ملخص الدراسة:

