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 مقدمة

 ‌أ
 

: مقدمة
إن الدولة في إنجازىا لممشاريع الكبرى في مجال الصفقات العمومية، تختار أحسن 

المتعاممين الاقتصاديين من حيث توفر المزايا الفنية و التقنية و الموارد المادية و البشرية، غير 
أن ىؤلاء المتعاممين لا يستطيعون تنفيذ موضوع عقد الصفقة لوحدىم و غالبا ما يمجؤون لإبرام 

 .عقود مناولة، وذلك لتحقيق نجاعة أكبر و تسييل تنفيذ الصفقة

و موضوع المناولة لم يحظى باىتمام السمطات العمومية في الفترة الممتدة منذ الاستقلال 
، رغم صدور قوانين متعمقة بالصفقات العمومية 1988إلى غاية سنة 

، الأمر الذي لم يسمح ببروز دورىا في الاقتصاد الوطني و (1963،1975،1982)لسنوات
 .يرجع ذلك لانتياج الدولة لمنظام الاقتصادي الاشتراكي 

و الانطلاقة الرسمية للاىتمام بالمناولة جاءت بصدور القانون التوجييي لممؤسسات 
، و الذي ركز عمى تفعيل دور المؤسسة الصغيرة و 1 1988العمومية الاقتصادية لسنة 

 434-91المتوسطة بما فييا المقاولات، و مع بداية التسعينيات صدر المرسوم التنفيذي رقم 
، الذي خصص جزءا منو لمتعامل الثانوي و 2المتضمن قانون الصفقات العمومية الجزائري

 .اعتبره وسيمة من وسائل تنفيذ الصفقات العمومية

غير أنو في الواقع العممي لم يوجد أي نص صريح يترجم إرادة الحكومة بالاىتمام 
 المتضمن القانون التوجييي لترقية المؤسسات 08-01بالمناولة حتى صدور الأمر رقم 

وأتبعو ذلك بإنشاء المجمس الوطني لترقية و تطوير المناولة بموجب  ،3الصغيرة و المتوسطة

                                                           
،‌صادرة‌في‌20،‌المتضمن‌القانون‌التوجيهي‌للمؤسسات‌العمومية‌الاقتصادية،‌الجريدة‌الرسمية‌عدد‌‌12/01/1988المؤرخ‌في‌88-01قانون‌-‌1

13/01/1988.  

.57،‌المتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌ن‌الجريدة‌الرسمية‌عدد‌09/11/1991المؤرخ‌في‌434-91مرسوم‌تنفيذي‌رقم‌-‌
2
 

،‌الصادرة‌في‌77،‌المتضمن‌القانون‌التوجيهي‌لترقية‌المؤسسات‌الصغيرة‌و‌المتوسطة‌،‌الجريدة‌الرسمية‌عدد‌‌12/12/2001المؤرخ‌في‌08-01الأمر‌-3

15/12/2001.  



 مقدمة

 ‌ب
 

، و تجسدت الانطلاقة الجذرية لدور المناولة  في تنظيم الصفقات 1 188-المرسوم رقم 
 .، و الذي جاء بصياغة جديدة لأحكام المناولة2 236-10العمومية رقم 

، والذي كان تجسيدا 3 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 247-15 و تبعو الأمر رقم 
 .   لاىتمام المشرع الجزائري لممناولة وتفعيل دورىا

 :أهمية الدراسة

 : ينطمق اىتمامنا في اختيار الموضوع لمجموعة من الاعتبارات نذكر منيا

يكتسي موضوع المناولة في مجال الصفقات العمومية أىمية بالغة في تنفيذ موضوع 
الصفقة العمومية، وذلك بالمساعدة في تحريك عجمة المشاريع لممسارعة في تطوير الاقتصاد 

 .الوطني

محاولة تبيان أىم آليات المناولة في مجال الصفقات العمومية و التي جاء بيا تنظيم 
 . 247-15الصفقات العمومية رقم 

المناولة أداة معالجة و مساعدة لمنيوض بالتنمية الاقتصادية، وكعامل ديناميكي في دفع 
 .العجمة الاقتصادية

 :دواعي و أسباب اختيار الموضوع

 رغبتنا في الاختصاص في مجال دارسة الصفقات العمومية- 

 

 

                                                           
،‌المتضمن‌لتشكيلة‌المجلس‌الوطني‌المكلف‌بترقية‌المناولة‌و‌تنظيمه‌و‌سيره،‌الجريدة‌الرسمية‌‌22/04/2003المؤرخ‌188-03المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌-‌1

.23/04/2003،‌الصادرة‌‌في‌29عدد  

.17/10/2010،الصادرة‌في‌58،‌المتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية،الجريدة‌الرسمية‌العدد‌‌07/10/2010المؤرخ‌في‌236-10المرسوم‌الرئاسي‌رقم‌-‌
2
 

،‌‌50،‌المتضمن‌تنظيم‌الصفقات‌العمومية‌و‌تفويضات‌المرفق‌العام،‌الجريدة‌الرسمية‌العدد‌16/09/2015المؤرخ‌في‌247-15المرسوم‌الرئاسي‌رقم‌-3  

.‌20/09/2015الصادرة‌في‌  



 مقدمة

 ‌ج
 

 :أهداف الدراسة

 :تتمحور الأىداف الرئيسية لدراسة موضوع المناولة فيما يمي

 إبراز دور المناول في تنفيذ موضوع الصفقة العمومية- 

 إبراز ما جاء بو تنظيم الصفقات العمومية الجديد من أحكام في إطار المناولة- 

 توضيح العلاقات التي تربط بين أطراف عقد المناولة- 

محاولة تقديم نظرة عمى المناولة في مجال الصفقات العمومية في الجزائر، و بالتالي فتح - 
 .المجال لدراسة ىذا الموضوع في جوانبو المتعددة فيما يمي من دراسات لاحقة

 :الإشكالية

المناولة بين الجانب الفقيي و القانوني و مضمون الرؤية الجديدة في تنظيم الصفقات 
 .247-15العمومية 

 :و التي تتفرع عنيا عدة تساؤلات

 ما  ىو الإطار المفاىيمي لممناولة؟- 

 ما ىي الشروط الخاصة لعقد المناولة؟- 

  ؟247-15ما الأحكام التي أتى بيا تنظيم الصفقات العمومية - 

 .ما ىي الآثار الناتجة عن عقد المناولة؟- 

 :الدراسات السابقة

عولج موضوع المناولة في مجال الصفقات العمومية سابقا في دراسات نذكر 
 :منيا



 مقدمة

 ‌د
 

انوي ثالتعامل ال بعنوان سرير الحرتسي خديجةمذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون لمطالبة 
 .2010-2009و التي نقشت في السنة الجامعية في صفقات الأشغال العمومية في الجزائر، 

مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون لمطالبة حدادة فيروز، التعامل الثانوي في مجال 
 .2011-2010صفقات التوريد في الجزائر، و التي نوقشت في السنة الجامعية 

 :عوائق و صعوبات الدراسة

 .قمة المراجع المتخصصة في موضوع الدراسة- 

 صفحة ، مما أدى إلى تجاوز العديد من النقاط الميمة في 65تحديد عدد الصفحات بـ - 
 .موضوع الدراسة

 :منهج الدراسة

من خلال دراستنا ىذه قمنا باستخدام المنيج الوصفي التحميمي من خلال تقديم مختمف 
المفاىيم و التعريفات و الشروح المتعمقة بالموضوع، و كذلك قمنا بتحميل النصوص القانونية و 

 .التطبيقية المتعمقة بموضوع الدراسة

و لمعالجة الإشكالية المطروحة تم تقسيم الدراسة إلى فصمين، تم التطرق في الفصل 
الأول إلى مدخل فقيي و قانوني لعقد المناولة و الذي بدوره قسم إلى مبحثين، بينما في الفصل 

 .247-15الثاني تم التطرق إلى مضمون الرؤية الجديدة لممناولة في تنظيم الصفقات العمومية 
 



 

 
 الفصـل الأول
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 مدخل فقيي و قانوني لعقد المناولة: الأول الفصل
 الدكؿ لقد أصبحت المناكلة الأسمكب التعاقدم الأمثؿ لتحقيؽ تنمية اقتصادية في كؿ

كفعاليتيا في اطراد مستمر خاصة في القطاعات ك المشاريع الكبرل لاسيما الصناعية ، المتقدمة
 ك ذلؾ راجع إلى مقتضيات التطكر الاقتصادم ،منيا ك حتى المشاريع الصغيرة ك المتخصصة

ك التخصص الفني، بحيث أصبح مف الصعب عمى متعاقد كاحد بمفرده أف ينفذ مشركعا كبيرا 
. دكف المجكء إلى غيره ليتعاكف معو عمى إنجازه

مكضكع متشعب ك سنقتصر دراستنا  ىك ك عميو فعقد المناكلة الذم سيككف محؿ دراستنا
ؿ الصفقات العمكمية فقط، كمف ثـ كجب عمينا أكلا تحديد مفيكمو مف حيث التعريؼ الو في مج

في تنظيـ الصفقات التعاقدية بعقد المناكلة ك تحديد خصائصو ك أركانو ك تبياف أحكامو 
 مبحثيفاؿ، ك ىذا ما سنتطرؽ إليو بإيضاح مف خلاؿ طرؽ إبراموالعمكمية مف حيث شركطو ك

 :التالييف

 .لمناكلةالأحكاـ الفقيية ؿ نتطرؽ فيو إلى :المبحث الأكؿ

. لمناكلة التعاقدية ؿتطرؽ فيو إلى أحكاـف:المبحث الثاني
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 الأحكام الفقيية لممناولة: المبحث الأول
 ك تنفيذه ماديا ،نقكؿ أف ىناؾ مقاكلة مف الباطف عندما نككف بصدد الالتزاـ بأداء عمؿ

كفعميا مف طرؼ الغير ليس عف طريؽ المتعاقد الأصمي مع الإدارة، لذا كاف لزاما عمينا قبؿ 
، مف خلاؿ تحديد  تعريؼ ىذا العقدندلا بد لنا الكقكؼ ع،الخكض في تفاصيؿ عقد المناكلة

 خصائصو كتمييزه عما يشابيو مف عقكد ك تبياف أىـ تركيبتو الخاصة المتمثمة في كمفاىيمو
 .أركانو مف خلاؿ ىذيف المطمبيف

  تحديد المفاىيم:المطمب الأول

مف جانبيا الفقيي ك الاقتصادم ك ،سكؼ نكرد في ىذا المطمب عدة تعريفات لعقد المناكلة
 ك تمييزه عف بعض الأنظمة القانكنية المشابية لو مف خلاؿ الفرع ،ذلؾ مف خلاؿ الفرع الأكؿ

. الثاني

تعريف عقد المناولة : الفرع الأول

عند الرجكع إلى النصكص القانكنية الناظمة لعقد المناكلة سكاء التشريعية في القانكف 
أنو لا يكجد في مكادىا تعريؼ لفكرة التعاقد نجد أك التنظيمية في الصفقات العمكمية، ، 1المدني

عمى الرغـ أف المشرع الجزائرم عمى غرار التشريعات العربية تبنى المفيكـ القانكني ،كمف الباطف
 بأنيا تعاقد مف الباطف حيث خصص ليا في القسـ الثالث مف ،مقاكلة الفرعية أك عقد المناكلةلؿ

 ، ك ىذا ضمف الباب التاسع الخاص بالعقكد الكاردة عمى عمؿ،الفصؿ الأكؿ المتعمؽ بالمقاكلة
 حيث ، 07/05مف القانكف المدني  " 565 ك 564'' مفردا ليا مادتيف فقط ك ىما المادتيف 

بينت ىاتيف المادتيف جكاز إبراـ عقد المقاكلة مف الباطف، ك الحالة التطبيقية لمفيكـ المسؤكلية 
. العقدية لمغير ك الحماية المقررة ليـ قانكنا 

المعدؿ ك المتمـ لتنظيـ الصفقات العمكمية ، 15/247أما تنظيـ الصفقات العمكمية رقـ 
 ضمف القسـ السادس مف الفصؿ الرابع تحت تسمية ،فقد أكرد التعاقد مف الباطف، 10/236

                                                           
 ، المعدل و المتمم  بموجب 30/09/1975 الصادرة فً 78 المتضمن القانون المدنً، جرٌدة  رسمٌة  العدد 26/09/1975 المؤرخ فً 58-75أمر رقم - 1

 ، الصادرة 31 ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 13/05/2007 المؤرخ فً 07/05بموجب قانون  المعدل و المتمم 2005ٌولٌو20، المؤرخ فً 10-05قانون رقم 

.13/05/2007فً   
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 تتـ بيف ، أنيا تعاقد مف الباطفاعتبار عمى 144 إلى 140مخصصا ليا المكاد مف  ،المناكلة
 يعملاف ،كىمامناكلةاؿك المناكؿ  بمكجب عقد  (صاحب الصفقة  )المتعامؿ المتعاقد الأصمي 

ك بينت المكاد المذككرة أعلاه أىـ شركط ،معا عمى تنفيذ الصفقة لفائدة المصمحة المتعاقدة
. المناكلة التي سكؼ ندرسيا في المبحث الثاني

التعامؿ )عمى الرغـ مف تعدد مصطمحاتيا فقييا ك اقتصاديا،  لذا سنحاكؿ تعريؼ المناكلة
  (الثانكم، المقاكلة الفرعية، المقاكلة مف الباطف 

:  التعريف الفقيي -أولا

 سكاء في القانكف العاـ أك ، الفقياء لعقد المناكلة أك التعاقد مف الباطفعاريؼلقد تعددت ت
 :بعض منيا كالتالي إلى اؿ تطرؽ ف كالقانكف الخاص

 :الباطف بأنو إلى تعريؼ التعاقد مف ،ذىب بعض الفقياء العرب : في نطاق القانون العام- 1
التصرؼ الذم يبرمو المتعاقد في العقد الأصمي مع الغير بقصد تنفيذ جزء مف محؿ العقد أك » 

 .1«تنفيذ التزاماتو التعاقدية 

 الذم ،تمؾ الفكرة التي يضطمع بمقتضاىا المتعاقد الأصمي »:ك يعرفو جانب أخر بأنو
 بحيث ، بالدخكؿ بعلاقة قانكنية مف طرؼ ثالث لتنفيذ جزء مف مكضكع التعاقد،اختارتو الإدارة

 ك ضامنا ليذا الطرؼ الثالث الذم يطمؽ ،يظؿ المتعاقد الأصمي مسؤكلا عف تنفيذ العقد برمتو
 . 2«عميو المتعاقد مف الباطف

ىك ذلؾ التصرؼ » : بقكلو DE LAUBADEREأما عمى الصعيد الفرنسي فيعرفو
. 3«القانكني الذم يعيد مف خلالو المتعاقد إلى تنفيذ جزء مف العقد 

 

                                                           
.19،ص2013عامر عاشور عبد الله البٌاتً، التعاقد من الباطن ، دراسة مقارنة، دار شتات للنشر و البرمجٌات،القاهرة،/ د- 

1
 

.   211 ، ص2011علً عبد الأمٌر قبلان، أثر القانون الخاص على العقد الاداري، الجزء الثانً، الطبعة الأولى، ب د دار نشر، بٌروت ، / د  - 
2
 

.المرجع نفسه- 
3
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 ،عقد يعيد مف خلالو أحد المقاكليف » :عرفو جانب مف الفقو: في نطاق القانون الخاص - 2
إلى مقاكؿ ثاني يسمى مقاكؿ مف الباطف كتحت مسؤكليتو تنفيذ جزء أك كؿ عقد المقاكلة المبرـ 

  .1«مع صاحب العمؿ فردا عاديا أك شخصا عاما

 إلى آخر ،عقد يعيد بمقتضاه شخص يسمى المقاكؿ الأصمي » :ك يعرفو فقو آخر بأنو
بكؿ أك جزء مف محؿ عقد المقاكلة الذم أبرمو الأكؿ مع رب العمؿ ما لـ ، يدعى مقاكلا فرعيا

. 2«يمنع مف ذلؾ 

 : التعريف الاقتصادي- ثانيا

 في العديد مف النصكص لممناكلة ،لقد تبنى المشرع الجزائرم المفيكـ الاقتصادم 
ك المتعمؽ بترقية  3 02-17المتعمقة بالقطاع الصناعي كالقانكف التكجييي ، القانكنية

 مف الباب الثاني ،المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، ك جاء ىذا ضمف الفصؿ الثالث
مساعدة ك دعـ ترقية المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة ، حيث ركز عمى اؿالمخصص لتدابير 

. كثيؼ النسيج الصناعي ت باعتبارىا أحسف كسيمة ؿ،ضركرة الاىتماـ بمؤسسات المقاكلة

:  التعريفات التي تناكلت المناكلة الصناعية كما يمي نمخصك

 منتجات ، ،مف مككنات ) ك الخدمات الصناعية الإنتاجىي جميع الالتزامات في مجالات  -
 تنشأ بيف مؤسستيف أك أكثر طبقا لعقد متفؽ عميو ك ممزـ مالت (إكسسكارات ، خدمات 

 . 4بما يضمف استمرار العلاقة ك خدمة المنافع المشتركة،لمطرفيف

   Donneur )عقد عف طريقو تقكـ المؤسسة المسماة الآمرة : ك تعرؼ المناكلة أيضا بأنيا- 

D’ordre  ) مف أجؿ أف تقكـ ببعض ،د لمؤسسة أخرل بمنتجات نصؼ مصنعةمبالتعو 
. 5العمميات قبؿ أف تقكـ بردىا

                                                           
.19، ص 2009غازي خالد أبو العرابً ، المقاولة من الباطن فً ضوء أحكام القضاء و التشرٌع ، الطبعة الأولى ، دار وائل للنشر، عمان، / د- 

1
 

. 03 ، ص2009-2008برجم صلٌحة، المقاولة الفرعٌة، مذكرة ماجستٌر، جامعة بن ٌوسف بن خدة، كلٌة الحقوق ،الجزائر، - 
2
 

 ، 02 ، المتضمن القانون التوجٌهً لتطوٌر المؤسسات الصغٌرة و المتوسطة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2017 ٌناٌر 10 المؤرخ فً 02-17القانون رقم - 3

.2017 ٌناٌر 11الصادرة فً   

.15،ص 2014-2013عبد المالك مهلل،  ؛المناولة و الشراكة الصناعٌة،  أطروحة دكتوراه؛جامعة الجزائر ،كلٌة العلوم الاقتصادٌة،قسم الاقتصاد،سنة - 
4
 

بن الدٌن امحمد ، المناولة الصناعٌة كإستراتٌجٌة لتحقٌق المٌزة التنافسٌة فً المؤسسات الصناعٌة ، أطروحة دكتوراه، جامعة أبً بكر بلقاٌد ، تلمسان - 5

.110، ص 2013-2012،كلٌة العلوم الاقتصادٌة و العلوم التجارٌة، قسم الاقتصاد ،  
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 من عقود يشابيوتمييز عقد المناولة عن ما : الفرع الثاني

 الذم يتميز بنظاـ قانكني خاص ،ىناؾ عقكد أحيانا قد تختمط ك تتشابو مع عقد المناكلة
التي تشابيو لمنع كقكع خمط في تطبيؽ ،لذا كجب عمينا تبييف الفرؽ بينو كبيف العقكد الأخرل

: الأحكاـ القانكنية التي تنظـ كؿ منيما

 : تمييز التعاقد من الباطن عن التنازل عن العقد-أولا

أكلا تعريؼ التنازؿ عف العقد، ك يقصد بو قياـ المتعاقد الأصمي بالتنازؿ عف بنا  يجدر
العقد إلى شخص أخر يطمؽ عميو المتنازؿ إليو، بحيث يحؿ ىذا الأخير محؿ المتعاقد الأصمي 

التالي تنشأ بيف الإدارة ك بيف المتنازؿ لو ب ك ،في كافة حقكقو ك التزاماتو في مكاجية الإدارة
. 1علاقة تعاقدية مباشرة

ك إجمالا يمكف استخلاص الفكارؽ بيف المتعاقد مف الباطف ك التنازؿ عف العقد مف خلاؿ 
 : 2التعريؼ المعطى لكمييما

  ك المتنازؿ إليو ، في حيف أف الإدارةالتنازؿ عف العقد تنشأ عنو علاقات مباشرة بيف 
 ك المتعاقد مف الإدارةلا تكجد علاقة مباشرة بيف أنو المتعاقد مف الباطف الأصؿ فيو 

. الباطف إلا في بعض الحالات الاستثنائية التي يقرر فييا المشرع كجكد ىذه العلاقة
 دكف إحداث تغيير في ،التنازؿ عف العقد يترتب عميو تغيير في العلاقات القانكنية فقط

الالتزامات الناشئة عف العقد، أما التعاقد مف الباطف فيك بمثابة عقد جديد يضاؼ إلى 
 .العقد الأصمي

 أما التنازؿ عف العقد فإف ،اليدؼ مف التعاقد مف الباطف ىك تنفيذ العقد الأصمي 
 .المتنازؿ ييدؼ إلى ترؾ العممية العقدية برمتيا

  في التعاقد مف الباطف تكجد استمرارية في العلاقة بيف الإدارة ك المتعاقد الأصمي، الذم
ابرـ اتفاؽ التعاقد مف الباطف، أما في التنازؿ عف العقد فلا تكجد استمرارية في العلاقة 

 . ق ك التزاماتقحقكؽبيف الإدارة ك المتنازؿ إذ يحؿ المتنازؿ إليو محؿ المتنازؿ في كافة 

                                                           
.216علً عبد الأمٌر قبلان، المرجع السابق، ص / د- 

1
 

.31خالد غازي أبو العرابً، المرجع السابق، ص / د- 
2
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 :  المتعاقد الأصميمستخدميالتمييز بين المتعاقد الباطن و - ثانيا

 المتعاقد الأصمي ىـ أشخاص قد يستعيف بيـ المتعاقد الأصمي في تنفيذ ممستخدـ
. فنييف ك الميندسيفاؿعماؿ ك اؿ ذلؾ كمثاؿ عمى ك،العمؿ

 المتعاقد الأصمي ميبيف المتعاقد مف الباطف ك مستخد، ق يمكف إبراز أكجو الاختلاؼمكعؿ
: 1كالتالي

العقد الذم يربط المتعاقد الأصمي بمستخدميو مف عماؿ ك : الارتباط بالمتعاقد الأصمي- 1
فنييف ك ميندسيف ىك عقد عمؿ، أما في حالة التعاقد مف الباطف فإف العقد الأصمي ىك الذم 

 .يبيف طبيعة التعاقد مف الباطف، كأف يككف عقد أشغاؿ عامة أك تكريد

 في حيف أف ،المتعاقد مف الباطف يعمؿ مستقلا عف المتعاقد الأصمي: جية الإشراف-2
 . المتعاقد الأصمي يعممكف تحت إشراؼ ىذا الأخيرمستخدمك

فبالنسبة لمسؤكلية المتعاقد الأصمي تككف استنادا لمقكاعد : أساس مسؤولية المتعاقد الأصمي-3
 كىذا عمى اعتبار أف مسؤكلية المتبكع عف أعماؿ تابعيو، أما في حالة التعاقد مف ة،الخاص

الباطف فإف المتعاقد مف الباطف لا يعمؿ تحت إشراؼ المتعاقد الأصمي أك بتكجيو منو، كمف ثـ 
 .فإف المتعاقد الأصمي لا يعتبر مسؤكلا عنو استنادا لمقكاعد الخاصة بمسؤكلية المتبكع عف التابع

 :تمييزه عن اتفاقات تسييل تنفيذ العقد الأصمي-ثالثا

لتزاماتو ا تسييؿ دقد يتعاقد المتعاقد الأصمي مع الغير ك يككف ذلؾ بإبراـ اتفاقات بقص
 احتياجاتو الاتفاقات التي يبرميا المتعاقد الأصمي مع الغير لتأميف : ذلؾؿك مثا،التعاقدية

 مف مكاد أكلية أك سمع أك خدمات أك مكاد مالية أك معكنة فنية، كمنو ،اللازمة لتنفيذ العقد
: 2نستنتج أىـ الفركؽ بيف ىذا الأخير ك التعاقد مف الباطف

  الاتفاقات لا تؤدم إلى إشراؾ الغير مباشرة في تنفيذ جزء محدد مف العقد، ك بذلؾ يككف
مسؤكلا عنو شخصيا مسؤكلية كاممة أماـ المتعاقد الأصمي مع الإدارة، أما في حالة 

                                                           
. 219علً عبد الأمٌر قبلان، المرجع السابق ، ص / د- 

1
 

.221المرجع نفسه، ص / د- 
2
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التعاقد مف الباطف فإف المناكؿ يتكلى تنفيذ جزء مف العقد، الذم أناطت الجية الإدارية 
 .المتعاقدة تنفيذه إلى المتعاقد الأصمي

  التعاقد مف الباطف لا يزاؿ الأصؿ فيو أنو محظكر، ما لـ تكافؽ عميو الجية الإدارية المتعاقدة
 .أما اتفاقات تسييؿ تنفيذ العقد فيي جائزة كأصؿ عاـ أك مسمكح بيا

 المناولة بين الأركان و الخصائص: المطمب الثاني

خصائصيا نحدد أىـ ، ثـ  عقد المناكلة في الفرع الأكؿسنتطرؽ إلى أركاففي ىذا المطمب 
. في الفرع الثاني

أركان عقد المناولة  : ولالفرع الأ

 الرضا ك المحؿ ك السبب، أما :لانعقاد عقد المناكلة كجب تكفر أركاف ثلاثة ك ىي
 1 مف القانكف المدني الجزائرم549الشكمية فميست ركنا مف الأركاف ك ذلؾ بالرجكع إلى المادة 

التي بينت أف ىذا العقد يندرج ضمف العقكد الرضائية لأنيا لـ تأتي بأم حكـ خاص بشكؿ 
.  ك مف ثمة جاز إبرامو كتابة أك شفاىة،العقد

 :التراضي -أولا

 لا كجكد لمعقد أصلا ك يتحقؽ بانتفائوكد ك قد مف العؽيعد التراضي ركنا ميما في أم ع
 بيف المقاكؿ تيفتطابؽالـ تيفرادلإىذا الركف بمجرد تطابؽ القبكؿ مع الإيجاب، أم بالتعبير عف ا

 .كبغرض أف يقكـ المقاكؿ مف الباطف بعمؿ معيف، الأصمي ك المناكؿ

: 2ما يميؾ ك يجب أف ينصب التراضي عمى عدة أمكر يمكف تحديدىا 

مفاده أف تنصب إرادة الطرفيف إلى إبراـ العقد مف الباطف ك :التراضي عمى ماىية العقد - 1
 . أصميقاكلةليس عقد ـ

                                                           
. القانون المدنً الجزائري، المرجع السابق  من549المادة - 

1
 

.150غازي خالد أبو العرابً،  ، المرجع السابق ، ص/ د- 
2
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 كيتـ ، يتراضى طرفي العقد عمى مكضكع العقدأفيجب : التراضي عمى العمل المراد انجازه- 2
يتطابؽ لا تعينو تعينا كافيا نافيا لمجيالة، بحيث أف لا يككف التراضي عمى عمؿ ك ىك أساسا 

 .عقد المقاكلة الأصمي، كيجب أف يككف ىذا العمؿ ممكنا كليس مستحيلافي مع العمؿ 

 طرفي عقد تراضيلكؿ عمؿ أجر معيف أك قابؿ لمتعييف، لذا كجب : التراضي عمى البدل-3
. ك ذلؾ حسب طبيعتو ك حجمو، لعمؿ المطمكب القياـ بواتعييف أجر ك المناكلة 

كيشترط لانعقاد عقد المناكلة في الصفقات العمكمية ميما كاف شكميا أك نكعيا، تكافر 
ركف الرضا لطرفييا، أم بيف المتعامؿ المتعاقد ك المناكؿ، كفي المقابؿ لا يشترط رضا رب 
العمؿ ك المتمثؿ في المصمحة المتعاقدة باعتبارىا لا تعد طرفا في العقد، عمى الرغـ مف أف 

 15/247 في المطة الثانية مف تنظيـ الصفقات العمكمية رقـ 143المشرع اشترط في المادة 
المكافقة المسبقة لممصمحة المتعاقدة، كعميو إف اشتراط ىذه المكافقة ىي لا تمثؿ سكل شرطا أك 

 .إجراء لمتقادـ في مكاجية ىذه الأخيرة ليس إلا

ك لمتعبير عف الإرادة ىناؾ عدة طرؽ سكاء كاف شفاىة أك كتابة أك حتى الإشارة الدالة 
 .1عمى المعنى المقصكد

يجب أف تتكافر أيضا شركط الصحة، المتمثمة في الأىمية لكؿ طرؼ مف أطرافو أم أىمية 
، ككذلؾ خمك الإرادة مف العيكب سكاء تعمؽ الأمر بالغمط أك 2المتعامؿ المتعاقد ك المناكؿ

 . 3الإكراه أك التدليس

: المحل -ثانيا

، ك بيذا فإف عقد المناكلة ييدؼ إلى  مف العقدمراد تحقيقيااؿقانكنية اؿعممية اؿمحؿ ىك اؿ
تنفيذ الالتزامات الممقاة عمى عاتؽ المقاكؿ الأصمي بمقتضى عقد مقاكلة أصمي ، كىذا يؤدم 

حتما إلى القكؿ أف عقد المقاكلة مف الباطف لا يستعير مف عقد المقاكلة الأصمي محمو فقط بؿ 

                                                           
. من القانون المدنً الجزائري60أنظر نص المادة - 

1
 

. من القانون المدنً الجزائري40أنظر نص المادة - 
2
 

. من القانون المدنً الجزائري99إلى 81أنظر المواد من - 
3
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ىدفو أيضا، أم أف المناكؿ في العممية العقدية الغرض منيا تحقيؽ ىدؼ العقد الأكؿ ك كمتا 
 .1العقديف أيضا يسعياف إلى تحقيؽ نفس اليدؼ المشترؾ

كقد يأخذ محؿ عقد المناكلة عدة أشكاؿ في ميداف الصفقات العمكمية حسب الزاكية التي 
ينظر منيا إلى العقد الأصمي ك العقد التبعي، كليذا تتغير طبيعة المحؿ حسب الصفقة 

المبرمة، فإذا كانت صفقة أصمية صفقة أشغاؿ ك تختص بأعماؿ البناء ، الصيانة ، الترميـ ك 
غيرىا فيككف محؿ عقد المناكلة فيو نفس محؿ الصفقة الأصمية ك ينطبؽ المثاؿ أيضا عمى 

 . 2المناكلة في التكريد ك الخدمات ك الدراسات

: السبب- ثالثا

 اتفاؽ عقد المقاكؿ يعد سببا في كجكد عقد المقاكلة مف الباطف، كلا يككف ىناؾ أم 
قانكني بدكف سبب، فانتفاء عقد المقاكلة الأصمي يعني انتفاء سبب عقد المقاكلة مف الباطف ك 

. 3يشترط أف يككف السبب مكجكدا ك مشركعا

خصائص عقد المناولة : ثانيالفرع ال

مف خلاؿ التعريفات السابقة نستنتج أف لعقد المناكلة خصائص تتميز بنفس خصائص 
نكردىا  ك التي عقد الصفقات العمكمية المبرمة بيف المصمحة المتعاقدة ك المتعامؿ المتعاقد، 

: كالتالي

 :عقد المناولة عقد رضائي-أولا

 565 ك 564كلاسيما المادتيف ، رجكعا إلى القكاعد العامة في القانكف المدني الجزائرم
نستنج أف عقد المقاكلة الفرعية عقد رضائي بحيث أنو ينعقد بمجرد تطابؽ الإرادتيف، الإيجاب 

ك بالمقابؿ صدكر القبكؿ المطابؽ ، يصدر الإيجاب مف أحد أطراؼ العقدف مع القبكؿ ك ذلؾ بأ
 بغية إحداث آثار قانكنية معينة، ك المشرع لـ يحدد شكؿ معيف، ،لو مف طرؼ المكجو إليو

فيكفي لقياـ ىذا العقد تقابؿ إرادتيف متطابقتيف، سكاء تـ ذلؾ شفاىة أك كتابة، أك حتى بالإشارة 
                                                           

.152 إلى 151غازي خالد أبو العرابً ، المرجع السابق ، ص من / د- 
1
 

2
، 2013-2012، بن عكنون،كلٌة الحقوق، 01عٌاد دلال،المؤسسة الصغٌرة الخاصة فً قانون الصفقات العمومٌة الجدٌد ،مذكرة ماجستٌر،جامعة الجزائر -  

  .112 إلى 111ص من 
.154غازي خالد ابو العرابً ؛ المرجع السابق ؛ ص /د- 

3
 



 الفصل الأول                                                              مدخل فقهي و قانىني لعقد المناولة 
 

15 

 

أك كيجكز لطرفي العقد إفراغ المحتكل في كثيقة تحرر لإثبات د، الدالة عمى المعنى المقصك
 الأىمية اللازمة لإبراـ  فيوك لا يكفي تكافر الرضا ك لكف لابد أف يصدر ممف تتكافرللانعقاد، 

. 1العقد، كأف يككف الرضا خاليا مف العيكب

 :عقد المناولة ممزم لمجانبين-ثانيا

يرتب التزامات عمى عاتؽ ،عقد المناكلة مف العقكد الممزمة لمجانبيف لأنو بمجرد إبراـ العقد
 نظير تعيد ، فيمتزـ المتعاقد الأصمي كقاعدة عامة بتقديـ مقابؿ مادم معمكـيو،كؿ عاقد

 .2شيءالمتعاقد مف الباطف بتقديـ عمؿ أك صنع 

 : عقد المناولة عقد من عقود المعاوضة-ثالثا

 لأف كلا طرفي ،مف عقكد المعاكضة ك ليس مف عقكد التبرع بأنو يكصؼ عقد المناكلة 
،فالمتعاقد مف الباطف يؤدم عممو ك يتمقى نظير ذلؾ انو أك يؤدمانوالعقد يتمقيا مقابلا بما يعطي

. 3مقابؿ مادم يدفعو لو المتعاقد الأصمي

 :التبعية و الاستقلال-رابعا

تعتبر ىاتيف الخاصيتيف مف أىـ خصائص المناكلة، بحيث أنو لا كجكد لعقد المناكلة 
 ك مكضكعو ينصب ،كتصكره إلا إذا كاف ىناؾ عقد أصمي سابؽ لو ك يعتبر شرطا جكىريا

 ؿ ك لا يتنافى ذلؾ مع ما يؤديو المتعاقد مف الباطف مف أعما،عمى عمؿ مادم كالعقد الأصمي
. ذىنية لازمة لأداء عممو

ك الحقيقة أف خاصية التبعية تؤدم إلى كحدة اليدؼ الذم ترجكه الجية الإدارية مف تنفيذ 
، أم أف ىدؼ العقد الإدارم ك التعاقد مف الباطف يككف كاحد، ك ىك تحقيؽ الإدارمالعقد 

.    4المصمحة العامة ك المساىمة في تسيير المرفؽ العاـ

                                                           
شلاوشً رشٌد، لعرٌبً توفٌق ، الإطار القانونً لعقد المناولة فً التشرٌع الجزائري ، مذكرة ماستر ، جامعة الجلالً بونعامة ، خمٌس ملٌانة ، كلٌة - 1

.60، ص2015-2014الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، قسم الحقوق ،   

.22غازي خالد أبو العرابً، المرجع السابق، ص/ د- 
2
 

.61شلاوشً رشٌد، لعرٌبً توفٌق، المرجع السابق، ص- 
3
 

2014علً عبد الأمٌر قبلان، المرجع السابق، ص- 
4
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عقد المناكلة عقد مستقؿ عف العقد الأصمي ك متميز عنو ك عمى الرغـ مف ذلؾ إلا أنيما 
 مف حيث المحؿ ك المكضكع عمى أساس القياـ بعمؿ معيف لصالح صاحب العمؿ ،يتحداف معا

. مناكؿ، ىذا العمؿ يعيد بتنفيذه في النياية إلى اؿ

 :علاقات قانونية ثلاثيةلنشأ مالتعاقد من الباطن - خامسا

عقد المناكلة عممية عقدية تفترض كجكد عقديف ك ثلاثة أطراؼ بحيث أف العقد الأكؿ أك 
الأصمي يككف بيف المصمحة المتعاقدة ك المتعامؿ المتعاقد، أما العلاقة الثانية فتككف بيف 

 ك العلاقة ،المتعامؿ المتعاقد الأصمي مع المتعامؿ الثانكم أك المناكؿ بمكجب عقد المناكلة
. الثالثة بيف الإدارة ك المناكؿ

 الأحكام التعاقدية لممناولة: المبحث الثاني
 عقد المناكلة ك أىـ الشركط المتعمقة بو في إبراـسنقتصر في ىذا المبحث عمى تبياف طرؽ 

 .مجاؿ الصفقات العمكمية
أف العقد الأصمي ىك ما كاف مستقلا في كجكده غير تابع لعقد : "يرل الأستاذ السنيكرم 

أف العقد الأصمي لو :" ، ك يضيؼ"آخر أـ العقد التبعي فيك ما كاف تابعا لعقد أصمي كجد قبمو
 فيككف ، أما العقد التبعي فيتبع في كجكده ك صحتو العقد الأصمي الذم يستند إليو،د مستقؿككج

 .1"صحيحا أك باطلا كيبقى أك ينقض تبعا لمعقد الأصمي

: كىي2يمكف مف ىذا التعريؼ استنباط أىـ الشركط الخاصة لعقد المقاكلة الفرعية 

 بيف رب العمؿ ك المقاكؿ مف الباطفةمباشر انتفاء رابطة  .
 أف يككف عقد المقاكلة مف الباطف لاحقا لعقد المقاكلة الأصمي. 
 أف يتبع عقد المقاكلة مف الباطف عقد مقاكلة الأصمي .

كتعتبر ىذه أىـ النتائج المترتبة عف عقد المقاكلة الفرعية ك ذكرناىا لمتكضيح فؽ 
                                                           

.143ص ،بيركت،لبناف،ب د سنة نشر،لتراث العربي ا القانكف المدني،النظرية العامة للالتزامات، نظرية العقد،دار إحياءح السنيكرم،شر أحمدعبد الرزاؽ/ د-
1
 

2
 : راجع -  

 .121 إلى 79عامر عاشور عبد البٌاتً، مرجع سابق، ص من / د

 .58 إلى 54غازي خالد أبو عرابً، المقاولة من الباطن، مرجع سابق، ص من / د
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 عقد إبراـك ليذا سنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف ، في المطمب الأكؿ سنتطرؽ إلى طرؽ 
.  الشركط الخاصة المتعمقة بعقد المناكلةطرؽ فيو إلى أما في المطمب الثاني فنت،المناكلة

 طرق الإبرام: ولالمطمب الأ

إف عقد المناكلة في بداية تككينو ك قبؿ تنفيذه يطرح عدة أمكر متمثمة أساسا في كيفية 
غالبا ما يستخدـ المتعامؿ المتعاقد الأصمي في ، ك ك الطرؽ المتبعة لاختيار المناكؿإبرامو
 لعقد المناكلة نفس الأسمكب الذم تتبعو المصمحة المتعاقدة في التعامؿ معو ، غير أف إبرامو

 :نكردىما كالتاليالمتعامؿ المتعاقد مخير في إتباع الطريقة التي تناسبو، كىناؾ طريقتيف 

طريقة الممارسة : الفرع الأول

 بالطريؽ العادم لإبراـ العقكد كىك التراضي ، كذلؾ بأف يطمب المناكلة قد يبرـ عقد 
المتعامؿ المتعاقد مف المناكؿ القياـ بإنجاز عمؿ معيف لحسابو فيقبؿ المناكؿ بذلؾ، كقد يككف 

جاب ك يقبؿ المتعامؿ المتعاقد إيجابو، ك الغالب بالنسبة لعقكد مالمناكؿ ىك الذم يبدأ بالإ
 العقد مرحمة إبراـالتعامؿ الثانكم التي تتطمب نكع مف التقنية ك تكفر الكسائؿ أف يستبؽ 

ك الأصؿ أف المفاكضات لا ترتب أم أثر يتفاكض فييا الطرفاف عمى شركطو ك أكصافو،
قانكني فلا يمتزـ أم مف طرفييا بالمضي فييا حتى يتـ إبراـ العقد، بؿ يجكز لأم منيما أف 
يقطعيا في أم كقت أك يصرؼ النظر عف الطرؼ الآخر في المفاكضة دكف الالتزاـ ليذا 

 .1الأخير

ك لكف قد يحدث أثناء التفاكض عمى التعاملات الثانكية في قطاع الأشغاؿ العامة ك 
البناء خاصة، أف يقكـ المتعامؿ الثانكم بإعداد مقايسة الأعماؿ المراد إنجازىا تتضمف بياف 

 .2الأجر الذم يحدد لكؿ منيما أك الأجر الإجمالي ليا

عمى أنو في حالة اقتراف قطع المفاكضات بخطأ المتعامؿ المتعاقد أك تـ تعسفا منو فإنو 
يككف مسؤكلا تقصيريا عف تعكيض المناكؿ عف الضرر الذم أصابو، ك المقدر بقيمة النفقات 

                                                           
.44برجم صلٌحة، المرجع السابق، ص- 

1
 

-2009، كمية الحقكؽ ، سنة 01 ، جامعة الجزائر ماجستيرانكم في صفقات الأشغاؿ العمكمية في الجزائر، مذكرة ث سرير الحرتسي خديجة، التعامؿ اؿ-2
.40، ص2010  
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التي صرفيا، ىذا ك يعتبر التعامؿ السابؽ بيف الطرفيف مف أىـ الأسباب التي تدفع احد 
 إبراـ، ك بذلؾ يطمؽ عمى ىذه الطريقة مف طرؽ الطرفيف لمجكء إلى أسمكب الممارسة في التعاقد

. (التعاقد بالممارسة  )العقكد 

 طريقة المسابقة :الفرع الثاني

 فكثيرا ما يمجأ مف يريد ، إذا كاف العمؿ المطمكب عملا تقنيا أك يتطمب كفاءة معينة
غالبا ما تقترف ىذه كإتماـ العمؿ إلى إقامة مسابقة يدعك المتخصصيف إلى الاشتراؾ فييا، 

، كيعتبر ىذا الاشتراؾ في المسابقة الطريقة بتأليؼ لجنة لمتحكيـ مف خبراء في مكضكع المسابقة
بمثابة إيجاب، أما القبكؿ فلا يتـ إلا بقبكؿ المتعامؿ المتعاقد الداعي لممسابقة، إذ يعيد بالعمؿ 

 .1لمفائز بالمسابقة

ك بذلؾ لا يتـ التعامؿ الثانكم إلا بيذا القبكؿ كلكف خلافا للأصؿ الذم يقكـ عمى حرية 
المتعامؿ المتعاقد فلا يجكز لو أف يرفضو إلا إذا استند إلى أسباب مشركعة، كذلؾ لأنو ىك 
الداعي إلى الاشتراؾ في المسابقة، فإذا رفض أف يعيد بالعمؿ إلى الفائز التزـ بتعكيضو، ك 
الأصؿ في ىذا التعكيض أف يككف نقديا ك لكف يجكز لمقاضي أف يقرر غير ذلؾ بحسب ما 

 .2يتناسب مع الضرر الحاصؿ

كما يمكف لممتعامؿ المتعاقد المجكء إلى أسمكب المناقصة فيطمب مف المناكليف أف يقدمكا 
عركضيـ مع تحديد مقابؿ للأعماؿ المراد تنفيذىا، ك مع اشتراط تحديد المناقصة ك كصفيا 

كصفا دقيقا لممشركع المراد إنجازه في جميع جكانبو، إضافة لممعمكمات الضركرية لممترشحيف، 
ك تككف ىذه المناقصة إما عمنيا أك سريا عف طريؽ أظرفو مختكمة تفتح في ميعاد أك تاريخ 

 .3محدد ، مع رسك ىذه المناقصة عمى المترشح المتقدـ بأقؿ عطاء

ك بالرجكع إلى قانكف الصفقات العمكمية ك إلى جانب ما سبؽ يشترط في المناقصة أف 
تتضمف كصفا دقيقا لممشركع مف كؿ النكاحي سكاء الاقتصادية أك الفنية أك القانكنية، ىذا كعادة 
ترسى المناقصة عمى مف يقدـ أقؿ عطاء إلا أنيا ليست آلية، أم ليس بالضركرة إسناد المشركع 

                                                           
.45برجم صلٌحة، المرجع السابق، ص- 

1
 

.41سرٌر الحرتسً خدٌجة، المرجع السابق، ص - 
2
 

. المرجع نفسه- 
3
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إلى المترشح المتقدـ بأقؿ سعر عف غيره مف العركض، فبجانب السعر يراعى أيضا الجكانب 
الفنية خاصة في مجاؿ الأشغاؿ العامة، فيتـ بذلؾ إسناد المشركع إلى أنسب العركض مف 

 .الناحية الفنية ك المالية

مع الإشارة إلى أف ىذه المناقصة قد تككف مناقصة مفتكحة تستطيع مف خلاليا الشركات 
 .الأجنبية، تقديـ عركضا فييا، ك ىنا نككف بصدد تعامؿ ثانكم دكلي

كما قد تككف مناقصة محدكدة مقتصرة عمى مجمكعة مف المناكليف الذيف تتكفر فييـ 
 .شركط معينة كالقدرة الفنية ك المالية ك التقنية

في الجزائر يتـ الاعتماد عمى المناقصة عف طريؽ المناقصة المفتكحة أكثر مف اعتمادىا 
عمى المناقصة المحدكدة، ك المناقصة بنكعييا تقكـ عمى مبادئ أساسية يجب عمى المتعامؿ 

 المتعاقد 

 . مراعاتيا احتراما منو لمبدأ العمنية في التعاقد ك مبدأ المساكاة بيف الراغبيف في التعاقد

 إليو أنو يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تختار في بعض الأحياف المتعامؿ الإشارةكما يجب 
. 1 كشرط في دفتر الشركط المناقصةإدراجوالثانكم ك 

عقد الخاصة بالشروط ال: طمب الثانيالم

لمناكؿ ؿيمكف لممتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة منح تنفيذ جزء مف الصفقة 
 لعدة ضكابط ك التي أكردىا 247-15بمكجب عقد مناكلة، كتطرؽ تنظيـ الصفقات العمكمية 

ف  ـىا العناصر الأىـ، كيكف أف نستنبط مف144 إلى المادة 140مف الماد : المشرع في المكاد
 : خلاؿ الفركع التالية

  المناولة تكون في تنفيذ جزء من الصفقة:الفرع الأول

 م                    ىذا الشرط إلى قانكف الصفقات الفرنسي الذم يمنع التعامؿ الثانكم الكؿأصؿيعكد 

                                                           
.  42سرٌر الحرتسً خدٌجة، المرجع السابق، ص- 

1
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1
(Sous-traitances Total)   140، كقد نص المشرع الجزائرم عمى ذلؾ أيضا بمقتضى المادة 

يمكف المتعامؿ المتعاقد لممصمحة : " بالعبارة التالية 247-15مف تنظيـ الصفقات العمكمية 
..."  المتعاقدة منح تنفيذ جزء مف الصفقة لمناكؿ بكاسطة عقد مناكلة 

ىك منع التعامؿ الثانكم في كؿ الصفقة ك تعد بذلؾ مف ، ك اليدؼ مف تبني ىذا الشرط
.  العمكميةالناحية القانكنية تنازؿ المتعامؿ المتعاقد عف الصفقة

 فإف المتعامؿ المتعاقد يصبح دكره ككسيط بيف المناكؿك إذا تـ تنفيذ الصفقة مف قبؿ 
. 2ناكؿالمصمحة المتعاقدة ك الـ

 لا تكجد فائدة مف أف تكافؽ المصمحة المتعاقدة عمى أف ، كما أنو مف الناحية الاقتصادية
تككف الصفقة كميا محؿ عقد تعامؿ ثانكم خاصة  أف المستفيد مف الدفع ىك المتعامؿ المتعاقد، 

. الذم يجب عميو مقابؿ ذلؾ أف يشارؾ في تنفيذ جزء عمى الأقؿ مف الصفقة 

  تحديد المجال الرئيسي لتدخل المناولة :الفرع الثاني

 المشرع الجزائرم مف خلاؿ كؿ النصكص القانكنية المتعمقة بالصفقات العمكمية يشترط إف
ة ؽصؼ) ك ميما كاف مكضكعيا ،جميع أنكاع الصفقاتفي كجكب تكافر ىذا الشرط في المناكلة 

 ( . ....ة التكريدؽالأشغاؿ أك صؼ

ك المعنى مف تعييف المجاؿ الرئيسي لتدخؿ المناكلة في الصفقة العمكمية ىك تحديده ك 
ذا كاف ممكننا في  دفتر  تعيينو تعيينا مطمقا نافيا لمجيالة ميما كاف نكع الصفقة العمكمية، كا 

 .الشركط

ك الذم يعد أكؿ ،  903-67ك ما يلاحظ عمى ىذا الشرط ك بالرجكع إلى الأمر رقـ 
نو لـ يتطرؽ إليو بؿ جاء ذكره أكؿ مرة مف أقانكف فعمي صدر في مجاؿ الصفقات العمكمية ، 

 . 4-145 -  82 خلاؿ المرسكـ

                                                           
.113عٌاد دلال، المرجع السابق، ص- 

1
 

.المرجع نفسه - 
2
 

.52، المتضمن قانون الصفقات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد17/06/1967  المؤرخ  فً 67/90الأمر - 
3
 

.16/04/1982،صادرة فً 15،المنظم للصفقات العمومٌة التً ٌبرمها المتعامل العمومً،الجرٌدة الرسمٌة عدد10/04/1982،المؤرخ فً 82/145الأمر -
4
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 لـ يكتفي بإلزاـ الأطراؼ 236-10كما يلاحظ أيضا أف المشرع في المرسكـ الرئاسي رقـ 
 ضمف الصفقة ذاتيا ك إنما ،المتعاقدة بتحديد المجاؿ الرئيسي الذم سيتـ التعامؿ فيو ثانكيا

أضاؼ شرطا أخرا ك يتعمؽ الأمر بكجكب تحديد المجاؿ الرئيسي لمتعامؿ الثانكم  ضمف دفتر 
تفيد بأف " إذا أمكف " منو، كعبارة 1 109 كما عبر عنو في نص المادة  ذلؾالشركط إذا أمكف

 الخاصة الإداريةالأطراؼ المتعاقدة غير ممزمة بتحديد ىذا المجاؿ ضمف دفتر الشركط 
بالصفقة، ىذا عكس تحديد المجاؿ في الصفقة الذم يككف إيجابيا باعتبار أف المشرع استعمؿ 

ك يعكد السبب في ذلؾ إلى منع المتعاقد الأصمي مف التلاعب بمكضكع الصفقة "يجب " عبارة 
 تفاديا لضياع الصفقة ك تزكيرىا، الإجراء ك مف جية ثانية تـ فرض ىذا ،محؿ التعاقد مف جية

 كأبقى عمى  236-10 المعدؿ لممرسكـ 247-15ك كذلؾ جاء تنظيـ صفقات العمكمية الجديد 

. 143 المادة  مفالشيء نفسو ك ذلؾ في المطة الأكلى

قد ؼ  المكافقة لمخدمات، مبمغ الحصة القابمة لمتحكيؿالإشارة إلى أنو يجب تحديد يجدر
 في المطة الأخيرة 143ىذا الشرط في المادة  عمى 247-15نص تنظيـ الصفقات العمكمية 

يجب أف يحدد في عرض المتعيد المعني مبمغ الحصة القابمة لمتحكيؿ المكافقة لمخدمات : "منو 
 يتـ تحديد المجاؿ ،"التي تقدميا المؤسسات الخاضعة لمقانكف الجزائرم في إطار المناكلة

، يجب كذلؾ عمى المتعامؿ جزء مف الصفقةاؿالرئيسي لممناكلة أم تحديد مكضكعيا في 
 المتعاقد أف يحدد ضمف عرضو مبمغ الحصة القابمة لمتحكيؿ مقابؿ الخدمات التي يقكـ بيا، ك

يمكف ليذا الأخير  كما  المناكلة،يصبح المناكؿ ممزما بتنفيذ الخدمات المتفؽ عمييا في عقد
قبض مستحقاتو مباشرة مف المصمحة المتعاقد بعنكاف الخدمات المنصكص عمييا ك التي تكفؿ 

، ك يفيـ كذلؾ مف ىذه الفقرة أف "المكافؽ لمخدمات:" المشرع ق عبر عفبتنفيذىا، ك ىك ما 
 .المشرع قد استبعد المؤسسات الغير خاضعة لمقانكف الجزائرم

 الموافقة المسبقة للإدارة عمى المناول إلزامية :الفرع الثالث

 ت نجدىا ذكر مف تنظيـ الصفقات العمكمية143 المادة مف  الثانيةفقرةانطلاقا مف اؿ
مما تكحي بأف المشرع لـ يحدد نكع ..."   يحظى اختيار المناكؿ أفينبغي : " .... عبارة 

                                                           
.236-10 من المرسوم 109أنظر نص المادة - 

1
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 أك دراسات ، غير أف المرسكـ خدمات أك لكازـ أك سكاء صفقة أشغاؿ إبراميا،الصفقة المراد 
 منو في فقرتيا 109 جاء مكضحا ذلؾ بالعبارة المذككرة في نص المادة  السابؽ10-236

 المشرع لـ يستثني أم نكع مف الصفقات  أف حيث نستشؼ ،..."كؿ متعامؿ ثانكم "...  :الثانية

ك كاف كاضحا في ذلؾ، كعميو لابد أف يحصؿ المناكؿ عمى مكافقة المصمحة المتعاقدة 
كمف جية ثانية فإف التعاقد الثانكم قد يجمع ، التي تمثؿ أحد أطراؼ العقد الأصمي مف جية

بيف أكثر مف شخص كاحد بمعنى أنو يجكز لأم متعامؿ متعاقد أصمي أف يبرـ عقكد مناكلة 
 بحيث يسند لكؿ كاحد منيـ إنجاز ك تنفيذ جزء مف الأجزاء التي يتـ تحديدىا ،مع عدة مناكليف

ك يجب أف يخص كؿ مناكؿ منيـ بمكافقة مسبقة مف المصمحة المتعاقدة، ، بكضكح في الصفقة
. 1أم أنيـ لا يجكز ليـ الحصكؿ عمى مكافقة مسبقة مشتركة

 لـ يبيف مف ىك الطرؼ الذم يتقدـ 236-10نلاحظ أف المشرع في المرسكـ الرئاسي 
 المتبعة في الإجراءاتبطمب الحصكؿ عمى المكافقة، ىؿ ىك المتعاقد الأصمي أـ المناكؿ، كلا 

 جاء مكضحا لذلؾ  247-15ذلؾ ك البيانات الكاجب تكفرىا في الطمب، غير أف المرسكـ 
بحيث أف المناكؿ ىك الذم يعمف تكاجده لممصمحة المتعاقدة، ك إف ىي عممت بتكاجد مناكؿ 

 أياـ 8غير مصرح بو في مكاف تنفيذ الصفقة تعذر المتعامؿ المتعاقد بتدارؾ الكضع في أجؿ 
لا اتخذت ضده تدابير قسرية غير أف المشرع لـ يبيف ىذه التدابير كالتي تبقى غير  ،2كا 

. كاضحة

 ك التي تـ تعديميا عف  منو في المادة الثانيةالإداريةك بالرجكع إلى مدكنة العقكد الفرنسية 
كفقا لممرسكـ ك  1976 أيار 31 الصادر في 476-76طريؽ المرسكـ التشريعي رقـ 

 الحصكؿ عمى المكافقة عمى التعاقد مف الباطف تتـ بطريقة تختمؼ إجراءات ،أصبحتالجديد
: 3عف الكضع التي كانت تتـ بو في السابؽ في عدة أمكر ىي

 يكضح في طمب لممكافقة عمى التعاقد مف الباطف طبيعة أف يجب عمى المتعاقد الأصمي -أولا
. الالتزامات التي ستككف محلا لمتعاقد مف الباطف 

                                                           
.68-67، ص 2011-2010 بن ٌوسف بن خدة، كلٌة الحقوق، 01حدادة فٌروز، التعامل الثانوي فً مجال صفقات التورٌد فً الجزائر، جامعة الجزائر - 

1
 

.15/247 من تنظٌم الصفقات العمومٌة 142أنظر نص المادة - 
2
 

.240علً عبد الأمٌر قبلان، المرجع السابق، ص - 
3
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 شركط الكفاء بالالتزامات عمى النحك المبيف في العقد المبرـ أيضا يجب عميو أف يكضح -ثانيا
. بينو كبيف المتعاقد مف الباطف 

.  بخطاب مسجؿ مع عمـ بالكصكؿ الإدارةف يرسؿ طمب إلى جية يجب أ -ثالثا 

 يعد رفضا ليذا ، يكما دكف الرد عمى طمب المتعاقد الأصمي21 مدة الإدارة إف سككت -رابعا
. الطمب 

 كاف ذكيا حيف عدؿ مف مبدأ الإدارية،ك المشرع الفرنسي في تعديمو لمدكنة العقكد 
 ك ىذا خلافا لممشرع ،المكافقة الضمنية التي كاف معمكلا بيا سابقا في المادة الثانية مف المدكنة

 أك المصمحة المتعاقدة المعنية بالرد عمى الإدارةالجزائرم الذم لـ يبيف الحكـ مف سككت 
. 1الطمب، إف كاف السككت يعد رفضا أك قبكلا ضمنيا

 لـ يبيف المعايير التي تستند إلييا ممف خلاؿ ما تـ ذكره نلاحظ أف المشرع الجزائر
 رد  ك أسبابو في حالة كجكد،في حالة القبكؿ أك الرفض، المصمحة المتعاقدة لمتعبير عف إرادتيا

 .صريح

كما أف قانكف الصفقات العمكمية لـ يتضمف الجزاء المترتب عمى المتعاقد الأصمي في 
حالة إبراـ عقد مناكلة دكف أخذ المكافقة المسبقة مف المصمحة المعنية بالرغـ مف أنو ذكرىا في 

لـ يبينيا، ك ىذا التي ك  (التدابير القسرية):  الفقرة الفقرة الثانية بعبارة صريحة 142المادة 
 لسنة 2 العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ العمكميةالإداريةعكس ما جاء في دفتر الشركط 

 قاـ المقاكؿ دكف إذف بالتعاقد مع إذاأنو : "  عمى 3 الفقرة 11حيث نصت المادة  1964
 إنذارمقاكؿ فرعي أك قاـ بالمشاركة في الصفقة مع شركة أك جماعة يحرر عند ذلؾ ك دكف 

..."  الكاردة فيما بعد 35 المنصكص عمييا في المادة الإجراءاتمسبؽ تطبيؽ 

 في حالة الإدارة منو عمى التدابير القسرية التي يتـ اتخاذىا مف طرؼ 35ك نصت المادة 
 . 3ة المصمحة المتعاقدأكامرعدـ تنفيذ المقاكؿ شركط الصفقة ك كذلؾ 

                                                           
.71حدادة فٌروز، المرجع السابق، ص- 

1
 

 ، المتضمن المصادقة على دفتر الشروط الإدارٌة العامة المطبقة على صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجدٌد البناء و 21/11/1964قرار مؤرخ فً - 2

.19/01/1965، صادرة فً 06الأشغال العمومٌة، جرٌدة رسمٌة   

.، مرجع سابق1964 ،لسنة  العامة المطبقة على صفقات الأشغال العمومٌةالإدارٌة دفتر الشروط  من35أنظر  نص المادة - 
3
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  نص المشرع 247-15 لتنظيـ الصفقات العمكمية 143 الثانية مف المادة الفقرةك في 
عمى المكافقة المسبقة لاختيار المناكؿ مف طرؼ المصمحة المتعاقدة مقدما ككتابيا مع مراعاة 

.  مف ىذا المرسكـ 75أحكاـ المادة 

 ك التي نجدىا ضمف 247-15 مف تنظيـ الصفقات العمكمية 75ك بالرجكع إلى المادة 
سكاء تعمؽ الأمر ، 1 مف المشاركة في الصفقاتالإقصاءالقسـ الرابع المعنكف بػحالات 

بمتعاقديف أصمييف أك ثانكييف ، بحيث لا يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تعطي مكافقتيا عمى 
:  التعامؿ الثانكم الذم ينطبؽ عميو إحدل الحالات الآتية ذكرىا كيتعمؽ الأمر بػ 

الأشخاص الذيف ىـ في حالة إفلاس أك تصفية أك التكقؼ عف النشاط أك التسكية القضائية - 
. أك الصمح

الذيف كانكا محؿ حكـ قضائي لو حجية الشيء المقضي فيو بسبب مخالفة تخص نزاىتيـ - 
. المينية 

. الأشخاص الذيف لا يستكفكف كاجباتيـ الجبائية ك شبو الجبائية- 

.  القانكني لحسابات شركاتيـالإيداعالأشخاص الذيف لا يستكفكف - 

. الأشخاص الذيف قامكا بتصريح كاذب- 

الأشخاص الذيف كانكا محؿ قرارات الفسخ تحت مسؤكلياتيـ مع أصحاب المشاريع بعد - 
.  الطعف المنصكص عمييا في التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بوإجراءاتاستنفاذ 

الأشخاص المسجمكف في قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنكعكف مف تقديـ عركض - 
.  مف ىذا المرسكـ89لمصفقات العمكمية المنصكص عمييا في المادة 

الأشخاص المسجميف في البطاقة الكطنية لمرتكبي الغش ك أصحاب المخالفات الخطيرة - 
. لمتشريع ك التنظيـ في مجاؿ الجباية ك الجمارؾ ك التجارة

. الأشخاص الذيف كانكا محؿ إدانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمؿ ك الضماف الاجتماعي- 
                                                           

.15/247 من تنظٌم الصفقات العمومٌة 75أنظر نص المادة - 
1
 



 الفصل الأول                                                              مدخل فقهي و قانىني لعقد المناولة 
 

25 

 

.  مف ىذا المرسكـ84الأجانب المستفيدكف مف صفقة ك أخمك بالتزاماتيـ المحددة في المادة - 

، ..."يقصى بشكؿ مؤقت أك نيائي : " الملاحظ أف المشرع استيؿ نص ىذه المادة بقكلوك
 قد يككف إبرامياكمعنى ذلؾ أف عدـ المكافقة عمى مشاركة المناكؿ في تنفيذ الصفقة المراد 

بشكؿ نيائي أك مؤقت ، أم أنو بمجرد زكاؿ سبب مف الأسباب السالفة الذكر يزكؿ ىذا المنع، 
 الذم 20151 ديسمبر 19قا ك تكضيحا لذلؾ صدر قرار كزير المالية الصادر بتاريخ مكتطب

 ك المتعامؿ المتعاقد ، مف المشاركة في الصفقات العمكمية لممناكؿالإقصاءيحدد كيفيات 
. الأصمي عمى حد سكاء بصفة مؤقتة أك نيائية كما يككف تمقائيا أك بمقرر

التأكد مف المؤىلات لا يمكف لممصمحة المتعاقد أيضا أف تكافؽ عمى عقد المناكلة إلا بعد 
 في 143كما يلاحظ أف المشرع في نص المادة ، المينية ك الكسائؿ المادية ك البشرية لممناكؿ

 مف حيث ،نفس المستكلب ك قد كضع المناكؿ مكضع المتعامؿ المتعاقد الأصمي ،الفقرة الثانية
، ك ما يفيـ مف المادة أنو لا يمكف 2شركط التأىيؿ لاختيار المتعامؿ المتعاقد الأصمي 
 في تنفيذ الجزء دكف أف يككف ىذا الأخير ،لممصمحة المتعاقدة أف تعطي مكافقتيا عمى المناكلة

 كذلؾ مف خلاؿ التأكد مف قدراتو المالية ك التجارية ك حتى كسائمو ،غير قادر عمى تنفيذه
التي لابد أف تككف مطابقة للأعماؿ التي سيككف عقد  (المؤىلات التقنية  )المادية ك البشرية 

بحيث تفيد أف عمى المصمحة .." التأكد مف مؤىلاتو : " ك قد ذكر عبارة ، المناكلة محميا
المتعاقدة المعنية أف تقكـ بالاستعلاـ ك التحرم عف قدرات المناكؿ ك التي تككف ضمانة لتنفيذ 

. الصفقة ضمف الآجاؿ ك الشركط المحددة في العقد

ك بعد المكافقة الإدارية لعقد المناكلة يجب أف ينطكم ىذا العقد عمى شكؿ معيف ك ذلؾ ما 
 عمى كجكب أف يتضمف عقد 247-15 مف تنظيـ الصفقات العمكمية 144نصت المادة 

: المناكلة المعمكمات التالية

مؤسسة المناكلة عند  مقر اسـ ك ك اسـ كلقب كجنسية الشخص الذم يمزـ مؤسسة المناكلة- 
 .الاقتضاء

                                                           
،الصادرة فً 17 ، المتضمن تحدٌد كٌفٌات الإقصاء من المشاركة فً الصفقات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة رقم 19/12/2015أنظر القرار المؤرخ فً - 1

16/ 03 /2016 .  

. الذي جاء فٌما ٌخص تأهٌل المترشحٌن المتعهدٌن247-15 من قانون تنظٌم الصفقات العمومٌة 58 إلى  54أنظر نص المواد - 
2
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 الجدكؿ الزمني لإنجاز الخدمات محؿ كالأجؿ ، كمكضكع كمبمغ الخدمات محؿ المناكلة- 
 .المناكلة ك كيفيات تطبيؽ العقكبات المالية عند الاقتضاء

كيفيات استلاـ ، طبيعة الأسعار ك كيفيات الدفع ك تحييف الأسعار ك مراجعتيا عند الاقتضاء- 
. الخدمات 

.  تسكية النزاعات،تقديـ الكفالات ك المسؤكليات ك التأمينات -

كلقد صدر أيضا قرار عف كزير المالية ك الذم يحدد نماذج التصريح بالنزاىة ك التصريح 
بالترشح ك التصريح بالاكتتاب، ك رسالة التعيد ك التصريح بالمناكؿ، ك نجد أنو بيف الإطار 

 .1الشكمي لنماذج المناكلة

                                                           
 الذي ٌحدد  نماذج التصرٌح بالنزاهة و التصرٌح بالترشح و التصرٌح بالاكتتاب، و رسالة التعهد و 2015-12-19أنظر قرار وزٌر المالٌة المؤرخ فً - 1

.16/03/2016، الصادرة فً 17التصرٌح بالمناول، الجرٌدة الرسمٌة العدد   



 
الثانيالفصـل   

 
 

مضمون الرؤية الجديدة 
للمناولة في تنظيم الصفقات 

247-15العمومية   
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مضمون الرؤية الجديدة لممناولة في تنظيم الصفقات  :الفصل الثاني
 247-15العمومية 

لقد تزايد الاىتمام بالمناولة كخيار استراتيجي لدعم إنجاز المشاريع في الجزائر، لذا فإننا 
نجد المشرع الجزائري عند تعديلاتو العديدة لتنظيم الصفقات العمومية يغير أو يضع أحكاما 

، وىذا ما جرى عميو الحال في تنظيم الصفقات (التعاقد من الباطن )جديدة تخص المناولة 
، فشيد ىذا الأخير قفزة نوعية و ذلك بإقرار أحكام جديدة منيا النسبة 247-15العمومية رقم 

لم يرد فيما سبقو من  المسموحة لمشاركة المناولة في تنفيذ الصفقات العمومية، و ىو ما
مراسيم، وزيادة عمى ىذا فقد أعطى المشرع ضمانات لممناول منيا الدفع المباشر، و كذلك بين 

المشرع أىم الالتزامات المتبادلة بين أطراف عقد المناولة، و كذا اتجاه المصمحة المتعاقدة 
 .صاحبة الصفقة العمومية

 :و انطلاقا من ىذا سنقسم ىذا الفصل إلى مبحثين كالتالي

 نتطرق فيو إلى تحديد مجالات المناولة و الإيجابيات المنتظرة: المبحث الأول

 نتطرق فيو إلى الآثار المترتبة عن المناولة: المبحث الثاني
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 تحديد مجالات المناولة و الايجابية المنتظرة: المبحث الأول
إن المجال الموكل إلى المناول يكون محددا حسب طبيعة الصفقة العمومية المبرمة بين 
المتعامل المتعاقد و المصمحة المتعاقدة سواء كان موضوعيا صفقة لوازم أو أشغال عامة أو 

من مجمل قيمة إحدى  (٪40)دراسات أو خدمات، و يكون ذلك في إطار النسبة المسموح بيا 
ىذه الصفقات، و إن المشرع ركز في الآونة الأخيرة عمى تشجيع المناولين في المساىمة في 
تنفيذ الصفقات العمومية و ما يعود عميو ذلك من ايجابيات، و كذلك أعطى لو العديد من 

 :التحفيزات، وىذا ما سنتطرق إليو في المطمبين التاليين

 تحديد مجالات المناولة و النسبة المسموحة: المطمب الأول

في ىذا المطمب نتطرق إلى المجالات التي يمكن لعقد المناولة أن ينعقد في ظميا ضمن 
الصفقات العمومية : " و نصت المادة الثانية منو عمى أن247-15تنظيم الصفقات العمومية 

عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو، تبرم بمقابل مع متعاممين اقتصاديين وفق الشروط 
المنصوص عمييا في ىذا المرسوم لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجال الأشغال و 

و مما يفيم من ىذه المادة أنيا تنطبق عمى المناول في عقد " الموازم و الخدمات و الدراسات
يتبع العقد  (عقد المناولة )المناولة المبرم بينو وبين المتعامل المتعاقد لأن العقد التبعي

في محمو وجودا وعدما، وكذا سنتطرق لمنسبة التي حددىا  (عقد الصفقة العمومية)الأصمي
المشرع و التي لا يمكن تجاوزىا عند ابرام عقد مناولة بمناسبة تنفيذ الصفقة العمومية، و ىذا 

 :في الفرعين التاليين

 تحديد مجالات المناولة: الفرع الأول

 يتبين لنا مجالات 2471-15من خلال المادة الثانية من تنظيم الصفقات العمومية 
انجاز الأشغال و اقتناء لوازم و انجاز الدراسات أو تقديم : المناولة و التي تشمل صفقات

 .خدمات

 : وىذا ما سنتطرق إليو بالشرح في النقاط الأتية

                                                           
.247-15أنظر نص المادة الثانٌة من تنظٌم الصفقات العمومٌة - 

1
  



  الصفقات العموميةتىظيمالجديدة للمىاولة في  رؤيةمضمون الالفصل الثاوي                               
 

30 

 

 

 

 صفقة الأشغال: أولا

في الغالب تتطمب الأشغال العامة عمميات متعددة و متنوعة و معقدة يستدعي لإنجازىا 
مقاولات متخصصة كل ىذا يجعل المجوء إلى المناولة أمرا حتميا، و ىذا ما يجعل المصمحة 
 .المتعاقدة تجد نفسيا مضطرة إلى الموافقة عميو حتى لا تمجأ إلى إبرام عدد كبير من العقود

لقد عرف قانون الصفقات العمومية صفقة الأشغال بأنيا عقود تبرميا المصمحة المتعاقدة 
تيدف إلى انجاز أشغال البناء أو اليندسة المدنية مع المتعامل المتعاقد و تأخذ شكل المقاولة و 
تتمثل عممية الأشغال في عمميات البناء أو التجديد أو الصيانة أو التأىيل أو التييئة أو الترميم 

أو الإصلاح أو اليدم لمنشأة أو جزءا منيا بما في ذلك التجييزات المرتبطة بالعقار و 
 .1الضرورية لاستغلاليا

و بالتالي بما أن عقد المناولة تابع لمعقد الأصمي في موضوعو فإن محل عقد المناولة في 
 .مجال الأشغال العمومية يكون منصبا عمى القيام بما ذكر آنفا

إن الأعمال التي يتضمنيا عقد المناولة في صفقات الأشغال العمومية ىي أعمال مادية 
كالإنشاءات أو أعمال فنية، و دائما يكون عقد الأشغال العامة من خلال ما ذكر سابقا منصبا 

 .إلخ...عمى عقار يتعمق الأمر بمشروع إنجاز طريق عام أو مجموعة بنايات

 (التوريد )صفقة اقتناء الموازم : ثانيا

لقد نص تنظيم الصفقات العمومية عمى أن صفقة الموازم تيدف إلى اقتناء أو إيجار أو 
بيع بالإيجار، بخيار أو بدون خيار الشراء، من طرف المصمحة المتعاقدة لعتاد أو مواد ميما 

 .2كان شكميا موجية لتمبية الحاجات المتصمة بنشاطيا لدى مورد

                                                           
. 247-15 من تنظٌم الصفقات العمومٌة 29 المادة 3و 2أنظر  الفقرتٌن  - 

1
 

. 247-15 من تنظٌم الصفقات العمومٌة 29 المادة 5أنظر  الفقرة - 
2
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كما يمكن أن يكون موضوع صفقة التوريد مواد تجييز أو منشآت إنتاجية بشرط أن تكون 
غير جديدة و مدة عمميا مضمونة أو مجددة الضمان، و توضح كيفية تطبيق أحكام ىذه 

 .1الصفقة بموجب قرار من الوزير المكمف بالمالية

ومن ىذا التعريف فإن موضوع الصفقة لاقتناء لوازم دائما تكون منصبة عمى منقول 
بحيث تكون إما أشياء أو منقولات كالبضائع المختمفة أو مواد التخزين أو مواد التموين و 

 إلخ...الغاز

 صفة توريد بين إحدى  عن مناولة التوريد، كأن تكونمثاليمكن أن نوضح ذلك بو 
إدارات الأحياء الجامعية من جية و أحد الموردين من جية ثانية بحيث يكون موضوعيا توريد 

 المورد الأصمي يوبعد أن يبد، إلخ....الخبز ، المحوم : مجموعة من المواد الغذائية و تتضمن 
، يقوم الطرفين المورد الأصمي و الإدارة بتحديد المجال الرئيسي وريدتإبرام مناولة للرغبتو في 

 فيتم اختيار إحدى التوريدات المذكورة في الصفقةعقد مناولة التوريد، الذي سيكون محلا ل
لا تدع مجلا لمتأويل وىذا من خلال تحديد ، بصفة صريحة و واضحة ( ....، لحومالخبز)

. لعقد مناولة توريد تكون محلا  التيالنوعية و الكمية و

غير أن ىناك استثناء في صفقة الموازم محل المناولة ذكره المشرع في الفقرة الثالثة من 
لا يمكن أن تكون صفقات :  في متنيا247-15 في تنظيم الصفقات العمومية رقم 140المادة 

الموازم العادية محل التزام، ووضح المقصود بالموازم العادية و ىي الموازم الموجودة في السوق و 
 .التي ىي غير مصنعة استنادا إلى مواصفات تقنية خصوصية التي أعدتيا المصمحة المتعاقدة

 صفقة الدراسات و الخدمات: ثالثا

لا تمجأ المصمحة المتعاقدة حال ممارسة نشاطاتيا بيدف خدمة الجميور إلى إبرام عقود 
الأشغال أو عقود التوريد فقط بل تحتاج أيضا إلى جانب ىذين العقدين إلى إبرام نوعين آخرين 

 .من العقود يكون خاص بالدراسات و الخدمات

تبرم صفقات الدراسات مع المتعامل المتعاقد ليتولى ميمات المراقبة : صفقة الدراسات- 1
التقنية أو الجيوتقنية و الإشراف أو مساعدة صاحب المشروع ومن أىم العمميات التي يقوم بيا 

                                                           
. 247-15 من تنظٌم الصفقات العمومٌة 29 المادة 8أنظر  الفقرة- 

1
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دراسات أولية أو التشخيص أو الرسم المبدئي، : 1المتعامل المتعاقد في صفقة الدراسات ما يمي
دراسات مشاريع تمييدية موجزة و مفصمة، دراسات المشروع، دراسات التنفيذ، مساعدة صاحب 

المشروع في إبرام و إدارة تنفيذ صفقة الأشغال و تنظيم و تنسيق و توجيو الورشة و استلام 
 .الأشغال

و من خلال تحديد مجالات المتعامل المتعاقد في صفقة الدراسات يتبين أن نفس ىذه 
عقد المناولة تابع لمعقد )المجالات تنطبق عمى المناول في إطار عقد المناولة لأنو عقد تبعي 

الصفقة العمومية في موضوعو، و مثال عمى ذلك أن تتعمق صفقة الدراسات مثلا  (الأصمي
بإبرام عقد يجمع بين مديرية السكن و مكتب دراسات ىندسية بغرض انجاز تصاميم ىندسية 

إقامتيا، فيعيد ىذا المتعامل إلى  (الإدارة المعنية)لمجموعات سكنية تريد المصمحة المتعاقد 
 .مكتب دراسات آخر لإنجاز تصميم لبناية من ىذه المجموعات السكنية في إطار عقد مناولة

وبذلك تتميز صفقة الدراسات عن صفقة الأشغال العامة في أنيا تنصب عمى جانب فني 
مساحات، أرقام ، تصاميم ، ىندسة ، إحصاءات  )و تقني و ىو ذو طابع عممي يعتمد عمى 

، ووضعيا تحت تصرف الإدارة، أما صفقة الأشغال العامة فينصب موضوعيا عمى عقار (....
 (....بناء أو تشييد أو ترميم أو إصلاح  )

يمكن تعريف عقد الخدمات عمى أنو اتفاق بين الإدارة المتعاقدة و : صفقة الخدمات- 2
شخص آخر طبيعي أو معنوي، بقصد توفير خدمة معينة للإدارة المتعاقدة تتعمق بتسيير المرفق 

 .2بمقابل مالي

 عمى أن صفقة الخدمات المبرمة مع 247-15و لقد نص تنظيم الصفقات العمومية رقم 
المتعيد خدمات إلى انجاز تقديم الخدمات، و لقد عرفيا المشرع عن طريق الاستبعاد حيث 

 .3أعتبر أنيا كل موضوع لا يتعمق بالأشغال و الموازم

و يكون مجال تدخل المناولة في صفقة الخدمات ىو إنجاز و تقديم جزء من ىذه 
 .الخدمات

                                                           
.247-15 من تنظٌم الصفقات العمومٌة 29 المادة 11أنظر الفقرة - 

1
  

.81، ص 2007عمار بوضٌاف، الصفقات العمومٌة فً الجزائر، الطبعة الأولى، دار الجسور للنشر و التوزٌع، الجزائر، سنة - 
2
 

.  247-15 من تنظٌم الصفقات العمومٌة 29 المادة 12أنظر الفقرة  -
3
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 العتبة المالية لمصفقات و النسبة المسموحة:  الفرع الثاني

سنوضح في النقاط الآتية العتبة المالية لمشاركة المناول في مختمف أنواع الصفقات العمومية، 
 .و كذا عن طريق تقديم أمثمة عن كل صفقة عمومية

 :العتبة المالية لأنواع الصفقات: أولا

لقد رفع المشرع العتبة المالية لمصفقة، ووضع حد أدنى مطموب لإبرام الصفقة العمومية، 
كل صفقة عمومية :"  عمى أن247-15 من تنظيم الصفقات العمومية 13و نصت المادة 

يساوي فييا المبمغ التقديري لحاجات المصمحة المتعاقدة اثني عشر مميون دينار 
 (دج6.000.000)أو يقل عنو في الأشغال أو الموازم، و ستة ملايين دينار  (دج12.000.000)

لمدراسات أو الخدمات لا تقتضي وجوبا إبرام صفقة عمومية وفقا للإجراءات الشكمية المنصوص 
  236-10، و ىذا بعد أن كانت العتبة في تنظيم الصفقات العمومية رقم "عمييا في ىذا الباب

و يتجاوز في  (دج8.000.000)في صفقة الأشغال و الموازم يتجاوز مبمغ ثمانية ملايين دينار 
 .1(دج4.000.000)صفقة الدراسات و الخدمات مبمغ أربعة ملايين دينار 

و تجدر الإشارة إلى أن لجان مراقبة الصفقات العمومية سواء الولائية أو القطاعية تقوم 
برقابة سابقة لممشاريع المتعمقة بدفاتر الشروط و الصفقات، و ذلك قبل منح مقرر التأشيرة 

 :بالقبول أو الرفض، وذلك حسب التفصيل التالي

من اختصاصات ىذه  الييئة دراسة المشاريع المتعمقة : رقابة المجنة الولائية لمصفقات- 1
بدفاتر الشروط و الصفقات التي تبرميا البمدية و المؤسسات العمومية المحمية، عندما يساوي 

بالنسبة لصفقة الأشغال أو الموازم، و  (دج200.000.000)مبمغيا أو يفوق مائتي مميون دينار

                                                           
.236-10 من قانون الصفقات العمومٌة رقم 06أنظر المادة  - 

1
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، و بالنسبة لصفقة (دج50.000.000)في صفقات الخدمات يساوي أو يفوق خمسين مميون دينار
 .1(دج20.000.000)الدراسات يساوي المبمغ أو يفوق عشرين مميون دينار

من اختصاصات ىذه الييئة،الدراسة و الفصل في دفاتر : رقابة المجان القطاعية لمصفقات- 2
الشروط و المشاريع التي تبرميا المصالح المتعاقدة التابعة لكل دائرة وزارية، عندما يفوق مبمغ 

بالنسبة لصفقة الأشغال، و بالنسبة لدفتر الشروط  (دج1.000.000.000)الصفقة مميار دينار 
، و تختص كذلك (دج300.000.000)أو صفقة الموازم التي يفوق مبمغيا ثلاثمائة مميون دينار 

بالنسبة لصفقة الخدمات أو دفتر الشروط التي يفوق مبمغيا مائتي مميون 
، دفتر الشروط أو صفقة الدراسات التي يفوق مبمغ قيمتيا مائة مميون (دج200.000.000)دينار
، دفتر شروط أو صفقة لوازم للإدارة المركزية التي يفوق مبمغيا إثني (دج100.000.000)دينار

، دفتر شروط أو الدراسات أو الخدمات للإدارة المركزية (دج12.000.000)عشر مميون دينار 
 .2( دج6.000.000)التي يفوق مبمغيا  ستة ملايين دينار

 النسب المسموحة لممناولة: ثانيا

لقد فصمنا سابقا العتبة المالية لكل أنواع الصفقات،و لتوضيح النسب الممنوحة لتدخل 
 من 140المناولة في كل صفقة وضع المشرع حدا ماليا ووضحو في الفقرة الثانية من المادة 

وميما يكن من أمر لا يمكن أن تتجاوز :"  بنصيا247-15تنظيم الصفقات العمومية رقم 
، و الملاحظ أن المشرع لم "من المبمغ الإجمالي لمصفقة (٪40)المناولة أربعين في المئة 

يخص نوع من أنواع الصفقات بحد ذاتيا، بل و ضع عتبة لا يمكن تجاوزىا في مقدار القيمة 
 .المالية لتدخل المناولة في جميع أنواع الصفقات العمومية عمى حد سواء

و من ىنا وجب عمينا تحديد النسب المسموحة لممناولة، و التي لا يمكن أن تتجاوز نسبة 
 عمى أكبر تقدير في كل نوع من أنواع الصفقات العمومية، و ىذه النسبة نحوليا إلى 40٪

 :مبالغ مالية تقديرية كالتالي

                                                           
.247-15 من تنظٌم الصفقات العمومٌة 173 من المادة 2أنظر المطة  - 

1
 

.247-15 من تنظٌم الصفقات العمومٌة 184أنظر المادة - 
2
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 قيمة الصفقة يساوي أو يقل عن اثني عشر مميون :بالنسبة لصفقة الأشغال أو الموازم- 1
،فلا يمكن بأي حال أن تتجاوز قيمة المناولة مبمغ اربعة ملايين و ثمان (دج12.000.000)دينار

 (.دج4.800.000)مئة ألف دينار 

قيمة الصفقة يساوي أو يقل عن ستة ملايين : بالنسبة لصفقة الدراسات أو الخدمات- 2
،فلا يمكن بأي حال أن تتجاوز قيمة المناولة مبمغ مميونين و أربعة مئة (دج6.000.000)دينار

 (.دج2.400.000)ألف دينار 

و أما بالنسبة لمجان الصفقات العمومية سواء الولائية أو القطاعية و التي كما ذكرنا سابقا 
تقوم بالرقابة السابقة عمى دفاتر الشروط و المشاريع قبل منح مقرر التأشيرة بالقبول أو الرفض، 

وىذه المراقبة لمدفاتر الشروط تمزم بالضرورة مراقبة المجال الرئيسي لتدخل المناولة، و بيذا 
أقل أو تساوي تراقب كذلك عدم تجاوز النسب المسموحة لتدخل المناولة و التي حددت بـــقيمة 

، و بالتالي نوجز القيمة التي تحدد لممناولة بحسب رقابة 1 من قيمة الصفقة العمومية٪40مه 
 :كل نوع من لجان الرقابة و ىذا بإعطاء أمثمة كالتالي

 : أمثمة عن النسبة المسموحة لقيمة المناولة بالنظر لرقابة المجنة الولائية لمصفقات- 1

، (دج250.000.000)صفقة أشغال أو لوازم يساوي مبمغيا مائتين وخمسين مميون دينار - 1-1
 (.دج100.000.000)فلا يمكن أن تتعدى قيمة المناولة مبمغ مئة مميون دينار 

فلا يمكن أن تتعدى قيمة ، (دج60.000.000)صفقة خدمات مبمغيا ستون مميون دينار - 2-1
 .(دج24.000.000 )المناولة فييا مبمغ أربعة و عشرون مميون دينار

فتكون قيمة المناولة فلا ، (دج30.000.000 )صفقة دراسات مبمغيا ثلاثون مميون دينار - 3-1
 (.دج12.000.000)يمكن أن تتعدى قيمة المناولة مبمغ اثني عشر مميون دينار 

 : أمثمة عن النسبة المسموحة لقيمة المناولة بالنظر لرقابة المجنة الولائية لمصفقات- 2

فلا يمكن بأي حال أن ، (دج2.000.000.000)صفقة أشغال مبمغيا مميارين دينار - 1-2
 .(دج800.000.000)تتجاوز قيمة المناولة فييا مبمغ ثمان مئة مميون دينار 

                                                           
.247-15 من تنظٌم الصفقات العمومٌة 140أنظر الفقرة الثانٌة من نص المادة  - 

1
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فلا ، (دج500.000.000)دفتر شروط أو صفقة لوازم مبمغيا خمس مئة مميون دينار - 2-2
 (.دج200.000.000)يمكن بأي حال أن تتجاوز قيمة المناولة فييا مبمغ مائتي مميون دينار 

دفتر الشروط أو صفقة الخدمات مبمغيا مائتين و خمسين مميون دينار - 3-2
 فلا يمكن بأي حال أن تتجاوز قيمة المناولة فييا مبمغ مئة مميون دينار ،(دج250.000.000)
 .(دج100.000.000)

دفتر الشروط أو صفقة الدراسات مبمغيا مئة و خمسون مميون - 4-2
فلا يمكن بأي حال أن تتجاوز قيمة المناولة فييا مبمغ ستون مميون ، (دج150.000.000)دينار
 .(دج 60.000.000)دينار 

دفتر شروط أو صفقة لوازم للإدارة المركزية مبمغيا عشرون مميون - 5-2
فلا يمكن بأي حال أن تتجاوز قيمة المناولة فييا مبمغ ثمانية ملايين ، (دج20.000.000)دينار
 .(جد8.000.000)دينار

دفتر شروط أو الدراسات أو الخدمات للإدارة المركزية مبمغيا عشرة ملايين دينار - 6-2
فلا يمكن بأي حال أن تتجاوز قيمة المناولة فييا مبمغ أربعة ملايين دينار ، (دج10.000.000)
 .(دج4.000.000)

 إيجابيات عقد المناولة عمى تنفيذ الصفقات العمومية: المطمب الثاني

لقد اتخذ المشرع العديد من التدابير التحفيزية لترقية و تطوير إستراتيجية المناولة، و ىذا 
لدورىا الايجابي في تحقيق التنمية، و تضافرت ىذه الجيود بالامتيازات الأخيرة التي أتى بيا  
في تنظيم الصفقات العمومية و القانون التوجييي لتطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، 
وىذا من أجل تشجيعييا و الدفع بيا لتمبية طمبات القطاع العام و سنتطرق إلى أىم الأبعاد 

 :الإيجابية لممناولة و كذا آليات ترقيتيا في الفرعين التاليين

 الأبعاد الايجابية لممناولة: الفرع الأول

نتطرق في ىذا الفرع إلى إيجابيات المناولة في أىم بعدين ليا، وىما البعد الاجتماعي و 
 :البعد الاقتصادي كالتالي
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 :البعد الاجتماعي: أولا

تمعب المناولة دورا فعالا في امتصاص حدة البطالة والتخفيف منيا، من خلال تخفيف 
الضغطات الاجتماعية و نسبة الفقر و إتاحة فرص لمعمل، و خاصة في قطاعات البناء و 

الإشغال العمومية و الري، التي تستقطب عدد كبير من مناصب الشغل و بالتالي رفع مستوى 
 .1الدخل و رفاىية المواطن

 :البعد الاقتصادي:ثانيا

 : تتمثل إيجابيات المناولة اقتصاديا في ما يمي

تشجيع التعاون بين المؤسسات التي تعطي الأوامر أي المؤسسات الكبيرة و المؤسسات - 
المناولة، وتطوير العلاقة بينيما إلى شكل من أشكال الشراكة، خاصة عند إنجاز المشاريع في 

 .الصفقات العمومية

تساىم المؤسسات المناولة في تحقيق التنمية الاقتصادية لما ليا من دور في تحقيق الزيادة - 
المعتبر في حجم الاستثمارات المحمية و دعم القيمة المضافة و الزيادة في نسبة الناتج الداخمي 

 .2الخام

المناولة تقوم بترقية النشاط المحمي و منافسة المنتوج الأجنبي، إذ تسيطر عمى فروع النشاط - 
الذي يغمب عميو الطابع الخدمي بتوفير مختمف المنتوجات الحرفية و كذا الموجية مباشرة 

 .لممستيمك 

تساىم المناولة في الحد من نزيف العملات الصعبة الذي يستخدم في استيراد المنتجات - 
 .، وذلك بإنتاجيا محميا و بجودة عالية(إلخ...الموازم ، تجييزات )الأجنبية 

تساىم المؤسسات المناولة في دعم تكثيف النسيج الصناعي المحمي و التخصص في - 
 .مجالات عدة تعتمد عمى التقنيات الحديثة

                                                           
.30عٌاد دلال، المرجع السابق، ص - 

1
 

.28المرجع نفسه، ص - 
2
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في ظل عقود المناولة التي تبرميا المؤسسات الآمرة مع المؤسسات المناولة تستفيد ىذه -
الأخيرة من خبرات المؤسسات الآمرة، و ذلك بتطوير وسائل الإنتاج و أساليب الإدارة  و 

 .السرعة في الانجاز

 

 الامتيازات و الآليات الجديدة لترقية المناولة:الفرع الثاني

لقد جاء تنظيم الصفقات ببعض الامتيازات لصالح المناول، و كذلك عند رجوعنا لقانون المالية 
 و القانون التوجييي لتطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الذي أتي بآلية، و 2017لسنة 

 :ىذا ما سنتطرق إليو في النقاط التالية

 الامتيازات : أولا

، إستنتجنا  2017 و قانون المالية 15/247بالنظر إلى ما ورد في تنظيم الصفقات العمومية 
 :أىم الامتيازات و التي سنذكرىا كالتالي

 جاء : من المبمغ الإجمالي لمصفقة العمومية٪40إمكانية حصول المناولين عمى نسبة - 1
 بيذا الامتياز لصالح المناولين وىذا لتشجيعيم و  247-15تنظيم الصفقات العمومية 

مشاركتيم في تنفيذ الصفقات العمومية الممنوحة لممتعاممين المتعاقدين، وىذا الامتياز لم يتطرق 
 .1إليو المشرع في المراسيم السابقة الخاصة بالصفقات العمومية

  :٪25منح ىامش للأفضمية بنسبة - 2

  ٪25 عمى ىامش للأفضمية بنسبة 247-15نص المشرع في تنظيم الصفقات العمومية 
لممنتجات المنشأ الجزائري و المؤسسات الخاضعة لمقانون الجزائري فيما يخص جميع أنواع 
الصفقات العمومية، و عمى اعتبار المناول مؤسسة خاصة يدخل ضمن ىذا الامتياز ، ولقد 

أراد المشرع من خلال منح ىامش للأفضمية ليذه المؤسسات إلى إحلال المنتوجات المحمية و 
 .2الحد من المنافسة الأجنبية

                                                           
.247-15 من تنظٌم الصفقات العمومٌة 140أنظر الفقرة  الثانٌة من المادة  - 

1
 

.247-15 من تنظٌم الصفقات العمومٌة 83أنظر المادة  - 
2
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 :الإعفاء من الحقوق الجمركية و الرسم عمى القيمة المضافة- 3

 5 منو،وىذا لمدة 110عمى ىذا الامتياز في المادة 20171لقد نص قانون المالية لسنة 
سنوات،و يستيدف المكونات و المواد الأولية المستوردة أو التي يتم اقتناؤىا محميا من طرف 

المعتمدين من طرف منتجي الأطقم و الأطقم الفرعية  (المناولين)المتعاممين من الباطن 
الموجية لمنتجات و تجييزات الصناعة الميكانيكية و الالكترونية و الكيربائية، و إذا دعت 

 .الحاجة تحدد قائمة ىذه المواد و التجييزات بموجب قرار مشترك

و تجدر الإشارة إلى أنو تم تنظيم الصالون الوطني الرابع المنعكس لممناولة خلال الفترة 
 بقصر المعارض الصنوبر البحري، و ىذا بيدف تعزيز 2017 أفريل 6 إلى 3الممتدة من 

علاقات التناول بين الشركات الوطنية الصناعية، الشركات الكبيرة، المتوسطة و الصغيرة ، و 
تعزيز النسيج الصناعي و الاندماج للاقتصاد الوطني، و بالتالي يساىم ىذا الصالون في التنفيذ 

 .  آنفة الذكر110العممي لمتوجييات الصادرة بيذا الخصوص ولا سيما ما تضمنتو المادة 

 الآليات الجديدة لترقية المناولة: ثانيا

 مع المفيوم الوارد في 247-15يتوافق مفيوم المناولة في تنظيم الصفقات العمومية 
 المتضمن تطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، بحيث أن 02-17القانون التوجييي رقم 

كلاىما وسيمة مثمى لتكثيف نسيج المؤسسة الصغيرة الخاصة و تحسين معدل الاندماج الوطني 
 عمى  02-17 من القانون رقم 30و ترقية المناولة، و بيذا الخصوص جاء في نص المادة 

تعتبر المناولة الأداة المفضمة لتكثيف نسيج المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ، وتحظى : " أنو
 ".بسياسة الترقية و تطوير بيدف تعزيز تنافسية الاقتصاد الوطني

تنشأ ىيئة عمومية ذات طابع خاص تسمى في " من ىذا القانون 17و جاء في المادة 
، وتتكفل إضافة إلى تنفيذ إستراتيجية تطوير المؤسسات الصغيرة و (الوكالة  )صمب النص 

 :2المتوسطة بتنفيذ سياسة الدولة في مجال تطوير المناولة و لا سيما

 (المناول )و المتمقين للأوامر  (المتعامل المتعاقد )ضمان الوساطة بين الآمرين- 

                                                           
. 47، ص29/12/2016، الصادرة فً 77 ، جرٌدة رسمٌة عدد2017 ٌتضمن قانون المالٌة 2016/ 12 /28 المؤرخ  فً 16-14قانون رقم  -

1
 

. ، المرجع السابق02-17 من القانون رقم 31أنظر المادة  - 
2
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تثمين إمكانيات المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في مجال المناولة من خلال برامج - 
 .متخصصة تيدف إلى تحسين أدائيا

ترقية نشاطات المناولة و الشراكة من خلال دعم بورصات المناولة و ضمان ميمة مركز - 
 التنسيق

المتعامل  )إعداد عقود نموذجية حسب مقاربة الشعبة تتعمق بحقوق و التزامات الآمرين - 
 (.المناول) و المتمقين للأوامر  (المتعاقد

 .إعداد و تحيين دليل قانوني لممناولة- 

في حالة  (المناول )و المتمقين للأوامر (المتعامل المتعاقد )ضمان الوساطة بين الآمرين- 
 .النزاعات

 منو عمى تشجيع الدولة لممناولة بعنوان تقوية تكامل القدرات الوطنية 32كما نصت الماد
 .  1لممناولة، وىذا من حيث استبدال الواردات من السمع و الخدمات بالإنتاج الوطني

 من ىذا القانون عمى أن ىذه الوكالة تقدم دعما تقنيا و ماديا لفائدة 33و نصت المادة 
 .2المؤسسات الصغيرة و المتوسطة المناولة لمطابقة منتوجاتيا

غير أن ىذه التحفيزات الممنوحة لممناول مازالت غير مفعمة، و ذلك في انتظار صدور 
 ".الوكالة " مرسوم إنشاء ىذه الييئة المسماة 

 الآثار المترتبة عن المناولة: المبحث الثاني
المناولة عممية عقدية تفترض وجود ثلاثة أطراف و ىم المصمحة المتعاقدة و المتعامل 

المتعاقد و المناول، الأمر الذي يقتضي وجود علاقات قانونية، تنشأ ضمنيا علاقة بين 
المتعامل المتعاقد و المناول، و علاقة بين المناول و المصمحة المتعاقدة، و علاقة بين 

المتعامل المتعاقد و المصمحة المتعاقدة، و يترتب عن ىذه العلاقات حقوقا و التزامات متبادلة 
بينيم في إطار عقد المناولة، و ىدفيا الأساسي تنفيذ العقد الأصمي، و سنعالج في ىذا المبحث 

                                                           
. ، المرجع السابق02-17 من القانون رقم 32أنظر المادة - 

1
  

. ، المرجع السابق02-17 من القانون رقم 33أنظر المادة - 
2
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أىم الحقوق و الالتزامات المقررة لكل طرف، و ارتأينا تقسيم المبحث إلى مطمبين، في المطمب 
الأول نتطرق إلى حقوق المناول و التزاماتو، أما في المطمب الثاني فنتطرق إلى التزامات 

 .المتعامل المتعاقد اتجاه المناول و اتجاه المصمحة المتعاقدة

 

 

 حقوق المناول و التزاماتو: المطمب الأول

لقد أقر المشرع الجزائري مجموعة من الحقوق تترتب لصالح المناول بموجب العقد الذي يبرمو 
مع المتعامل المتعاقد في إطار عقد المناولة، ومن بين ىذه الحقوق ما جاء ذكره في قانون 

الصفقات العمومية،  و منيا ما أقرتيا أيضا القواعد العامة في القانون المدني، وفي نفس الوقت 
وقع عمى عاتقو التزامات أثناء تنفيذه لموضوع عقد المناولة، و ىذا ما سنوضحو من خلال 

 :ىذين الفرعين
 حقوق المناول: الفرع الأول

يتمتع المناول بمجموعة من الحقوق التي تترتب لصالحو بموجب العقد الذي يبرمو مع المتعامل 
المتعاقد في إطار عقد المناولة، و ىذه الحقوق تتمثل في توقيع الرىن الحيازي لمديون و الحق 

 .في إقامة دعوى مباشرة و الحق في الامتياز عند توقيع الحجز

 من 12 الفقرة 145إن المشرع في نص المادة : الحق في توقيع الرىن الحيازي لمديون: أولا
يجوز لممناولين و الموصيين الثانويين أن :"  أكد عمى أنو15/247تنظيم الصفقات العمومية 

يرىنوا رىنا حيازيا جميع ديونيم أو جزءا منيا في حدود قيمة الخدمات التي ينفذونيا وذلك 
ضمن الشروط المبينة في ىذه المادة، وليذا الغرض يجب أن تسمم لممناولين أو الموصي 

، فنجد أن المشرع و "الثانويين نسخة مصادقة مطابقة لأصل الصفقة و عند الاقتضاء الممحق
حسب ما جاء في ىذه المادة قد وضع المناولين موضع المتعاممين المتعاقدين وأجاز ليم المجوء 

 .1(أشغال، توريد، خدمات، دراسات)إلى الرىن الحيازي ميما كانت طبيعة موضوع الصفقة 
                                                           

.247-15 من تنظم الصفقات العمومٌة 145أنظر نص المادة  - 
1
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،الرىن 1 من القانون المدني948لقد عرفت الفقرة الثانية من المادة : تعريف الرىن الحيازي- 1
ىو عقد يمتزم بو شخص ضمانا لدين عميو أو عمى غيره ان يسمم إلى الدائن :" الحيازي بنصيا

أو إلى أجنبي يعينو المتعاقدان شيئا يرتب عميو لمدائن حقا عينيا يخولو حبس الشيء إلى أن 
يستوفي الدين، و أن يتقدم الدائنين العاديين أو الدائنين التاليين لو في المرتبة في أن يتقاضى 

 ".حقو من ثمن ىذا الشيء في أي يد يكون

 لا نجد تعريفا لمرىن الحيازي 247-15لكن عند الرجوع إلى تنظيم الصفقات العمومية 
الصفقات التي :"  منو، بقولو 145في مجال الصفقة العمومية، و اكتفى المشرع بنص المادة 

 ...."تبرميا المصمحة المتعاقد قابمة لمرىن الحيازي

 آنفة الذكر، ىو الحق الثابت لممناول اتجاه 145إن محل الرىن الحيازي من خلال المادة 
المتعامل المتعاقد أو اتجاه المصمحة المتعاقدة إذا كانت ىي الممزمة بالدفع، وذلك بمناسبة 

 .تنفيذه لمعمل المتفق عميو في الصفقة العمومية

وىو الجية التي يتم الرىن أماميا، ووفقا " الدائن المرتين " و أطراف عقد الرىن ىما 
 فإنو لا يمكن أن يتم الرىن إلا لدى مؤسسة أو مجموعة مؤسسات 145/1لنص المادة 

المدين " مصرفية أو صندوق ضمان الصفقات العمومية، والطرف المقابل في ىذه العلاقة ىو 
 .المناول: ويتعمق الأمر بالحائز عمى عقد المناولة في الصفقة العمومية و المسمى " الراىن

ينطوي الرىن الحيازي : شروط الرىن الحيازي لعقد المناولة في مجال الصفقات العمومية- 2
 من نص 12عمى شروط  لكي تكون ممارسة ىذا الحق شرعية، و نستشف ذلك من الفقرة 

 :، ويتعمق الأمر بـــ" وذلك ضمن نفس الشروط المبينة في ىذه المادة"...145المادة 

تسميم المصمحة المتعاقدة النسخة المصادقة و المطابقة لمصفقة لأجل الرىن - 1-2
وىو ما يحول دون وقوع في غش أو تلاعب من قبل المتعامل المتعاقد أو المناول : الحيازي

بحيث قد يسعى أحدىما إلى استخراج عدة نسخ من ىذه الصفقة ليقوم بإجراء رىنيا لدى عدة 
مؤسسات ممولة لمصفقات العمومية ىذا من جية، ومن جية ثانية تعد كوسيمة حماية فعالة 

                                                           
. ، المتضمن القانون المدنً الجزائري07-05الأمر - 

1
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لممؤسسات التي ىي بصدد تمويل الصفقات العمومية و تدعيما لمبدأ الثقة و الائتمان في عالم 
 .1الأعمال

يتوجب في حالة رىن لمجموع الديون أو لجزء : تحرير وتسجيل عقد الرىن الحيازي- 2-2
منيا، عمى كل متعامل متعاقد تحرير عقد الرىن، لكن بالرجوع إلى تنظيم الصفقات العمومية 

 لم يحدد الشكل الذي يتم فيو ىذا التحرير،  و إنما يجب أن تخضع لإجراءات 15-247
المادة  )التسجيل المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو، و بيذا تكون وفقا لمقواعد العامة 

 .( من القانون المدني327 و 324

  الفقرة الرابعة يتبين أنو يجب عمى المتنازل لو 145من خلال نص المادة : تبميغ الرىن-3-2
أن يبمغ المحاسب المعين في الصفقة بالرىون الحيازية المستوجبة عمى عاتق المدين، وجاء ىذا 

  .2 من القانون المدني975موافقا لأحكام المادة 

وفقا لما جاء في الفقرة الثامنة من المادة سابقة : إنشاء الرىن الحيازي لعدة مستفيدين- 4-2
الذكر، فإن ىؤلاء يجب أن يكونوا فيما بينيم تجمعا يعين لو رئيس، ولم يحدد المشرع ىنا دور 

 .ىذا الرئيس و لا الإجراءات الواجب القيام بيا بعد تعيينو و ىذا لاستيفاء حقوق المستفيدين

 وىذا ما جاء :يجب تعيين موظف يكمف بتقديم معمومات لصاحب الرىن و المستفيدين-5-2
 في الفقرة التاسعة من نفس المادة، و يكون تقديميا بناء عمى طمب منيم و ذلك بخصوص

كشف موجز لمخدمات المنجزة أو بيانا تفصيميا لمحقوق المثبتة لصالح المتعامل المتعاقد أو أن )
 .(يطمبوا كشفا لمدفعات عمى الحساب قدمت لمدفع

 و تحديدا الفقرة السابعة من تنظيم 145حسب نص المادة : استيفاء حقوق المستفيدين- 3
، نجد أن المشرع يعطي الحق لممستفيد من الرىن أن يقبض 3 247-15الصفقات العمومية 

وحده مبمغ الدين المخصص لضمان حقوقو، إلا إذا نص العقد عمى خلاف ذلك و ىذا ىو 
 .الأصل، و استثناءا في حالة وجود وكالة يجب إطلاع منشئ الرىون وفقا لقواعد الوكالة

                                                           
. 84حدادة فٌروز، المرجع السابق، ص- 

1
 

. ، القانون المدنً الجزائري975أنظر نص المادة - 
2
 

247-15، تنظٌم الصفقات العمومٌة  رقم 145أنظر نص المادة - 
3
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 وتنقضي أثار الرىن الحيازي لديون المناول في :انقضاء الرىن الحيازي لديون المناول- 4
مجمميا أو في جزء منيا في إطار الصفقة المبرمة عندما يقبض الدائن المرتين مبمغ الدين 
المضمون بواسطة ىذا الرىن، ومن خلال الدفوعات التي يتم تسويتيا من طرف المصمحة 

المتعاقدة لحسابو، و التي عادة ما تدفع حسب الحالة في شكل تسبيقات أو الدفع عمى الحساب 
 من تنظيم الصفقات العمومية 109وغيرىا من أنواع الدفع و ذلك كما جاء في نص المادة 

15-247. 

وبحسب الفقرة الخامسة يسمم المتنازل لو المحاسب الحائز النسخة الخاصة رفع اليد عن 
 .الرىن الحيازي بواسطة رسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلام

يتم زوال حيازة الرىن بتسمم النسخة المذكورة :" ... المطة الرابعة 145ووفقا لنص المادة 
في الفقرة الثانية أعلاه إلى المحاسب المكمف بالوفاء و الذي يعتبر الحائز لمرىن إزاء 

 ".المستفيدين منو

إن صندوق ضمان الصفقات العمومية يقوم بتقديم طمب رفع اليد، سواء كان جزئيا أو كميا 
عمى الرىن الحيازي ،إلى المحاسب المكمف بالدفع بواسطة رسالة موصى عمييا مع إشعار 
بالاستلام ،و بعد ىذا الإعلام تنتقل أثار الرىن الحيازي و خاصة الحق في قبض المبالغ 

 .1لمحقوق المترتبة عن تنفيذ جزء من موضوع الصفقة لممتنازل

 الدعوى المباشرة: ثانيا

، و الفقرة 2247 -15 من تنظيم الصفقات العمومية 143انطلاقا من الفقرة الثالثة المادة 
، قد منح المشرع لممناول في رفع الدعوى المباشرة 3 من القانون المدني565الثانية من المادة 

 .من قبل المصمحة المتعاقدة بمطالبتيا بمستحقاتو

 وتعرف الدعوى المباشرة بأنيا ىي الحق الدائن في استفاء حقو :مضمون الدعوى المباشرة- 1
مباشرة من مدين مدينو الأصمي دون مزاحمة من باقي الدائنين يقيميا باسمو و لحسابو 

 .1الخاص
                                                           

.90حدادة فٌروز، المرجع السابق، ص- 
1
 

.247-15، تنظٌم الصفقات العمومٌة 143أنظر نص المادة - 
2
 

.، القانون المدنً الجزائري565أنظر نص المادة - 
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 معززا ليذا الحق، في مطالبة الإدارة المعنية 247-15وجاء تنظيم الصفقات العمومية 
 بإمكانية الحصول أي 143/3بالمستحقات المالية بطريقة مباشرة، وذلك من خلال نص المادة 

مناول عمى مستحقاتو المالية، ومما يفيم من ىذه المادة أيضا انو في حالة عدم تسديد 
المستحقات، يمكن لممناول المجوء إلى الدعوى المباشرة رغم عدم وجود رابطة تعاقدية مباشرة مع 

 .المصمحة المتعاقدة

 و بذلك تعتبر الدعوى المباشرة حسب المشرع الجزائري، سواء في القانون المدني أو في 
قانون الصفقات العمومية حماية قانونية خاصة، و يعد المناول المنفذ الحقيقي لعقد الصفقة، 

 .وىو يمثل الطرف الضعيف في عقد المناولة فكان إقرار المشرع ليذه الدعوى صائبا

ومن خصائص الدعوى المباشرة أنيا من النظام العام لا يجوز التنازل عنيا مسبقا في 
عقد المناولة، كما لا يجوز لممصمحة المتعاقدة في العقد الأصمي، اشتراط عدم رجوع المتعامل 

 .المناول و عمالو عمييا باستعمال الدعوى المباشرة، ويبطل كل اتفاق يقضي بذلك

و كذلك لا تمكن الدعوى المباشرة لممناول من الرجوع عمى المتعامل المتعاقد لحقو في 
استيفاء أجره بحيث لا ينقضي إلا إذا تحصل ىذا الأخير عمى كل مستحقاتو من المصمحة 
المتعاقدة، أما إذا كان ىذا الوفاء أخل بما ىو مقرر لممناول في ذمة المتعامل المتعاقد كان 

 2.لممناول الحق في الرجوع فيما تبقى من أجره

 :شروط المجوء إلى الدعوى المباشرة-2

من شروط المجوء إلى الدعوى المباشرة و ممارستيا، انعدام الشرط المانع و كذا إبراز 
 :أطراف ىذه الدعوى

بإجراء إسقاط ما ورد في القواعد العامة و تحديدا حسب نص : انعدام الشرط المانع- 2-1
 من القانون المدني فإنو يشترط من جانب المناول حتى يتمكن من رفع دعواه أن لا 564المادة 

يوجد في العقد الأصمي أي شرط مانع، ويقصد بو الشرط الذي من شأنو أن يمنع المتعامل 
 .المتعاقد من إبرام عقد المناولة ميما كانت طبيعتو

                                                                                                                                                                                                   
. 95سرٌر الحرتسً خدٌجة، المرجع السابق، ص - 
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.96سرٌر الحرتسً خدٌجة، المرجع السابق، ص- 
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و الشرط المانع إما أن يكون صريحا أو ضمنيا فلا يتحتم أن يكون الشرط المانع مذكورا 
 .1صراحة في العقد الأصمي، بل يجوز استخلاصو ضمنا من الظروف نفسيا

نجد أن أطراف الدعوى المباشرة ىما الدائن و المدين، و : أطراف الدعوى المباشرة- 2-2
 من القانون المدني نستشف بما ورد فييا أن الأشخاص الذين ليم 565بالرجوع إلى نص المادة 

حق إقامة الدعوى ىم المناول و عمال المناول إن وجدوا، و بالرجوع لقرار المحكمة العميا 
 و الذي يمكن المناول من الدرجة 2 المتعمق بالمقاولة الفرعية16/03/1983الصادر بتاريخ 

 .الثانية من حق المجوء إلى الدعوى المباشرة لمحصول عمى مستحقاتو المالية

و لعامل المناول أن يرجع في حدود ما ىو مستحق لو، بموجب عقد العمل في ذمة 
المناول عمى المتعامل الأصمي باعتباره رب عمل بالنسبة لممناول، كما يرجع عمى المصمحة 

 .3المتعاقدة بما ىو مستحق في ذمة المتعامل المتعاقد

أما الطرف الثاني فيو المدين و المتمثل في المصمحة المتعاقدة باعتبارىا مدينة المدين 
الذي يمتزم بدفع الدين ما لم يقوم المتعامل المتعاقد بدفعيا، ففي حالة قيام المناول في الجزء من 
العمل المكمف بتنفيذه إلى متعامل من الباطن، فنجد أن المشرع الجزائري لم يتناول ىذه الحالة، 

 من القانون المدني، أنو يجوز لممقاول 565و بالتالي رأى الفقو قياسا عمى ما ورد في المادة 
الثانوي الثاني الرجوع بالدعوى المباشرة عمى المتعامل المتعاقد فقط دون إقراره الحق في الرجوع 

 .4عمى المصمحة المتعاقدة

 من القانون المدني 565لقد حددت المادة : الشروط المتعمقة بموضوع الدعوى المباشرة-3-2
من خلال ما ورد فييا، أن موضوع الدعوى المباشرة ىي التي يرفعيا المقاول الفرعي ضد رب 

بما لا يجاوز القدر الذي يكون بو مدينا لممقاول الأصمي وقت رفع : " ...العمل بنصيا
، قياسا عمى ىذا فموضوع الدعوى التي يرفعيا المناول ضد المصمحة المتعاقدة ، تتعمق "الدعوى

بالقدر من الأموال فقط التي يكون دائنا بيا لممتعامل المتعاقد، و ىذا ما يؤكد أن ىذه الدعوى 

                                                           
.236، ص1992فتٌحة قرة، أحكام عقد المقاولة ، دار المعارف، إسكندرٌة، مصر، طبعة - 
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.15، العدد الأول، ص 1990، المجلة القضائٌة الصادرة سنة 09550/30852، ملف رقم 16/03/1983قرار المحكمة العلٌا، المؤرخ فً - 
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.300، ص2004أنور طلبة، العقود الصغٌرة،الشركة و المقاولة و التزام المرافق العامة، المكتبة القانونٌة للنشر،مصر ، سنة  - 
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تعد من الدعاوى المباشرة غير الكاممة، فيي لا تشمل جميع أموال المصمحة المتعاقدة، و إنما 
 .تقتضي عمى ما تكون ىذه الأخيرة مدينة بو لممتعامل المتعاقد

 :و بذلك فإن موضوع الدعوى يكون مقيدا بعدة قيود نوجزىا في ما يمي

أن يقدر الأجر بحسب ما ىو متفق عميو في عقد المناولة بحيث يكون متناسب مع قدر - 
 .1الأعمال المتفق عمى انجازىا، إضافة إلى النفقات التي يتطمبيا انجاز العمل

يجب أن يكون الأجر الذي يطالب بو المناول المصمحة المتعاقدة كمقابل عن الأعمال التي - 
 .استفادت منيا بصفة فعمية

 .أن يكون الأجر المطالب مازال في ذمة المصمحة المتعاقدة لصالح المتعامل المتعاقد- 

قبل رفع الدعوى وقبل توجيو الإنذار إلى المصمحة المتعاقدة : نتائج الدعوى المباشرة- 3
بالوفاء من قبل المناول أو عمالو أو عمال المتعامل المتعاقد، حالة قيام المصمحة المتعاقدة 
بالوفاء لممتعامل فيجوز ليذا الأخير التصرف في حقو المؤقت في ذمة المصمحة المتعاقدة 

 .بجميع أنواع التصرفات، ويكون ىذا التصرف ساريا في حق المناول أو العامل

أما إذا وجد المناول في حالة تزاحم مع دائني ىذه المصمحة المتعاقدة فمم ينص القانون 
صراحة عمى تفضيل ىذا المناول، وبالتالي يدخل مع غيره من الدائنين في قسمة الغرماء، 
وعميو لا يحتج أي دائن المصمحة المتعاقدة بالوفاء لممناول و حده وتفضيمو عن غيره من 

 .الدائنين

يستطيع المناول استيفاء حقو كمو أو بعضو من رب العمل، ويكون ىذا الوفاء الساري في 
حق المناول أو العامل ولو كانت المخالصة غير ثابتة التاريخ، وترفع المقاصة بين المتعامل 

المتعاقد في ذمة رب العمل و ما عميو ىو لممناول أو العامل إذا كان ذلك سابق لتاريخ الإنذار 
و الوفاء، وكما لا يستطيع المتعامل المتعاقد أن يتنازل عن حقو الذي ىو في ذمة رب العمل 
عن طريق حوالة الحق، و كانت قواعد القانون العام تقتضي بأن ىذه الحوالة تسري في حق 

قبل  (القبول المحال عميو أو بإعلانو )المناول أو العامل، إذا صارت نافذة في حق الغير، 
                                                           

1
، الجزء (العقود الواردة على العمل، عقد المقاولة ، عقد الوكالة، الودٌعة ، الحراسة): عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسٌط فً شرح القانون المدنً/ د- 

 .226،ص2004السابع، المجلد الأول، منشأة المعارف بالاسكندرٌة ، مصر، سنة 
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إنذار المصمحة المتعاقدة لموفاء في حالة استعمال الدعوى المباشرة، و قبل توقيع الجزاء في 
 .1حالة استعمال حق الامتياز

و جدير بالذكر أن مجمس الدولة الفرنسي والمصري قد أكدا قبول دعوى الإبطال المرفوعة 
، أما المشرع فمم يفصل في ذلك 2من الغير بالنسبة لمقرارات الإدارية المنفصمة عن عممية التعاقد

 . فيل يمكن لممناول أن يطعن بالإبطال في قرارات الإدارة الصادرة ضد المتعامل المتعاقد؟

 حق الامتياز: ثالثا

لم ينص قانون الصفقات العمومية الجزائري صراحة عمى امتياز المناول، لذلك يرجع في 
 تنص عمى ىذا الحق لممقاول الفرعي، 565/2ذلك لمقواعد العامة في القانون المدني، فالمادة 

إضافة إلى حقو في الدعوى المباشرة و الذي يعتبر بمثابة ضمان ثاني لممقاول الفرعي حتى 
يستوفي حقو، غير أن ىذا الحق مقترن بالحجز مما يجعمو أقل فاعمية من إجراء الدعوى 

 .المباشرة، لأن ممارسة الدعوى المباشرة تمنع من المجوء إلى الحجز

و مضمون حق الامتياز ىو ما لممتعامل المتعاقد في ذمة المصمحة المتعاقدة وقت إجراء 
الحجز، وعميو لا يجوز مجاوزة القدر الذي تكون المصمحة المتعاقدة مدينة بو لممتعامل المتعاقد 

 .وقت الحجز

 :ليذا اتجو المشرع لمنص عمى اقتران ىذا الحجز بخاصيتين أساسيتين

 . منح حق الامتياز لممناول في حالة حجز ما لممتعامل المتعاقد لدى المصمحة المتعاقدة-

 يمكن لممصمحة المتعاقدة أن توفي مباشرة لأصحاب الامتياز و بالتالي تتجنب مباشرة -
 .الإجراءات القضائية في الحجز

أما فيما يخص أطراف المطالبة بيذا الحق، فيم الأطراف المقرر ليم حق الدعوى 
 .المباشرة من مناول و عمال المناول

                                                           
. 149، ص 2008مجاوي المدنً، التفرقة بٌن عقد العمل و عقد المناولة دراسة تحلٌلٌة و نقدٌة، دار هومه للطباع و النشر و التوزٌع، الجزائر، سنة / أ-
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ومن أىم الآثار الناجمة عن ىذا الحق أن تمتزم المصمحة المتعاقدة بعد توقيع الحجز، 
الوفاء أولا لممناول و غيره ممن ليم حق الامتياز، وذلك بالأفضمية عمى غيرىم من دائني 
المتعامل المتعاقد، وفي حالة عدم وجود أفضمية بين الأطراف المقرر لصالحيا ىذا الحق، 

 . 1بحيث يدخمون في قسمة الغرماء كل واحد بحسب نصيبو

 التزامات المناول: الفرع الثاني

إن الالتزام الميم الذي يقع عمى عاتق المناول بموجب العقد المبرم في إطار عقد المناولة 
في الصفقات العمومية ىو تنفيذ موضوع العقد، و إتمام ما أوكل إليو، و سنحاول في ىذا الفرع 

 :شرح أىم الالتزامات التي تقع عمى عاتق المناول، و سنتطرق ليا في النقاط التالية

 الالتزام بتنفيذ العمل محل عقد المناولة:أولا

يمتزم المناول بإنجاز العمل المعيود إليو من طرف المتعامل المتعاقد، في جزء من 
 من قيمتيا، ويجب أن ينجز العمل بالطريقة ٪40موضوع الصفقة و الذي لا يتجاوز حدود 

المتفق عمييا في عقد المناولة و بالشروط الواردة فيو، فإذا لم تكن ىناك شروط متفق عمييا 
ذا احتاج  وجب إتباع العرف، وخاصة أصول الصناعة تبعا لمعمل الذي يقوم بو المناول، وا 

المناول في انجازه لمعمل إلى أدوات و ميمات لم يتعيد المتعامل المتعاقد بتقديميا لو فعميو ىو 
أن يأتي بيا عمى نفقتو، سواء كان العمل مادة تستخدم فيو أو لم يكن، وسواء كان من ورد 

 .المادة المناول أو المتعامل المتعاقد أو رب العمل

وقد يحتاج المناول إلى أيدي عاممة ومساعدين يعاونونو عمى إنجاز العمل، و أجورىم 
تكون عمى عاتق المناول ما لم يقضي الاتفاق أو عرف الحرفة بغير ذلك، و إذا كان المناول 

، كنا مسؤولا (وغيرىا...أخشاب ، أنابيب، سبائك )ىو الذي التزم بتقديم المادة التي يستخدميا
 .2عن جودتيا وعميو فإنيا لممتعامل المتعاقد

كما يمتزم المناول بإنجاز العمل في المدة المتفق عمييا، فإذا لم يتفق عمى مدة معينة 
فيكون في مدة معقولة و التي تسمح بإنجاز العمل، و ذلك بالنظر إلى طبيعة و مقدار ما 
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يقتضو العمل من دقة، و يمتزم كذلك المناول أيضا ببذل العناية أو تحقيق الغاية وذلك بحسب 
 .محل الالتزام المفروض عمى المناول

إن تأخر المناول في إنجاز العمل معناه أنو يكون مسؤولا عن ىذا التأخير ولو سوى 
إثبات ىذا التأخير، أو بسبب تأخره في بدأ التنفيذ، أو بسبب تأخره أثناء مرحمة التنفيذ، وبذلك 
يعتبر مخلا بالتزاماتو، وما عمى المتعامل المتعاقد سوى اتخاذ الإجراءات اللازمة كجزاء ليذا 
الإخلال من طرف المناول، و إعمالا لمقواعد العامة يكون جزاءه إما بطمب التنفيذ العيني، و 

إما بطمب فسخ العقد مع مطالبتو بالتعويض في كلا الحالتين، بشرط أن يقوم المتعامل المتعاقد 
 .1بإعذار المناول

 التسميم بعد الانجاز: ثانيا

إن المشرع الجزائري لم يخصص بندا صريحا ليذا الالتزام لا في القانون المدني و لا في 
تنظيم الصفقات العمومية، وىذا خلافا لكثير من التشريعات العربية لأنو يبقى من أىم 

 .الالتزامات التي يرتبيا عقد المناولة

بعد تنفيذ عقد المناولة في الصفقات العمومية من قبل المناول يجب عميو تسميم الخدمات 
أو الأعمال المنجزة في ىذا العقد إلى المتعامل المتعاقد، و يمتزم ىذا الأخير بتسميميا لممصمحة 
المتعاقدة، و مما لا شك فيو أن ىذا التسميم يقتضي بالضرورة تحديد الطريقة و الكيفية التي يتم 

 . بيا، وكذلك بالنسبة لمزمان ومكان التسميم و كل ما يترتب عنو من نتائج

لكن المتعارف عميو من الناحية التطبيقية وحتى يتم تفادي أي تعارض في كيفية تنفيذ عقد 
المناولة لمصفقة الأصمية يدرج المتعامل المتعاقد شرطا في عقد المناولة التابع لمصفقة، والذي 

مفاده أن يمتزم المناول فيو باحترام الصفقة باعتبارىا العقد الأصمي فيما يتعمق بموجبات و 
 .2مشترطات التنفيذ، وىذا ما يجعمو جزء لا يتجزأ من اتفاقيما

 فالمشرع لم يتطرق إلى إلزام المناول 247-15و بالرجوع إلى قانون الصفقات العمومية 
بتسميم الأعمال أو الخدمات، و بالتالي نرجع في ىذا إلى أحكام القواعد العامة المتعمقة بالتسميم 
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في عقد البيع فعمى المناول أن يضع الشيء أو العمل تحت تصرف المتعامل المتعاقد بحيث 
 .يتمكن ىذا الأخير من الانتفاع بو دون عائق أو مانع

إذا سكت المتعاقدان عن تحديد مدة الانجاز فيجب عمى المناول أن ينجزه في مدة معقولة 
طبقا لما يمميو عرف الصنعة التي يقوم بيا المناول، وعند انتياء ىذه المدة المعقولة يقع عمى 
عاتق المناول تنفيذ التزامو فورا، و ليس ىناك ما يمنع القاضي أن يمنح لممناول أجلا لمتسميم، 

إذا ما وجدت ظروف أعاقتو عن التسميم، ولم يكن في ىذا التأجيل ما يضر بمصمحة المصمحة 
 .المتعاقدة إضرارا جسيما

أما مكان التسميم فمم يشر المشرع إليو كذلك، ففي عقود الأشغال العامة يكون التسميم مثلا 
يكون في مكان وجود العقار، أما في صفقة التوريد فيكون تسميم المنقولات في مكان وجودىا، و 

بذلك يكون المناول ىو الذي يتحمل نفقات التسميم، و كل ذلك في حالة عدم وجود نص أو 
، و يمتزم المناول 1اتفاق ينظم تسميم العمل المنفذ في عقد المناولة و الطرف الذي يتحمل ذلك

أيضا بضمان العمل، و إذا كان المناول ىو مقدم المادة فإنو يكون مسؤولا عن جودتيا و يكون 
 .عميو ضمان العيوب الخفية فييا

وفي حالة الإخلال في مكان و زمان التسميم، يعتبر المناول مخلا بالتزاماتو و يعتبر مدينا 
و  بالتسميم وعميو تحمل نفقات التسميم ما لم يوجد نص أو اتفاق خاص ينظم نفقات التسميم

الطرف الذي يتحمميا، و كذا في حالة امتناع المناول و إعاقة المتعامل المتعاقد في الانتفاع 
 .2دون مانع يعتبر مخلا بالتزاماتو

 الالتزام بعدم استعمال التموين في إطار التسبيقات و الدفع عمى الحساب: ثالثا

 إن إبرام صفقة عمومية و التي تعتبر العقد الأصمي من البدييي أن يرتب لصاحبيا أي 
المتعامل المتعاقد التزامات، و التي تأخذ في مجمميا طبيعة واحدة وىي الطبيعة المالية و إن 

جراءاتيا، فبمجرد أن يمتزم المتعامل المتعاقد بتنفيذ الصفقة تبعا لمشروط  كانت تختمف صورىا وا 
و المواصفات المتفق عمييا، تمتزم الإدارة المعنية من جيتيا بدفع المقابل المالي حسب الأشكال 

                                                           
.112المرجع نفسه، ص - 
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 من تنظيم 112 إلى 108و الكيفيات التي حددىا القانون، و في ىذا الإطار قضت المواد من 
، وىذا يدل عمى مدى اىتمام المشرع بيذه 1 كيفيات الدفع247-15الصفقات العمومية رقم 

 مادة، و لا نستغرب 19المسألة نظرا لخطورتيا، لذلك خصص مساحة كبيرة من خلال حوالي 
 .2ذلك كون ىذا الأمر يتعمق بحقوق الخزينة من جية و حق المتعامل المتعاقد من جية أخرى

 من نفس التنظيم أنو يجوز لأصحاب الصفقة العمومية ان يقبضوا 111و تنص المادة 
صنفين من التسبيق، التسبيق الجزافي و التسبيق عمى التموين، وىذا شرط إثبات حيازتيم عقودا 

 .أو طمبات مؤكدة لممواد و المنتجات الضرورية لتنفيذ الصفقة

 قد منع 1143 من خلال المادة 15/247و عميو فالمشرع في تنظيم الصفقات العمومية 
المتعاممين المتعاقدين و المناولين و متمقي الطمبات الثانويين أن يتصرفوا في التموينيات التي 

حظيت بالتسبيقات في الحالات الواردة عمى الأشغال أو الموازم، غير تمك المنصوص عمييا في 
الصفقة و المودعة في الورشة أو في مكان التسميم المتفق عميو، و لم يتم استعماليا في 

 . موضوع الصفقة في نياية تنفيذ الخدمات رغم أن المصمحة المتعاقدة المعنية قد دفعت ثمنيا

 التزامات المتعامل المتعاقد و سمطة الإدارة في مراقبة المناولة: المطمب الثاني

أشرنا إلى أن عقد المناولة من العقود التبادلية الممزمة لطرفييا، و ىذا يعني أنو يرتب 
التزامات عمى عاتق كلا طرفييا، و من ىذه الالتزامات تمك التي يمتزم بيا المتعامل المتعاقد 

بصفتو رب عمل المناول، وىي الالتزامات التي لا تتعارض مع عقد الصفقة العمومية، ولتنفيذ 
ىذا العقد عمى الوجو الصحيح ،لا بد من استعمال المصمحة المتعاقد سمطتيا في مراقبة 

 : المناولة، و بناء عمى ىذا سنقسم ىذا المطمب إلى فرعين عمى النحو التالي

 التزامات المتعامل المتعاقد اتجاه المناول:  الفرع الأول

 سمطة الإدارة في مراقبة المناولة:  الفرع الثاني

 التزامات المتعامل المتعاقد اتجاه المناول: الفرع الأول

                                                           
.247-15، تنظٌم الصفقات العمومٌة 112 إلى 108أنظر نص المواد من - 
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تعتبر المناولة بمثابة عقد مقاولة عمى اعتبار أن العلاقة القائمة بين المتعامل المتعاقد و 
المناول ىي كعلاقة رب العمل بالمقاول، لذلك فإن اعتبار المتعامل المتعاقد في علاقتو 

بالمناول بمركز رب العمل، و يرتب عميو جميع الالتزامات التي يرتبيا عقد المقاولة عمى رب 
العمل كالتمكين من تنفيذ العمل و تسمم العمل و دفع الأجر، وىذا ما سنتطرق إليو في النقاط 

 . التالية

يمتزم المتعامل المتعاقد ببذل كل ما في وسعو لتيسير : تمكين المناول من تنفيذ العقد: أولا
ميمة المناول، وبالتالي تمكينو من البدء في تنفيذ محل العقد، وذلك باتخاذ جميع الوسائل 

المادية و القانونية، و يكون ذلك من خلال إعطاء التوجييات و المعمومات الضرورية التي من 
  .1شأنيا تسييل عممية تنفيذ العقد عمى الوجو الصحيح

و يترتب عمى إخلال المتعامل المتعاقد الأصمي بيذا الالتزام حقا لصالح المناول، وىذا 
وفقا لمقواعد العامة وذلك من خلال مطالبتو بالتنفيذ العيني، أو طمب فسخ عقد المناولة مع 

 .   2التعويض في الحالتين إذا كان لو مقتضى

عندما يتم :"  من القانون المدني عمى 558لقد نصت المادة : الالتزام بتسمم محل العقد: ثانيا
المقاول العمل و يضعو تحت تصرف رب العمل وجب عمى الأخير أن يبادر إلى تسممو في 
أقرب وقت ممكن بحسب ما ىو جار في المعاملات، فإذا امتنع دون سبب مشروع عن التسمم 
رغم دعوتو إلى ذلك بإنذار رسمي، أعتبر أن العمل قد سمم إليو و يتحمل كل ما يترتب عميو 

، وبيذا يمتزم  المتعامل المتعاقد بتسمم جميع المنقولات من طرف المناول، مقابل التزام "من آثار
 .3ىذا الأخير بتسميميا إليو

يجب عمى المناول بعد إتمام جميع ترتيباتو أن يضع الأعمال : مقتضيات تسمم الأعمال-1
تحت تصرف المتعامل المتعاقد، ووجب عمى ىذا الأخير أيضا المعاينة فورا، و إذا لم يتمكن 

فيو من جية يعني ،من ذلك وقتيا فإنو لابد أن تكون ىذه المعاينة في اقرب وقت ممكن 
الاستيلاء عمى العمل بعد أن يضعو المناول تحت تصرفو بحيث لا يوجد عائق يحول دون 
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، وىو من جية أخرى ىو تقبل العمل و الموافقة عميو، أي انو بعد انجاز 1الاستيلاء عميو
، يقوم المتعامل بالتأكد من أن الأعمال موافقة لمشروط و المواصفات المتفق عمييا، 2الأعمال

 . من القانون المدني558أو أصول الصنعة أو الحرفة ، وىذا التمثيل قياسا بما ورد في المادة 

و في حالة إخلال المتعامل المتعاقد الأصمي، فإنو يكون من حق المناول ووفقا لما 
تقتضيو القواعد العامة أن يطالبو بالتنفيذ العيني، عن طريق المجوء إلى القضاء ليصدر حكما 
قضائي يمزم من خلالو المتعاقد الأصمي بتسممو جميع الأعمال التي أنجزىا ىذا الأخير، وىذا 
تحت تيديد غرامة تيديدية، فان أصر المتعامل المتعاقد عن امتناعو عمى التسمم جاز حينيا 

 .لممناول   أن يطالب بالفسخ مع التعويض

لقد تولى الفقو عموما تحديد الآثار المترتبة :الآثار الناجمة عن تسمم الأعمال محل العقد- 2    
 3عن الالتزام بالتسمم 

و تسمميا كما ىي تنتفي مسؤولية المناول عما يكون : التسمم مبرئ من العيوب الظاىرة-1-2
 .فييا من عيوب أو مخالفات لشروط العقد

لا اعتبر أنو قبل بيا:بالنسبة لمعيوب الخفية- 2-2  .يعذره بذلك و يصمحيا في وقت معقول وا 

في حالة عدم تسميم المتعامل المتعاقد للأعمال في الوقت : تحمل تبعات اليلاك- 3-2
المناسب وذلك بعد دعوتو، و لحق بالعمل تمف أو عيب ، فيتحمل ىذا الأخير وحده تبعة 

 . اليلاك أو تعييبيا

 من القانون المدني 449تنص المادة : الالتزام بدفع المستحقات المالية لممناول : ثالثا
من التزامات المقاول الأصمي في المقاولة الفرعية ىو دفع الأجر لممقاول الفرعي مقابل عمى أن 

 ،ومن شروط الأجر وجوده وجديتو ويعني ذلك أن يكون موجودا وقت التعاقد، 4العمل المؤدى
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 المقاول إرادة و أن يكون جديا و يتحقق ذلك إذا اتجيت ، سوف يوجد حتما في المستقبلأو
 .1الأصمي إلى دفعو و إرادة المقاول الفرعي لاستيفائو

قع عمى عاتق الإدارة لا عمى عاتق يإن دفع مستحقات المناول : شروط الدفع و كيفياتو- 1
فيي لا تعد في حقيقة الأمر طرفا في العقد المبرم بين المناول و ،المتعامل المتعاقد الأصمي 

المتعامل المتعاقد الأصمي، و ىذا يعد استثناءا عن القواعد العامة الواردة في جميع أنواع 
 .العقود

-15 في مطتيا الثانية من تنظيم الصفقات العمومية  143تحيمنا المادة : شروط الدفع-1-1
و قبول "...ىا نص وذلك ب، لتبيان الشروط المرتبطة بالدفع إلى قرار الوزير المكمف بالمالية247

، و "شروطو المتعمقة بالدفع طبقا لمنموذج الذي يحدد بموجب قرار من الوزير المكمف بالمالية 
 القرار لذا وجب الرجوع إلى 247-15لم يصدر قرار من وزير المالية بعد صدور تنظيم 

ا و الذي جاء تطبيق ،2 المتعمق بكيفيات الدفع المباشر لممتعامل الثانوي2011الصادر سنة 
 المتعمق بتنظيم الصفقات 236- 10 الفقرة الثالثة من المرسوم الرئاسي رقم 109حكام المادة لأ

 و ،إن الخدمات المراد تأديتيا من طرف المناول محددة سمفا في دفتر شروط الصفقة، العمومية
 المصمحة المتعاقدة يجب أن توافر بعض أو الإدارةلاستيفاء قبض مستحقاتو مباشرة من 

 :و يمكن تمخيص أىم شروط الدفع في ما يمي و تتم بكيفيات حددىا ىذا القرار، الشروط

. وجوب التصريح بالدفع المباشر و النص عميو في بنود دفتر الصفقة- 

 يكون التعامل الثانوي محل العقد بين المتعامل الثانوي و صاحب الصفقة أو أن إلزامية- 
المتعامل المتعاقد الأصمي الذي كمف بإنجاز مشروع معين و ذلك حسب طبيعة العقد المبرم 

. الإدارةبينو وبين 

أن لا يكون مشمولا برىن حيازي يجب المبمغ المخصص لمدفع المباشر لمتعامل الثانوي - 
. لمصفقة

                                                           
.61-60برجم صلٌحة، المرجع السابق ، ص - 
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يق ىنا ىو كل مبمغ يدفع ب يخصم مبمغ التسبيق لصاحب الصفقة و يقصد بالتسأنوجوبية - 
 109قبل تنفيذ الخدمات موضوع العقد ،وبدون مقابل لمتنفيذ المادي لمخدمة و ىذا حسب المادة 

و ىذا الأخير يكون مخصص لصاحب الصفقة من ، 247-15من تنظيم الصفقات العمومية 
. مبمغ الخدمات الواجب تأديتيا من قبل المتعامل الثانوي 

يجب أن تخصم الحصة القابمة لمتحويل من مبمغ الصفقة من المبمغ المخصص لممتعامل - 
الثانوي المحمي و بالرجوع إلى تنظيم الصفقات العمومية ينص عمى أنو يجب أن يحدد في 

عرض المتعيد المعني مبمغ الحصة القابمة لمتحويل الموافق لمخدمات التي تقدميا المؤسسات 
.    الخاضعة لمقانون الجزائري في إطار المناولة

 التسديد إمكانية نص عمى 15/247إن تنظيم الصفقات العمومية : كيفيات الدفع- 2-1
 ىذا 143، و بينت المادة صفقةمباشرة لممناول إذا كانت الخدمات منصوص عمييا في ال

الشرط في المطة الثانية ، وجعمتو ممزما إلا أن ىذه المادة أغفمت ذكر ىذا الشرط في المطة 
 تسديد مستحقات المناول إلى قرار 15/247التي سبقتيا ، و أحال تنظيم الصفقات العمومية 

حسب كيفيات ، تحدد .....''  : 15/247 تنظيم 143من الوزير المكمف بالمالية، أنظر المادة 
 .'' بموجب قرار من الوزير المكمف بالمالية 

 :1و بعد البحث في مواد ىذا القرار تبين لنا أن أىم شرطي الدفع كالتالي

وجوب عمى المناول أن يوجو إلى صاحب الصفقة أو المتعامل المتعاقد الأصمي لمموافقة 
 .عمى الدفع المباشر مقابل وصل الاستلام

التزام المناول بتوجيو لممصمحة المتعاقدة طمب الدفع المباشر مرفقا ىذا الأخير بكل 
 .الفواتير أو الوضعيات ووصل الاستلام لموافقة صاحب الصفقة المذكور آنفا

 :2كيفيات الدفع وبعد ذكر ىذين الشرطين نبين أىم إجراءات 
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 يوما ابتداء من تاريخ و صل الاستلام، 20لممتعامل المتعاقد أو صاحب الصفقة فترة - 
لإعطاء موافقتو الكمية أو الجزئية، أو الرد برفض الدفع المباشر لممناول، وعمى المناول إخبار 

 .المصمحة المتعاقدة كذلك

 .ترسل المصمحة المتعاقدة في أقرب الآجال نسخة من الفواتير أو الكشوف بصاحب الصفقة- 

 30بعد ذلك تقوم الإدارة أو المصمحة المتعاقدة بصرف الفواتير و الكشوف مع مراعاة آجال - 
، يبدأ سريان ىذا الميعاد 247-15 من تنظيم الصفقات العمومية 122يوما المحددة في المادة 

ابتداء من تاريخ قبول أو رفض صاحب الصفقة أو عند نياية أجل عشرين يوما المذكورة آنفا، 
 .إذا لم يعط صاحب الصفقة موافقتو أو عدم موافقتو، بالرد أو الرفض

 .يجب عمى المصمحة المتعاقدة إعلام المتعامل المتعاقد معيا بكل دفع لصالح المناول- 

في حالة رفض المتعامل المتعاقد الدفع المباشر لممناول يجب تبرير ذلك، و يفيم من المادة - 
، أنو في حالة وجود نزاع لا يمكن القرار المتعمق بكيفيات الدفع المباشر لممتعامل الثانوي من 4

 .لممصمحة المتعاقدة أن تدفع إلا الجزء غير المتنازع عميو

يجب عمى المتعاقد المتعامل الأصمي أن يبين في فواتير أو كوشفو مبمغ الأداءات التي 
. كانت محل دفع مباشر لممتعامل الثانوي 

 إن عدم اتفاق الطرفين عمى مقدار :مقدار المستحقات المالية و إمكانية تعديميا- 2
المستحقات المالية الواجب دفعيا لممتعامل المتعاقد إلى المناول، يتم بالرجوع لمقاعدة العامة في 

 حددت حالة خمو العقد من تحديد مقدار الأجر 562القانون المدني، حيث نجد أن المادة 
 ".إذا لم يحدد الأجر سمفا وجب الرجوع في تحديده إلى قيمة العمل و نفقات المقاول:" بنصيا

لم ينص قانون الصفقات العمومية عمى زمان ومكان دفع : زمان و مكان دفع المستحقات- 3
المستحقات، وىذا ما يدفعنا إلى ضرورة الرجوع إلى ما ورد في القواعد العامة، حيث نجد أن 

تدفع الأجرة عند تسمم :"  من القانون المدني نصت عمى زمان دفع المقابل بقوليا559المادة 
 ".العمل، إلا إذا اقتضى العرف أو الاتفاق خلاف ذلك
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أما فيما يخص مكان الدفع فيرجع لمقواعد العامة لموفاء، بحيث يكون في موطن المدين بو 
 .  1أي موطن المتعامل المتعاقد الأصمي

يتوجب  (الأصيل  )و يمكن الإشارة أيضا أنو إذا كان التعامل الثانوي مع شريك أجنبي 
خصم المبالغ المستحقة التسديد لممتعامل الثانوي من المبالغ المرخص بتحويميا لمخارج لفائدة 

. 2الشريك الأجنبي

 سمطة المصمحة المتعاقدة في مراقبة المناولة: الفرع الثاني

إن اليدف الأسمى لممصمحة المتعاقد في السماح لممتعامل المتعاقد من المجوء إلى إبرام عقد 
المناولة ىو تحقيق نجاعة قصوى لتنفيذ موضوع العقد الأصمي، و لذلك  نجد أن سمطتيا في 

 :مراقبة المناولة تكون في النقاط التالية

إن من نتائج التعاقد من : سمطتيا عمى المتعامل المتعاقد في تنفيذ موضوع الصفقة-أولا
الباطن ىو تبعية عقد المناولة لمعقد الأصمي لمصفقة، و من ثم فإن الصفقة العمومية باعتبارىا 

عقدا اصميا فإنيا تنشأ روابط عقدية مباشرة بين طرفيو، ويبقى منظما لمعلاقة بين المصمحة 
المتعاقدة و المورد الأصمي دون سواه، ويظل مركز الطرفين في العقد قائما و لا يتأثر بوجود 

عمى الرغم من إبرام المتعامل المتعاقد لعقد المناولة و إدخالو لطرف ثاني في   ،3عقد ثاني
 .الصفقة المسندة إليو، فإنو يبقى ممتزما نحو رب العمل بتنفيذىا و كأن المناول غير موجود

فتنفيذ عقد المناولة  في الصفقة يرتب مسؤولية عقدية، ولا يمزم بأثاره سوى طرفا الصفقة 
المتعامل المتعاقد :"  بقوليا141، وىذا ما جاء في نص المادة (المصمحة المتعاقدة و المتعاقد)

 ".ىو المسؤول الوحيد اتجاه المصمحة المتعاقدة عن تنفيذ جزء الصفقة المتعامل فييا بالمناولة

استنادا لمفقرة الثانية من نص : مسؤولية المتعاقد الأصمي العقدية عن فعل المناول- ثانيا
 من القانون المدني الجزائري، الذي ىو الأساس القانوني لتوضيح مسؤولية المتعاقد 564المادة 

الأصمي عن ما قد يصدر عن المناول من أعمال، من شأنيا أن تضر بالمصمحة المتعاقدة، 
وقياسا عمى ىذا يمكن القول أن المصمحة المتعاقدة باعتبارىا ىي رب العمل و ليا الحق في 

                                                           
.، القانون المدنً الجزائري282أنظر نص المادة - 

1
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مساءلة المتعامل المتعاقد بصفة شخصية و أساسية و مباشرة عن أي ضرر يصيبيا جراء عدم 
تنفيذ موضوع الصفقة التي تعتبر العقد الأصمي، بسبب خطأ يكون قد ارتكبو المناول، و لا 

يستطيع المتعاقد الأصمي أن يدفع المسؤولية عن طريق التمسك بخطأ المناول، وىذا ما يدخل 
 .1في إطار المسؤولية المدنية عن فعل الغير

 :شروط قيام مسؤولية المتعامل المتعاقد -1
 :لقيام مسؤولية المتعامل المتعاقد أمام الإدارة يجب توفر بعض الشروط نذكرىا كالتالي

بين المورد الأصمي و المصمحة المتعاقدة ،لإثارة ىذه : يجب قيام عقد صحيح- 1-1
 .2المسؤولية التي يتسبب فييا المناول عن أعمالو الخاطئة التي تصدر منو

 حيث يجب توفر ىذا الشرط لقيام :التزام المتعامل المتعاقد بتنفيذ العقد من قبل المناول-2-1
المسؤولية، و بذلك يتم تكميف المناول من قبل المتعامل المتعاقد بتنفيذ جزء من الصفقة، و ىذا 
من شأنو أن يرتب بالضرورة المسؤولية عمى عاتق المتعامل المتعاقد، ولكن لن تكون مسؤوليتو 

 .عن فعل الغير بل تكون مسؤوليتو مدنية عن فعل الشخص ليس إلا

 وىذا أمر بدييي ضروري لقيام مسؤولية المتعامل المتعاقد :ارتكاب المناول لخطأ عقدي-3-1
 .عن أعمال المناول لارتكاب ىذا الأخير خطأ عقديا

بالرجوع إلى  :مدى إمكانية استبعاد مسؤولية المتعامل المتعاقد عن أعمال المناول- 2
القواعد العامة في القانون المدني الجزائري و بالنظر إلى ما ورد فيو من أحكام عن المسؤولية 
العقدية، نجد أن المشرع لم يتناول أحكام تعديل المسؤولية العقدية عن فعل الغير، سوى في 

: "  من القانون المدني عمى أنو178حالة الإعفاء، حيث نص في الفقرة الثانية من نص المادة 
يجوز الاتفاق عمى أن يتحمل المدين تبعة الحادث المفاجئ، وكذلك يجوز الاتفاق عمى إعفاء 
المدين من أية مسؤولية تترتب عمى عدم تنفيذ التزامو التعاقدي، إلا ما ينشأ عن غشو أو عن 
خطأه الجسيم، غير أنو يجوز لممدين أن يشترط إعفاءه من المسؤولية الناجمة عن الغش أو 

                                                           
.129حدادة فٌروز، المرجع السابق، ص- 
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الخطأ الجسيم الذي يقع من أشخاص في تنفيذ التزامو، و يبطل كل شرط يقضي بالإعفاء من 
 ".المسؤولية

و نستشف من ىذه المادة إمكانية إعفاء المدين من تحمل مسؤولية الخطأ الجسيم و 
الخطأ العمدي الذي يصدر من الأشخاص الذين يستخدميم المتعامل المتعاقد في تنفيذ التزامو 

، في حين أن شرط الإعفاء من المسؤولية العقدية عن الفعل الشخصي، لا يشمل (المناول)
سوى الخطأ التافو و الخطأ اليسير، فإن كان عدم التنفيذ راجع إلى غش المدين أو إلى خطأ 

 .جسيم كان شرط الإعفاء ىذا باطلا ويبقى المدين مسؤولا عن ذلك

يجوز إعفاء : ولقد تعددت الآراء الفقيية في تبرير ذلك، ومنيم الفقيو عبد الرزاق السنيوري
المتعامل المتعاقد من المسؤولية العقدية عن أعمال المتعامل الثانوي بالاتفاق عمى ذلك في 
العقد الأصمي، بحيث يشترط  فيو المتعامل المتعاقد إعفاؤه من المسؤولية عن الأعمال التي 

 .1عيد بتنفيذىا إلى المتعامل الثانوي

إذا قامت مسؤولية المتعامل المتعاقد اتجاه المصمحة : أثر إعمال المسؤولية العقدية- 3
المتعاقدة، وقام بتعويضيا عن الأضرار التي لحقت بيا جراء إخلال المناول بالتزامو بالتنفيذ أو 
التأخر فيو أو انجازه عمى وجو معيب مخالف لمشروط و المواصفات المتفق عمييا في العقد أو 

المطابقة لطبيعة الصنعة، يجوز لممتعامل المتعاقد الرجوع عمى المناول استنادا لمعقد المبرم 
بينيما أو إعمالا لأحكام المسؤولية العقدية، وذلك برفع دعوى قضائية ضده، مطالبا إياه بقيمة 

مبمغ التعويض الذي وفاه لممصمحة المتعاقدة، ىذا و تؤسس الدعوى المرفوعة من قبل المتعامل 
المتعاقد اتجاه المناول عمى الخطأ الناتج عن إخلال المناول بالتزاماتو التعاقدية، ويقع عبئ 

 .2إثبات الخطأ عمى المتعامل المتعاقد لتنتج ىذه الدعوى أثرىا

مما سبق ذكره فعقد المناولة يرتب : مدى إمكانية مساءلة المصمحة المتعاقدة لممناول: ثالثا
مسؤولية عقدية لممتعامل المتعاقد أمام المصمحة المتعاقدة  ىذا في ظل وجود ترخيص منيا ،و 

ىل يمكن لعقد المناولة المرخص بو أن يرتب أثار عمى عاتق : بذلك يطرح التساؤل التالي
 .المناول اتجاه المصمحة المتعاقدة
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فيمكن القول بأن موافقة الإدارة عمى المناول لا تنشأ عنيا أية علاقة عقدية بين المصمحة 
المتعاقدة و المناول، و من ثم لا يكون ىذا الأخير طرفا في العقد الأصمي لمصفقة، وكل ما 
يترتب عن موافقة الإدارة عمى المناولة من أثر، ىو أن ىذا العقد يكون مشروعا ومن ثم فلا 
تستطيع الإدارة أن تتنكر لو بعد ذلك و إلا ارتكبت خطأ تعاقديا يوجب مسؤوليتيا بالتعويض 

 . أمام المتعامل المتعاقد

وعمى ضوء ما جاء آنفا فإن المتعامل المتعاقد ىو المسؤول الوحيد أمام الإدارة، ولو وحده 
المطالبة بالحقوق المتولدة عن العقد، و ليس ىناك أي علاقة تعاقدية مباشرة بين الإدارة و 

 :1المناول،و يترتب عن ذلك ما يمي

عدم وجود صلات قانونية بين الإدارة و المناول، غير أنو تقتصر علاقة الإدارة و المناول - 
 .عمى تسوية الثمن أي حق المناول في حصولو عمى مستحقاتو المالية من الإدارة

لا يحق للإدارة إن تقاضي المناول مباشرة بسبب تنفيذه لمعمل بطريقة مخالفة لما ورد في - 
 .العقد، ولظنيا تستطيع ذلك عن طريق دعوى شبو التقصيرية

لا يجوز لممناول أن يطالب الإدارة عن طريق الدعوى المباشرة بأية مطالبات قضائية، غير - 
 .أنو يستطيع أن يستعمل حقوق مدنية لدى الإدارة عن طريق الدعوى غير المباشرة

يمكن لمجية الإدارية المتعاقدة إن تمارس نوعا من الرقابة الفنية و المالية عمى المناول، - 
 .بيدف التأكد من مطابقة الأعمال أو الأصناف المتعاقد عمييا لمشروط الواردة في دفتر الشروط
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: الخاتمة
حاولنا في دراسة موضوع المناولة التعرض لمجوانب القانونية التي يثيرىا، وركزنا 

، إضافة (247-15 و 236-10 )بالخصوص عمى المراسيـ الجديدة لمصفقات العمومية 
لمرجوع إلى أحكاـ القواعد العامة في القانوف المدني في حالة عدـ وجود نصوص في الأمريف 

. السابقيف

وتبيف لنا مف خلاؿ دراستنا ىذه أف المناولة في مجاؿ الصفقات العمومية أسموب قانوني 
يتدخؿ عف طريقو الأشخاص سواء كانوا طبيعييف أو معنوييف في عممية تنفيذ العقود المبرمة 

 مف % 40أساسا مف أجؿ تنفيذ جزء مف الصفقة العمومية عمى أف لا يتجاوز ىذا الأخير قيمة 
مجمؿ الصفقة، خاصة في ما يتعمؽ في صفقات الأشغاؿ الكبرى أي يكوف المجوء لممناولة 
حتمية لابد منيا، حيث يولي المتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة اىتماـ كبير بالالتزاـ 

الممقى عمى عاتقو لتنفيذ الصفقة العمومية حسب المواصفات المحددة في دفتر الشروط، و في 
سبيؿ ذلؾ يقوـ بالتعاقد مع مناوؿ أو عدة مناوليف ليؤدوا بدلا عنو جزء مف الصفقة الموكمة 

. إليو

ليذا يمثؿ المناوؿ حلا استراتيجيا يمجأ إليو في إنجاز الصفقة العمومية ميما كاف نوعيا، 
و بالمقابؿ يستفيد المتعامؿ المتعاقد مف الإمكانيات البشرية و الفنية و المادية المتوفرة لدى 

المناوؿ، و بالإضافة للإسراع في عممية تنفيذ الصفقة و التي تكوف في صالح المصمحة 
. المتعاقدة

رغـ أف العلاقة بيف المتعامؿ المتعاقد و المناوؿ علاقة تكاممية، إلا أف المناوؿ غالبا ما 
يكوف الطرؼ الضعيؼ في ىذه العممية بالرغـ أنو المنفذ الحقيقي لمصفقة العمومية في الجزء 

الموكؿ إليو، و بذلؾ نستنتج أف المشرع رغـ إعطاءه لضمانات لممناوؿ إلا أنو يلاحظ فراغ في 
عدـ فرض تدخؿ المناوؿ في إنجاز الصفقة و ترؾ الحرية لممتعامؿ المتعاقد في طمب عقد 
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المناولة أو عدمو، و ىذا ما يجعؿ المناوؿ ميمشا ما ينعكس سمبا في تسريع وتيرة تنفيذ العديد 
. مف الصفقات العمومية، إلى جانب ىذا توجد إشكالات لـ يتعرض ليا المشرع

:  و في الأخير يمكف حوصمة نتائج ىذه الدراسة و تقديـ بعض الاقتراحات و ىذا كما يمي

 :النتائج: أولا

 :مف خلاؿ ىذه الدراسة توصمنا إلى النتائج التالية

في  (...صفقات الأشغاؿ، دراسات )غياب تعريؼ تشريعي لممناولة بمختمؼ أشكاليا - 1
 القوانيف والتنظيمات الخاصة بصفقات العمومية في الجزائر

المتعامؿ الثانوي، المتعاقد مف الباطف،  )تعدد المصطمحات التي تطمؽ عمى المناولة - 2
 .وكميا ليا نفس المدلوؿ (مقاولة فرعية

استعماؿ المشرع في تنظيـ الصفقات العمومية لمصطمح المناولة جاء لتمييزه عف التعاقد - 3
 .مف الباطف في القانوف المدني

في حالة عدـ ورود نص في قانوف الصفقات العمومية تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بالمقاولة - 4
 .الفرعية المنظمة في القانوف المدني

اختلاؼ الطبيعة القانونية لعقد المناولة عف الطبيعة القانونية لعقد الصفقة العمومية - 5
الأصمية فالأوؿ يعد عقدا خاصا يندرج ضمف القانوف الخاص، أما العقد الثاني عقد إداري 

 .يحكمو القانوف العاـ

عدـ تبعية عقد المناولة لعقد الصفقة العمومية مف حيث انفراد كؿ عقد بخصائصو و - 6
كالقانوف الواجب التطبيؽ، الاختصاص القضائي  )بالخصوص في الآثار المترتبة عف كمييما 

، رغـ أف القواعد العامة تقتضي التبعية لمعقد الأصمي في الوجود في (في حالة وجود نزاع
 .   العدـ
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عدـ ذكر المشرع لحالة عدـ الموافقة الصريحة للإدارة و لجوء المتعامؿ المتعاقد لممناولة - 7
 .دوف عمميا، و ىو ما لـ يشر إليو المشرع و بالخصوص ذكر الآثار

لـ يوضح المشرع لمتدابير القسرية في حالة عدـ إعلاـ المتعامؿ المتعاقد بوجود عقد مناولة - 8
 .يربطو بالمناوؿ

لـ يوضح المشرع الحكـ مف سكوت الإدارة في حالة عدـ الرد عمى طمب الموافقة لممتعاقد - 9
 .عمى إبراـ عقد مناولة 

يمكف لممصمحة المتعاقد أف تقوـ بدفع المستحقات المالية لممناوؿ و ىذا استثناء عف - 10
 .القاعدة العامة التي تنص عمى أف العلاقة في الدفع تربط المناوؿ بالمتعامؿ المتعاقد

لـ يفصؿ المشرع في الآثار المترتبة عف العلاقات التي تنجر عف عقد المناولة، وترؾ - 11
 .الفصؿ في معظميا لمقواعد العامة

 بشرط النسبة المسموحة لتدخؿ المناوؿ و التي 247-15إتياف المشرع في التنظيـ رقـ - 12
، و التي باستثناء عمى ذلؾ يخص استبعاد صفقات الموازـ العادية التي ٪40حدد نسبتيا بػػ 

تكوف موجودة في السوؽ وىي غير مصنعة طبقا لممواصفات تقنية خصوصية تعدىا المصمحة 
 . المتعاقدة 

 :الاقتراحات-ثانيا

و نحاوؿ في ىذا الصدد تقديـ بعض الاقتراحات و التي تبنت لنا مف خلاؿ دراستنا 
 :لموضوع عقد المناولة في الجزائر 

ضرورة صدور نصوص تنظيمية و تطبيقية تبيف كيفية تطبيؽ الأحكاـ الواردة في مجاؿ -  1
 .المناولة في قانوف الصفقات العمومية
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أشغاؿ، توريد، )ضرورة وضع أحكاـ خاصة بكؿ نوع مف أنواع الصفقات العمومية- 2
 (..دراسات

استحداث و إنشاء ىياكؿ لمرقابة عمى المناولة في الصفقات العمومية عمى غرار ىيئة - 3
 .الوكالة التي نص عمييا القانوف التوجييي لممؤسسات الصغيرة و المتوسطة

وضع برامج خاصة بتأىيؿ المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الوطنية لتمكينيا مف - 4
 .المساىمة في تنفيذ المشاريع الاقتصادية الضخمة

ضرورة وضع نماذج خاصة بالموافقة المسبقة لممصمحة المتعاقدة عمى المناولة، مع تحديد - 5
الآجاؿ اللازمة بدقة لصدور ىذه الموافقة و إدراج مختمؼ البيانات اللازمة في ىذا النوع مف 

 .الوثائؽ

تبياف بصفة صريحة الجية المختصة بالفصؿ في المنازعات الخاصة المتعمقة بعقود - 6
 .المناولة
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 :المراجع المعتمدة
: النصوص القانونية. أولا

: القوانين .1

 التضمن القانون المدني ،الجريدة الرسمية العدد 26/09/1975 المؤرخ في 58-75:  أمر رقم-1
 20، المؤرخ في 10-05،المعدل و المتمم بموجب قانونرقم 30/09/1975، الصادرة في 78

 ، الجريدة الرسمية 13/05/2007 المؤرخ في 07/05بموجب قانون  المعدل و المتمم 2005يوليو
. 13/05/2007،  المؤرخة في 31العدد 

، المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية 12/01/1988 المؤرخ في 88-01قانون رقم - 2
. 13/01/1988، صادرة في 20الاقتصادية، الجريدة الرسمية عدد 

 ، جريدة رسمية 2017 يتضمن قانون المالية 2016/ 12 /28 المؤرخ  في 16-14قانون رقم - 3
 29/12/2016، الصادرة في 77عدد

، المتضمن القانون التوجييي لتطوير المؤسسات 2017 يناير 10 المؤرخ في 02-17:  رقمقانون- 4
. 2017 يناير 11 ، الصادرة في 02الصغيرة و المتوسطة ، الجريدة الرسمية العدد 

 :المراسيم .2

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 09/11/1991 المؤرخ في 434-91مرسوم تنفيذي رقم - 1
. 57الجريدة الرسمية عدد

، المتضمن لتشكيمة المجمس الوطني 22/04/2003 المؤرخ 188-03مرسوم تنفيذي رقم - 2
 .23/04/2003، الصادرة  في 29المكمف بترقية المناولة و تنظيمو و سيره، الجريدة الرسمية عدد

، المتضمن تنظيم الصفقات 07/10/2010 المؤرخ في 236-10: المرسوم الرئاسي رقم -3
 .07/10/2010، الصادرة في 58العمومية، الجريدة الرسمية العدد 

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 16/09/2015 المؤرخ في 247-15: المرسوم الرئاسي رقم -4
 . 20/09/2015، الصادرة في 50و تفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية العدد

 



67 

 

: الأوامر. 3

، المتضمن قانون الصفقات العمومية، الجريدة 17/06/1967 المؤرخ في 67/90:  الأمر رقم -1
 .52الرسمية العدد

، المنظم لمصفقات العمومية التي يبرميا 10/04/1982، المؤرخ في82/145: الأمر رقم- 2
. 16/04/1982، الصادرة في 15المتعامل العمومي، الجريدة الرسمية العدد

، المتضمن القانون التوجييي لترقية المؤسسات 12/12/2001 المؤرخ في 08-01الأمر - 3
. 15/12/2001، الصادرة في 77الصغيرة و المتوسطة، الجريدة الرسمية عدد

: قرارات وزارية. 4

 ، المتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط الادارية العامة 21/11/1964قرار مؤرخ في - 1
 المطبقة عمى صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجديد البناء و الأشغال العمومية، جريدة رسمية

. 19/01/1965الصادرة في  06عدد 

  يتعمق بكيفيات الدفع المباشر لممتعامل الثانوي،28/03/2011قرار وزير المالية مؤرخ في  -2
. 20/04/2011 صادرة في 24جريدة رسمية العدد 

 ، المتضمن تحديد كيفيات الإقصاء من 19/12/2015 قرار وزير المالية المؤرخ في -3

 .2016 مارس 16،المؤرخة في 17المشاركة في الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية رقم 

 الذي يحدد  نماذج التصريح بالنزاىة و 2015-12-19قرار وزير المالية المؤرخ في - 4
التصريح بالترشح و التصريح بالاكتتاب، و رسالة التعيد و التصريح بالمناول، الجريدة الرسمية 

. 16/03/2016، الصادرة في 17العدد 

 :قرارات قضائية.5

، المجمة 09550/30852، ممف رقم 16/03/1983قرار المحكمة العميا المؤرخ في - 1
 .1990القضائية الصادرة سنة 
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أنور طمبة، العقود الصغيرة و الشركة و المقاولة و التزام المرافق العامة، المكتبة القانونية  -1
. 2004لمنشر، مصر، 

خرشي النوي، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار الخمدونية لمنشر و - 2
. 2011التوزيع، 

 .1992فتيحة قرة، أحكام عقد المقاولة ، دار المعارف، اسكندرية، مصر، طبعة - 3

 دار شتات لمنشر و ،عامر عاشور عبد الله البياتي، التعاقد من الباطن، دراسة مقارنة- 4
. 2013 القاىرة، البرمجيات،

عبد الرزاق أحمد السنيوري، شرح القانون المدني، النظرية العامة للالتزامات، نظرية العقد، - 5
. ، لبنان، ب د سنة نشردار إحياء التراث العربي، بيروت

 العقود الواردة عمى العمل عقد الوسيط في شرح القانون المدني، عبد الرزاق أحمد السنيوري،- 
منشأة المعارف  المجمد الأول، الجزء السابع، الحراسة، عقد الوكالة، الوديعة، المقاولة،

.  2004  ،، مصربالاسكندرية

، الجزء الثاني، الطبعة الإداريعمي عبد الأمير قبلان، أثر القانون الخاص عمى العقد - 6
 . 2011الأول، ب د دار نشر، بيروت ، 

عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، الطبعة الأولى، دار الجسور لمنشر و - 7
 .2007التوزيع، الجزائر، سنة 

غازي خالد أبو العرابي ، المقاولة من الباطن في ضوء أحكام القضاء و التشريع ، الطبعة - 8
. 2009الأولى ، دار وائل لمنشر، عمان، 

مجاوي المدني، التفرقة بين عقد العمل و عقد المناولة دراسة تحميمية و نقدية، دار ىومو - 9
. 2008لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، 
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: الرسائل و المذكرات.الثثا

: رسائل دكتوراه. 1

 لتحقيق الميزة التنافسية في المؤسسات الصناعية كإستراتيجيةبن الدين امحمد، المناولة الصناعية  -1
كمية العموم الاقتصادية و العموم التجارية، قسم  ، أطروحة دكتوراه، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان،

. 2013-2012 الاقتصاد،

 عبد المالك ميمل، المناولة و الشراكة الصناعية، اطروحة دكتوراه ؛جامعة الجزائر ،كمية العموم -2
.  2014-2013الاقتصادية، قسم الاقتصاد،  

: مذكرات ماجستير. 2

برجم صميحة، المقاولة الفرعية، مذكرة ماجيستير، جامعة بن يوسف بن خدة، كمية الحقوق - 1
. 2009-2008،الجزائر، 

 بن 01حدادة فيروز، التعامل الثانوي في مجال صفقات التوريد في الجزائر، جامعة الجزائر - 2
. 2011-2010يوسف بن خدة، كمية الحقوق، 

عياد دلال ، المؤسسة الصغيرة الخاصة في قانون الصفقات العمومية الجديد ، مذكرة ماجستير ، - 3
. 2013-2012، بن عكنون ،كمية الحقوق، 01جامعة الجزائر 

سرير الحرتسي خديجة، التعامل الثانوي في صفقات الأشغال العمومية في الجزائر، مذكرة - 4
 .2010-2009، كمية الحقوق ، 01ماجيستير ، جامعة الجزائر 

 :مذكرات ماستر. 3

 القانوني لعقد المناولة في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، الإطارشلاوشي رشيد، لعريبي توفيق، - 1
. 2015-201جامعة الجلالي بونعامة، خميس مميانة، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم الحقوق، 
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 :مــلخــص
إن ما يمكن استخلاصو من ىذه الدراسة لموضوع عقد المناولة في مجال  

الصفقات العمومية يتبين لنا أنيا وسيمة تعمل عمى  تحقيق النجاعة الاقتصادية، 

نظرا لسرعة و سيولة تنفيذىا لمجزء الممنوح ليا في الصفقة العمومية،  وىذا

بالتالي تمثل إستراتيجية اقتصادية اىتم المشرع بترقيتيا وذلك بصدور العديد من 

النصوص مؤخرا لتدارك النقص المتعمق بأحكاميا، و نظرا لاعتماد الدولة في 

انجاز مشاريعيا عمى المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الأمر الذي يستدعي 

تفعيل دور المناولة و ترقيتيا لمنيوض بالاقتصاد الوطني، و التي تعتبر الحل 

الأمثل لمتخمص من التبعية لمخارج،  و ىذا بحل كل المشاكل التي تأخر بروز 

 .دورىا الفعال
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