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  ﴾شكر و تقدير ﴿
 

الله الحمد والشكر كله، أن وفقني لإنجاز هذا العمل، وصلى االله على 

سيدنا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين، ومن منطلق قوله صلى االله 

  عليه وسلم

 "من لم يشكر الناس لم يشكر االله "

ذبيح  "أتقدم بجزيل الشكر  ووافر الامتنان إلى أستاذي الفاضل  

شجعني  ، و هذه الرسالةل مشكورا الإشراف على الذي تقب "ميلود

وبتوجيهاته السديدة والقيمة ورحابة في هذا الموضوع  على البحث في

صدره وطول صبره أثناء فترة البحث فله مني فائق الاحترام والتقدير 

كما أتوجه بالشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة على تحملهم عناء قراءة 

ن أتقدم بالشكر أوفي الوقت نفسه أود  هذه المذكرةوتصحيح وإثراء 

إلى أساتذتي بجامعة المسيلة، الذين لم يبخلوا علينا بالنصائح 

  . والإرشادات

لى كل هؤلاء وأولئك الذين لم يسع لي المقام لذكرهم، وأسمى إ

  .عبارات تقديري واحترامي 

 

  جعلاب عبد الفتاح



  

     
  

      

 

  



 مقدمة

~ 1 ~ 

لأولــى فــي كــل جهــاز إداري ذو طــابع عمــومي، والتــي تعتبــر الوظیفــة العمومیــة الخلیــة ا

ـــة ضـــمن المجموعـــة الوطنیـــة باعتبارهـــا أداة ومظهـــر مـــن مظـــاهر ممارســـة  تحتـــل مكانـــة عالی

ســـلطة الدولـــة، ولهـــا دور سیاســـي وإداري فـــي النظـــام المؤسســـاتي، فهـــي مطالبـــة لا ســـیما فـــي 

ة  أساسـیة فـي حیـاة الأفـراد الدول النامیة، بالتكیف مـع مقتضـیات العصـر، كمـا أنهـا تعتبـر أدا

لعامـة التـي لعمـل الإدارة الخدمـة العمومیـة، وكـذلك هـي تجسـید كونها وسیلة من وسائل تقـدیم ا

قــدر الرضــا عــن هــذه الواجهــة مــن قبــل المــواطنین تقــاس فاعلیــة الإدارة تمثــل واجهــة الدولــة، وب

مـا  كهـدف أساسـي بقـدربالجانـب الربحـي  العمومیة وكفاءتها، وذلك لكون هـذا القطـاع لا یهـتم

خدمــة عامــة ومجانیــة فــي غالــب الأحیــان، ولا یتحقــق هــذا إلا فــي ظــل وجــود أداة  یهــتم بــأداء

  .وكلة إلیهامالهدف، والتي تتمثل في وظیفة عامة تتناسب والمهام ال هذا تجسد

وقــد قــام المشــرع الجزائــري باعتمــاد مجموعـــة مــن الضــوابط المســبقة للالتحــاق بالوظیفـــة 

حیـــث تتنـــوع هـــذه الضـــوابط بـــین الموضـــوعیة والتـــي یـــؤدي تخلفهـــا إلـــى المنـــع مـــن  العمومیـــة،

الالتحاق بالوظیفة، وبین الضـوابط والإجـراءات والشـكلیات التـي تبـین طـرق وكیفیـات الالتحـاق 

بالوظیفة العمومیة والتي یـؤدي خرقهـا أو عـدم احترامهـا إلـى بطـلان الالتحـاق بهـا، وقـد اعتمـد 

 03-06خــــلال قـــوانین الوظیفـــة العمومیــــة المتعاقبـــة، وخاصـــة الأمــــر المشـــرع الجزائـــري مـــن 

نظــــام الأساســــي العــــام للوظیفــــة العمومیــــة المتضــــمن القــــانون  2006یولیــــو  15المــــؤرخ فــــي 

  .المسابقات في الالتحاق بالوظائف العمومیة

  أسباب اختیار الموضوع

 ،رى ذاتیـــةخـــموضـــوعیة وأ ري لهـــذا الموضـــوع فتعـــود إلـــى أســـبابأمـــا عـــن أســـباب اختیـــا

محاولــة معرفــة مــدى مطابقــة الإجــراءات المنصــوص علیهــا فــي  وتتمثــل الأســباب الذاتیــة فــي

وهذا لما تحوزه  هذه الأخیرة من أهمیة بالغـة فـي  ، للواقع المتعلق بمسابقات التوظیف القانون

ا فــي الإســهام ولــو بــالجزء الیســیر مــن خــلال هــذه الدراســة وإضــافته  الرغبــةوكــذلك ، المجتمــع 

الوظیفــــة ي أن فــــالأســــباب فالموضــــوعیة  ات الســــابقة المتعلقــــة بهــــذا المجــــال، أمــــاإلــــى الدراســــ

 المسـابقات جـزء لا یتجـزأأهمیة بالغة فـي موضـوعات القـانون الإداري ونظـام  العمومیة تكتسي
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ســبب الأهمیــة الكبیــرة التــي بالوظیفــة العمومیــة وكــذلك لــذلك فهــو یتمیــز بموقــع هــام فــي  منهــا

   .توظیف في حیاة الفردیحتلها ال

  أهمیة الموضوع

د نظـــام ن التوظیـــف جـــزء لا یتجـــزأ مـــن حیـــاة الأفـــراد ویعـــأتكمـــن أهمیـــة الموضـــوع فـــي 

المســابقات مــن الطــرق الأكثــر شــیوعا فــي التوظیــف كمــا أن المشــرع أعطــى الموضــوع اهتمــام 

  .معظم القوانین المتعلقة به هكبیرا وهذا ما تبرز 

 :أهداف الموضوع

 .لیة التوظیف في الوظیفة العمومیةیة نظام المسابقات في عمإبراز أهم -

توضـــیح الإجـــراءات المتبعـــة مـــن طـــرف الإدارة العمومیـــة فـــي عمیلـــة التوظیـــف عـــن طریـــق  -

 .المسابقة

 .براز اهتمام المشرع بالمسابقات من خلال القوانین العدیدة التي أقرها بخصوصهاإ -

یعتبر من المواضیع الهامـة فـي الوظیفـة  موضوع النظام القانوني لمسابقات التوظیف إن

 : العمومیة، ولهذا یمكن صیاغة إشكالیة هذه الدراسة على الشكل التالي

ما مدى نجاح المشرع الجزائري من خلال النظام الوظیفي المتبع في اشـباع حاجـات الأفـراد 

 طالبي الوظیفة العامة؟ 

والـذي ظهــر  فـي الدراسـة صـفي والتحلیلـيلو وللإجابـة علـى هـذه الإشـكالیة اتبعنـا المــنهج ا     

 .لتوافقه مع الموضوع من خلال تحلیل النصوص القانونیة ذات الصلة بموضوع الدراسة وكذا

  :صعوبات البحث 

كمــا هــو معــروف لا یخلــو أي بحــث مــن الصــعوبات مــن الصــعوبات والعوائــق ومــن بــین 

  :الصعوبات التي واجهتنا في إعداد هذا البحث نذكر 
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اجـــع التـــي تتنـــاول موضـــوع مســـابقات التوظیـــف خاصـــة الوطنیـــة منهـــا حیـــث لا قلـــة المر 

  .دراستناللخصوصیة التي یتمتع بها موضوع  یمكن الاعتماد على المراجع الأجنبیة

  .ویعتبر ضیق الوقت من أكثر الصعوبات التي واجهتنا في إعداد هذا العمل

نا خطــة ثنائیــة تتكــون مــن وفــي نفــس الإطــار وللإجابــة علــى الإشــكالیة المطروحــة اعتمــد

  : جاءت على النحو التاليفصلین والتي 

  الإطار المفاهیمي للوظیفة العمومیة والموظف العمومي: الفصل الأول 

  مفهوم الوظیفة العمومیة  :المبحث الأول

  مفهوم الموظف العمومي  :المبحث الثاني

  )يتوظیف خارج(ام مسابقات التوظیف في الجزائر نظ: الفصل الثاني 

  نظام المسابقات في الالتحاق بالوظیفة العمومیة :المبحث الأول

  شروط وكیفیات تنظیم مسابقات التوظیف في النظام الجزائري :المبحث الثاني
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یعد نظام الوظیفة العمومیة الجزائریة موروثـا مـن التریكـة القانونیـة للاسـتعمار وهـو نظـام 

للوظیفـة العمومیـة وسـنتناول فـي  سـند إلـى قـانون أساسـيقائم على منطـق البنیـة المغلقـة التـي ت

المبحــث (ومفهــوم الموظــف العمــومي ) المبحــث الأول(هــذا الفصــل مفهــوم الوظیفــة العمومیــة 

  ).الثاني

  .مفهوم الوظیفة العمومیة: المبحث الأول

تعتبــر الوظیفــة العمومیــة الخلیــة الأساســیة للنظــام الإداري، ویختلــف مفهــوم هــذه الأخیــرة 

  .الذي تنتهجه ظامها القانوني والاتجاه الفقهيب كل دولة ونحس

   تعریف الوظیفة العمومیة وأنظمتها: المطلب الأول

 اخــتلافلا یوجــد تعریــف موحــد للوظیفــة العمومیــة وذلــك بســبب نــه تجــدر الإشــارة إلــى أ

ئمین درجــة تـدخلها فــي نظـام الخدمــة العمومیـة لــدیها وكـذا نظرتهــا للقــاو تعریفاتهـا حســب الـدول 

  .بهذه الخدمة

  .المعنى الاصطلاحي للوظیفة العمومیة :الفرع الأول

فـــي أدبیـــات الإدارة العمومیـــة فـــي  الاســـتعمالعتبـــر مصـــطلح الوظیفـــة العمومیـــة حـــدیث ی

اللغــة الفرنســیة أمــا فــي اللغــة  فــي  fonction publiqueاللغــة العربیــة، حیــث تقابلــه عبــارة 

وقد تم إعطاء عدة تعـاریف للوظیفـة العمومیـة والتـي   civil serviceالإنجلیزیة فیعبر عنه بــ 

  :نذكر منها

الوظیفـة العمومیـة هــي مركـز قـانوني یشـغله الموظــف وهـي توجـد عبــارة  :التعریـف الأول

قبل أن یستغلها أحد لذلك فهي تستقل في وجودها بحقوقهـا وواجباتهـا عمـن یشـغلها فهـي تبقـى 

إقالـــــة الموظــــف الـــــذي یشــــغلها، والقاعـــــدة أن الوظیفـــــة  قائمــــة ولا تنتهـــــي بوفــــاة أو اســـــتقالة أو

  )1(ددها المشرع التي یح العمومیة تنشأ بالأداة القانونیة

                                                           
  .35ص 1994، مصر، دار المطبوعات الجامعیة، وسائل الإدارة العامة، فهمي أبو زید  -1
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 هـــي إلا المعنـــى الموضـــوعي أو المـــادي یـــرى أن الوظیفـــة العامـــة مـــا :التعریـــف الثـــاني

مجموعـــة مــــن الاختصاصــــات القانونیـــة والأنشــــطة التــــي یجـــب أن یمارســــها شــــخص مخــــتص 

لا  –أي الوظیفــة العامــة  –ة فــي عمــل الإدارة مســتهدفا الصــالح العــام ومنــه فهــي بطریقــة دائمــ

لتــــي یســــتطیع أن یتنــــازل عنهــــا وفقــــا تعــــد مــــن الحقــــوق المالیــــة المملوكــــة لصــــاحب الوظیفــــة وا

أمـــا المعنـــى الشـــكلي أو العضـــوي فإنـــه یعنـــي بالوظیفـــة العامـــة كـــل الأفـــراد الـــذین ... ئته یمشـــل

لمرافــق العامــة ولهــذا فإنــه یركــز علــى النظــام القــانوني الــذي یطبــق ا بالعمــل فــي خدمــةیقومــون 

  ) 1(على مجموع العاملین بالإدارة 

ــــى مــــدلولانتشــــ :التعریــــف الثالــــث ــــة العمومیــــة عل هما شــــكلي والآخــــر أحــــد تمل الوظیف

 : موضوعي

تعنــي الوظیفــة العمومیــة بمعناهــا الشــكلي الموظفــون الــذین یقومــون بــأداء  :الشــكلي المعنــى  )أ 

 .سمها لصالح الإدارة وبا في مرافق الدولة وهؤلاء الموظفون یعملون یفة الإداریةالوظ

به النشـاط الـذي یقـوم بـه هـؤلاء الموظفـون والـذي یتركـز فـي  ویعنى: الموضوعي المعنى  )ب 

 ) 2(.ما أوكل إلیها من مهام واختصاصاتلنشاط لتمكین الإدارة من القیام بتنظیم هذا ا

ا أحـد المعنیـین، یة مـن الناحیـة الاصـطلاحیة یقصـد بهـالعموم فإن تعریف الوظیفةوكذلك  

  .المعنى الموضوعي أو المعنى الشخصي

ي، إذ هـي مجموعـة یتسـم هـذا المعنـى بالطـابع الفنـ :لوظیفة العامةالموضوعي ل المعنى -أولا

 القیــام بهــا لشــخص معــین ینــاط مــن الواجبــات والمســؤولیات والمهــام والاختصاصــات القانونیــة،

  )3( .توافرت فیه بعض الشروط الضروریة لتولي أعباء هذه الوظیفةإذا 

                                                           
  . 18، ص1989، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر، مذكرات في الوظیفة العامةمحمد أنس قاسم،  -1

ــى التشــریع الجزائــريالوظیفــة العامــة دراســة مقارنــة مــع العبــد العزیــز الســید الجــوهري،  -2 ، دیــوان المطبوعــات تركیــز عل

  .05الجامعیة، الجزائر، دون سنة نشر، ص

  .13ص 1986، المؤسسة الوطنیة للكتاب، الجزائر، الجریمة التأدیبیة للموظف العام في الجزائربوضیاف ، أحمد  -3
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، المفهـوم الأمریكـي لأنـه بـدأ تطبیقـه بالولایـات المتحـدة الأمریكیـة اهذا أحیانـویطلق على 

كنــدا كثـم انتقـل إلــى بعـض الـدول المتــأثرة فـي تشــریعاتها الوظیفیـة بالولایـات المتحــدة الأمریكیـة 

شـاغل الوظیفـة  واجبات والمسؤولیات بصرف النظـر عـندة من الوالبرازیل، وهو مجموعة محد

ه فــي الخدمـة، وغیــر ذلـك مــن الظـروف الشخصــیة، یحملـه مــن مـؤهلات دراســیة أو أقدمیتـومـا 

لنظــــام القــــانوني نفســــه الــــذي یخضــــع لــــه كافــــة لومــــن ثــــم فــــإن المــــوظفین یكــــادون یخضــــعون 

عامـة في هذا المفهوم بـین وظیفـة  العاملین، سواء كانت وظائفهم عامة أو خاصة، إذا لا فرق

  )1(.خاصة فجوهر الوظیفة واحدووظیفة 

مجموعــة "ویــراد بالوظیفــة بنــاء علــى هــذا المعنــى : الشخصــي للوظیفــة العامــة المعنــى -ثانیــا

ة للموظــــف العمــــومي منــــذ دخولــــه الخدمــــة وحتــــى یــــللحیــــاة الوظیف المنضــــمة القواعــــد القانونیــــة

فهـــوم علـــى شـــخص الموظـــف بمـــا یحملـــه مـــن مـــؤهلات حیـــث یركـــز هـــذا الم) 2(خروجـــه منهـــا 

قتـه بغیـره مـن قدمیته وعلایة، وعلى مركزه في السلم الوظیفي وأدراسیة وصفات وقدرات شخص

النظــر عــن العمــل الــذي یقــوم بــه وعــن علاقــة هــذا العمــل بالوظــائف  المــوظفین، وذلــك بصــرف

  ")3( .الأخرى

لك تتسم بالدوام والاسـتقرار، ینقطـع س أو مهنة تعتبر الوظیفة العمومیة ضمن هذا النظام

المحــددة لانتهــاء الخدمــة أو یســتقیل، أو یفصــل  الموظــف ویظــل فیهــا إلــى أن یبلــغ الســنلهــا 

ن الإدارة فــي حالــة كمــا أبوظیفــة معینــة، لأي ســبب مــن الأســباب ولا یــرتبط مصــیر الموظــف 

فید مــن خدماتــه فــي ن تســتموظــف لأي ســبب مــن الأســباب لهــا أالوظیفــة التــي یشــغلها ال إلغــاء

  )4(.واستعداداته عمل آخر یتناسب مع قدراته

                                                           
  .21ص المرجع السابقمحمد أنس قاسم، مذكرات في الوظیفة العامة،  -1

  .20لبي أحمد عبد العال، نظام الجدارة في تولیة الوظائف العامة،  صصبري ج -2

، ، دار الكتب القانونیـة، الموسوعة العلمیة في نظام العاملین المدنین بالدولةمحمد حسن علي وبأحمد فاروق الحامیلي -3

  .04ص 2006مصر، 

  .25، صالمرجع السابقمحمد أنس قاسم،  -4
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ویطلق على هـذا المفهـوم أحیانـا المفهـوم الأوروبـي للوظیفـة العمومیـة، لأن بدایـة تطبیقـه 

م انتقـــل لیطبـــق فـــي أغلـــب دول وبیـــة، خاصـــة فرنســـا وانجلتـــرا، ومـــن ثـــكانـــت فـــي الـــدول الأور 

 . العالم

  .ام الجزائريالوظیفة العمومیة في النظ -ثالثا

اعتمــــد المشــــرع الجزائــــري فــــي تعریفــــه للوظیفــــة العمومیــــة فــــي أول قــــانون ینظمهــــا بعــــد 

مفهـــوم الوظیفــة العمومیـــة، حیـــث عیــارین الشـــكلي والموضــوعي فـــي تحدیــد مالاســتقلال علـــى ال

التـــي  133-66مـــن الأمـــر  1نـــص المـــادة  هة الموظـــف بالوظیفـــة، وهـــذا مـــا یؤكـــدأقـــرن صـــف

 رســـموا فـــي درجـــة التسلســـل فـــي الإداراتمـــوظفین الأشـــخاص الـــذین یعتبـــر "نصـــت علـــى أنـــه 

  )1(."المركزیة للدولة 

بـــــین المـــــذهبین الشـــــكلي  جقـــــام المشـــــرع الجزائــــري بـــــالمز  03-06وبعــــد صـــــدور الأمـــــر 

والموضــوعي ســعیا منــه لتحدیــد مفهــوم الوظیفــة العمومیــة والموظــف العمــومي مــع أخــذه بنظــام 

یعتبـر موظـف كـل : "ث جاء فیهـامن هذا الأمر حی 4مادة السلك الوظیفي، وهذا طبقا لنص ال

  )2(" ین في وظیفة عمومیة ورسم في رتبة في السلك الإداري عون ع

بمـــا  العضـــوي للوظیفـــة العمومیـــة، ویمزجـــه الجزائـــري كأصـــل عـــام المفهـــوم تبنـــى المشـــرع     

ـــا المفهـــوم الموضـــوعي كتخصیصـــه فـــي الأمـــر رقـــم   15المـــؤرخ فـــي  03-06یوجـــد فـــي مزای

القـــانون الأساســـي للوظیفـــة العمومیـــة فـــي الفصـــل الرابـــع مـــن البـــاب  المتضـــمن 2006 جویلیـــة

حیـــث جعـــل الأمـــر فـــي هـــذا الفصـــل نظامـــا " الأنظمـــة القانونیـــة الأخـــرى للعمـــل"الأول بعنـــوان 

یــــتم التعاقــــد فــــي مناصــــب الشــــغل التــــي تتضــــمن  تعاقــــدیا موازیــــا لنظــــام التوظیــــف العــــادي اذ

                                                           
المتضـــمن القـــانون الأساســـي للوظیفـــة العمومیـــة، الجریـــدة  1966جـــوان  2المـــؤرخ فـــي  133-66مـــن الأمـــر  1المـــادة  -1

  .547، ص16الرسمیة عدد 

،  46، المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة ج ر ، عدد ، 2006جویلیة  15المؤرخ في  03-06الأمر  -2

  . 4ص
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ناصــب لا یمكــنهم هــذه الم الخــدمات والأعــوان الــذین یشــغلونیانة أو نشــاطات الحفــظ أو الصــ

  )1(.ف العمومياكتساب صفة الموظ

  .أنظمة الوظیفة العمومیة: الفرع الثاني

 الوظیفـــة موقـــفو  ســـنتناول فـــي هـــذا الفـــرع نظـــام الوظیفـــة العمومیـــة المفتـــوح، والمغلـــق،

   .النظامین من الجزائریة العمومیة

  .لعمومیة المفتوحنظام الوظیفة ا :أولا

، فهـو مفهوم الوظیفة العمومیة ذات البنیة المفتوحة بمظهر الوظیفـة الإداریـة ذاتهـایرتبط 

مشـروع لا یسـیر بالضـرورة مـن قبـل الدولـة، ویمكـن أن یكـون مسـتقلا وخاصـا، یسـتخدم أعـوان 

  )2( .یتمیزون بالكفاءة والالتزام لتنفیذ المهنة التي استخدموا من أجلها

ة اتجـاه الإدارة المسـتخدمة لهـم، وإن نظام المفتوح، یوجدون في علاقـة حـر في ال فالأعوان

المـــواطن النظــرة الأمریكیـــة لـــلإدارة تختلــف اختلافـــا كلیـــا عــن النظـــرة الأوروبیـــة، مــن حیـــث أن 

تحقیــق ذات الأغــراض الــى والقطــاع الخــاص فكــلا همــا یهــدفان  دارةالإالأمریكــي لا یمیــز بــین 

مشاریع الخاصة، فهـو یقـوم إلـى ي الإدارة لا یختلف عن التوظیف في الولذلك فإن التوظیف ف

 فســــة بــــین أحســــن المترشــــحین لتــــوليجانــــب المواصــــفات والمبــــادئ الســــابقة، علــــى مبــــدأ المنا

  )3( .المناصب الشاغرة

  :خصائص النظام المفتوح

نظـــام بســـیط رغـــم مـــا یفرضـــه علـــى الإدارة مـــن أعبـــاء خاصـــة إذ انـــه یتطلـــب إعـــادة یعتبـــر  -

 . مستمرة في تصنیف الوظائف وترتیبهاالالنظر 

                                                           
، دیــوان ن منظــور تســییر المــوارد البشــریة وأخلاقیــات المهنــةالوظیفــة العمومیــة بــین التطــور والتحــول مــسـعید مقــدم،   -1

  .11، ص2010المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

  .31، ص1981، الطبعة الأولى، مطابع مؤسسة الوحدة سنة الوظیفة العامة في دول عالمنا المعاصرعبد االله طلبة،  -2

  .53ص ،نفسهالمرجع سعید مقدم،  -3
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نظـــام مـــرن یتماشـــى وحاجیـــات الإدارة كمـــا وكیفـــا وبالتـــالي یـــتلاءم ومقتضـــیات الإنتاجیـــة،  -

  )1(.فالإدارة لا توظف من أجل التوظیف ولكنها تفعل ذلك من أجل سد حاجیات نوعیة معینة

  .نظام الوظیفة العمومیة المغلق: ثانیا

ومیــة، التحــاق المغلــق للوظیفــة العمومیــة، یعتبــر الالتحــاق بالوظیفــة العم فــي ظــل النظــام     

بوظیفـــة قـــارة، بـــل  صـــیر الموظـــف العـــامقابلـــة للتنـــوع، لا یـــرتبط فیهـــا م بمهنـــة أو بحیـــاة مهنیـــة

فــي أي وظیفــة أخــرى، بحكــم أن علاقــة الموظــف بــالإدارة  هیمكــن لــلإدارة الاســتفادة مــن خدماتــ

المهنیــــة المكرســــة لخدمــــة الإدارة بصــــفة دائمــــة ومســــتمرة، وفــــق  حیاتــــهتنظیمــــه قانونیــــة تحكــــم 

  ).2( .یر یحكم مساره المهنيیمخطط تس

وتمــارس المهنــة فــي ظــل هــذا النظــام لفائــدة المصــلحة العامــة، باســم ولحســاب المــواطنین،     

الوظیفـة  معنویـة تمـنح ها تـأهیلا تقنیـا وقـدراتتشترط في المترشحین لها وفي شاغلولذلك فهي 

ذات  لعمومیـــة نوعیتهـــا بالمقارنـــة بغیرهـــا مـــن الحـــرف أو المهـــن الأخـــرى، فالوظیفـــة العمومیـــةا

ة التــي تقتضــي بــدورها الانصــراف یــة الوظیفومــفاء طــابع الدیمالبنیــة المغلقــة، تهــدف إلــى إضــ

النشــــاطات فـــرغ الموظــــف لخدمــــة الدولــــة، وعــــدم الســــماح لــــه بالانفتــــاح المهنــــي علــــى بــــاقي وت

  )3( .من خدمات المرافق العمومیة اق ضیقالأخرى، إلا في نط

 :خصائص النظام المغلق

نمــو الصــالح العــام لــدى المــوظفین إذ یجعــل تحــت تصــرف الإدارة  هــذا النظــام علــى یشــجع -

  )4(. بقائهم مدة طویلة في خدمتها بروح النزاهة والإخلاص والتفاني بحكم أشخاص متشبعین

                                                           
 ،رالجزائــ ، دار هومــة،عمومیــة علــى ضــوء التشــریعات الجزائریــة وبعــض التجــارب الأجنبیــةالوظیفــة الهاشــمي خرفــي،  -1

  .12ص ،2012

  .63ص ،المرجع السابقسعید مقدم،  -2

   .المرجع نفسه -3

  21، صنفسهالمرجع  ،هاشمي خرفي -4
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ســـاعد علـــى ضـــمان الاســـتقرار داخـــل الأجهـــزة یـــتلاءم مـــع وضـــعیة البلـــدان النامیـــة إذ أنـــه ی -

الإداریــة وعلــى الزیــادة مــن كفــاءة المــوظفین بصــفة تدریجیــة ومنتظمــة وهــو بهــذا المعنــى یقــدر 

  )1( .قیمة الشخص أكثر مما هو یقدر المناصب الإداریة

  .موقف الوظیفة العمومیة الجزائریة من النظامین : ثالثا

نظــــام الوظیفــــة العمومیــــة ذات البنیــــة  1962 تبنــــت الجزائــــر غــــداة الاســــتقلال فــــي عــــام

 1996قبـة الاسـتعماریة كقـانون المغلقة الذي أفرزته الأحكام القانونیة الساریة المفعول فـي الح

  ... لاستعمار من اشأنها في ذلك شأن غالبیة بلدان العالم الثالث التي تحررت  1959ر وأم

  : ومن مبررات الأخذ بالنظام المغلق نذكر

 .ضمان استمرارهاتوازن واستقرار الخدمة العمومیة و ة على المحافظ -

ي یـة كـرد فعـل طبیعـي عـن حرمـان الأهــالتكـریس مبـدأ دیمقراطیـة الالتحـاق بالوظیفـة العموم -

 . الجزائریین من تولي الوظائف العمومیة طیلة الفترة الاستعماریة

ر عمیـق للوظیفـة تحدیـد تصـو  انتظـارید الوظـائف العمومیـة وذلـك فـي ضمان التكوین وترشـ -

 یاتهــاالعمومیــة یتماشــى والاختیــارات الإیدیولوجیــة والهیاكــل الدســتوریة للجزائــر المســتقلة ومرجع

ة ومشاركة أعوان الدولـة فـي على الاشتراكیعلى اختیارات أساسیة قائمة كبناء مجتمع جزائري 

  )2(.التسییر والمراقبة الذي لم تحققه أنظمة الوظیفة العمومیة لاحقا

  .لوظیفة العمومیةالشروط العامة للالتحاق با: لب الثانيالمط

فــي الشـخص المترشـح لشـغل منصــب  وفرتـالمشـرع مسـبقا الشــروط التـي یجـب أن ت دحـد

یــة فــي ضــبط وتحدیــد هــذه الشــروط وتعتبــر العمومیــة ولــم یتــرك لــلإدارة الحر  فــي الوظیفــة معــین

أو الأصـــل واللغـــة، وهـــذا بســـبب الجـــنس  ط عامـــة تســـري علـــى الجمیـــع دون تمییـــزشـــرو الهـــذه 

                                                           
  .22ص، السابق المرجع  ،هاشمي خرفي -1

  .302ص ،المرجع السابقسعید مقدم،  -2
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د المهــــام نــــه یتســــاوى جمیــــع المــــواطنین فــــي تقلــــللمبــــدأ الدســــتوري الــــذي یــــنص علــــى أ اتكریســــ

  )1(والوظائف في الدولة دون أي شروط أخرى غیر الشروط التي یحددها القانون 

  :وتتمثل الضوابط التي حددها المشرع الجزائري من خلال القانون الأساسي العام للوظیفة في

  .الجنسیة: لاأو 

ین وذلــك حرصــا یطنو ر الــدول المختلفــة وظائفهــا العامــة فــي الأغلــب الأعــم علــى الــتقصــ

ط فــي منهــا علــى أمنهــا وســلامتها وقــد أخــذ المشــرع الجزائــري بهــذا المبــدأ فــنص علــى أن یشــتر 

  )2(.ع بالجنسیة الجزائریةتتمالوظائف العامة ال إحدىتولي 

شــــرطا  هتعتبــــر ن أبنائهــــا و فهــــا للمــــواطنین مــــفظ أغلــــب الــــدول كقاعــــدة عامــــة بوظائتتحــــ

ســتحقاقهم لهــذه الوظــائف وأولـــویتهم ضــروریا للتوظیــف والتعیــین فــي الوظــائف العامـــة نظــرا لا

الــولاء لهــا وتوجــب الفــرد والدولــة توجــب علیــه  بــین سیاســیةو  هــا، فالجنســیة هــي رابطــة قانونیــةل

  .علیها حمایته

ة وهــم أصــحاب الحــق فــي تــولي الوظــائف الدولــ حــاملي الجنســیة الأصــلیة هــم مــواطنيف

الدولـــة أي  الوظیفـــة عامـــة أن یكـــون مـــن مـــواطني رشـــح لشـــغلتالعامـــة، حیـــث یشـــترط فـــي الم

ة عامــة وهــو شــرط بــدیهي لأن مــواطني الدولــة هــم أصــحاب الحــق فــي متمتعــا بجنســیتها كقاعــد

ر مقارنــة شــغل الوظــائف الشــاغرة، وهــم أقــدر علــى تحمــل أعبــاء الوظیفــة والتعامــل مــع الجمهــو 

المســـاواة فـــي الـــدخول إلـــى  لأجنبـــي الغریـــب عـــن البلـــد، حیـــث تطبـــق بعـــض الـــدول مبـــدأمـــع ا

ت المتحــدة الأمریكیــة وسویســرا قصــد الوظیفــة العامــة علــى المــواطنین وعلــى الأجانــب كالولایــا

  ) 3(.كفاءةال جلب ذوي

جویلیــــة  15المــــؤرخ فــــي  03-06 الأمــــر فــــي 75نصــــت المــــادة  فقــــد فــــي الجزائــــرأمــــا 

ــــا كــــان 2006 ــــه لا یمكــــن أن یوظــــف أی ــــى أن ــــة مــــا عل ــــة عمومی ــــري  فــــي وظیف ــــم یكــــن جزائ ل

                                                           
  .1996ن التعدیل الدستوري الجزائري سنة م 51المادة  -1

  .149ص ،المرجع السابقمحمد أنس قاسم، مذكرات في الوظیفة العامة،  -2

  .218، ص2012الجزائر،  ،، عین ملیلةر، دار الهدى للطباعة والنشمدخل القانون الإداريعلاء الدین عشي،  -3
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الجزائـري هنـا فـي التفصـیلات حیـث لـم یقـم بالتحدیـد أو التمییـز لم یخض المشرع و   )1(الجنسیة

  لجنسیة المكتسبة ووفقا لما سبقابین ما إذا كان المطلوب هنا هو الجنسیة الأصلیة فقط أو 

لجنســیة الجزائریــة ســواء فإنــه لا یجــوز لغیــر الحــائزین ل 75ادة ة نــص المــوبســبب عمومیــ

  .كانت جنسیة أصلیة أو جنسیة مكتسبة تولى الوظائف العامة

عـام هـو ضـرورة إعمـال  الذي یبـرر اشـتراط هـذا الشـرط فـي أي دولـة بوجـه ولعل السبب

ر أن الدولـــة باعتبـــا تضـــي بوجـــوب جعـــل الوظـــائف العامـــة وقفـــا علـــى مـــواطنيالمبـــدأ الـــذي یق

م بعـــدم وان إخلاصـــه، كمـــا یقتضـــي هـــذا المبـــدأ مـــن ثـــالجنســـیة هـــي رابطـــة ولاء الشـــخص وعنـــ

توظیــف الأجانــب إلا عنــد الضــرورة وبعقــود مؤقتــة تتضــمن شــروطها خاصــة، فضــلا عــن أن 

لتعامـل علـى ا رالمواطنین أولى من غیـرهم فـي الاسـتفادة مـن مزایـا الوظـائف العامـة فهـم الأقـد

اتهم وهــم الــذي یطمــأن إلــى ولائهــم الدولــة هم ویعرفــون احتیاجــعائطبــ نــاس حیــث یفهمــونمــع ال

ولذلك كله كان قصر الوظائف على المواطنین مـن المطالـب الوطنیـة التـي ... وحفظ أسرارها 

  )2(.حدیثة الاستقلالبها الدول  تتمسك

  .بالحقوق المدنیة التمتع: ثانیا

حیـث  03.06مـن القـانون   75ة من الماد 03ورد هذا الشرط صراحة في أحكام الفقرة 

أن عدم التمتع بالحقوق المدنیـة یكـون بسـبب العقوبـات التكمیلیـة المنصـوص علیهـا فـي أحكـام 

  .قانون العقوبات

ویقصد بالحقوق المدنیة مجموعة من الحقوق التي منحتها الدولة بموجب القانون لجمیـع 

لتـــي یســـتحقها الشـــخص فـــي المـــواطنین ضـــمن حـــدودها الإقلیمیـــة، وهـــي أیضـــا تلـــك الحقـــوق ا

أو  كــون عضــوا محلفــامواطنــا فلــه الحــق فــي أن ی ولــة باعتبــاره عضــوا فــي جماعــة وبصــفتهالد

                                                           
  .السابق الذكر 03-06من الأمر رقم   75المادة  -1

، 2007زیــع، الأردن، ، دار الثقافــة للنشــر والتو ، الإصــدار الخــامس1ط، الكتــاب الثــاني، القــانون الإداريكنعــان،  نــواف -2

  .47ص 
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میـة، وهـذا مـا نـتج عنـه خبیرا أو شاهدا أمام القضـاء، وكـذا الحـق فـي الالتحـاق بالوظیفـة العمو 

  )1(بین المواطنة والوظیفة العمومیة  ةعلاقة متین

لـق عالمت 66/133رقـم  ري للوظیفة العمومیـة نجـد أن الأمـرائوبالرجوع إلى التشریع الجز 

ین للالتحـــــاق بالوظـــــائف جمیـــــع المترشـــــح فـــــي بالقــــانون الأساســـــي للوظیفـــــة العمومیـــــة اشـــــترط

  : على أنه تمنه التي نص 25ع بالحقوق الوطنیة وذلك بموجب المادة تتمالعمومیة ال

بحقوقــــــه  كـــــن یتمتـــــعلــــــم ی إذافــــــي وظیفـــــة عمومیـــــة  لا یمكـــــن لأي شـــــخص أن یعـــــین" 

  )2(."الوطنیة

 2 فقـرة 31الذي أدرج هذا الشرط فـي المـادة  85/59وعلى هذا المنوال استقر المرسوم 

  )3( ..."حقوق المدنیة أن یكون متمتعا بال:".... بنصها 

أن : "... علــى 02فقــرة  75حیــث فــي المــادة  06/03فــي نفــس الاتجــاه ذهــب القــانون 

  )4( ... "ة یكون متمتعا بالحقوق المدنی

رمـــان مـــن ممارســـة الحقـــوق الوطنیـــة لـــذكر أن المشـــرع الجزائـــري یصـــنف الحوالجـــدیر با

ـــة المنصـــوص علیهـــا فـــي أحكـــام المـــادة  ـــة والعائلیـــة ضـــمن العقوبـــات التكمیلی مـــن  09والمدنی

 156-66المعـدل والمـتمم للأمـر رقــم  2006  دیسـمبر 20المـؤرخ فـي  23-06القـانون رقـم 

والمتضمن قـانون العقوبـات، ویمثـل الحرمـان مـن ممارسـة الحقـوق  1966یونیو  8المؤرخ في 

في العزل أو الإقصاء من جمیـع  01مكرر  09المادة الوطنیة والمدنیة والعائلیة طبقا لأحكام 

  )5(الوظائف والمناصب العمومیة التي لها علاقة بالجریمة 

                                                           
، دار الأمــل للطباعــة الإســلامیةوالشــریعة  الوضــعیةفــي تــولي الوظــائف العامــة فــي القــوانین  المســاواةحمــود حمبلــي، -1

  .139 ص ،2000والنشر والتوزیع، بدون طبعة، الجزائر، 

   المرجع السابقالمتعلق بالقانون الأساسي للوظیفة العمومیة  133-66من الأمر  25المادة  - 2
ـــم  31المـــادة  -3 ـــانون الأساســـي النمـــوذجي لعمـــال  1985مـــارس  23المـــؤرخ فـــي  59-85مـــن المرســـوم رق المتضـــمن الق

   . 1985مارس  24 ،13عدد ،ج ر ،العمومیة والإداراتالمؤسسات 
   .السابق الذكر 03-06من الأمر  75المادة  -4
  .200ص ،المرجع السابق، سعید مقدم -5
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یفة القضــــائیة ضــــمن أن اشــــترط الصــــحتجــــدر الإشــــارة إلــــى  :صــــحیفة القضــــائیةبالنســــبة لل

ویات الملـف الإداري للمترشـح أو الموظـف یعنـي التأكـد مـن غیـاب عـدم الملائمـة الجزائیـة محت

  )1(.أو السلوكیة مع ممارسة الوظیفة المترشح لها أو المشغولة 

ــــة ویتمتــــع بحســــن الســــیرة وهــــذا یعن نــــي أن لا یكــــون للمترشــــح للوظیفــــة أي ســــوابق عدلی

یمنـع مـن تـولي الوظـائف العمومیـة كـل مـن  03فقرة  75المادة في  03.06والسلوك فالقانون 

  )2(.علیه بعقوبات جزائیة تتنافى وممارسة الوظیفة المراد شغلهام كالح تم

  .تجاه الخدمة الوطنیةاة عیضابط الوض: ثالثا

مهمـــــة بالنســـــبة لـــــلإدارة و إزاء الخدمـــــة الوطنیـــــة مســـــألة  المترشـــــح إن توضـــــیح وضـــــعیة

ــم یوضــح وضــلوظیفــة معــاالمترشــح ل عیته إزاء ، بحیــث أنــه لا یمكــن توظیــف أي مترشــح مــا ل

كــان یشــترط فــي المترشــح لشــغل وظیفـــة  03-06الأمــر رقـــم الخدمــة الوطنیــة، وقبــل صــدور 

للشـــكاوى الخدمـــة الوطنیـــة، ولكـــن نظـــرا  ا، وإمـــا أدى واجـــبعمومیـــة أن یكـــون إمـــا معفـــى منهـــ

فـي التوظیـف وفـي اسـتخراج بعـض الوثـائق  الذین تلقوا صـعوبات الكثیرة التي تقدم بها الشباب

للالتحــاق بــأي عمــل بســبب وظیفــتهم تجــاه الخدمــة الوطنیــة، أصــدر رئــیس الإداریــة المطلوبــة 

لوطنیــة قصــد تســهیل إلغــاء شــرط إثبــات الوفــاء جــد أجــب الخدمــة ا"الحكومــة تعلیمــة تتضــمن 

یحتاجونهــا غیــر  قــدعلــى الوثــائق الإداریــة التــي  بعمــل معــین، وصــولهم التحــاق هــؤلاء الشــباب

ســنة  20العمــر مــن  ینالبــالغ لعمــل أو لوثیقــة إداریــة مــن الشــباب أنــه یجــب علــى كــل طالــب

ید إن كـان مسـتف"شهادة تستظهر تحدید  الخدمة الوطنیة بموجب ازاء فأكثر، أن یثبت وضعیته

  )3(.ىلتأجیل أو مؤجل التجنید أو مستثنیا أو معفمن ا

مــــن فیــــه تســــبب  اجــــب الخدمــــة الوطنیــــة، وذلــــك لمــــااء بو وعلیــــه فــــرغم إلغــــاء شــــرط الوفــــ

مترشـــح الصــعوبات للشــباب الراغــب فــي الحصــول علــى عمــل فإنــه یبقــى مــع ذلــك علــى كــل 
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وضــعیته منتظمــة ن ح وضــعیته تجــاه الخدمــة الوطنیــة وینبغــي أن تكــو یلوظیفــة عمومیــة توضــ

لقـــانون  عمومیـــة وذلـــك طبقـــا الخدمـــة الوطنیـــة حتـــى یتســـنى لـــي الترشـــح وشـــغل وظیفـــة اتجـــاه

 1974نــوفمبر  15المــؤرخ فــي  74/103بــالأمر رقــم  1974الخدمــة الوطنیــة الصــادر عــام 

  )1(.والنصوص التطبیقیة بهذا الصدد

  .القدرة البدنیة والذهنیةالسن و  ضابط: رابعا

ة العمومیــة فإننــا نجــدها قــد حــددت مــن القــانون الأساســي للوظیفــ 78بــالرجوع إلــى المــادة 

سـنة حیـث جـاء  18على المترشح لشغل الوظیفـة أن یبلغهـا والتـي هـي  الدنیا التي یجب السن

ســنة ) 18(بثمــاني عشــرة الــدنیا للالتحــاق بوظیفــة عمومیــة  تحــدد الســن" :ينــص المــادة كمــا یلــ

  2."كاملة

فــــإن هــــذه الأخیــــرة تشــــترط مــــن بــــین للدولــــة الموظــــف العمــــومي یعتبــــر ممــــثلا  نإأیضــــا 

لــى الوظیفــة العمومیــة شــرط القــدرة البدنیــة والذهنیــة، الشــروط التــي یجــب توفرهــا فــي المترشــح إ

شـــغل لالمترشـــح  ویكـــون علـــىعلـــى تحمـــل أعبائهـــا،  المترشـــح للوظیفـــة قـــادرأن ثبـــات لإوذلـــك 

ثبــات قدرتــه البدنیــة والذهنیــة مــن خــلال تقــدیم شــهادة طبیــة مســلمة مــن طبیــب عــام الوظیفــة إ

ض أو عاهـة تتنـافى وممارسـة ومحلف، تؤكد بأن المعني سـلیم، غیـر مصـاب بـأي مـر ممارس 

  )3(.ة الأخرى المطلوبةمهامه إلى جانب المواصفات الطبی

  .ثبات المؤهل المطلوب للالتحاق بالوظیفةإ ضابط: خامسا

الــذي یشــترطه المنصــب ویختلــف مســتوى  التــأهیليثبــات المرشــح للمســتوى ویقصــد بــه إ

ـــاختلاف مســـتوى المنصـــب المـــراد شـــغله، حیـــث كلمـــا كانـــت ا لوظیفـــة صـــعبة وذات المؤهـــل ب

تحدیــد مســتوى  العكــس مــن ذلــك صــحیح، ویــتمكبیــرة كلمــا تطلــب ذلــك مؤهــل أعلــى و  مســؤولیة

والرتــب وقــد أخــذ المشــرع  المؤهــل ونوعیتــه فــي القــوانین الأساســیة الخاصــة بمختلــف الأســلاك
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مــن  75مــن المــادة  05رط بعــین الاعتبــار حیــث تــم الــنص علیــه فــي الفقــرة الجزائــري هــذا الشــ

  )1(.من نفس الأمر 79كما أشار إلیه في المادة  03-06 الأمر

ومــــن مــــا تجــــدر الإشــــارة إلیــــه أن المشــــرع الجزائــــري لــــم یقــــم بتحدیــــد طبیعــــة المــــؤهلات 

المطلوبــــة توفرهــــا فــــي المترشــــح لشــــغل الوظیفــــة مــــن خــــلال القــــانون الأساســــي العــــام للوظیفــــة 

خاصة بكل سلك من الأسلاك الوظیفـة العمومیة، ولكنه قام بالإشارة إلیها من خلال القوانین ال

   .المختلفة
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  .مفهوم الموظف العمومي: حث الثانيالمب

إن تحدید مفهوم دقیق للوظیفة العامة یسـتدعى بالضـرورة الوقـوف علـى مفهـوم الموظـف 

 باعتبـــاره صـــاحب الحـــق والواجـــب فـــي مضـــامین الوظیفـــة العامـــة، حتـــى یتضـــح لنـــا مـــن تقـــرر

میـزه عـن غیـره مـن الأشـخاص، وإن الموظـف العـام اسـبق علیـه ونالحقوق لصـالحه والواجبـات 

  )1(في الوجود من الوظیفة العامة، لأنه هو الذي أنشأها والإنسان هو صانع الدولة والجماعة 

  .تعریف الموظف العمومي: المطلب الأول

خي جـــامع مـــانع لظهـــور مصـــطلح علـــى مرجـــع تـــاری مـــن الملاحـــظ أنـــه لا یمكـــن العثـــور

بالمفهوم الشائع حالیا، فهـو مـرتبط بمـیلاد المجتمعـات، وبأنظمتهـا الوظیفیـة  ميالعمو  الموظف

 كــان ینظــر إلــى الموظــف كعــون للســیادةمــاني مــثلا، و ا للمفهــوم الر فوفقــ یــةوخــدماتها المرفق

Agent de la Souveraineté   وكانـت مهنـة الإدارة والتسـییرadministré  الـبعض فـي نظـر 

  )2(.تعني دیانة ثانیة

أو للوظیفــة العمومیــة إلا  ه فإنــه لا یوجــد عبــر العــالم تعریــف موحــد لمفهــوم الموظــفومنــ

للوضوح یمكننا التمییز بین تعریفین أساسـین یختلـف التعامـل معهمـا فـي ظـل أنظمـة  أنه توخیا

القــانوني للأعــوان ولكــن علــى  علــى المركــز، هنــاك تعریــف واســع یعتمــد لا الوظیفــة العمومیــة

ل الجهـــاز الإداري وهـــو تعریـــف وظیفیـــي یـــدخل ضـــمنه كـــل ن بـــه داخـــالـــذین یضـــطلعو  الـــدور

ض النظـــر عـــن المصـــلحة التـــي ینتمـــون إلیهـــا أو مركـــزهم القـــانوني أو ین بغـــیالأعـــوان العمـــوم

 یوجد داخـل هـذا التعریـف الواسـعو م أو نظام الأجور الذي یخضعون له مستوى وطرق توظیفه
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ــابعین لأحكــام ال ف ویمیــزه عــن العمــالســا بالوضــع القــانوني للموظــأسا تعریــف أضــیق یعنــى ت

  )1(.الأنظمةى أهمیة تختلف باختلاف البلدان و التعاریف مد قانون العمل، ولهذه

وظف العام نلجأ أولا الى القوانین المنظمة للوظیفـة العامـة منحدد مفهوم ال أنید وحین نر 

إلــى و بــالرجوع ، و القضــاء  التحدیــد تقــع علــى عــاتق الفقــههمــة هــذا لــم یوجــد بهــا فــإن م فــإن

 نجد أنه لـم یعـرف 1966-جوان-02في  المرسوم الأساسي للوظیفة العامة الجزائري الصادر

ن هذا التعریف مهم لمعرفة الأشـخاص الـذین ینطبـق علـیهم المرسـوم، ولكـن وظف العام ، إمال

وظیفــة دائمــة ین فــي نــیین الأشــخاص المعییعتبــر مــوظفین عمــوم هأنــ هورد بالمــادة الأولــى منــ

الــذین رســموا فــي درجــة مــن درجــات التــدرج الــوظیفي فــي الإدارات المركزیــة التابعــة للدولــة فــي 

للدولـــة وفـــي الجماعـــات المحلیـــة،  المصـــالح الخارجیـــة التابعـــة لهـــذه الإدارات المركزیـــة التابعـــة

  )2(.الهیئات العامة حسب كیفیات تحدد بمرسومكذلك في المؤسسات و و 

م ، المتضــمن القــانون 1985مــارس  23فــي المــؤرخ  85/59أمــا بالنســبة للمرســوم رقــم 

ارات العمومیـــة، فإنـــه لـــم یعـــط تعریفـــا للموظـــف دالأساســـي النمـــوذجي لعمـــال المؤسســـات و الإ

طلحاته مـع مـع محاولـة لتكییـف مصـ 66/133العام، ولكنه أخـذ بـنفس التمییـز السـابق للأمـر 

كـل شـخص عـین  "طـار هـذین النصـینموظفا في إ"ویعتبر   )3(للعامل  القانون الأساسي العام

هرمــي الخــاص بــالإدارات المركزیــة ســلم اللفــي رتبــة تابعــة ل) ثبــت أو(فــي منصــب دائــم ورســم 

  )4(.لها ةالمؤسسات ذات الطابع الإداري التابعوالمصالح الخارجیة والجماعات المحلیة و 
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العمـومي ف الموظـ ي الجزائـر فقـد عـرفالمعتمد حالیـا فـ 03-06أما بالنسبة للأمر رقم 

ة عمومیـة دائمـة ورســم فـي رتبـة فـي الســلم یعتبـر الموظــف كـل عـون عـین فــي وظیفـ"علـى أنـه 

  )1(.الإداري

الأمـر الـذي  لـم یخـالف 03-06السـابقة أن الأمـر ) 04(من ما یلاحظ من نص المـادة 

هـا فـي الشـخص ر و التـي یجـب توف 133-66بهـا الأمـر مـات التـي جـاءسبقه حافظ على المقو 

حــدد هــذا الأخیــر مجــالات  03-06مــن الأمــر  2الموظــف وفــي المــادة  فةیكتســب صــ حتــى

، فــي الفقــرة الثانیــة مــن نفــس المــادة فــي المؤسســات و الإدارات العمومیــةتطبیقــه التــي حصــرها 

وضــیح تــم ت 02مــن المــادة  03قــام بتوضــیح هــذه المجــالات وكــذا امتــدادها، وأخیــرا فــي الفقــرة 

  .03-06طبیق أحكام الأمر من ت الأشخاص الذین یتم استثناءهم

ف العمـــومي فــي التشـــریع الجزائــري لا یمكـــن أن نغفـــل بعــد اطلاعنـــا عــن تعریـــف الموظــ

أو المعـاییر معیـار اته بدوره، والتي ینصب معظمها علـى الالجانب الفقهي والذي كان له تعریف

ع التــي تناولـــت الموضـــو  یف الفقهیـــةالموظـــف العمـــومي، ومــن التعـــار  المحــددة لاكتســـاب صــفة

  :      نذكر

الــذي یعهـد إلیـه عمـل دائــم  الموظـف العمـومي هـو الشـخص" :تعریـف سـلیمان الطمــاوي  )1

 )2(."دولة أو أحد أشخاص الٌقانون العام لدمة مرفق عام تدیره افي خ

الأشــخاص الــذین ارتبطــوا  الموظفــون العمومیــون هــم"  :لرمیلــي تعریــف عبــد الرحمــان ا )2

لطــــرف أعدتــــه الإدارة لأجلهــــم ، وحــــددت فیــــه حقــــوقهم بــــالإدارة بموجــــب عمــــل قــــانوني وحیــــد ا

 )3( .ن یشاركوا مباشرة بصفتهم الشخصیةوواجباتهم، ودون أ
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الموظـــف العمـــومي كـــل شـــخص یســـاهم بطریقـــة دائمـــة مهمـــا كانـــت "  :duguitتعریـــف  )3

 )1(".ال التي یقوم بها طبیعة الأعم

ــــو  )4 ــــف هوری ــــة فــــي الموظــــف العــــام كــــل شــــخص یشــــغل وظیفــــة د": hauriuoتعری اخلی

الكــادرات الدائمـــة لمرفـــق عــام یـــدار بمعرفـــة الدولــة، أو الإدارة العامـــة التابعـــة لهــا ویـــتم تعیینـــه 

  )2(."بمعرفة السلطة العامة 

" كــل عمــال المرافــق العمومیــة " م علــى أنــه وهنــاك مــن یتجــه فــي تعریــف الموظــف العــا

یـاتهم المهنیـة إلـى وهو تعریف واسع یشمل أشخاص هم في الأصل لا یخضعون فـي تنظـیم ح

 ،ء عمــال المرافــق العامــة الصــناعیة،ومن بیــت هــؤلاالأساســي العــام للوظیفــة العمومیــة القــانون

صــراحة بــنص الفقــرة الثالثــة  هماســتثناءن تحكمهــم قواعــد القــانون الخــاص، أو تــم ممــ والتجاریــة

  .   العمومیة ساري المفعول ةسي للوظیفمن المادة الثانیة من القانون الأسا

لفقـه سـواء فـي جانـب التشـریع أو فـي جانـب ا اتفـیسبق تناولـه مـن تعر  ن خلال كل مام

 ا فـــي شـــخص واحـــد فإننـــا نكـــون أمـــاممقومـــات إذا تـــوفرت كلهـــفإننـــا نخلـــصّ أخیـــرا إلـــى أربـــع 

  :وهذه المقومات هي ،تمتع بصفة الموظف العموميشخص ی

 لاكتســاب صــفة عنصــر أساســیا تعتبــر الدیمومــة:  وظیفــة دائمــة یعــین الشــخص فــي أن )1

  .لهنصب في ذاته وشاغفي آن واحد المفهي تشمل  ،العمومي الموظف

خیـــر عنصـــر مـــن أولا علـــى المنصـــب مفـــاده أن هـــذا الأ بدیمومـــة تنصـــالفكـــون صـــفة 

اللصـقیین بمفهـوم  والاسـتمراریة ، ویقتـرن هـذا المعنـى بصـفتي الاسـتقرار عناصر المرفـق العـام

  )3( .العامالمرفق 
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الوظیفـة  اسـتمراریةین أساسیین هما الموظف في عمل دائم على مقوم یینم شرط تعویقو 

الموظـف فـي شـغل هـذه الوظیفـة  اسـتمراریةیـؤدي إلـى المفهـوم الثـاني وهـو  دیمومتها وهـذا مـاو 

  .فیهاوتفرغه بشكل دائم للعمل 

أي أن الوظیفة التي یعین فیهـا الشـخص : أن یعین الموظف في مرفق عام تدیره الدولة  )2

الدولــة مــن خــلال ســلطة إدارة  بشــكل دائــم یجــب أن تكــون تابعــة لمرفــق عمــومي تــدیره ویشــغلها

 . ، سواء كانت سلطة مركزیة أو لامركزیة عامة

 ةإن التعیــین فــي الوظیفــ: الوظیفــة مــن طــرف ســلطة عامــة مختصــة أن یــتم التعیــین فــي )3

تعیین ویعتبــر ة بـالونیـا بقـرار مشـروع صـادر عـن السـلطة المختصـالعمومیـة یجـبّ أن یكـون قان

هذا الشرط جوهریا، إذا لا یمكن اعتبار الشخص الذي یقحم نفسه أو یدخل الوظیفـة العمومیـة 

 )1( .معدومة هموظفا بل تعتبر جمیع التصرفات التي تصدر عن

 العمـل القـانوني الـذي) و التثبیـتأ(یمثـل الترسـیم :  رتب السلم الإداريالترسیم في إحدى  )4

في أحد الأسلاك التابعة للسـلم الهرمـي لـلإدارة ،فهـو عبـارة عـن تقلیـد العون  إدماج هبموجب یتم

الســلم تمكــن الموظــف مــن الاســتفادة الكاملــة مــن أحكــام القــانون الأساســي  هــذا رتبــة مــن رتــب

لاكتسـاب صـفة الموظـف  ورير هو علیه التعیین الذي وإن هو ض للوظیفة العمومیة خلافا لما

لاكتســاب ن ویجعلــه قــابلا ون صــفة الموظــف المتمــر في علــى العــإلا أنــه غیــر كــاف فهــو یضــ

 إذا تــوافرت فیــه شــروط الــذي عــین فیــه ،ولا تتحقــق هــذه النتیجــة إلا الرتبــة المناســبة للمنصــب

  )2(.)و التثبیتأ(الترسیم 

  .علاقة الموظف العمومي بالإدارة العمومیة: المطلب الثاني

التــي تــربط الموظــف  العلاقــةالقضــاء الإداریــین حــول تكییــف لقــد ثــار خــلاف فــي الفقــه و 

والدولــة  حیــث اتجــه الــبعض إلــى تكییــف العلاقــة التــي تــربط بــین الموظــف العــام ،العــام بالدولــة

  رابطة تعاقدیة خاصة تخضع لقاعدة ها القانون الخاص ،فهي على أنها علاقة خاصة یحكم

                                                           
  .  52ص ،تیشات سلوى، المرجع السابق -1

  .  100ص ،المرجع السابق ،هاشمي خرفي -2



المفاهيمي للوظيفة العمومية والموظف العموميالفصل الأول   الإطار   

~ 23 ~ 

ة ف بالدولـتكییف علاقـة الموظـ إلىبینما اتجه البعض الأخر  ،"المتعاقدین العقد شریعة"

وأن الموظــف فــي مركــز تنظیمــي أو لائحــي یقــرر لــه  ،)ئحیــةأو لا(علــى أنهــا علاقــة تنظیمیــة 

وقـــد .... بالوظیفــة العامــة  هحقوقــا وواجبــات معینــة یتمتــع ویلتــزم الشــخص بهــا بمجــرد التحاقــ

جـاه ،وفـي حـین ترتـب علـى الات) التعاقدیة بالنظریة(ترتب على الاتجاه الأول ظهور ما یسمى 

 )1( ).تنظیمیةبالنظریة ال(ثاني ما یسمى ال

  .التعاقدیةالنظریة  :الفرع الأول

ویـــرى  19ن فـــي أواخـــر القـــرن یالقضـــاء الفرنســـیإلـــى الفقـــه و  هـــایعـــود الفضـــل فـــي ظهور 

ة علاقـــة تعاقدیـــة قانونیـــة مـــن أنصـــار هـــذه النظریـــة بـــأن العلاقـــة التـــي تـــربط الموظـــف بـــالإدار 

فـي مبرراتهـا إلـى كـون القـانون المـدني السـائد فـي هـذه  هي تسـتند الخاص، والفانون  علاقات

 عقدیــة(أن العلاقــة  الإداري، باعتبــاروعات القــانون الــذي كــان مســیطرا علــى موضــ الفتــرة، هــو

  )2( .والإدارة تنطوي على إرادة واتفاق كل من الموظف )مدنیة

، اعلیهـنطـوي ت التعاقدیة تم الكشف عـن العیـوب التـي ولكن بعد التطبیق العملي للنظریة

شـكیلة موجهـة قـي مجملهـا إلـى العناصـر ال جعلها تتلقى العدید من الانتقادات والتي كانت مما

  .للعقدالموضوعیة و 

بعــد  للعقــد، إلاالخــاص مــن الناحیــة الشــكلیة القــانون  لا تبــرم عقــود:الشــكلیةمــن الناحیــة  )1

ات لتحدیـد الالتزامـات جـاب بـالقبول فـي مجلـس العقـد وبعـد إجـراء مفاوضـات ومناقشـیقاء الإالت

لا نعثر في قرار تعیین الموظف على هذه المراحـل،  الطرفین ،في حین والحقوق المتبادلة بین

ســـلفا فــي القـــوانین والتنظیمـــات التـــي تحكـــم مثـــل هـــذه  فالشــروط الخاصـــة بهـــذه الرابطـــة محـــددة

 مناقشـتها، فـي یـد فـي إنشـاءها أو تعـدیلها أو حتـى العلاقات الوظیفیـة دون أن یكـون للموظـف
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ـــ روط الشـــكلیة ختفـــاء الشـــین أن یحـــتج بالعقـــد لاوبالتـــالي فـــلا یمكـــن للموظـــف وفـــق قـــرار التعی

 )1(.فیه

قــدین لقــانون الخــاص یعتبــر العقــد شــریعة المتعاطبقــا لأحكــام ا: مــن الناحیــة الموضــوعیة  )2

ام كـــولا تعــدیل لــه إلا بموافقـــة الطــرفین ممــا یـــؤدي إلــى حرمـــان الســلطة العامــة مـــن متابعــة أح

،فـــي حـــین أن  طبقـــا لاحتیاجـــات الصـــالح العـــام والإلغـــاءتفســـیر الالوظیفـــة العمومیـــة بالتعـــدیل و 

المصــلحة العامــة علــى مصــلحة الفــرد  إیثــارالعمــومي هــي  ة الأساســیة فــي إدارة المرفــقالقاعــد

مســــایرا للظــــروف  ه، وضــــرورة جعلــــمنتظمــــا ،وضــــرورة ســــیر المرافــــق العمومیــــة ســــیرا مطــــردا

ه أثـار العقـد بمعنـي أن تقتصـر أثـار العقـد كما تقضـي أحكـام العقـود بنسـب ة ،والحاجات الجدید

طرفـا  أي إلـى أفـراد لیسـوا ،الوظیفـة العمومیـة إلـى غیـر الموظـفعلى طرفیـة ،بینمـا تمتـد أثـار 

الأحیــان إلــى  فــي بعــض الموظــف بواجباتــه یعرضــه إخــلالالــة فــي العقــد كمــا هــو الحــال فــي ح

جـال م اتجاه هـؤلاء الأفـراد الخـارجین عـن أیضاإدارته و  اتجاه تحمل عبئ المسؤولیة الشخصیة

 )2(.وظیفته

   .)اللائحیة أو(النظریة التنظیمیة : الفرع الثاني

الدولــة علـــى ن عـــن تكییــف العلاقـــة بــین الموظـــف و لقــد عــدل الفقـــه فــي القضـــاء الإداریــی

النظریـة التنظیمیـة التـي محلهـا وأحـل  ،ة إلیهانتیجة الانتقادات الموجه أساس النظریة التعاقدیة

نظیمیــة تحكمهــا القــوانین تكییــف العلاقــة بــین الموظــف والدولــة علــى أســاس أنهــا علاقــة ت تــرى

 -بمــا یتضــمن مــن حقــوق وواجبــات - للموظــف العــام د المركــز القــانوني،حیث تحــدوالأنظمــة

س ســـوى مجـــرد أن قبـــول الموظـــف للوظیفـــة لـــیو   بصـــرف النظـــر عـــن شـــاغلي الوظیفـــة العامـــة

إنمـا یتضـمن فـة و علـى ذلـك فـإن قـرار التعیـین لا یغلـق الوظی ترتیبـاو  ،عه لأحكام الوظیفةخضو 

القـوانین والأنظمـة  تقـرره وفقـا لمـا إسناد الوظیفة للموظف المعین فیباشر واجباتهـا ومسـؤولیاتها

  )3(.في هذا الشأن
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یمــي أنــه مركــز تنظمركــز الموظــف ب ووفقــا للنظریــة التنظیمیــة فإنــه یترتــب علــى تكییــف

  : النتائج التالیة

 ،تصـدره الإدارة بإرادتهـا المنفـردةإن التحاق الموظف بوظیفته یتم في الأصل بقرار تعیـین  )1

وأن الأثــار القانونیــة للتعیــین فــي الوظیفــة العامــة تترتــب بمجــرد صــدور قــرار التعیــین دون أن 

 )1(.وقف ذلك عن رضا أو موافقة الموظفیت

اللــوائح القانونیــة فــإن كــل تعــدیل جباتــه مــن النصــوص و ســتمد حقوقــه ووابمــا أن الموظــف ی )2

دون الاحتجــاج بفكــرة الحــق اللــوائح یســري علیــه ســلبا أو إیجابــا رأ علــى أحكــام النصــوص و یطــ

دون  هعلى هذا فإن الموظـف یخضـع للقـوانین واللـوائح الجدیـدة الصـادرة بعـد تعیینـو  ،المكتسب

هــذا التفســیر الجــائز فــي وضــع الموظــف و القــانون القــدیم المعــین فــي ظلــه  أن یتمســك بتطبیــق

 . حترام المشروعیة، وقاعدة تدرج القواعد القانونیةمنوط بضرورة ا

الموظــف بــالإدارة العمومیــة التــي یعمــل لصــالحها لا تنتهــي بمجــرد تقــدیم الاســتقالة  صــلة )3

ة فكـر  نتهـي تلـك العلاقـة وذلـك تماشـیا مـعت تصة حتىخنما لابد من قبولها من قبل الجهة الموإ 

 )2(.دائمةسیر المرفق بصفة 

وظــف والإدارة یخــالف أحكــام القــوانین والأنظمــة المهمــة للوظیفــة مكــل اتفــاق بــین ال بطــلان )4

الإداریــین أن أحكــام الوظیفــة العامــة أحكــام أمــرة تقر علیــه فــي الفقــه والقضــاء فالمســ... العامــة 

علیها أو الاتفاق علـى مـا  یجوز للإدارة المساومة سواء، ولاوملزمة للموظف والإدارة على حد 

  )3(.یخالفهایخالفها، أو السكوت على وضع 

   .ة بین الموظف والإدارة مشرع الجزائري من تكییف العلاقموقف ال: الفرع الثالث

 الفرنسـي، وقـدشـأنه شـأن المشـرع  ةیـاللائحالتنظیمیـة  إن المشرع الجزائـري أخـذ بالنظریـة

   الأمر رقـــمن الوظیفـــة العمومیـــة الصـــادر بـــقـــانو مـــن  06احة فـــي المـــادة علـــى ذلـــك صـــر  نـــص

                                                           
  .  54ص ، المرجع السابق ،نواف كنعان  -1

مــذكرة ماســتر حقــوق  ،العامــة انون الأساســي للوظیفــةبلمزیــود نبیلــة ،العلاقــة القانونیــة بــین الموظــف والإدارة فــي ضــل القــ -2

  .  63، ص 2018-2017مستغانم،، جامعة عبد الحمید بن بادیس، عامةتخصص ادارة 

  .  44ص نفسه، المرجع  ،نواف كنعان -3
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یكــــون الموظــــف تجــــاه الإدارة فــــي وضــــعیة قانونیــــة " مــــا یلــــي حیــــث جــــاء نصــــها  ،66-133

  )1( ".ةتنظیمیو 

إذا كــان هــذا الــنص یعــد ترجمــة للمــادة الخامســة مــن  هد لاحــظ مصــطفى الشــریف أنــوقــ

لـم یفعـل ذالـك عـن تقلیـد وإنمـا  لجزائـريفـإن المشـرع ا ،القانون العام الفرنسي للوظیفة العمومیـة

ى هــذه الفكــرة بنــاء علــى مــا توصــل إلیــه مــن تجــارب الماضــي ه تبنــذلــك أنــ ،عــن مجهــود واع

الاستعماري ومن المرحلة التي سبقت صدور القانون الأساسي للعام للوظیفـة العمومیـة ،والتـي 

فـــه رحیـــل خلعرفـــت صـــدور العدیـــد مـــن النصـــوص القانونیـــة التـــي اســـتهدفت ســـد الفـــراغ الـــذي 

علــى عــاتقهم  ألقیــتن بالمســؤولیات الثقیلــة التــي د الأعــوان العمــومییالفرنســیین لكــن حداثــة عهــ

 افـــق العمومیـــة وخلـــق وضـــعیةى كبیـــرة تســـببت فـــي عرقلـــة بعـــض المر أدت إلـــى حصـــول فوضـــ

د اســتمر المشــرع الجزائــري فــي العمــل وفقــا للنظــام اللائحــي فــي مقلقــة بالنســبة لمســیریها ،ولقــ

مــارس الــذي أقــر بــأن الموظــف یوجــد فــي مركــز  23المــؤرخ فــي  59-85وم رقــم المرســ إطــار

  )2( .زاء المؤسسة أو الإدارة العمومیةقانوني وتنظیمي إ

مر المشرع الجزائري في تبني فكرة النظام اللائحي إلى الیوم الحاضـر وهـذا مـن ستولقد ا

الموظـــف تجـــاه التـــي تـــنص علـــى أن یكـــون مادتـــه الســـابقة و  فـــي 03-06خـــلال نـــص الأمـــر 

  )3(.الإدارة في وضعیة قانونیة أساسیة وتنظیمیة

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .  548ص  ،، المرجع السابق66/133الأمر رقم  -1

  .  56ص  ،تیشات سلوى، المرجع السابق -2

  .  04ص  ،رجع السابقالم ، 03-06الأمر  -3



المفاهيمي للوظيفة العمومية والموظف العموميالفصل الأول   الإطار   

~ 27 ~ 

  :خلاصة الفصل الأول

ــــة حــــول الإطــــ تمحــــور الفصــــل الأول مــــن هــــذه الدراســــة ار المفــــاهیمي للوظیفــــة العمومی

وتطرقــــت مــــن خلالــــه إلــــى مفهــــوم الوظیفــــة العمومیــــة وكــــذلك الأنظمــــة  ،والموظــــف العمــــومي

الإضــافة إلــى الشــروط العمومیــة الجزائریــة مــن هــذه الأنظمــة بوموقــف الوظیفــة  ،المتعلقــة بهــا 

، هــذا بالإضــافة إلــى توضــیح مفهــوم الموظــف العمــومي  لتحــاق بالوظیفــة العمومیــةالعامــة للا

التي تكون إما على أساس التعاقـد أو و  وكیف عرفه الفقه والتشریع ، وعلاقته بالإدارة العمومیة

ارة الجزائري من تكییف هذه العلاقة بـین الموظـف والإدوموقف المشرع  علاقة لائحیة تنظیمیة

  :، ومن خلال هذا الفصل تم استخلاص النقاط التالیةالعمومیة

عرفــت الوظیفــة العمومیــة الجزائریــة عــدة تحــولات وتطــورات حیــث كانــت تقــوم فــي البــدء 

قـانون  أخـرعلى التركة القانونیة الاستعماریة ثـم انتقلـت إلـى أول قـانون أساسـي لهـا ومنـه إلـى 

  .حالیا منظم لها وهو القانون الأساسي المعمول به

فـــي المؤسســـات والإدارات العمومیـــة یســـري تطبیـــق القـــانون الأساســـي لوظیفـــة العمومیـــة 

  .وعلى الموظفین الذین یمارسون نشاطهم في هذه المؤسسات والإدارات

ا یتمیــز بــه هــذا تعتمــد الإدارة العامــة علــى الموظــف العمــومي فــي تنفیــذ مهامهــا وذلــك لمــ

  . الأخیر من منصب دائم في مرفق عام من خلال قرار تعیین من السلطة المختصة
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لا یكفــي أن یضــع المشــرع الشــروط التــي یجــب توفرهــا فــیمن یشــغل وظیفــة عامــة علــى 

لوظیفـة العامـة بحیـث یزیـد عـددهم علـى عـدد قد یتعـدد المتقـدمون ل تبیانه، إذالنحو الذي سبق 

متعـــددة لاختیـــار  إلـــى طـــرقهنـــا قـــد تلجـــأ الإدارة  ها، ومـــنشـــغلوظـــائف الشـــاغرة المطلـــوب ال

الـــدول مـــن حیـــث أنظمتهـــا السیاســـیة تختلـــف هـــذه الطـــرق وتتبـــاین تبعـــا لاخـــتلاف و  ،المـــوظفین

، كمــــا أنهــــا تختلــــف فــــي كــــل دولــــة تبعــــا لاخــــتلاف الأنظمــــة الوظیفیــــة والإداریــــة والاجتماعیــــة

أفضـــل العناصـــر الصـــالحة  اختیـــار إلـــىتباینهـــا فإنهـــا تهـــدف و  دها ولكنهـــا رغـــم تعـــد المطبقـــة،

  )1(.الوظائف العامة لشغل
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                  .نظام المسابقات في الالتحاق بالوظیفة العمومیة: المبحث الأول

وب علـــى أســـاس اختیـــار المـــوظفین لشـــغل الوظـــائف العامـــة عـــن طریـــق یقــوم هـــذا الأســـل

مـــع مســـتلزمات الوظـــائف  ناســـبتختصـــة مـــن امتحانـــات توظیـــف تمـــا تعقـــده الإدارة الم اجتیـــاز

اللازمـــة لمباشـــرة ) الإداریـــة والمهنیـــة والفنیـــة(ها للتحقـــق مـــن تـــوافر الصـــلاحیة المطلـــوب شـــغل

 لترتیب التنـازلي لنتـائج الامتحانـات،لبحیث یكون التعیین في الوظیفة طبقا  الأعمال الوظیفیة،

زام الســلطة الإداریــة تــمــع ال... ، فمــن یلیــه یلیــه نمــ الــدرجات، ثــمفیعــین الحاصــل علــى أعلــى 

  )1( .التعیین إجراءالمختصة بالتوظیف باحترام هذا الترتیب عند 

  . نظام المسابقة: المطلب الأول

یعتبـــر نظـــام المســـابقات مـــن أكثـــر الطـــرق شـــیوعا فـــي شـــغل الوظـــائف العمومیـــة،یتطلب 

یـؤدي إلـى  دارة، كمـاالجـمبـدأ المسـاواة ومبـدأ سیؤدي إلـى تحقیـق  هالالتزام والنزاهة والأمانة لأن

  .وأكفأهمتورید الإدارة العمومیة بأفضل الموظفین 

ري بدایـــة مـــن الأمـــر وكانـــت بدایـــة الأخـــذ بأســـلوب المســـابقة مـــن طـــرف المشـــرع الجزائـــ

 )2( .منـه 26من القانون الأساسـي العـام للوظیفـة العمومیـة بموجـب المـادة الذي تض 66/133

ــــ ــــذي رقــــم  34ه فــــي المــــادة وكــــذلك تطــــرق إلی ــــانون  85/59مــــن المرســــوم التنفی ــــق بالق المتعل

  )3(.ذجي لعمال المؤسسات العمومیةالأساسي النمو 

المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفـة العمومیـة فقـد أكـد  06/03أما بالنسبة للأمر  

ـــى نـــوعین مســـابقات علـــى أســـوقســـمها منـــه  80علـــى هـــذا الأســـلوب مـــن خـــلال المـــادة  اس إل

 )4( .ارات ومسابقات على أساس الشهاداتالاختب

                                                           
  .  64ص  ،ابقسلا عجر ملا نواف كنعان، -1

وظیفة العمومیة ،الجریدة الرسمیة،عدد ، یتضمن القانون الأساسي العام لل 1966المؤرخ في یونیو سنة  66/133 الأمر -2

  .   1966جوان  07الصادرة بتاریخ  ،46

  . المرجع السابق،  1985مارس  23المؤرخ في  85/59المرسوم رقم  -3

  . المرجع السابق 06/03 الأمر -4



)التوظيف الخارجي(نظام مسابقات التوظيف في الجزائر           الفصل الثاني  

~ 31 ~ 

   .المسابقة على أساس الاختبار :الفرع الأول

قــــوم المؤسســــات العمومیــــة أو الإدارات مســــابقة علــــى أســــاس الاختبــــارات أن تیقصــــد بال

ظـــائف العامة،بقصـــد التحقـــق مـــن لشـــغل الو جراء اختبـــارات لعـــدد مـــن المترشـــحین العمومیـــة بـــأ

طبقـــا لترتیـــب  ،على أن یرتــب النـــاجحون فـــي قـــوائماء وحاجیـــات الوظـــائفتهم لتحمـــل أعبـــكفــاء

  .نجاحهم في المسابقة 

 بـإجراءلجهة التي یـراد التعیـین فیهـا إذ عرفت المسابقة على أن تقوم الهیئة المركزیة أو ا

التحقــق مــن  مترشــحین لشــغل الوظــائف العامــة مــن أجــل لالامتحانــات ذات الطبیعــة الخاصــة ل

  .واجبات هذه الوظائفو حیتهم لتحمل أعباء كفاءتهم وصلا

 إجــراءختباریـة مـن خـلال المترشـحین علـى أسـاس المسـابقة الا انتقـاء أفضـلو یـتم اختیـار 

یـین فـي المسـابقة هـو الفیصـل النهـائي للتعاختبار مسبق ویكون النجاح في امتحـان أو اختبـار 

ب وتضـــع المواصـــفات بعـــض المناصـــ لالوظیفـــة العمومیـــة، فـــالإدارة تعلـــن عـــن حاجتهـــا لشـــغ

یــــتم  الامتحــــان، وبنــــاء علــــى نتیجــــة والشــــروط المطلوبــــة، ثــــم تقــــوم بــــإجراء امتحــــان للمتقــــدمین

تصــنیف المترشــحین حســب العلامــات والنتــائج التــي تحصــلوا علیهــا، وهكــذا یــتم توظیــف العــدد 

المحــــدد مــــن المترشــــحین طبقــــا لاحتیاجــــات المؤسســــة العمومیــــة المعنیــــة بعملیــــة التوظیــــف أو 

  .لنظر إلى المناصب الشاغرة والمراد شغلهابا

ون اختبــار كتــابي أو تكــ طــرق فــیمكن أن بعــدة الاختیاریــةجــد إجــراء الســابقة ویمكــن أن ن

إلــى أنــه لــیس إلزامــا الاعتمــاد ان معــا، وتجــدر الإشــارة و یمكــن أن تكــون الاثنــاختبــار شــفهي أ

لا یمكـــن إجـــراء اختبـــارات  علـــى الاختبـــار الكتـــابي فقـــط فـــیمكن إتباعـــه باختبـــار شـــفوي، ولكـــن

  .ختبارات الكتابیةرات كتابیة، لأنها تعتبر مكملة للاشفویة منفردة وبدون اختبا
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  المسابقة على أساس الشهادة :الفرع الثاني

یعتبر هذا النوع من التوظیف أحـد أنمـاط التوظیـف التـي نصـت علیهـا بعـض النصـوص 

النــوع مــن التوظیـــف عــن طریــق المســـابقة القانونیــة الأساســیة الخاصـــة، حیــث لا یختلــف هـــذا 

  )1( .على أساس الاختبارات

مؤهـل أو الشـهادة التـي حصـل علیهـا المترشـح دورا لفي هذا النوع مـن المسـابقات یكـون ل

حاجتها لشغل بعـض المناصـب  لإدارة العمومیة تقوم بالإعلان عنفي التعیین، فالمؤسسة أو ا

متحـان المسـابقة بـل تجمـع تعیین لا یعتمد فقـط علـى نتیجـة االشاغرة كالطریقة الأولى، ولكن ال

ة بــــین درجـــــات الشــــخص فــــي المؤهـــــل الحاصــــل علیـــــه یـــــنمؤسســــة أو الإدارة العمومیــــة المعال

  )2(.والدرجات التي حصل علیها في امتحان المسابقة

ویــــتم تحدیــــد المترشــــحین المقبــــولین لاختبــــار المســــابقة علــــى أســــاس الشــــهادة وفــــق عــــدة 

  :صوص علیها قانونا تتمثل هذه المعاییر فيمعاییر من

اختصاص تكوین الترشح مع متطلبات الرتبـة المـراد الالتحـاق بهـا، وترتـب  شعبة مةملائ

تخصصــات المترشــحین حســب الأولویــة التــي تحــددها المؤسســة أو الإدارة العمومیــة المعنیــة، 

لـــى أســـاس المعـــدل العـــام كمـــا یؤخـــذ بعـــین الاعتبـــار مســـار الدراســـة والتكـــوین إذ یـــتم تنقیطـــه ع

یؤخذ معیار ریادة الدفعـة للسنة الأخیرة من الدراسة أو التكوین المتوج بالمؤهل أو الشهادة كما 

عتبـار ویـنقط التكـوین المكمـل للشـهادة وهـو لجامعات والمراكز الجامعیة بعین الاعلى مستوى ا

لبحــوث والدراســـات التكــوین الـــذي لا یــؤدي إلـــى الحصــول علـــى شــهادات دراســـیة، كمــا تـــنقط ا

نیـة فهـي الأخـرى تؤخـذ بعـین وطنیـة أو أجنبیـة، أمـا الخبـرة المهالمنشورة فـي مجلـة متخصصـة 

خبــرة المهنیــة حســب الحالــة، علــى أســاس الشــهادات ویختلــف تنقــیط الالاعتبــار فــي المســابقات 

ف عـن فالخبرة المهنیـة المكتسـبة فـي المؤسسـات أو الإدارات العمومیـة المنظمـة للمسـابقة تختلـ

بة خـارج الخبرة المكتسبة في مؤسسة أو إدارة عمومیة أخـرى، وكـذا بـین الخبـرة المهنیـة المكتسـ

                                                           
  .157ص ،المرجع السابق، صبري جلبي أحمد عبد العال -1

  .82ص ،المرجع السابق ،تیشات سلوى -2
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دور فـــي المســـابقة علـــى أســـاس  ولنتـــائج المقابلـــة مـــع لجنـــة الانتقـــاء ،قطـــاع الوظیفـــة العمومیـــة

الشهادة، فمواجهة المترشح للجنة الفنیـة یسـمح بظهـور الكثیـر مـن الخصـائص كالـذكاء، القـدرة 

ــــر والإحاطــــة بالمعلومــــات التــــي تخــــص ع ــــى التفكی ــــیم هــــذه ل ــــم تق ــــة، ث ــــة المعنی الإدارة العمومی

الحاصــل  للترتیــب التنــازلي، فیعــینط بالنســبة لكــل مترشــح، وترتــب النتــائج طبقــا المعــاییر وتــنق

على أعلى درجـة، ثـم مـن یلیـه، فمـن یلیـه مـع التـزام المؤسسـة أو الإدارة العمومیـة بـاحترام هـذا 

  )1(.عند إجراء التعیین حسب المناصب الشاغرةالترتیب 

مســابقات لمنــه الحــالات التــي یلجــأ فیهــا ل 3فــي المــادة  194-12وقــد بــین المرســوم رقــم 

نیـة علـى أعـوان ة، وذلك إذا كانت تتـوفر المؤسسـة أو الإدارة العمومیـة المععلى أساس الشهاد

اج المهنـــي والإدمـــاج الإدمـــســـاعدة علـــى متغلون فـــي إطـــار جهـــازي المتعاقـــدین، أو أعـــوان یشـــ

  )2( .شروط الالتحاق بالرتبة المعنیةالمستوفین ل حاملي الشهادات بباالاجتماعي الش

   .الفحص المهني: المطلب الثاني

علیـه صـراحة  إلـى هـذا النـوع مـن التوظیـف ونـص 85/89تطـرق المرسـوم التنفیـذي رقـم 

یــف حســب كیفیــة واحــدة أو عــدة التوظ یجــرى" :والتــي جــاء فیهــا همنــ 34وذلــك بموجــب المــادة 

  :كیفیات مما یأتي

 .المسابقة على أساس الاختبارات -

 .المسابقة على أساس الشهادات -

  )3(" ... المهنیة الاختباراتلامتحان أو ا -

                                                           
اجســـتیر تخصـــص دولـــة مـــذكرة م، تطـــور نظـــام الوظیفـــة العمومیـــة فـــي مجـــال التوظیـــف فـــي الجزائـــربوعكـــاز یســـرى،  -1

  63ص  ،2016-2015، فرع الأغواط  ،1جامعة الجزائر ، مؤسسات عمومیةو 

ـــم  03المـــادة  -2 ـــل ســـنة  25مـــؤرخ فـــي  194-12مـــن المرســـوم التنفیـــذي رق ـــات تنظـــیم المســـابقات  2012أبری یحـــدد كیفی

  .26العدد  ،، ج روإجراءهاالعمومیة  والإداراتوالامتحانات والفحوص المهنیة في المؤسسات 

  .المرجع السابق 85/59من المرسوم التنفیذي رقم  34المادة  -3
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فقـــد  06/03أمـــا الأمـــر رقـــم  "الاختبـــارات المهنیـــة "  أطلـــق علیـــه مصـــطلح هوالملاحـــظ أنـــ    

یــــتم  "لتـــي جــــاء فیهــــا اه و منــــ 80مـــن المــــادة  03ة تنـــاول هــــذا النــــوع مـــن التوظیــــف فــــي الفقــــر 

  :تحاق بالوظائف العمومیة عن طریقالال

 .الاختباراتالمسابقة على أساس  -

 .لاك الموظفینى أساس الشهادات بالنسبة لبعض أسالمسابقة عل -

 .الفحص المهني -

ا متخصصـا منصـوص علیـه فـي من بین المترشحین الـذین تـابعو تكوینـ التوظیف المباشر -

 )1(."انین الأساسیة، لدى مؤسسات التكوین المؤهلةالقو 

ویهــــدف  "الفحــــص المهنــــي"أطلــــق علیــــه مصــــطلح  03-06لملاحــــظ أنــــه فــــي الأمــــر وا

بـــبعض ة الفحـــص المهنـــي إلـــى تقیـــیم قـــدرة المترشـــحین علـــى الممارســـة الفعلیـــة للمهـــام المنوطـــ

مـــن  08مـــادة المنصـــوص علیهـــا فـــي ال) د.ج.ب(لاك والرتـــب التـــي تنتمـــي إلـــى الأفـــواج الأســـ

  : القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة وهي

تضم مجموعة الموظفین الحـائزین علـى مسـتوى التأهیـل المطلـوب لممارسـة " ب"المجموعة  -

 .نشاطات التطبیق أو كل مستوى تأهیل مماثل

المطلـوب لممارسـة  التأهیـلتضـم مجموعـة المـوظفین الحـائزین علـى مسـتوى " ج"المجموعة  -

 .لتحكم أو كل مستوى مماثلنشاطات ا

المطلــوب لممارســة مجموعــة المــوظفین الحــائزین علــى مســتوى التأهیــل  تضــم" د"المجموعــة  -

 .أو كل مستوى تأهیل مماثل نشاطات التنفیذ

فـي مؤسسـات عمومیـة ) الفحـوص المهنیـة(وتستوجب هذه الطریقة أن تجرى الاختبـارات 

ار مواضـیع الامتحـان وتصـحیحها مراكز اختیلة كمركز امتحان، كما یوكل مسؤولي هذه المؤه

إلــى أســاتذة مختصــین فــي المیــدان المقصــود بالاختبــار، وتجــدر الإشــارة إلــى أن هــذه الطریقــة 

  )2(). الداخلیة الترقیة(التوظیف الخارجي والداخلي  تدخل ضمن طرق

                                                           
  .المرجع السابق 03-06من الأمر  80المادة  -1

  .المرجع السابق 03-06من الأمر  08المادة  -2
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ــنمط مــن الت وكمثــال علــى ذلــك تتنــاول نیــین وظیــف الخــارجي بالنســبة للعمــال المههــذا ال

وســائقي الســیارات والحجــاب حیــث تمــر هــذه الوســیلة مــن التوظیــف بــالإعلان عــن فــتح وتنظــیم 

الفحــص المهنــي، وذلـــك بعملیــة الإشـــهار عــن طریــق إلصـــاق الإعلانــات علـــى مســتوى وكالـــة 

 الامتحــانالتشــغیل وعلــى مســتوى المؤسســة أو الإدارة العمومیــة المعنیــة وعلــى مســتوى مركــز 

  :كذلك ویتم ذلك كما یلي

 :نیینالنسبة لرتبة العمال المهب )1

اختبــار تطبیقــي یحتــوي علــى عــدة فحــوص ترمــي إلــى تقیــیم مــؤهلات المترشــح لمنصــب 

  .06/20، النقطة الإقصائیة أقل من 03العمل المعني، مدته ساعتین بمعامل 

 .1دقیقة بمعامل  30دة اختبار شفوي لم 

 :النسبة لرتبة حاجبب )2

ویهـــدف إلـــى تقیـــیم المعلومـــات العامـــة للمترشـــح لمـــدة اختبـــار كتـــابي فـــي الثقافـــة العامـــة، 

  02 ساعتین وبمعامل

  :بالنسبة لسائقي السیارات من الصنف الأول والثاني )3

  :ت النقل على المستوى الولائي ویتضمنبهذا النوع من الفحص المهني مدیریاتتكفل 

 02معامل .............................. اختبار شفوي في الثقافة العامة  -

 02معامل ........ وي في مادة میكانیك السیارات للفئة المعنیة اختبار شف -

 03معامل  ..............................اختبار شفوي في قانون المرور  -

 )1(  04معامل  ......................تبار تطبیقي في مادة السیاقة المعنیة اخ -

   

                                                           
حقـوق تخصـص قـانون ، مـذكرة ماسـتر ،ضـمان حیـاد الإدارة فـي عملیـة التوظیـف فـي التشـریع الجزائـريزكري عمـار،  - 1

  . 80ص ،2014-2013سكرة ، جامعة محمد خیضر ب إداري،
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التوظیــف فــي النظــام  شــروط وكیفیــات تنظــیم مســابقات: المبحــث الثــاني

  )توظیف خارجي(الجزائري 

م رقـم لتوظیـف الخـارجي علـى تـدابیر قانونیـة اقرهـا المرسـو تقوم عملیة تنظیم المسابقات ل

والأجــــدر مــــن بــــین  وذلــــك بهــــدف اختیــــار الأكفــــأ 1995دیســــمبر  30فــــي المــــؤرخ  95-293

نتـائج لللترتیـب التنـازلي  ار وفقـالشاغرة المعلن علیهـا ویكـون الاختیـالمترشحین لنیل الوظائف ا

  .المتقدمین لإجراء المسابقة

بحـــث إلـــى محاولـــة معرفـــة شـــروط تنظـــیم مســـابقات مال هـــذا ســـنحاول التطـــرق مـــن خـــلال

  التوظیف وكذا كیفیة تنظیمها وسیرها 

  .شروط تنظیم مسابقات التوظیف الخارجي: المطلب الأول

مسـابقات  إجـراءن خلال وقبل الإجراءات التي تكو  وتتمثل هذه الشروط في مجموعة من

التوظیـــف، وتعتبـــر هـــذه الإجـــراءات بالغـــة الأهمیـــة، وذلـــك لمـــا قـــد تســـاعد بـــه هـــذه الإجـــراءات 

  :إنجاح عملیة التوظیف في ظل التنظیم المعمول به، وتتمثل هذه الشروط فيي القانونیة ف

  .جراء المسابقةلإ الشروط المسبقة :الفرع الأول

بعملیـة توظیـف جدیـدة أن  وارد البشریة عند التفكیر بالقیـاممعلى المكلف بتسییر ال یجب

 :یراجع بعض الإجراءات المسبقة والمتمثلة في

المــوارد البشــریة لــلإدارة تســییر یجــب أن یكــون مخطــط  :تســییر المــوارد البشــریة مخطــط )1

نیـة أي مصـالح المدیریـة العامـة ة مصادق علیه من قبـل الأطـراف المعالراغبة في فتح المسابق

 )1(.للوظیفة العمومیة
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تسـجیل العملیـة بوجـود منصـب أو مناصـب شـاغرة  إلزامیـة: یل العملیـة فـي المخطـطتسج )2

ییر المـــوارد المتضـــمن تســـ 4الجـــدول رقـــم  الخاصـــة بـــنمط التوظیـــف المقصـــود فـــي فـــي الخانـــة

 .نیةالبشریة للإدارة المع

 لجنــة المكلفــة بــذلكعــلان نتــائج المســابقة مــن اللإإن آخــر أجــل : وجــود فتــرة زمنیــة كافیــة )3

وعلیـه فمــن الواجـب احتــرام تـاریخ فــتح المســابقة  )1(نیــة نـوفمبر مــن كـل ســنة مع 30هـو تــاریخ 

 . ددة قانونامحللتأكد من احترام المراحل الزمنیة للمسابقة ال

للمســـابقات علـــى أســــاس  التنظیمـــيالـــوزاري المشـــترك الـــذي یضـــبط الإطـــار  القـــرار )4

ار یحـدد بدقـة الرتـب والأسـلاك هـذا القـر  محتـوى: رات المهنیـةالشهادات، الامتحانـات والاختبـا

ه الإقصـاء د ومعامل الاختبارات ونقطوالموا نیة بالمسابقة وأنماط التوظیف المخصص لهاالمع

والمدة الزمنیة المخصصة لإجراء الامتحان في كل مادة وكذلك مدة ومعامل الاختبار الشـفوي 

  )2( .للنجاح

ك الــذي یضــبط قائمــة المؤسســة العمومیــة للتكــوین المتخصــص القــرار الــوزاري المشــتر  )5

وذلـك حسـب الرتـب : المؤهلة لتنظیم المسابقات على أساس الاختبارات والامتحانات المهنیة

والاختصاصات بالنسبة لكل قطاع حیث لا یمكن لأي منظمة تكوینیة أن تقوم بتنظـیم مسـابقة 

 )3(ما لم تكن مدرجة ضمن محتوى هذا القرار 

قرار الوزاري المشترك المتضمن برامج المسابقات على أساس الاختبارات والامتحانـات ال )6

ــة ــارات المهنی وذلــك مــن أجــل الالتحــاق بالرتــب المهنیــة لكــل إدارة عمومیــة أو قطــاع  :والاختب

عمـــــومي معـــــین ویهـــــدف إلـــــى ضـــــبط البرنـــــامج المخصـــــص لكـــــل مـــــادة ولكـــــل رتبـــــة، لتمكـــــین 

  )4(.المراجعة قبل بدایة الاختبارات الكتابیة والشفویة المترشحین لاجتیاز المسابقة من
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  .21 ص ،2006 -2005 ،والتنمیة الصناعیة للإنتاجیةالمعهد الوطني  ،المفتشین المركزیین للوظیفة العمومیة

  .المرجع نفسه  -3
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   الشروط الواجب توفرها لقبول المسابقة: الفرع الثاني

من الواجـب علـى السـلطة التـي لهـا صـلاحیة  : القرار أو المقرر المتضمن فتح المسابقة )1

لمســابقة التعیــین والتــي ترغــب فــي إجــراء عملیــة التوظیــف المبــادرة بأخــذ قــرار أو مقــرر لفــتح ا

 )1( .مع اشتراط توفر الشروط المتبقیة التوظیف

ـــالقرار )2 ـــة ب ـــغ مصـــالح الوظیفـــة العمومی مـــن الواجـــب علـــى المســـیر أن یقـــوم بتبلیـــغ : تبلی

أیــام مــن تــاریخ التوقیــع علیــه،  10مصــالح الوظیفــة العمومیــة بقــرار التوظیــف وذلــك فــي أجــل 

ءات اللاحقــة المتخــذة فــي هــذا مــن الإجــرا وعــدم تبلیــغ هــذا القــرار فــي الآجــال المحــددة یجعــل

المجال غیر ملزمة لمصالح الوظیفة العمومیـة، وهـذا مـا قـد یـؤدي إلـى عـدم قبـول المسـابقة أو 

 .الإجراءات القانونیةلمخالفة رفضها 

سـلطة المخـول لهـا، إجـراء یجـب علـى ال: احترام المواد المخصصـة للمسـابقة ومعاملاتهـا )3

نونـــا حســـب الرتـــب وكـــذا احتـــرام المعامـــل الخـــاص بهـــذه المســـابقة أن تحتـــرم المـــواد المحـــددة قا

 .للمسابقة المحدد فیها واحترام البرنامج الاختبار لإجراءالمواد والزمن المحدد 

تختلــف المــدة المحــددة قانونــا لتنظــیم  : احتــرام الفتــرة الزمنیــة المحــددة لتنظــیم المســابقة )4

توظیــف بالمســابقة علــى أســاس المســابقة مــن أســلوب إلــى آخــر حیــث حــددت الفقــرة بالنســبة لل

ـــداء مـــن تـــاریخ  ـــك ابت ـــة أشـــهر وذل ـــة بثلاث ـــى أســـاس الفحـــوص المهنی الشـــهادات والتوظیـــف عل

ــم یــتم تقیــدها بفتــرة  الإعــلان عنهــا، أم بالنســبة للتوظیــف بالمســابقة علــى أســاس الاختبــارات فل

ــائج النهائیــة للمســابقة   30قبــل محــددة كمــا یجــب أن یكــون الإعــلان عــن النــاجحین وعــن النت

 )2( .نوفمبر من كل سنة معینة

 یجــب علــى المؤسســة:  ةالشــفوی اتة والاختبــار یــاحتــرام الفتــرة مــا بــین الاختبــارات الكتاب )5

رة الزمنیة المحددة قانونـا بـین الاختبـارات الكتابیـة للقبـول تي تعنى بتنظیم المسابقة احترام الفتال
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  .هسفن عجر ملا -2
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الاختبــارات  إجــراءیومــا مــن  15 دوالاختبــار الشــفوي للنجــاح، حیــث یكــون الاختبــار الشــفوي بعــ

 .هرین على الأكثرابیة على الأقل وأن لا یتجاوز الشالكت

إن النتائج المعلنة من طـرف اللجنـة  لا : اجتماع اللجنة المكلفة بإعلان النتائج النهائیة )6

كـون یمكن اعتمادها في حالة غیاب أحد أعضائها والذین هم محددون قانونیا، كما یجـب أن ی

ة التـي حـددها القـانون، وأمـا بالنسـبة للمحضـر المعـد مـن طـرف ذه اللجنة خلال المـداجتماع ه

بدایــة إلــى النهایــة لاللجنــة والمتعلــق بــالتحقق مــن كافــة الإجــراءات المتبعــة خــلال المســابقة مــن ا

  .أن یكون موقعا من طرف كل الأعضاء

قانونـــا تنظـــیم إن دفتـــر الشـــروط یخـــص بالتحدیــد المنظمـــات المخـــول لهـــا : دفتـــر الشـــروط )7

المسابقات والاختبارات والامتحانات المهنیة والفحوص المهنیة، ورغم أن المنظمات المختصـة 

تنظیم هذه المسابقات تم تحدیدها بموجب قرار وزاري مشترك إلا أنـه لا یمكـن لهـا تنظـیم هـذه ب

لح مصــا لــم توقــع علــى دفتــر الشــروط مــع المســابقات لفائــدة الإدارات والمؤسســات العمومیــة مــا

الصـادرة عـن المدیریـة العامـة  05مـا نصـت علیـه التعلیمـة رقـم الوظیفة العمومیـة ولهـذا طبقـا ل

والمتضــمنة دفتــر الشــروط والامتحانــات  2006أفریــل  10للوظیفــة العمومیــة والمؤرخــة بتــاریخ 

  )1( .المهنیة

ل بعملیــة ت العملیــة للتكفــویتضـمن دفتــر الشــروط الــذي أقرتـه هــذه التعلیمــة تحدیــد الكیفیـا

جراء المسابقات والامتحانات والاختبارات من طرف رئیس مركز الامتحان وهـذا حتـى تنظیم وإ 

دفتــر الشــروط المراحــل التــي یصــبح هــذا المركــز مــؤهلا لتنظــیم مثــل هــذه المســابقات كمــا یبــین 

 یســـمح 05دفتـــر الشـــروط الـــذي أقرتـــه التعلیمـــة رقـــم  تســـري فنهـــا مســـؤولیة رئـــیس المركـــز، إن

المســـابقات علـــى أســـاس  الرقابـــة بخصـــوص الوظیفـــة العمومیـــة بالقیـــام بكـــل عملیـــات لمصـــالح

التــي لهــا علاقــة علــى الوثــائق الرقابــة الاختبــارات والامتحانــات المهنیــة وفــي مختلــف مراحلهــا و 

القیـام الوظیفـة العمومیـة بح تلك التي حددها دفتر الشروط كما یسـمح لمصـال بالمسابقة خاصة

احتـرام القواعـد  مـن  دالمسـابقات، وذلـك للتأكـ المراكـز التـي تنضـم ئیة علىبعملیات مراقبة فجا
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 ضــع هــذا الــدفتر هــو جعــل المنصــوص علیهــا فــي دفتــر الشــروط، وبــذلك یكــون الهــدف مــن و 

  أكثر فعالیة مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف العمومیة

  .كیفیات تنظیم مسابقات التوظیف: المطلب الثاني

اسي الذي یستعین به قطاع الوظیفة العمومیـة مـن أجـل تنظـیم مسـابقات إن المرجع الأس

ــــق المت 1995 ســــبتمبر 30خ فــــي المــــؤر  293-95ف هــــو المرســــوم التنفیــــذي رقــــم التوظیــــ عل

ـــــات تنظـــــیم المســـــابقات، الا ـــــدى بكیفی ـــــة ل ـــــارات المهنی ـــــات والاختب المؤسســـــات والإدارات متحان

  .2004ماي  19المؤرخ في  148-04بالمرسوم رقم  مل والمتمالعمومیة المعد

   والإعلان عنها فتح المسابقة :الفرع الأول

  فتح المسابقة : أولا 

علــى ب أو مقــرر یتضـمن فـتح مســابقة حیـث یجـ یشـترط فـي قبـول المســابقة صـدور قـرار

 2ملك صلاحیة التوظیف المبادرة بأخذ قرار فتح المسابقة، فقـد جـاء فـي المـادة السلطة التي ت

طــابع التنظیمــي أو المتعلــق بتحریــر ونشــر بعــض القــرارات ذات ال 145-66مــن المرســوم رقــم 

هـي قــرار مشـترك بــین الـوزیر المكلــف  أن وســیلة فـتح المســابقة )1(المـوظفین م الفـردي التـي تهــ

القـرار مـا  أخذ رأي الوزیر المكلف بالمالیـة و یحـدد هـذابالوظیفة العمومیة والوزیر المعني بعد 

  :یأتي 

 .التي تفتح المسابقات من أجل الدخول إلیهاتعیین الوظیفة  -

 .التاریخ المحقق لإجراء المسابقة -

 .والشهادة الشروط المفروضة فیما یخص السن -

 .العدد الإجمالي للأماكن المعروضة -

 .تكوین ملف الترشح بصفة مفصلة  -

                                                           
متعلــق بتحریــر ونشــر بعــض القــرارات ذات طــابع تنظیمــي أو الفــردي  1966جــوان  2مــؤرخ فــي  145-66مرســوم رقــم  -1

-27والمرسـوم رقـم  29/04/1995المـؤرخ فـي  -126-95المعـدل والمـتمم بمرسـومین، رقـم  التي تهتم بوضـعیة المـوظفین

   11/01/1997المؤرخ في  32
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 .إلیه الملفات لتسجیل، والعنوان المحدد الذي توجهتاریخ ابتداء وانتهاء وا -

الــنقط المعتبــرة   -العوامــل –المــدة  -المــواد(بــارات المفروضــة علــى المترشــحین نــوع الاخت -

 )في الرسوب

 .التشكیل النظامي للجنة الامتحان -

 .كل الأحكام المتعلقة بتعیین المترشحین المقبولین وتخصیصهم -

 .بقرار فتح المسابقة إلحاقهاالبرامج المفصلة للامتحان أو المسابقة، التي یجب  -

المعــدل والمــتمم علــى أنــه  293-95مــن المرســوم التنفیــذي رقــم  4المــادة وكــذلك نصــت  -

أو مقـــرر مـــن الســـلطة التـــي لهـــا صـــلاحیة  تبـــارات المهنیـــة بقـــراریعلـــن إجـــراء المســـابقات والاخ

 2004-12-05المؤرخــــة فــــي  21التعیــــین أو الســــلطة الوصــــیة وقــــد أوردت التعلیمیــــة رقــــم 

-10-18المؤرخــة فــي  08رقــم  ةالمشــترك ةلوزاریــنمــاذج الوثــائق المحــددة بموجــب التعلیمــة ا

التــــي : المســــابقات والامتحانــــات والاختبــــارات المهنیــــة المتعلقــــة بكفیــــات تنظــــیم وســــیر 2004

ـــم  ـــا للمرســـوم رق ومـــن هـــذه النمـــاذج نمـــوذج مـــن قـــرار أو مقـــرر فـــتح  293-95جـــاءت تطبیق

بقة علـــى أســـاس المســابقة علـــى أســـاس الشـــهادات ونمــوذج قـــرار أو مقـــرر یتضـــمن فــتح المســـا

 .الاختبارات 

فقد أبقت على وسیلة فتح المسابقة والجهـة  12/194من المرسوم رقم  10وطبقا للمادة  -

وقـــد نصـــت هـــذه المـــادة علـــى  293-95التـــي لهـــا ســـلطة فتحهـــا وهـــو نفـــس مـــا أقـــره المرســـوم 

 یــــتم فــــتح المســــابقات والامتحانــــات"" محتــــوى قــــرار أو مقــــر، فــــتح المســــابقة والتــــي جــــاء فیهــــا 

صـــلاحیة التعیـــین أو  والفحـــوص المهنیـــة حســـب الحالـــة بقـــرار أو مقـــرر مـــن الســـلطة التـــي لهـــا

 ".السلطة الوصیة

  : صوص ما یأتيى الخا في الفقرة أعلاه، علمویوضح القرار أو المقرر المنصوص علیه   

الســــلك أو الأســـــلاك والرتــــب التـــــي یــــتم مـــــن أجلهــــا فـــــتح المســــابقات أو الامتحانـــــات أو  -

 .مهنیةالفحوص ال

مســابقة علــى أســاس الشــهادات أو الاختبــارات أو امتحــان أو ( یــةنمــط التوظیــف أو الترق -

 ).فحص مهني
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 .عدد المناصب المالیة المفتوحة والمخصصة لكل نمط توظیف أو ترقیة -

 .الشروط القانونیة الأساسیة للمشاركة في المسابقات والامتحانات والفحوص المهنیة -

ومـــدتها ومعاملاتهـــا، وعنـــد الاقتضـــاء النقـــاط الاقصـــائیة فـــي  عـــدد الاختبـــارات وطبیعتهـــا -

 .اختبارات القبول والنجاح النهائي في المسابقات والامتحانات والفحوص المهنیة

 .ائهاتاریخ فتح التسجیلات وانته -

و منصـوص علیهـا فـي تشـكیل لجنـة الانتقـاء فـي المسـابقة علـى أسـاس الشـهادات كمـا هـ -

 .8المادة 

 )1( 27-26-24ول أو النجاح النهائي كما هي محددة في المواد تشكیل لجنة القب -

المتعلقـة بتطبیـق أحكـام المرسـوم  2013فیفـري  20المؤرخة في  1وأوردت التعلیمة رقم 

 03-06فــي ظــل القــانون الجدیــد رقــم  )2(نمــاذج لهــذه القــرارات والمقــررات 194-12التنفیــذي 

ت ین علــــى المؤسســــایتعــــ 194-12ذي رقــــم مــــن المرســــوم التنفیــــ 11وتطبیقــــا لأحكــــام المــــادة 

ــــغ نســــخة ــــة تبلی ــــارات المهنیــــة  والإدارات العمومی ــــتح المســــابقات والاختب ــــرر ف مــــن قــــرار أو مق

أیـــام  5لمصـــالح المركزیـــة أو المحلیـــة للســـلطة المكلفـــة بالوظیفـــة العمومیـــة فـــي أجـــل أقصـــاه ل

ة بالوظیفــة العمومیـــة ابتــداء مـــن تــاریخ توقیعـــه، ویجــب علـــى المصــالح التابعـــة للســلطة المكلفـــ

هـذا  ءأیـام عمـل وبانتهـا 7فـي أجـل أقصـاه  بـه إبداء رأیهـا فـي مطابقـة القـرار للتنظـیم المعمـول

سـابقة التـي لـم یـتم الأجل یعتبر رأي المطابقة مكتسبا، ونشیر إلى أنه قرارات ومقررات فـتح الم

لح التابعــة للســلطة جعــل الإجــراءات اللاحقــة غیــر ملزمــة للمصــاجــال المحــددة تتبلیغهــا فــي الآ

  .المكلفة بالوظیفة العمومیة

   

                                                           
یحـدد كیفیـات تنظـیم المسـابقة والامتحانـات والفحـوص  2012أفریل سـنة  25مؤرخ في  194-12المرسوم التنفیذي رقم  -1

  .26عدد  ،ج ر،وإجراءهاالمهنیة في المؤسسات والإداریة العمومیة 

   194-12تتعلق بتطبیق أحكام المرسوم التنفیذي رقم  2013فیفري  20مؤرخ في  1تعلیمة رقم  -2
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  .المسابقة الإعلان عن: ثانیا 

ار علـــــى وجـــــوب اشـــــه 194-12التنفیـــــذي رقـــــم مـــــن المرســـــوم  12لقـــــد نصـــــت المـــــادة 

عمــل، ابتــداء مــن أیــام  7وص المهنیــة وفــق كیفیــات محــددة فــي أجــل أقصــاه المســابقات والفحــ

  : وظیفة العمومیة ویكون الإشهار من خلالالتاریخ الحصول على الرأي المطابق لمصالح 

 .الصحافة المكتوبة وبكل وسیلة أخرى ملائمة  -

 .لسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیةعلى موقع الانترنت ل -

اق صصة لترقیة المـوظفین فإنـه یجـري الصـفیما یخص الامتحانات والفحوص المهنیة المخ -

 1.واسع لها في أماكن العمل

ومـات الـواردة فـي المـادة لصـحافة المكتوبـة أو الإلصـاق المعلویجب أن یتضـمن اعـلان ا

  :من هذا المرسوم فیما یأتي 10

 .تكوین الملف -

 .وكیفیات ذلك مكان إیداع ملفات الترشح وعنوانه -

 .مكان اجراء المسابقات والامتحانات والفحوص المهنیة عند الاقتضاء -

 .معاییر الانتقاء في المسابقة على أساس الشهادات -

ـــولهم للمشـــاركة فـــي المســـابقات طـــرق  - ـــتم قب ـــم ی ـــذین ل ـــه المترشـــحون ال ـــوم ب ـــذي یق الطعـــن ال

 )2(والامتحانات والفحوص المهنیة 

-12التــي جــاء تطبیقــا للمرســوم  2013فیفــري  20الــواردة فــي  1مــن خــلال التعلیمــة رقــم  -

 :فهذا أوجب أن تتضمن ملفات الترشح ما یلي 194

 .ادة أو المؤهل المطلوبعلیها من الشهنسخة طبق الأصل مصادق  -

اتجـاه الخدمـة وثیقـة التـي تثبـت وضـعیة المترشـح مصـادق علیهـا مـن ال نسخة طبـق الأصـل -

 .الوطنیة

 .طبق الأصل مصادق علیها من وثیقة التعریف الوطنينسخة  -

                                                           
   المرجع السابق 194-12من المرسوم التنفیذي رقم  12المادة  -1
  .المرجع السابق ،2013فیفري  20المؤرخة في   1 تعلیمة رقم -2
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 .ساریة المفعول 3شهادة السوابق العدلیة رقم  -

 .صور شمسیة 2 -

 .الولایات والبلدیات البعیدة ة بالنسبة لمسابقات التوظیف فيشهادة الاقام -

  :بالنسبة للمسابقات على أساس الشهادة فیجب زیادة على الوثائق السابقة مایلي

شــهادة العمــل التــي تحــدد الخبــرة المهنیــة للمترشــح مؤشــر علیهــا مــن طــرف هیئــة الضــمان  -

 .الاجتماعي بالنسبة للخبرة المهنیة في النظام الخاص

رشح فـي إطـار جهـاز الادمـاج المهنـي فعلیا من طرف المتدات شهادة تثبت مدة العمل المؤ  -

 .حاملي الشهادات أو الاجتماعي للشباب

 .المطلوبة في التخصص بت متابعة تكوین أعلى من الشهادةكل وثیقة تث -

 .ات المنجزة من طرف المترشحكل وثیقة تثبت الأشغال والدراس -

 .تؤكد القدرة على ممارسة مهام الوظیفة شهادة طبیة -

لاد وشــهادة شــهادة الجنســیة، نســخة مــن شــهادة المــیتكمل النــاجحون نهائیــا ملفــاتهم بویســ 

  .عائلیة

تنطلــق التســجیلات فــي المســابقات والفحــوص المهنیــة ابتــداء مــن تــاریخ أول اعــلان فــي 

ل علـى الأكثـر، یـوم عمـ 30و یوم على الأقل 15، وتمتد لمدة الإلصاقالصحافة المكتوبة أو 

وهـذا حسـب نـص المـادة ل خـارج هـذه الآجـال، نیة رفض الملفات التـي تصـوتتولى الإدارة المع

  .السابق الذكر 194-12من المرسوم التنفیذي  13

  .و إعلان النتائج ملفات الترشحدراسة : ني الفرع الثا

  الترشح دراسة ملفات: أولا 

الاختبـــار، ویترتـــب علـــى هـــذه لجنـــة  تلامهما مـــن طـــرفاســـ تـــدرس ملفـــات الترشـــح فـــور     

  :عداد محضر تدون فیهالدراسة إ

المسابقة أو الفحـص المهنـي وذلـك متـى القائمة الاسمیة للمترشحین المقبولین للمشاركة في  -

 .هم الشروط المطلوبةتوفرت فی
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سـباب الـرفض ملفـاتهم مـع تبیـان أ تللمترشحین غیر المقبـولین الـذین رفضـ الاسمیةالقائمة  -

محضـر مرفقـا بنسـخة مـن أول إعـلان عـن المسـابقة إلـى نیة تبلیـغ هـذا الوعلى الإدارة المع... 

أیامــ طبقـا لمـا جـاء فـي  8 للوظیفة العمومیـة فـي أجـل لا یتعـدىالمصالح المركزیة أو المحلیة 

 )1( 2013فیفري  20ة في المؤرخ 1التعلیمة رقم 

سـائل الممكنـة ین للمشاركة في المسـابقات بكـل الو لالمترشحین المقبو  إعلامعلى الإدارة و 

الســابقة  1علــى التعلیمــة  تقبــل تــاریخ إجــراء المســابقة طبقــا لمــا نصــ أیــام 10فــي أجــل أدنــاه 

 .الذكر

وكذا أسباب الرفض وفـق تلتزم الإدارة كذلك بأعلام المترشحین غیر المقبولین في المسابقة  -

نفس الآجال الخاصة بالمترشـحین المقبـولین، ویكـون لهـؤلاء تقـدیم طعـونهم فـي أجـل لا یتعـدى 

-12مــن المرســوم  16أیــام مــن التــاریخ المقــرر لإجــراء الامتحانــات وذلــك لــنص المــادة  5 ـالــ

لدى السلطة التـي لهـا صـلاحیة التعیـین والتـي  موتنص نفس المادة على أن الطعون تقد 194

 :تتكون من

 .الإدارة العمومیة المعنیة أوالمؤسسة  ممثلي -

 .نیةلسلك أو الرتبة المعلأعضاء لممثلین منتخبین عن اللجنة الإداریة المتساویة ا -

وبعــد  ،فردیــة المترشــحین الــذین اعتبــرت طعــونهم غیــر مؤسســة بواســطة رســالة إعــلامویــتم  -

وقائمــة المترشــحین  للمترشــحین المؤسســة طعــونهم إضــافیامحضــرا  الإدارةدراســة الطعــون تعــد 

 .مصالح المكلفة بالوظیفة العمومیةلملفاتهم نهائیا وتبلیغها ل ترفض نالذی

 .إعلان النتائج: ثانیا

یعتبـر  هعلـى أنـ 194-12مـن المرسـوم رقـم  23نصـت المـادة  : نتائج القبـول علانإ -1

ناجحا في اختبارات القبول للمسابقات على أساس الاختبارات والفحـوص المهنیـة، المترشـحون 

تقــل دون الحصــول علــى نقطــة اقصــائیة  20مــن  10تحصــلوا علــى معــدل عــام یســاوي  نالــذی

تحــدد قائمــة اختبــارات القبــول لجنــة وهــي نفــس اللجنــة التــي  24وطبقــا للمــادة  20مــن  5 علــى

                                                           
  . 91ص ،المرجع السابقبوعكاز یسرى،  -1
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تعلن النتائج النهائیة للمسابقة على أساس الاختبـارات والامتحانـات والفحـوص المهنیـة وتتكـون 

  :من 

 .مسؤول المؤسسة مركز الامتحان أو ممثلة رئیسا -

 .لوصیة عضواممثل السلطة التي لها صلاحیة التعیین أو السلطة ا -

 .سابقة والامتحان أو الفحص المهنيمال اتمصححین اثنین لاختبار  -

نیـــین مـــن طـــرف یا یـــتم اســـتدعاء المترشـــحین المعوعنـــدما تتضـــمن المســـابقة اختبـــار شـــفه

نیة لإجراء هذه الاختبارات بواسطة رسالة فردیة وبكل وسیلة المؤسسة أو الإدارة العمومیة المع

 )1(.تاریخ المقرر لإجرائهاالیام عمل قبل أ 10ملائمة في أجل أقصاه 

  :إعلان النتائج النهائیة -2

نــین حختبــار تحــول العلامــات علــى كشــف ممضــي مــن طــرف الممتبعــد الانتهــاء مــن الا

ـــف الأ ـــى كشـــف النقـــاط، مانـــوتكل ـــارات الكتابیـــة والشـــفویة عل ـــة بتـــدوین علامـــات الاختب ة التقنی

دل كــل مــادة، ویــتم احتســاب المعــدل وفــق وحســاب المعــدل العــام لكــل مترشــح بــالنظر إلــى معــ

  .1999-03-21التعلیمة الوزاریة المؤرخة في 

لـم یتحصـلوا  د كذلك القائمة الاحتیاطیة حسب درجة الاستحقاق للمترشحین الـذینكما تع

  .10/20قصائیة وتحصلوا على معدل یفوق أو یساوي على علامة ا

مــن المرســوم رقــم  27اولتهــا المــادة تن فقــد النســبة للمســابقات علــى أســاس الشــهاداتأمــا ب

حیث تعد قائمة المترشحین المقبـولین نهائیـا فـي المسـابقات علـى أسـاس الشـهادات  12-194

حســـب درجـــة الاســـتحقاق وفـــي حـــدود المناصـــب المالیـــة المفتوحـــة، وقصـــد الســـماح للمؤسســـة 

ات والامتحانــات العمومیــة والإدارة العمومیــة اســتبدال المترشــحین النــاجحین نهائیــا فــي المســابق

یـتم اسـتبدالهم بمترشـحین  لتحقـوا بمناصـب تعییـنهم فـي أجـل شـهروالفحوص المهنیة الذین لـم ی

ــ الســابق الــذكر أن علــى لجــان  194-12مــن المرســوم رقــم  31المــادة  تآخــرین، حیــث أوجب

                                                           
متضـــمنة كیفیـــات تنظـــیم المســـابقات والامتحانـــات  1999مـــارس  21المؤرخـــة  فـــي  1لیمـــة الوزاریـــة المشـــتركة رقـــم التع -1

  .والاختبارات المهنیة صادرة عن المدیریة العامة للوظیفة، والمدیریة العامة للمیزانیة
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ى القبول النهائي إعداد قوائم احتیـاط وذلـك للاسـتهلاك الرشـید للمناصـب المالیـة الشـاغرة، فتبقـ

 ههــذه القــوائم صــالحة إلــى غایــة فــتح المســابقة أو فحــص مهنــي للســنة المالیــة الموالیــة، كمــا أنــ

  :هذه القوائم بصفة استثنائیة، للأسباب التالیة یمكن اللجوء إلى 

 الإحالة على التقاعد -

 النقل -

 ة الخدمة الوطنیةالإحالة على وضعی -

 التسریح -

 زلالع -

 الاستقالة -

 .الوفاة -

ـــوائم الق ـــول والنجـــاح النهـــائي، یـــتم نشـــر ق ـــل الســـلطة التـــي لهـــا و ب ـــاط مـــن قب قـــوائم الاحتی

عــن طریــق الإلصــاق فــي  194-12مــن المرســوم  29صــلاحیة التعیــین طبقــا لأحكــام المــادة 

نیــــة، ومراكــــز الامتحــــان، وكــــل وســــیلة أخــــرى ملائمــــة، ویجــــب تبلیــــغ هــــذه القــــوائم الإدارة المع

أیـام عمـل  7صـاه بالوظیفة العمومیة في أجل أق للمصالح المركزیة أو المحلیة للسلطة المكلفة

  .توقیعهاو عدادها ابتداء من تاریخ إ

  

  

  

  

  

  

  



)التوظيف الخارجي(نظام مسابقات التوظيف في الجزائر           الفصل الثاني  

~ 48 ~ 

  :خلاصة الفصل الثاني 

نضــــام المســــابقات فــــي الالتحــــاق  إلــــى المبحــــث الأول مــــن هــــذا الفصــــل  تعرضــــنا فــــي

ات فـي حیـث تناولنـا أنـواع المسـابق النظـامبالوظیفة العمومیة وبدایة أخذ المشرع الجزائري بهذا 

) مهنــي، علــى أســاس الشــهادة والفحــص الرســابقة علــى أســاس الإختبــام( خــارجي التوظیــف ال

أمـــا فـــي المبحـــث الثـــاني فقـــد تطرقنـــا إلـــى شـــروط وكیفیـــات تنظـــیم هـــذه المســـابقات فـــي النظـــام 

، ومـن قة إلى الإعلان النهـائي لنتائجهـاالمعتمدة فیها من فتح المساب الإجراءاتالجزائري وكذا 

  :ا الفصل تم استخلاص النقاط التالیة خلال هذ

جـراءات والشـروط المحـددة تنظیم مسابقات التوظیف الخارجي إلى العدیـد مـن الإ یخضع

أي مخافــــة لهــــذه  أنحیــــث   مصــــالح الوظیفــــة العمومیــــة احترامهــــاالتــــي تســــهر علــــى قانونــــا و 

  .عدم مشروعیة المسابقة إلىیؤدي  الإجراءات

ن طریــق مســابقات التوظیــف الخــارجي موجهــة لخریجــي الالتحــاق بالوظیفــة العمومیــة عــ

  .المؤسسات التكوینیة والذین تتوفر فیهم شروط التأهیل المنصوص علیها قانونا

المسـابقة فــي شــغل الوظــائف الشـاغرة فــي مؤسســات الدولــة  بنظــامأخـذ المشــرع الجزائــري 

  .رغبة منه في تكریس مبدأ الجدارة والمساواة في تولي الوظائف العمومیة
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ي ختــام هــذه الدراســة، وبشــكل عــام نخلــص إلــى أن المشــرع الجزائــري، قــد فــرض جملــة فــ

 اءانتفــعنــي تخلــف أحــدها میــة والتــي یالســابقة للالتحــاق بالوظیفــة العمو  والضــوابطمــن الشــروط 

 ،الجنســیة ضــابط  والضــوابطبالوظیفــة العمومیــة، ومــن بــین هــذه الشــروط  الالتحــاقالحــق فــي 

البدنیــة، وضــمانا لتكــریس الذهنیــة و الحقوق المدنیــة و كــذا ضــابط الســن والقــدرة ضــابط التمتــع بــ

یقـوم علـى  اجرائیـا دقیقـف العمومیـة، اعتمـد المشـرع نظامـا إمبدأ المساواة في الالتحاق بالوظـائ

أســاس فكــرة المســابقات بصــورها المختلفــة، كالمســابقة علــى أســاس الاختبــارات والمســابقة علــى 

  ...الفحوص المهنیة كذاو  الشهادةأساس 

لموضوع النظام القانوني لمسابقات التوظیف في الجزائر ومختلـف أنماطـه  فبعد دراستنا 

الإجابة علـى الإشـكالیة المطروحـة فـي المقدمـة، وانطلاقـا مـن ه حاولنا قدر المستطاع وإجراءات

  :ما سبق نستخلص ما یلي

لمســــبقة للالتحــــاق بالوظیفــــة ا الضــــوابطلقــــد قــــام المشــــرع الجزائــــري باعتمــــاد مجموعــــة مــــن  -

لة یشــكالإجرائیــة وال الضــوابطوكــذلك اعتمــد مجموعــة مــن  ،العمومیــة وهــي ضــوابط موضــوعیة 

 .والتي تبین طرق وكیفیات الالتحاق بالوظیفة العمومیة

تخضــع كیفیــات التوظیــف للإجــراءات والخطــوات المنصــوص علیهــا فــي القــوانین الأساســیة   -

لقــوانین الأساســیة الخاصــة والمراســیم والتعلیمــات والمناشــیر التــي العامــة للوظیفــة العمومیــة، وا

 هـــــذه الإجـــــراءات حیـــــث أن مخالفـــــة أحـــــد،عـــــن المدیریـــــة العامـــــة للوظیفـــــة العمومیـــــة  تصـــــدر

لغـاء المسـابقات والاختبـارات والامتحانـات المهنیـة سـیؤدي حتمـا إلـى إ المنصوص علیها قانونا

ل مـن لـن تقییـد عملیـة التوظیـف بالنصـوص القانونیـة یقنیة، لذلك فـإا الإدارة المعالتي قامت به

 .الانتهازیة لبعض الإدارات العمومیة السلوكیات

ــــغ المترشــــح - ــــوع وســــائل الإعــــلان عــــن افتتــــاح المســــابقات وكــــذا تبلی ین المقبــــولین وغیــــر تن

لك إعــلان النتــائج النهائیــة، حیــث یــتم تبلیــغ والإعــلان وكــذ الامتحــانبــلاغ بتــاریخ المقبـولین والإ

لصاق، انترنـت، البریـد صحافة مكتوبة، إ(تاحة عن كل ما سبق ذكره بكل الوسائل والطرق الم

 ....)المضمون، البرید الالكتروني، الهاتف
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زم المســـؤولین ن قبــل مصـــالح الوظیفــة العمومیـــة تلــرقابــة مشــروعیة إجـــراءات المســابقات مـــ -

كافــــة  بإتبــــاع راكــــز الامتحــــانالقــــائمین علــــى مالمســــؤولین و  المكلفــــین بتســــییر المــــوارد البشــــریة

 .التدابیر المحددة قانونا

 :حاتاقتر ا

ــــات الإدارة  - عصــــرنة مضــــمون مواضــــیع مســــابقات التوظیــــف، وجعلهــــا تتماشــــى مــــع متطلب

 .العمومیة

جعــل المترشــحین الفــائزین بمناصــب العمــل المفتوحــة للتوظیــف یخضــعون لفتــرة كافیــة مــن  -

 .للموظفین الجددضمان الاندماج الجید التكوین قبل التحاقهم بمناصب عملهم، وهذا ل

 .استحداث طرق لمكافحة الفساد والمحسوبیة في مجال مسابقات التوظیف -
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  المراجع باللغة العربیة

  النصوص القانونیة: لاو أ

  :الدساتیر -1

ــــة الشــــعبیة، المــــؤرخ فــــي  - ــــة الجزائریــــة الدیمقراطی   1996 نــــوفمبر 28دســــتور الجمهوری

المتعلـــق  1996دیســـمبر  7المـــؤرخ فـــي  96/438م بموجـــب المرســـوم الرئاســـي رقـــ  الصـــادر

المتعلـق بـنص تعـدیل الدسـتور،  1996نوفمبر  28بنص تعدیل الدستور، المصادق علیه في 

 8، الصــــادرة بتـــــاریخ 76، الجریــــدة الرســــمیة عــــدد 1996نــــوفمبر  28المصــــادق علیــــه فــــي 

  .1996دیسمبر 

  والأوامرالقوانین  -2

المتضـــمن القـــانون الأساســـي العـــام  1978 أوت 05 المـــؤرخ فـــي 12-78القـــانون رقـــم  -

   1976أوت  08الصادرة بتاریخ  32للعامل، الجریدة الرسمیة عدد 

 الأوامر -3

ـــــي  133-66الأمـــــر  - ـــــة  1966جـــــوان  2المـــــؤرخ ف ـــــانون الأساســـــي للوظیف المتضـــــمن الق

  .1966جوان  8الصادرة بتاریخ  16العمومیة، الجریدة الرسمیة عدد 

، المتضـــــمن القــــــانون الأساســــــي العــــــام 2006جویلیــــــة  15المــــــؤرخ فــــــي  03-06الأمـــــر  -

 . 2006جویلیة  16الصادرة بتاریخ  46للوظیفة العمومیة الجریدة الرسمیة عدد 

  :المراسیم -4

متعلق بتحریر ونشـر بعـض القـرارات  1966جوان  2مؤرخ في  145-66مرسوم رقم  -

م بمرســومین، رقــم متمــمعــدل و ضــعیة المــوظفین فــردي التــي تهــتم بو تنظیمــي أو الالطـابع الذات 

 1997جانفي  11المؤرخ في  32-27والمرسوم رقم  1995أفري  29المؤرخ في  95-26
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الأساســــي  ن القــــانونم،المتضــــ 1985مــــارس  23المــــؤرخ فــــي  85/59المرســــوم رقــــم  -

مــارس  24.الصــادرة فــي 13ر ،عــدد .ل المؤسســات و الإدارات العمومیــة ، جاالنمــوذجي لعمــ

1985  . 

حدد كیفیـات تنظـیم ی 2012أبریل سنة  25 مؤرخ في 194-12ذي رقم تنفیالالمرسوم  -

جراءهـا، ج ر والفحوص المهنیة فـي المؤسسـات والإدارات العمومیـة وإ المسابقات والامتحانات 

  .26العدد 

  :القرارات الوزاریة -5

متضــــمنة كیفیــــات تنظــــیم  1999مــــارس  21فــــي  1التعلیمــــة الوزاریــــة المشــــتركة رقــــم  -

 العمومیـــة  وظیفـــةهنیـــة صـــادرة عـــن المدیریـــة العامـــة للانـــات والاختبـــارات المســـابقات والامتحمال

 .المدیریة العامة للمیزانیةو 

المتضـــــــمن تنظـــــــیم المســـــــابقات  2004جـــــــوان  29المؤرخـــــــة فـــــــي  13التعلیمـــــــة رقـــــــم  -

 . والامتحانات والاختبارات المهنیة

رسـوم التنفیـذي تتعلـق بتطبیـق أحكـام الم 2013فیفـري  20المؤرخة في  1التعلیمة رقم  -

الامتحانـــات یحـــدد كیفیـــات تنظـــیم المســـابقات و  2012أفریـــل  25فـــي المـــؤرخ  194-12رقـــم 

 .والفحوص المهنیة في المؤسسات والإدارات العمومیة وإجرائها

  .الكتب: ایناث

 .1994سكندریة، وعات الجامعیة، الإامة، دار المطبأبو زید فهمي، وسائل الإدارة الع .1

بوضیاف، الجریمة التأدیبیة للموظف العـام فـي الجزائـر، المؤسسـة الوطنیـة للكتـاب،  أحمد .2

  .1986الجزائر، 

دار المطبوعــــات  )دراســـة مقارنـــة( جمعـــة محـــارب، التأدیــــب الإداري فـــي الوظیفـــة العامــــة .3

  . 2004مصر الجامعیة، 

ائف العامــــة فــــي القــــوانین الوضــــعیة و الشــــریعة لوظــــ، المســــاواة فــــي تــــولي احمــــود حبلــــي .4

  .2000سلامیة، دار الأمل للطباعة والنشر والتوزیع، بدون طبعة، الجزائر، الإ
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ســعید مقــدم، الوظیفــة العمومیــة بــین التطــور والتحــول مــن منظــور تســییر المــوارد البشــریة  .5

  .2010وأخلاقیات المهنة، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، 

الطمـــاوي، مبـــادئ القـــانون الإداري، دار الفكـــر العربـــي، الطبعـــة الثانیـــة، القـــاهرة،  ســـلیمان .6

  . 1966مصر 

الوظـائف العمومیـة دراسـة مقارنـة  بـي أحمـد عبـد العـال، نظـام الجـدارة فـي تولیـةلصبري ج .7

  .بین النظام الإداري الوضعي والإسلامي

مـــع التركیـــز علـــى التشـــریع  دراســـة مقارنـــة(عبـــد العزیـــز الســـید الجـــوهري، الوظیفـــة العامـــة  .8

  .، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، دون سنة نشر)الجزائري

عاصر، الطبعـة الأولـى، مطـابع مؤسسـة معبد االله طلبة، الوظیفة العامة في دول عالمنا ال .9

 .1981الوحدة سنة 

ـــانون الإداري، دار الهـــدى للطباعـــة  .10 ـــدین عشـــي، مـــدخل الق والنشـــر، الجزائـــر، عـــلاء ال

2012.  

محمــد أنــس قاســم، مــذكرات فــي الوظیفــة العامــة، الجزائــر، دیــوان المطبوعــات الجامعیــة  .11

 . 1989الطبقة الثانیة، 

ي نظــــام العــــاملین ، الموســــوعة العلمیــــة فــــمحمــــد حســــن علــــي وأحمــــد فــــاروق الحــــامیلي .12

 .2006، دار الكتب القانونیة ، مصر، المدنین بالدولة

العامــــة فــــي الــــنظم المقارنــــة والتشــــریع  محمــــد یوســــف المعــــداوي، دراســــة فــــي الوظیفــــة .13

 . 1988، الطبعة الثانیة، الجزائر، الجامعیة الجزائري، دار المطبوعات

نشـــر والتوزیـــع، الأردن، لي، دار الثقافـــة لثـــانكنعـــان، القـــانون الإداري، الكتـــاب ال نـــواف .14

 .2007الطبعة الأولى، الإصدار الخامس 

الجزائریــة و بعــض التجــارب  تشــریعاتي خرفــي، الوظیفــة العمومیــة علــى ضــوء الماشــه .15

  .2012الأجنبیة دار هومة الجزائر 
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 المذكرات والأطروحات الجامعیة: اثلثا

إجـراءات تنظـیم المسـابقات للتوظیـف الخـارجي مـذكرة نهایـة التكـوین  ،اكروبركان مهنـى .16

یــة المتخصــص للالتحــاق برتبــة المفتشــین المركــزیین للوظیفــة العمومیــة المعهــد الــوطني للإنتاج

 2006 -2005والتنمیة الصناعیة 

زكــري عمــار، ضــمان حیــاد الإدارة فــي عملیــة التوظیــف فــي التشــریع الجزائــري مــذكرة  .18

  .2014-2013 ،جامعة محمد خیضر بسكرة ،ماستر، تخصص قانون إداري

أثــــر التوظیــــف العمــــومي علــــى كفــــاءة المــــوظفین بــــالإدارات العمومیــــة  ،لوى تیشــــاتســــ .19

مــــذكرة ماجســــتیر تخصــــص علــــوم " بــــومرداس " معــــة محمــــد بــــوقرة الجزائریــــة دراســــة حالــــة جا

  2010-2009اقتصادیة 

ســــي العلاقــــة القانونیــــة بــــین الموظــــف والإدارة فــــي ضــــل القــــانون الأسا ،ودنبیلــــة بلمزیــــ .20

مــذكرة ماســتر، تخصــص إدارة عامــة جامعــة عبــد الحمیــد بــن بــادیس مســتغانم  ،للوظیفــة العامــة

2017-2018 . 

لوظیفــــة العمومیــــة فــــي مجــــال التوظیــــف فــــي الجزائــــر، مــــذكرة ، تطــــور ابوعكــــازیســــرى  .21

 .2016-2015، 1ماجستیر تخصص الدولة والمؤسسات العمومیة جامعة الجزائر 
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  : ملخص

حاولنــا مــن خــلال هــذا البحــث الــذي قمنــا بــه معالجــة موضــوع النظــام القــانوني لمســابقات 

التوظیـــف فـــي الجزائـــر وهـــذا لمـــا یتمیـــز بـــه هـــذا الأخیـــر مـــن مكانـــة بالغـــة فـــي مجـــال الوظیفـــة 

  .العمومیة والمجتمع على حد سواء

یُشـــكل التوظیـــف عـــن طریـــق المســـابقات نشـــاطا بـــالغ الأهمیـــة بالنســـبة لـــلإدارة العمومیـــة 

  .كونه یساهم في شغل الوظائف الشاغرة بها بأجدر الموظفین وأكفئهم

العمومیــة مــن خــلال  لــلإداراتوتتجســد أهمیــة أســلوب المســابقات فــي التوظیــف بالنســبة 

ى إلــى تحقیــق مبــدأي المســاواة والجــدارة مــن الإجــراءات والشــروط التــي تســع ةإحاطتــه بمجموعــ

 .في تولي الوظائف العمومیة

  التوظیف، المسابقات، الإدارات العمومیة :الكلمات المفتاحیة

  

Résumé : 

A travers cette recherche, nous avons essayé de nous pencher sur le 

système juridique de la concurrence pour l'emploi en Algérie, caractérisé par la 

position de ce dernier dans la fonction publique et la société. 

Le recrutement par concours est une activité très importante pour 

l’administration publique, car il contribue à pourvoir les postes vacants avec le 

personnel le meilleur et le plus efficace. 

L'importance de la méthode de la concurrence dans l'emploi pour les 

administrations publiques est reflétée dans une série de procédures et de 

conditions visant à appliquer les principes d'égalité et de mérite dans la fonction 

publique. 

Mots-clés: emploi, concours, administration publique 
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