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  مقدمة :

، ولا الإقتصادیة بالأمن والضمان الاجتماعیین متطلب من متطلبات تحقیق التنمیة دفراالأ ن شعورإ

هداف الفرد والمجتمع أطراف الفاعلة بجدیة لتحقیق مساهمة الأ ن یتجسد من خلالأبد من هذا الشعور 

تحقیق الاجتماعي والذي یسعى بدوره الى وكل شخص باعتباره عضو في المجتمع له الحق في الضمان 

  .االدعم المادي والمعنوي له مطبقات الفقیرة في المجتمع لتقدیبالالتكفل 

الجهد الوطني وبما یتفق مع التنظیم والموارد لكل  ن یتم توفیره له من خلالأوكذلك له الحق في  

، إلا أن التحدیات الحالیة تشمل معالجة الطلب المتزاید دولة من الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

على المنافع ولیس أقلها الحمایة اثناء التعطل عن العمل وانما انخفاض الایرادات من المساهمات والذي 

  .اض معدلات وركود الدخل من الاجور وتحسین كفاءتهیرجع الى انخف

كما أن الظروف الاقتصادیة والمالیة والدیموغرافیة بالإضافة الى سوق العمل تمثل تحدیات مهمة 

همها كون النظام لا یستطیع أیعرف في الوقت الحالي صعوبات جمة  لأنه امام ادارة الضمان الاجتماعي

  لا یواكب النفقات.مام الایرادات التي تعرف بدورها تزاید أت المتزایدة فرض توازنه المالي بسبب النفقا

  أولا: الاشكالیة

  ؟للعمال الاجراء لیات تحصیل الاشتراكات لتحقیق التوازن المالي لصندوق التأمینات الاجتماعیةآ  ماهیة

  فرعیة التالیة:السئلة الأ هوالذي یندرج تحت

 یتها في المجتمع ؟التأمینات الاجتماعیة واهممفهوم  ما  

  ؟.تقسیمات التأمین الإجتماعي وهیاكلهماهي  

 ؟ والتطورات التي مرت بهامفهوم الاشتراكات و ما 

 ي آلیات تحصیل الإشتراكات وكیفیة تسییرها؟ماه 

  الفرضیات ثانیا:

  تساهم صنادیق الضمان الاجتماعي في ترقیة السیاسة الرامیة الى الوقایة من الاخطار

 لصندوق.ا التي یغطیها

 الصندوق. یة تحصیلتؤثر على مردود اعوان التحصیل  قلة خبرة 

  سبب من اسباب قلة خبرة اعوان التحصیل عدم وجود دورات تكوینیة 

 .تعتبر الاشتراكات المصدر الوحید لتمویل صندوق الضمان الاجتماعي 
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  ثالثا: أهمیة الدراسة

كانة واهمیة متمیزة وبالإضافة الى   انه یتعلق تأتي اهمیة هذه الدراسة كونها تعالج موضوعا یحتل م

بالظروف الاجتماعیة للسكان المتمثلة في ضمان وحمایة الفرد من الاخطار التي یواجهها في حیاته 

الیومیة، وهو ما جعلنا نتطرق لهذا الموضوع لمحاولة إعطاء لمحة عن الضمان الاجتماعي ومعالجة 

المؤمنین والتي تؤثر على التوازن المالي لصندوق الوطني للتأمینات العوائق التي تواجه تحصیل إشتراكات 

  الاجتماعیة للعمال الاجراء. 

  أهداف الدراسة رابعا:

نهدف من خلال هذا الموضوع الوصول الى نتائج مناسبة لحل المشكلات المتعلقة بتحصیل الاشتراكات 

 ؛ل الاجراء لوكالة المسیلةالتأمینات الاجتماعیة للعما قالمالي لصندو لتحقیق التوازن 

  ؛همیة الضمان الاجتماعي في المجتمعأالتعرف على مدى 

 ؛التعرف على المعوقات التي تحد من فعالیة تحصیل الاشتراكات للصندوق 

 ت.معوقات تحصیل الاشتراكا لیات المناسبة للتغلب علىالتعرف على الآ 

  خامسا: حدود الدراسة

كاني بدراسة تحصیل إشتراكات الصندوق الوطني للتأمینات اقتصرت هذه الدراسة في بعدها الم

  .2014-2004الإجتماعیة للعمال الأجراء ، فقد تناولنا تحصیل اشتراكات الصندوق من 

  

  الموضوع  اختیار أسبابسادسا: 

 رغبة للبحث في مجال التأمینات الاجتماعیة . 

  جتماعیة.لإقتصادیة وافي الحیاة الإالتأمینات الاجتماعیةنظرا لأهمیة 

 ؛نقص الباحثین في هذا المجال 

  المنهج المستخدم سابعا: 

  .شكالیة هو منهج وصفي تحلیليالمنهج المتبع للإجابة على الإ   

  ثامنا: الدراسات سابقة

لیات فض المنازعات في مجال آالمخاطرة المضمونة و بعنوان"بادیس كشیدة  الماجستیرمذكرة  - 1

لاعمال"، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، ، تخصص قانون االضمان الاجتماعي

عرض مختلف الجوانب القانونیة والإجراءات التي تحكم وتنظم آلیات تسویة إن  .2010- 2009باتنة، 
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منازعات الضمان الإجتماعي في التشریع الجزائري ومختلف التعدیلات التي طرأت علیها تسمح بالوقوف 

ریح في جعل نظام التسویة الداخلیة لمنازعات الضمان الإجتماعي بصفة عامة هي عند إدارة المشرع الص

الأصل قبل أي تفكیر في اللجوء أمام القضاء، ذلك لتسییر على المؤمن له أو ذوي حقوقه من تحصیل 

     حقوقه.

شاكله الاجتماعیة في التشریع الجزائري وم للتأمیناتالاطار القانوني "مداخلة الطیب سماتي بعنوان -2

أفریل  25/26كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، یومي "،لیةمالع

حیث كان الهدف الرئیسي للبحث دراسة واقع تشریع الضمان الاجتماعي في ظل التشریعات  ،2011

  الجدید التي تأتي لتعدیل النقائص والثغرات الموجودة في التشریع الجزائري.

 التأمین لمؤسسات المتاحة التمویلیة الموارد فعالیة"بعنوان خلة محمد زیدان و محمد یعقوبي مدا - 3

 مداخلة مقدمة ضمن الملتقى"، الاجتماعي الضمان لنظام المالیة السلامة تحقیق في الجزائري الاجتماعي

 العلوم ، كلیة -لالدو  تجارب – التطویر وآفاق العملي التأمینیة،الواقع الصناعة:حول السابع الدولي

دیسمبر  04-03بالشلف، یومي  علي بو بن حسیبة التسییر، جامعة وعلوم التجاریة العلومة الاقتصادی

و الهدف الرئیسي من الدراسة التخفیف من وطأة الأضرار والمخاطر التي تصیب الفرد العامل أو ،2012

كن أن یتحملها لمواجهة آثارها، وهو غیر العامل، وهذا عن طریق دفع وتعویض جزء من الخسائر التي یم

بذلك یغطي مختلف الأخطار الإجتماعیة المضرة بحیاة الإنسان كالمرض، الشیخوخة، البطالة، وغیرها 

  من الاخطار.

  هیكل البحثتاسعا: 

جتماعي لى الضمان الإإول مدخل في الفصل الأعلى فصلین، بناءا على هذا تناولنا الدراسة هذه تحتوي 

جتماعي والتطورات التي مر بها بالإضافة جتماعي وكذا الضمان الإمین الإأللت مطاء مفهو عإمن خلال 

  لى مزایاه، خصائصه وتقسیماته .إ

مفهوم الإشتراكات والمعفیین  لى عرضإفقد تطرقنا فیه  المتكون من مبحثین  ما بالنسبة للفصل الثانيأ

تطرقنا إلى آلیات تحصیل الإشتراكات وكیفیة من الإشتراكات والتطورات التي مرت بها نسبها، وكذلك 

   تسییر وتوزیع الإشتراكات للصندوق الوطني للتأمینات الإجتماعیة.

  

 



 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

  

  

  

  المبحث الأول: ماهیة الضمان الاجتماعي

  المبحث الثاني: مزایا وخصائص التامین الاجتماعي

  

  

  

  

  

المفاهیمتحدید   

  الأولالفصل 
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  تمهیـــد:

بكونهــــــا مرافــــــق عامــــــة ذات طبیعــــــة اجتماعیــــــة تــــــم تســــــییرها  تتمیــــــز هیئــــــات الضــــــمان الاجتمــــــاعي       

مــــــن طــــــرف المنتســــــبین إلیهــــــا والمنتفعــــــین منهــــــا، نظــــــرا للطــــــابع التضــــــامني والتشــــــاركي والتعــــــاوني الــــــذي 

یمیـــــز هـــــذه الهیئـــــات عـــــن بـــــاقي المرافـــــق العمومیـــــة الأخـــــرى مـــــن جهـــــة، ولضـــــمان مراقبـــــة جمیـــــع الإفـــــراد 

  ي)والمشاركة في تنظیمها.الفاعلة لإدارتها(خاصة في الجانب المال

ـــــالجزائر منـــــذ نشـــــأته مبـــــدأ التســـــییر نظـــــرا للخصوصـــــیة التـــــي  ـــــد ســـــایر نضـــــام الضـــــمان الاجتمـــــاعي ب ولق

یتمیــــز بهـــــا بكونــــه مـــــن أكثــــر الأنظمـــــة وأحســـــنها مــــن حیـــــث امتیــــازات الحمایـــــة الاجتماعیــــة التـــــي توفرهـــــا 

دة مـــــــن كونهــــــا امتـــــــداد مختلــــــف الصــــــنادیق وصـــــــیغ الضــــــمان الاجتمـــــــاعي بمفهومهــــــا الواســـــــع ، المســــــتفی

لنضــــــام التــــــامین الاجتمــــــاعي الفرنســــــي، مــــــرورا بمختلــــــف مراحــــــل تطــــــور النظــــــام السیاســــــي والاقتصــــــادي 

  الجزائري بعد الاستقلال.

  ولإحاطة أكثر بالموضوع قسمنا الفصل إلى مبحثین أساسین:

  المبحث الأول: ماهیة الضمان الاجتماعي

  تماعيالمبحث الثاني: مزایا وخصائص التامین الاج
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  جتماعيالمبحث الأول: ماهیة الضمان الإ

جتمـــــاعي ركیـــــزة مهمـــــة فـــــي عملیـــــة بنـــــاء المجتمـــــع ،وعنصـــــرا أساســـــیا بالنســـــبة للحیـــــاة یعتبـــــر الضـــــمان الإ

  العملیة لأفراد المجتمع .

ــــمطلب الأول: ــ   جتماعيمین الإأمفهوم الت ال

  جتماعي والفرق بینهمامین والضمان الإأتعریف الت -1

ــــین تعر  1-1 ــ ــ   یف التأم

 الأمــــــنالتعریــــــف اللغوي:تــــــأمین:"أمن"أي اطمــــــأن وزال خوفــــــه،وهو بمعنــــــى ســــــكن قلبــــــه، وكــــــذلك كلمــــــة  -

عند الخوف 
1

﴾خوف من منهمآو،وذلك قول تعالى﴿
2
. 

صــــــطلاحي : عقــــــد یلتــــــزم بــــــه المُــــــؤمِن أن یــــــؤدي إلــــــى المُــــــؤمَن لــــــه أو إلــــــى المســــــتفید التعریــــــف الإ-

ــــة وقــــوع الخطــــر المحــــدد فــــي العقــــد، وذلــــك مقابــــل أن مبلغــــا مــــن المــــال وفــــق ترتیــــب  معــــین فــــي حال

یدفع للمؤمن مبلغا محدد أو أقساطا دوریا
3
. 

مـــــن القــــانون المـــــدني الجزائــــري علــــى أن " هـــــو عقــــد یلتـــــزم 621التعریــــف القــــانوني: لقـــــد نصــــت المــــادة -

ــــــامین لصــــــالحه مبلغــــــا مــــــن المــــــال ــــــذي اشــــــترط الت ــــــى المســــــتفید ال أو إیــــــرادا  بمقتضــــــاه المــــــؤمن لــــــه أو إل

ــــین فــــي العقــــد ، وذلــــك  ــــة وقــــوع الحــــدث  أو تحقــــق الخطــــر المب ــــا أو أي عــــوض مــــالي أخــــر فــــي حال مرتب

مقابل قسط أو أیة دفعة مالیة أخرى یؤدیها المكتتب للمؤمِن 
4
.  

  تعریف التامین الاجتماعي: 

ض لهـــــا جتماعیـــــة مـــــن أهـــــم الـــــنظم التـــــي تعـــــالج الأخطـــــار التـــــي یمكـــــن التـــــي یتعـــــر تعتبـــــر التأمینـــــات الإ

  الإنسان

  طوال حیاته وأفراد أسرته بعد وفاته:

                                         
 .483مصر ،صفحة  دار التعلیم الجامعي، الإحكام الفقهیة المتعلقة بالرهون المستجدة، یوسف، احمد عرفة احمد 1
2

 .4سورة قریش،الآیة  
 .8، ص2014كریمة عید عمران ، التامین الإسلامي والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، دار اسامى للنشر ، عمان، الطبعة الاولى ، 3
،صفحة 1996القواعد العامة للتامین ، جزء الأول ، الطبعة الثانیة، مؤسسة الثقافة الجامعیة ، الإسكندریة ،سنة توفیق حسین فرج، أحكام التامین، 4

49. 
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ــــــة یهــــــدف إلــــــى تــــــوفیر الحمایــــــة المادیــــــة للطبقــــــات الضــــــعیفة  علــــــى أنهــــــا كــــــل تــــــامین إجبــــــاري مــــــن الدول

للمجتمــــع فــــي حالــــة تعرضــــهم لأخطــــار لــــیس فــــي قــــدرتهم تحملهــــا كأخطــــار المــــرض أو حــــوادث العمــــل، 

الشیخوخة العجز أو الوفاة المبكر، البطالة أو وصولهم إلى
1

   . 

  تعریف الضمان الاجتماعي -2

ینســـــحب مفهـــــوم الضـــــمان الاجتمـــــاعي علـــــى جمیـــــع تـــــدابیر الرامیـــــة إلـــــى تقـــــدیم الإعانـــــات ،ســـــواءا كانـــــت 

عینیة أو نقدیة لضمان حمایة من جملة أمور منها مایلي
2
:  

ــــــى المــــــرض، العجــــــز، الأم - ــــــأتي مــــــن العمــــــل (عــــــدم الكفایــــــة) نظــــــرا إل ــــــى الــــــدخل المت ومــــــة الافتقــــــار إل

  ،إصابة العمل تقدم في السن، البطالة أو وفاة احد أفراد الأسرة.

الافتقــــــار إلــــــى ســــــبل الوصــــــول إلــــــى الرعایــــــة الصــــــحیة أو عــــــدم القــــــدرة علــــــى تحمــــــل أعبــــــاء الوصــــــول  -

  إلیها.

  عدم كفایة الدعم الأسري، خاصة الأطفال والبالغین. -

  الفقر العام أو الحرمان الاجتماعي. -

  مین والضمان الاجتماعي:الفرق بین التا -3

ـــــدم للمـــــواطنین  ـــــة الاجتماعیـــــة التـــــي تق الضـــــمان الاجتمـــــاعي هـــــو تعبیـــــر شـــــامل یعنـــــي كـــــل أنـــــواع الحمای

ـــــــة أو غیرهـــــــا مـــــــن أصـــــــناف  ـــــــامین الاجتمـــــــاعي أو عـــــــن المســـــــاعدات الاجتماعی ســـــــواء عنـــــــة طریـــــــق الت

الســـــن والمعـــــوقین  الخــــدمات والرعایـــــة ،التـــــي تكفـــــل رفاهیــــة المـــــواطنین وأمـــــنهم بـــــالأخص للأطفــــال وكبـــــار

ــــة تعتبــــر  ــــات الاجتماعی ــــة فــــي الحقــــل الاجتمــــاعي ،أمــــا التأمین ــــذلها الدول وغیــــر ذلــــك مــــن الجهــــود التــــي تب

احـــــد وســـــائل الضـــــمان الاجتمـــــاعي فـــــي مجـــــال التحقیـــــق كـــــل مـــــن الحمایـــــة والأمـــــن الاجتمـــــاعیین وهـــــي 

ــــــــــــل تجمـــــــع تقتصـــــــر علـــــــى تلـــــــك الـــــــنظم التـــــــي تســـــــتهدف تغطیـــــــة خطـــــــر اجتمـــــــاعي معـــــــین فـــــــي مقابـــــــــ

ــــــى مــــــن یتحقــــــق  ــــــامین ،ومــــــن ثــــــم إعــــــادة توزیــــــع الاشــــــتراكات عل اشــــــتراكات یؤدیهــــــا المســــــتفیدون مــــــن الت

                                         
، مذكرة ماجستیر ، كلیة العلوم الاقتصادیة التجاریة والعلوم  صندرة لعور،التامین على أخطار المؤسسة ،دراسة حالة تامین خسائر الاستغلال 1

 .20،ص2005- 2004التسییر،تخصص: بنوك وتأمینات ،جامعة الإخوة منتوري، قسنطینة ،
 .6، ص2011، 1الطبعة  مؤتمر العمل الدولي، الدورة المائة، 2
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بالنســــبة لهــــم وقــــوع الــــــخطر المــــؤمن منــــه ،وعلیــــه فــــإذا مــــا تحملــــت الدولــــة فــــي نظــــام معــــین عــــبء المزایــــا 

ـــــك لنـــــزع صـــــفة التـــــامین مـــــن نظـــــام ویصـــــبح  نظامـــــا للضـــــمان  دون مقابـــــل مـــــن الاشـــــتراكات یـــــؤدي    ذل

  الاجتماعي.

 مراحل تطور نظام التأمینات الاجتماعیة في الجزائر             -2

لقــــد عـــــرف نظـــــام الضــــمان الاجتمـــــاعي عـــــدة تطـــــورات وذلــــك للمراحـــــل العدیـــــدة التــــي مـــــر بهـــــا الاقتصـــــاد 

الجزائــــــــــري بمــــــرحلتین وهمــــــا مرحلــــــة صــــــدور قــــــوانین إصــــــلاح منظومــــــة التــــــامین الاجتمــــــاعي أي مرحلــــــة 

ـــــدة إلـــــى یومنـــــا هـــــذا ،ومنـــــه ســـــنقوم بدراســـــة مراحـــــل 1983نة مـــــا بعـــــد  ســـــ ـــــة الموالیـــــة لهـــــا الممت م والمرحل

التطور
1
.  

  1983مرحلة ما قبل سنة  -

ــــق القــــوانین الفرنســــیة فــــي مجــــال الضــــمان الاجتمــــاعي مباشــــرة بعــــد  تمیــــزت هــــذه المرحلــــة باســــتمرار تطبی

 الاستقلال وذلك بعد أن كانت سائدة أثناء الاستعمار. 

  ستعمار:أثناء الا -

إن نظـــــام الضـــــمان الاجتمـــــاعي الجزائـــــري یعتبـــــر ولیـــــد النظـــــام الفرنســـــي،غیر أن هـــــذا الأخیـــــر لـــــم یطبـــــق 

ــــــــازات التــــــــي  بشــــــــكله المعــــــــروف علــــــــى الجزائــــــــریین،إذا كــــــــانوا یحــــــــاولون دائمــــــــا المحافظــــــــة علــــــــى الامتی

إلـــــى  یتمتعـــــون بهـــــا بوصـــــفهم اعلـــــي درجـــــة مـــــن الجزائـــــریین ،ولـــــم یـــــتم تمدیـــــد نظـــــام الضـــــمان الاجتمـــــاعي 

وذلــــــك بعــــــد تبلــــــور فكــــــرة الاســــــتقلال وظهورهــــــا جــــــراء الثــــــورة الجزائریــــــة ،إذ 1958الجزائــــــر إلا فــــــي ســــــنة 

تــــم إجــــراء بعــــض الإصــــلاحات فــــي مجــــال الهیاكــــل الصــــحیة وكــــذا تكویــــــــــــــن مســــتخدمي قطــــاع الصــــحة 

لـــــــدیهم .إلا إن هــــــذه الإصــــــلاحات كانـــــــت ذات اثــــــر محـــــــدود  ولــــــم یشـــــــمل أغلبیــــــة الجزائـــــــریین العــــــاملین 

بــــالإدارات الاســـــتعماریة  فقـــــد تـــــم إدخـــــال نظـــــام تــــامین الاجتمـــــاعي  لـــــم یمـــــس إلا إل قطاعـــــات الحساســـــة 

ــــــریین  ــــــرة تمیــــــزت بــــــالفوارق بــــــین الجزائ ــــــث إن هــــــذه الفت لــــــلإدارة الاســــــتعماریة التــــــي تخــــــدم مصــــــالحه ، حی

ـــــــص فقــــــط الأوربیــــــین وكــــــان بــــــاق ي الشــــــعب والمعمــــــرین إذا إن نظــــــام التــــــامین علــــــى المــــــرض كــــــان یخـــــ

یستفـــــــــــید مــــــن إعانــــــات رمزیــــــة كالمســــــاعدات الطبیــــــة المجانیــــــة ،ومــــــن خــــــلال هــــــذه المرحــــــــلة فانــــــه علــــــى 

                                         
،كلیـة العلـوم الاقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم التسـییر،  الطیب السماتي،الإطار القانوني للتأمینات الاجتماعیة في التشریع الجزائري ومشاكله العلمیة 1

 21، صفحة2011افریل25/26جامعة فرحات عباس،یومي
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الـــــرغم مـــــن ظهـــــور نظـــــام تـــــامین اجتمـــــاعي إلا إن الجزائـــــریین لـــــم یـــــذوقوا طعـــــم  الحمایـــــة الاجتماعیـــــة إلا 

بعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد الاســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتقلال الحمایـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الاجتماعیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة .



مدخل للضمان الإجتماعي =========================الفصل الأول:  

 

  

10 

ــــخیة مابین سنة  ــ ــ  :1983الى سنة 1962الفترة التاری

بعـــــد الاســـــتقلال وتماشـــــیا مـــــع الاتجاهـــــات مـــــن طـــــرف الدولـــــة الجزائریـــــة ،فقـــــد اعتمـــــدت الجزائـــــر علـــــى    

ــــــرات علــــــى كــــــل المســــــتویات  الاشــــــتراكیة كأغلبیــــــة الــــــدول الحدیثــــــة العهــــــد بالاســــــتقلال ممــــــا یفــــــرض تغیی

لفرنســـــیة ، والشـــــيء خاصـــــة فـــــي مجـــــال حمایـــــة الاجتماعیـــــة للمـــــواطنین ،ونظـــــرا لمغـــــادرة معظـــــم العمالـــــة ا

ـــــــــر متجانســـــــــة  ( صـــــــــندوق 11صـــــــــندوق للضـــــــــمان الاجتمـــــــــاعي ،71الأهـــــــــم هـــــــــو وجـــــــــود صـــــــــنادیق غی

وإخضاعه للتامین ) ألفلاحيللضمان الاجتماعي ،عدم تنظیم القطاع 
1
. 

وكــــــذلك قلـــــــة الاشـــــــتراكات وكثـــــــرة ملفــــــات التعـــــــویض العالقـــــــة، وبـــــــذلك فقــــــد تـــــــم الاعتـــــــراف بـــــــالحق فـــــــي  

الـــــــذي  1976وكــــــذا فـــــــي الدســـــــتور 1976فــــــي المیثـــــــاق الـــــــوطني ســـــــنة  الصــــــحة والحمایـــــــة الاجتماعیـــــــة

  اعترف لجمیـــــــــــع المواطنین بحقهم في حمایة صحتهــــــم.

ـــرة    ـــزت فت ــــ :1983وتمی لنظـــام خـــاص  تنـــوع الأنظمـــة إذا كانـــت فئـــة المـــوظفین أو العمـــال تخضـــع ب

مان الاجتمـــــاعي معقـــــد ســـــواء وكـــــان هـــــذا التنـــــوع مبـــــرر بتنـــــوع قطاعـــــات النشـــــاط،وبذلك كـــــان نظـــــام الضـــــ

بـــــدأت أولـــــى محـــــاولات خلـــــق نـــــوع مـــــن التجـــــانس بالأنظمـــــة  1970فـــــي التنظـــــیم أو التســـــییر ،وفـــــي ســـــنة 

الـــــذي تـــــم وقفــــــه  1970اوت 1المـــــؤرخ فــــــي 116-70للمرســـــوم االمختلفـــــة ، و وفقـــــا للمنظـــــوم الرئاســــــي  

ـــــك بإنشـــــاء صـــــنادیق متخصصـــــة ،كمـــــا تـــــم بموجـــــ ب الأمـــــر رقـــــم إعـــــادة تنظـــــیم الضـــــمان الاجتمـــــاعي وذل

 جعل كل الأنظمة تحت وصایة وزارة الشؤون الاجتماعیة .1974المؤرخ في 74-08

  :1983مرحلة مابعد   - 

)قـــــوانین تمحـــــورت 05تقـــــرر تطـــــویر نظـــــام الضـــــمان الاجتمــــاعي حیـــــث صـــــدرت خمـــــس(1983فــــي ســـــنة 

تنــــــازع فیــــــه حــــــول التأمینــــــات الاجتماعیــــــة، حــــــوادث العمــــــل والأمــــــراض المهنیــــــة، التزامــــــات العــــــاجزین والم

في الضمان الاجتماعي
2
. 

وانشــــــاء نظــــــام موحــــــد للضــــــمان الاجتمــــــاعي یتمیــــــز 1983وقــــــد تــــــم إنهــــــاء كــــــل الأنظمــــــة الموجــــــودة قبــــــل

بتوحید كل الاشتراكات والامتیازات الموجهة لكل العمال
1

 .  

                                         
 . 22المرجع السابق،ص ،طیب السماتي 1
 ،المتضمن تحدید الشهادات.1983ویولی2المؤرخ422-83المرسوم رقم  2
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وهــــــذا التنظــــــیم الجدیــــــد شــــــكل التضــــــامن قــــــوي وأعطــــــى مــــــنح عائلیــــــة وخفــــــف شــــــروط الحصــــــول علـــــــى 

  التغطیة الاجتماعیة إلى أصناف اجتماعیة جدیدة. الحقوق وكذا وسع

  تقسیمات التأمین الاجتماعي وهیاكله :نيالمطلب الثا

  تقسیمات الضمان الاجتماعي   -1

یمكــــن تقســــیم التــــامین إلــــى عــــدة أنــــواع وذلــــك بحســــب الزاویــــة التــــي ینظــــر لهــــا إلــــى التــــامین ،وســــنتطرق 

التـــــــامین و طبقـــــــا للطـــــــرق المختلفـــــــة إلـــــــى التقســـــــیم مـــــــن ناحیـــــــة النظـــــــري وحســـــــب معیـــــــار الغـــــــرض مـــــــن 

  لأجراء التامین حیث ینقسم إلى ثلاث أنواع رئیسیة :

 التامین الخاص أو التجاري: -1 –1

ــــربح وعــــادة مــــایقوم بهــــذا النــــوع مــــن التــــامین  ــــق ال ــــى أســــاس تجــــاري  بغــــرض تحقی ــــا عل ــــامین هن ویقــــوم الت

ـــــــتم ا ـــــــث ی ـــــــاب حی ـــــــات التـــــــأمین بالاكتت ـــــــامین المســـــــاهمة وهیئ ـــــــا الشـــــــركات الت حتســـــــاب قســـــــط التـــــــامین هن

بحیــــــث یغطـــــــي الخطــــــر المـــــــؤمن منــــــه بجانـــــــب نســـــــبة إضــــــافیة لتغطیـــــــة الأعبــــــاء الإداریـــــــة أو الإضـــــــافة 

ونسبة الربح التي تهدف إلیها مثل هذه الهیئات
2

 .  

 التامین الاجتماعي :        -1-2

ـــــة ،وهـــــو یغ ـــــة العامل ـــــى الطبق ـــــامین الاجتمـــــاعي : هـــــو تـــــامین إجبـــــاري عل طـــــي جملـــــة هـــــذا النـــــوع مـــــن الت

مـــــن الإخطـــــار وعـــــادة مـــــا تشـــــرف علیـــــه الدولـــــة (الضـــــمان الاجتماعي)حیـــــث تحـــــدد المبـــــالغ التـــــي تقتطـــــع 

ـــــــة هـــــــذه الإخطـــــــار  مـــــــن اســـــــتحقاقات العمـــــــال ،وتتحمـــــــل هـــــــي وصـــــــاحب العمـــــــل الجـــــــزء المتبقـــــــي لتغطی

،ویهــــدف هــــذا النــــوع مــــن التـــــامین إلــــى التكافــــل والضــــمان الاجتمـــــاعي لتحقیــــق مصــــلحة عامــــة كضـــــمان 

ار العائلي ورفع المستوى المعیشي لطبقة العمالالاستقر 
3

   .  

                                                                                                                               
جبائیــة علـى التـوازن المــالي للصـندوق الـوطني للتأمینــات  محمـد سـعداوي ،اثــر الإصـلاحات الهیكلیـة فــي مـا یخـص التحفیــزات الجبائیـة وشـبه 1

 مذكرة الماجستیر،تخصص الاقتصاد والإحصاء التطبیقي ، معهد الوطني للتخطیط والإحصاء ،الاجتماعیة 
 .56-55،ص2003-2002،الدار الجامعیة ، الإسكندریة ،،التأمین وریاضیاتهلي عبد ربهإبراهیم ع 2
ــى تأمینــات الحیــاة والدراســة تطبیقیــة 3 ،مذكرة،الماجســتیر،كلیة العلــوم الاقتصــادیة وعلــوم التســییر،جامعة منتــوري، زهیــر بركم،محــددات الطلــب عل

 .20،ص2005-2004قسنطینة،
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 التامین التعاوني التبادلي: -3 -1

ویقــــوم التــــامین هنــــا علــــى أســــاس تعــــاوني بحیــــث ومــــن ثــــم لا یكــــون الغــــرض منــــه تحقیــــق الــــربح ولكــــن  

تــــــوفیر  التغطیــــــة التأمینیــــــة للأعضــــــاء بأقــــــل تكلفــــــة ممكنــــــة، وعــــــادة مــــــا یقــــــوم بهــــــذا النــــــوع مــــــن التــــــامین 

تامین التبادلي، والجمعیات التعاونیة للتامین وصنادیق التامین الخاصةهیئات ال
1
.  

وتطبیقــــا لهــــذه القـــــوانین فقــــد تــــم انشـــــاء ثلاثــــة صــــنادیق للضـــــمان تشــــمل الفئــــات وذلـــــك بموجــــب المرســـــوم                        

،تـــــــم توحیـــــــد أنظمــــــة وأجهـــــــزة ضــــــمان الاجتمـــــــاعي، ســـــــواء 1992-01-04فــــــي 07-92التنفیــــــذي رقـــــــم 

الجانب المالي أو من حیث جانب التسییر وهذه الصنادیق هي  من 
2
:  

 الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة العمال الأجراء)CNAS(. 

 )الصندوق الوطني للتقاعدCNR.( 

 ) الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراءCASNOS.( 

 ) الصندوق الوطني للتامین عن البطالةCNAS.( 

 للعطــــــــل المدفوعــــــــة الأجـــــــر والبطالــــــــة الناجمــــــــة عــــــــن ســـــــوء الأحــــــــوال الجویــــــــة فــــــــي  الصـــــــندوق الــــــــوطني

 ).CACOBATHقطاعات البناء والأشغال العمومیة والري (

وتهـــــــدف الصـــــــنادیق إلـــــــى تـــــــوفیر خـــــــدمات التـــــــامین الاجتمـــــــاعي والصـــــــحي للمـــــــواطنین وحمـــــــایتهم مـــــــن  

ــــــة والم ــــــي قــــــد تحــــــل بهــــــم، تماشــــــیا مــــــع الحاجیــــــات الملحــــــة للحمای ــــــر عنهــــــا مــــــن طــــــرف المخــــــاطر الت عب

العمال من جهة وكذا جمیع فئات المجتمع النشطة في جمیع المستویات 
3

  .  

  

  

                                         
 .31،ص2014، دار أسامة للنشر ،عما،الطبعة الاولى،سلامي والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیةعید عمران ،التامین الإ كریمة 1
 والمـالي الإداري والتنظـیم الاجتمـاعي الضمان لصنادیق القانوني الوضع ،المتضمن1992-01-04المؤرخ في  92-07المرسوم التنفیذي رقم 2

 .الاجتماعي للضمان
الموارد التمویلیة المتاحة  لمؤسسات التأمین الاجتماعي الجزائري في تحقیق السلامة المالیـة لنظـام الضـمان  محمد زیدان،محمد یعقوبي،فعالیة 3

 الاقتصادیة العلوم كلیة الدول، تجارب-التطویر وأفاق العملي التأمینیة،الواقع الصناعة: حول السابع الدولي ملتقي ضمن مقدمة مداخلة ،الاجتماعي

 .9ص ،2012 ،دیسمبر04-03،یومي بوعلي،الشلف بن حسیبة جامعة ، التسییر وموعل التجاریة والعلوم
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  هیاكل التامین الاجتماعي-2

 الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء -2-1

یقـــــوم الصـــــندوق الــــــوطني للتأمینـــــات الاجتماعیــــــة بتـــــامین نــــــوعین مـــــن المخــــــاطر،النوع الأول یتمثـــــل فــــــي 

ـــــى المرض،الـــــولادة ،العجز،والوفـــــاة أمـــــا النـــــوع المخـــــ اطر ذات الصـــــفة الإنســـــانیة وتتمثـــــل فـــــي التـــــامین عل

  الثاني فیتمثل في المخاطر التي تتعلق بممارسة المهنة وهي حوادث العمل والأمراض المهنیة،

 الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء-2-2

ــــــــم انشــــــــاء صــــــــندوق الزكــــــــاة الضــــــــمان الاج ــــــــم حیــــــــث ت ــــــــر الأجــــــــراء وفقــــــــا للقــــــــانون رق -92تمــــــــاعي لغی

07
1

تحســــــب علــــــى العائــــــد الســــــنوي الخاضــــــع للضــــــریبة ،وتقســــــم هــــــذه  15،ویمــــــول الصــــــندوق بنســــــبة% 

بـــــین التقاعـــــد والتأمینـــــات الاجتماعیـــــة ،ویـــــتم دفـــــع الاشـــــتراكات ســـــنویا بالنســـــبة  7.5النســـــبة بالتســـــاوي% 

یــــــــل ن الســــــــنة التــــــــي تلــــــــي ســــــــنة افر 30مــــــــارس إلــــــــى 01لغیــــــــر الأجــــــــراء خــــــــلال مــــــــدة الاســــــــتحقاق مــــــــن

434-96الاستحقاق حسب 
2
  .30/11/1996"المؤرخ في  

 الصندوق الوطني للتقاعد-2-3

كمـــــا شـــــهد تعـــــدیلات 1983جویلیــــة 02المـــــؤرخ فـــــي 12-83انشــــأ هـــــذا الصـــــندوق بمقتضـــــى القــــانون رقـــــم

ــــك،یقوم هــــذا الصــــندوق بمــــنح المعــــاش للأجیــــر المتقاعــــد عنــــدما یصــــل إلــــى ســــن معــــین وبشــــروط  بعــــد ذل

معینة
3
 .  

 الصندوق الوطني للتامین عن البطالة -2-4

كمؤسســـــــــة عمومیــــــــــة للضـــــــــمان الاجتمـــــــــاعي تحــــــــــت وصـــــــــایة وزارة العمــــــــــل 1994تـــــــــم الإنشـــــــــاء ســــــــــنة 

ـــــــة الناجمـــــــة عـــــــن  ـــــــة المتعاقب ـــــــار الاجتماعی ـــــــف الآث ـــــــى تخفی والتشـــــــغیل والضـــــــمان الاجتمـــــــاعي تعمـــــــل عل

تعــــدیل الهیكلي،حیــــث انـــــه ابتــــداء مـــــن تســــریح العمــــال الأجـــــراء فــــي القطــــاع الاقتصـــــادي وفقــــا لمخطـــــط ال

ـــــــذین فقـــــــدوا  1994ســـــــنة ـــــــدة العمـــــــال الأجـــــــراء ال شـــــــرع (ص.و.ت.ب)فـــــــي نظـــــــام تعـــــــویض البطالـــــــة لفائ

                                         
 .والمالي والإداري القانوني الإطار بتنظیم المتعلق1992-01-04المؤرخ07-92رقم القانون 1

 .19ص ،1996-11-30المؤرخ في 434-96من القانون 13المادة  2

 .1983-07-02المؤرخ12-83القانون رقم 3
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مناصــــب شــــغلهم بصــــفة لا إرادیــــة ولأســــباب اقتصــــادیة ،حیــــث یقــــوم بــــدفع تعــــویض البطالــــة إضــــافة إلــــى 

بحــــــث عــــــن الشــــــغل بعـــــث إجــــــراءات احتیاطیــــــة لتكثیــــــف فــــــرص رجوعــــــه إلـــــى العمــــــل بالمســــــاعدة علــــــى ال

 ودعم العمل الحر والتكوین بإعادة التأهیل.

  مزایا وخصائص التأمین الاجتماعي  المبحث الثاني:

یحتــــــل نظــــــام التأمینــــــات الاجتماعیــــــة مكانــــــة مهمــــــة فــــــي الهیكــــــل الاقتصــــــادي لأي دولــــــة، ولــــــذلك فهـــــــو 

ــــــأثر بمختلــــــف التغییــــــرات الاقتصــــــادیة المحلیــــــة والخارجیــــــة، وكــــــذلك تــــــأثیره علــــــى الح یــــــاة الاقتصــــــادیة یت

والاجتماعیـــــة لإفـــــراد المجتمـــــع ككـــــل، وعلیـــــه ســـــنتطرق فـــــي هـــــذا المبحـــــث إلـــــى دراســـــة هیاكـــــل وأهـــــداف 

  وأهمیة التامین الاجتماعي.

  مزایا وخصائص التامین الاجتماعي  المطلب الأول:

مزایا التامین الاجتماعي -1
1
.  

ع للعجــــــــز أو ضـــــــمان اســـــــتمرار الـــــــدخل المشـــــــترك فـــــــي التــــــــامین عنـــــــدما یقـــــــل الـــــــدخل أو ینقطـــــــ -

الشـــــیخوخة أو الوفـــــاة ،وتـــــوفیر تكـــــالیف وتـــــوفیر تكـــــالیف العـــــلاج أثنـــــاء المـــــرض ممـــــا یـــــؤدي إلـــــى 

  توفیر الأمن الاقتصادي للإنسان في مستقبل حیاته أو لذویه عمله بجدیة وكفاءة ؛

تحقیـــــق التكافـــــل والتعـــــاون بـــــین أفـــــراد المجتمـــــع باعتبـــــار ذلـــــك قیمـــــة عالیـــــة تعمـــــل علـــــى تماســـــك  -

 تقرارهالمجتمع باس

ــــــى  - ــــــة ویحصــــــل عل ــــــین أفــــــراد المجتمــــــع لان المشــــــترك یــــــدفع مبــــــالغ قلیل ــــــدخل ب ــــــع ال إعــــــادة  توزی

  مزایا متعددة؛

ـــــدون تأمینـــــات اجتماعیـــــة  - تـــــوفیر المـــــدخرات اللازمـــــة للاســـــتثمار فـــــي المجتمـــــع إذ لـــــوترك المـــــر ب

  إجباریة فسوف تقل مدخرات الأفراد؛

ئض التــــــــأمیني فــــــــي المشــــــــروعات تــــــــدعیم قــــــــدرة الدولــــــــة اقتصــــــــادي عــــــــن طریــــــــق اســــــــتثمار الفــــــــا -

  المختلفة؛

                                         
والمأمول،جامعـة الأزهـر ،الفتـرة  لیم عمر،مؤتمر التأمینات الاجتماعیة بین الواقـع والتأمینـات الاجتماعیـة بـین الواقـعمحمد عبد الح 1

 .5،ص2002اكتوبر15و13بین
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الإســـــــهام فــــــــي ســــــــد عجــــــــز الموازنــــــــة العامــــــــة للدولـــــــة مــــــــن خــــــــلال اقتراضــــــــها لــــــــبعض الأمــــــــوال  -

  التأمینات الاجتماعیة؛

ــــــوة شــــــرائیة تســــــاهم فــــــي تنشــــــیط حركــــــة  - ــــــوفر لهــــــم ق ــــــدخل للمــــــواطنین بعــــــد التعاقــــــد ی اســــــتمرار ال

  السوق ومواجهة الركود.

عيخصائص وأهمیة التأمین الاجتما-2
1

  

  یتمیز التامان الاجتماعیان عن غیره من التأمینات وهو كالآتي:

  أنه وظیفة اجتماعیة، ویقصدون بذلك أن الحاجة الاجتماعیة تقتضیه؛-1

  انه تامین إجباري لمن یشملهم هذا النظام؛ -2

ــــه محــــدود مــــن حیــــث نوعیــــة المــــؤمن لهــــم فهــــو لا یضــــم تحــــت مضــــلته إلا  -3 ــــق، أي ان ــــه تــــامین مغل ان

  خلون في حسبة هذا النظام وهم فئة الناس الذین یعملون بأیدیهم لكسب معاشهم ونحوهم؛من ید

أقســـــاطه منخفضــــــة القیمــــــة ولا تخــــــتص المــــــؤمن لــــــه وحــــــده بتســــــدیدها، بــــــل انــــــه قــــــد یســــــاهم صــــــاحب -4

  العمل أو الدولة أو هما معا في تسدید هذه الأقساط؛

ــــــات مــــــن خــــــلال صــــــنا-5 ــــــإدارة هــــــذه التأمین ــــــوم ب ــــــة أن الحكومــــــة تق ــــــوم علیهــــــا لهیئ ــــــامین التــــــي تق دیق الت

القومیــــــــة للتــــــــامین الاجتمــــــــاعي ثــــــــم وزارة التأمینــــــــات وتتحمــــــــل أمــــــــوال التأمینــــــــات بتكــــــــالیف ومصــــــــروفات 

  الصنادیق؛

دفــــع العــــاملین المــــؤمن لهــــم جــــزء مــــن قســــط التــــامین وبــــذلك یفتــــرق عــــن الضــــمان الاجتمــــاعي الــــذي -6

ــــــــى الضــــــــمان بــــــــدف ــــــــه المــــــــواطن الــــــــذي یحصــــــــل عل ــــــــب فی ع شــــــــيء الشــــــــمول لجمیــــــــع العــــــــاملین لا یطال

  وأصحاب العمل والعمالة الغیر المنتظمة؛

ـــــــة حـــــــین انتهـــــــاء عملهـــــــم فـــــــي جهـــــــة والانتظـــــــار -7 ـــــــین عـــــــن العمـــــــل فـــــــي فتـــــــرات بینی كمـــــــا أن المتعطل

  للحصول عن عمل أخر.

  

                                         
 .96،ص1994،دار العواصم المتحدة، بیروت، الطبعة الاولى ،سلیمان بن إبراهیم بن ثنیان،التامین وأحكامه 1
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  أهداف وأهمیة التامین الاجتماعي  المطلب الثاني:

  أهداف التامین الاجتماعي -1

  لعاملة وذویه ضد أخطار معینة:تامین الأیدي ا -1-1

ـــــا ازدادت الحاجـــــة إلـــــى العمـــــال ،وازدادت الأخطـــــار علـــــیهم      مـــــع قیـــــام النهضـــــة الصـــــناعیة فـــــي أوروب

،وبســـــبب طبیعـــــة أعمـــــالهم الصـــــناعیة ،وتعـــــاملهم مــــــع الآلات الخطیـــــرة والمـــــواد الســـــامة .ولـــــذلك تكونــــــت 

  المعیشي . النقابات العمالیة التي تطالب بحقوق العمال وبرفع مستواهم

  رفع المستوى المعیشي لطبقة العمال: -1-2

كــــان مـــــن الأهـــــداف التـــــي مـــــن اجلهـــــا قـــــام التـــــامین الاجتمـــــاعي، رفـــــع المســـــتوى المعیـــــي للطبقـــــة التـــــي    

ـــــدیها تكتســـــب أرزاقهـــــا بأی
1

ـــــة بـــــان  ، ونحـــــوهم مـــــن ذوي الـــــدخول المحـــــدودة فـــــي المجتمـــــع، فقامـــــت المطالب

لأكبـــــر مـــــن أقســـــاط هـــــذا التـــــامین أو جمیعهـــــا، وذلـــــك للحفـــــاظ تتحمـــــل الدولـــــة أو أصـــــحاب العمـــــل القـــــدر ا

  على حد أدنى من المستوى المعیشي لهذه الطبقة من المجتمع أثناء العمل وبعد وقوع الحادث.

  ضمان الاستقرار العائلي: -1-3

ــــــــامین     مــــــــن ضــــــــمن أهــــــــداف التــــــــامین الاجتمــــــــاعي ضــــــــمان الاســــــــتقرار العــــــــائلي ،ویتضــــــــمن ذلــــــــك بت

والوفـــــــاة ، ونحوهـــــــا ،ممـــــــا یضـــــــمن دخـــــــلا مســـــــتمرا للعائلـــــــة بعـــــــد إصـــــــابة عائلتهـــــــا  العجـــــــز، والشـــــــیخوخة،

  بحادث ،یتمتع معه مزاولة العمل.

  تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة:-1-4

ـــــــة الاقتصـــــــادیة و ـــــــة التـــــــي تســـــــعى الدولـــــــة بجمیـــــــع  التنمی ـــــــب الاجتماعیـــــــة الكلی ـــــــة مـــــــن المطال الاجتماعی

التـــــأمین الاجتمـــــاعي الســـــابقة، المتمثلـــــة بحمایـــــة القـــــوى البشـــــریة  تحقیـــــق أهـــــداف أجهزتهـــــا إلـــــى تحقیقهـــــا .

  العاملة ضد الأخطار التي تهددها وضد التدني المعیشي.
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  إقامة العدل الاجتماعي: -1-5

لا شـــــك إن تـــــامین العـــــاملین ضـــــد إخطـــــار معینـــــة تهـــــددهم بصـــــفة خاصـــــة ،وبرفـــــع حاجـــــة و العـــــوز عـــــن 

أعظــــم ســــباب إقامــــة العـــــدل فــــي المجتمــــع ،وهــــو كطلـــــب  المعــــدمین مــــن إفــــراد للمجتمــــع وجماعاتـــــه ،مــــن

مـــــن المطالـــــب الكبـــــرى للأمـــــة ،ویقـــــول المؤسســـــون للتـــــامین الاجتمـــــاعي إن مـــــن أهدافـــــه الرئیســـــیة تغطیـــــة 

هذا الجانب الهام
1
.  

  تحقیق الرفاهیة للجمیع:-1-6

التـــــــامین الاجتمـــــــاعي  أغـــــــراضیتوســـــــع بعـــــــض المفكـــــــرین الاجتمـــــــاعیین المعاصـــــــرین فـــــــي تصـــــــور       

فیعممونهـــــا لتشـــــمل خدماتـــــه كافـــــة طبقـــــا المجتمـــــع ،فهـــــم لا یقصـــــرونها علـــــى الطبقـــــات العمالیـــــة  أهدافـــــه،و 

  كسابقیهم ،بل یجعلون تحقیق الرفاهیة للجمیع هدفا عاما من أهداف هذا النوع من التامین .

التــــأمین الاجتمــــاعي أداة فــــي یــــد الدولــــة لتوجیــــه النــــاس نحــــو هــــدف اقتصــــادي أو اجتمــــاعي -1-7

  معین:

ـــــــاس نحـــــــو      ـــــــه الن ـــــــد الدولـــــــة لتوجی ـــــــي ی ـــــــامین أداة ف یعـــــــد المفكـــــــرون الاجتمـــــــاعیون والاقتصـــــــادیون الت

ــــــامین  ــــــك بســــــبب فــــــرض الدولــــــة لهــــــذا النــــــوع مــــــن الت ــــــة معینــــــة ،وذل تحقیــــــق أهــــــداف اقتصــــــادیة واجتماعی

علــــى مـــــن تـــــراه مـــــن مواطنیهـــــا ،لإســـــهامها فـــــي تمویلــــه أو إجبـــــارا صـــــحاب العمـــــل علـــــى ذلـــــك فهـــــذا احـــــد 

  التي من اجلها أقیم هذا التامین.  الأهداف
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  :أهمیة الضمان الاجتماعي2

تظهر أهمیة التامین من ثلاث زوایا وذلك من خلال الوظائف التي یؤدیها التامین
1
 :  

  الوظیفة الاجتماعیة:-2-1

یهـــــدف التـــــأمین إلـــــى تعـــــاون مجموعـــــة مـــــن الأشـــــخاص لضـــــمان خطـــــر معـــــین ، فیقـــــوم كـــــل مـــــنهم بـــــدفع 

لتغطیــــة الخســــائر التـــــي یمكــــن أن یتعــــرض لهــــا أي احـــــد مــــنهم ،وتتحقــــق هــــذه الصـــــورة  الاشــــتراك أقســــاط

بالخصــــــــوص فــــــــي التـــــــــامین التبــــــــادلي ،وتتجلــــــــى الوظیفـــــــــة الاجتماعیــــــــة للتــــــــامین بصـــــــــفة خاصــــــــة فـــــــــي 

ـــــك مـــــن  ـــــب عـــــن ذل ـــــات الاجتماعیـــــة ومـــــا یترت مؤسســـــات للتعـــــویض عـــــن  إنشـــــاءتشـــــریعات العمـــــل والتأمین

ـــــة والشـــــی ـــــة ،وغیرهـــــا مـــــن الصـــــنادیق التـــــي تنشـــــا لهـــــذا الغـــــرض الأمـــــراض والحـــــوادث المهنی خوخة والبطال

فالصـــــندوق هنــــــا یحــــــل محــــــل الأشــــــخاص الآخرین(المــــــؤمنین لهم)فـــــي مســــــاعدة الفــــــرد الــــــذي قــــــد یصــــــیبه 

أي خطر،وذلــــــك عــــــن طریــــــق دفــــــع التعویضــــــات اللازمــــــة  لــــــه والكفـــــــــیلة یجبــــــر الضــــــرر الــــــذي أصــــــابه 

  ماعیة .  فالتأمین هنا یكتسي الصیغة التضامنیة الاجت

  الوظیفة النفسیة :-2-2

ــــال المــــؤمن لهــــم مــــن أخطــــار الصــــدفة ، ویصــــبح بهــــده  ــــة الخــــوف مــــن ب وتتمثــــل فــــي تــــوفیر الأمــــان وإزال

ـــــذي یجعلـــــه  ـــــة یشـــــعر بنـــــوع مـــــن الأمـــــان و الارتیـــــاح علـــــى مســـــتقبله ومســـــتقبل نشـــــاطاته ،الأمـــــر ال العملی

ئنــــــان بفضــــــل عملیــــــة التــــــأمین لكــــــل یتحلــــــى بــــــروح المبــــــادرة الخلاقــــــة ویحــــــذوه فــــــي ذلــــــك الأمــــــان  والاطم

الصـــــدف والمفاجـــــآت الیومیـــــة ، كعـــــدم قدرتـــــه علـــــى كســـــب الـــــرزق لأســـــباب مختلفـــــة  كالبطالـــــة وإصـــــابات 

ـــــــــف أشـــــــــكالها و الشـــــــــیخوخة والكـــــــــوارث الطبیعیـــــــــة ومخـــــــــاطر الناجمـــــــــة عـــــــــن  العمـــــــــل والحـــــــــوادث بمختل

لـــــك بعلمـــــه بأنـــــه قـــــد النشـــــاطات الصـــــناعیة والتجاریـــــة ، فالشـــــخص یحـــــس بالأمـــــان عنـــــد تأدیتـــــه لعملـــــه وذ

یحصــــــل علــــــى تعــــــویض أي حــــــادث یحــــــل بــــــه فیرتــــــاح نفســــــیا لوضــــــعه وهــــــي الفائــــــدة والوظیفــــــة النفســــــیة 

  التي یلعبها التامین بصفة عامة وضمان الاجتماعي بصفة خاصة.
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  : مفهوم إشتراكات صندوق الضمان الإجتماعي المبحث الأول

  تراكات وكیفیة تسییرها المبحث الثاني: آلیات  تحصیل الإش

  

  

  

  

آليات تحصيل الاشتراكات 

للصندوق الوطني للتأمينات 

 الاجتماعية

الثانيالفصل   



الاجتماعیة للتأمینات الوطني للصندوق الاشتراكات تحصیل آلیات ====الفصل الثاني:  
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 :تمهید 

طــــلاع علــــى أهمیــــة الضــــمان الإجتمــــاعي الــــذي یهــــدف إلــــى حمایــــة المــــؤمن مــــن الأخطــــار بعــــد الإ

فـــي  التشـــغیلیة، و تبـــرز أهمیـــة صـــندوق التأمینـــات الإجتماعیـــة بشـــكل متمیـــز فـــي حیـــاة الطبقـــة الإجتماعیـــة

رهم ومسـتقبلهم، وسنخصـص هـذا الفصـل ضوء ما تؤمنـه لهـم ولـذوي حقـوقهم مـن حمایـة واسـتقرار فـي حاضـ

لدراســة آلیــات  تحصــیل الإشــتراكات التـــي تعتبــر مصــدرا لتمویــل صـــندوق الضــمان الإجتمــاعي الــذي یقـــوم 

  بإعادة تسییرها ومنحها لهم وقت الحاجة.

وأساسـها  مفهـوم الإشـتراكات بمختلف جوانب هـذه الدراسـة خصصـنا المبحـث الأول لتقـدیم  وللإحاطة

دوق الـــوطني للتأمینـــات الإجتماعیـــة للعمـــال الأجـــراء، أمـــا المبحـــث الثـــاني خصـــص لعـــرض للصـــنووعائهـــا 

  آالیات تحصیل الإشتراكات وكیفیة تسییرها.
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  : مفهوم إشتراكات صندوق الضمان الإجتماعي المبحث الأول

  تعریف الإشتراكات ووعائها وأساسها في الضمان الإجتماعي  المطلب الأول :

  شتراكات:تعریف الإ -1-1

أنـــــــــــــه  1983جویلیـــــــــــــة  02الموافـــــــــــــق  14-83مـــــــــــــن قـــــــــــــانون رقـــــــــــــم  17تـــــــــــــنص المـــــــــــــادة   

یقع دفع الاشتراكات للضمان الاجتماعي على ذمة صاحب العمل
1
.  

مــــــــن نفــــــــس القــــــــانون أنــــــــه یتعــــــــین علــــــــى صــــــــاحب العمــــــــل أن یقتطــــــــع عنــــــــد  18كمــــــــا تــــــــنص المــــــــادة 

ـــــــــــه القســـــــــــط المســـــــــــت ـــــــــــى العامـــــــــــل، ولا یجـــــــــــوز دفـــــــــــع كـــــــــــل أجـــــــــــر أیـــــــــــا كـــــــــــان شـــــــــــكله أو طبیعت حق عل

  للعامل أن یعترض على هذا الإقتطاع.

نســــــــــتنتج مــــــــــن المــــــــــادتین التعریــــــــــف التــــــــــالي: "فــــــــــإن الاشــــــــــتراك هــــــــــو مبلــــــــــغ مــــــــــالي یــــــــــتم دفعــــــــــه 

مــــــــن طــــــــرف العامـــــــــل وصــــــــاحب العمـــــــــل كــــــــل حســـــــــب نســــــــبته المحـــــــــددة فــــــــي القـــــــــانون ویــــــــدفع لهیئـــــــــة 

  الضمان الإجتماعي مقابل خدمات یقدمها لهم".

  تراك:وعاء الإش – 1-2

ــــــمان  یتكـــــــــــون وعــــــــــــاء الاشـــــــــــتراك مــــــــــــن اجـــــــــــر منصــــــــــــب العامـــــــــــل الخاضــــــــــــع لإشـــــــــــتراكات الضــــــ

یخضـــــــــع فـــــــــي تقـــــــــدیره إلـــــــــى الإتفـــــــــاق الحاصـــــــــل بـــــــــین صـــــــــاحب العمـــــــــل  الأجـــــــــرالإجتمـــــــــاعي، وهـــــــــذا 

الجماعیـــــــــــة لكـــــــــــل قطـــــــــــاع حســـــــــــب المنصـــــــــــب الـــــــــــذي یشـــــــــــغله  للاتفاقیـــــــــــةوالعامـــــــــــل ویخضـــــــــــع كـــــــــــذلك 

  العمال والذي هو محل عقد العمل.

ــــــمان یمكـــــــــــــــن  حیـــــــــــــــث أنـــــــــــــــه لا أن یكـــــــــــــــون الأجـــــــــــــــر الخاضـــــــــــــــع لإقتطـــــــــــــــاع إشـــــــــــــــتراكات الضـــــــــ

الإجتمـــــــــاعي أقــــــــــل مــــــــــن الأجــــــــــر الــــــــــوطني المضــــــــــمون، والـــــــــذي یقــــــــــدر فــــــــــي الوقــــــــــت الحــــــــــالي بمبلــــــــــغ 

دینار جزائري 18000
2
.  

  أساس الإشتراك في الضمان الإجتماعي: -1-3

الضـــــــــــــمان الاجتمـــــــــــــاعي مـــــــــــــن مجمـــــــــــــوع عناصـــــــــــــر المرتـــــــــــــب أو  اشـــــــــــــتراكات یتكـــــــــــــون أســـــــــــــاس

نتـــــــــــــائج العمـــــــــــــل، بإســـــــــــــتثناء الأداءات ذات الطـــــــــــــابع العـــــــــــــائلي و التعویضـــــــــــــات الـــــــــــــدخل المتناســـــــــــــب و 

الممثلــــــــــــــــــــة للمصــــــــــــــــــــاریف و المــــــــــــــــــــنح والتعویضــــــــــــــــــــات ذات الطــــــــــــــــــــابع الخــــــــــــــــــــاص و التعویضــــــــــــــــــــات 

                                         
   1820.1یتعلق بإلتزامات المكلفین في مجال الضمان الإجتماعي،ص 1983جویلیة  22المؤرخ في  14-83من قانون  17المادة -

  2 28الطیب سماتي ص  -
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ــــــــــــة، وتحــــــــــــدد عناصــــــــــــر الــــــــــــدخل المســــــــــــتثناة مــــــــــــن  المرتبطــــــــــــة بــــــــــــالظروف الخاصــــــــــــة بالإقامــــــــــــة والعزل

أساس إشتراكات الضمان الإجتماعي بموجب مرسوم تنفیذي
1
.  

  فإنه یتم دفع الإشتراكات: 14-83من قانون رقم  21تنص المادة كما 

 أكثــــــــــرفــــــــــي ظــــــــــرف الثلاثــــــــــین یومــــــــــا التالیــــــــــة لمــــــــــرور شــــــــــهر اذ كــــــــــان صــــــــــاحب العمــــــــــل یســــــــــتخدم  -

  ) عمال.09من(

فــــــــــي ظــــــــــرف الثلاثــــــــــین یومــــــــــا التالیــــــــــة لمــــــــــرور ثلاثــــــــــة أشــــــــــهر مدنیــــــــــة إذا كــــــــــان صــــــــــاحب العمــــــــــل  -

  ) عمال.10یستخدم اقل من (

مــــــــــال الغیــــــــــر أجــــــــــراء فیــــــــــتم دفــــــــــع الإشــــــــــتراكات ســــــــــنویا كمــــــــــا تــــــــــنص علیــــــــــه أمــــــــــا بالنســــــــــبة للع 

مــــــــــن نفــــــــــس القــــــــــانون، تكــــــــــون إشــــــــــتراكات الضــــــــــمان الإجتمــــــــــاعي بالنســــــــــبة للأشــــــــــخاص  22المــــــــــادة 

ــــــــق  ــــــــا لشــــــــروط المحــــــــددة عــــــــن طری ــــــــع ســــــــنوي یؤدیــــــــه المعنیــــــــون بــــــــالأمر وفق غیــــــــر الأجــــــــراء محــــــــل دف

التنظیم
2
.  

  لتطورات التي مرت بها نسبهامن دفع الإشتراكات وا المطلب الثاني :المعفیین

  دفع الإشتراكات من  المعفیین -2-1

  11-83من قانون  73كما نصت علیه المادة 

 أ.-5المجاهدون وأصحاب المعاشات المشار إلیهم في المادة  -

 ب.-5الأشخاص المعوقون بدنیا أو عقلیا المشار إلیهم في المادة  -

 الطلبة. -

،عنــــــــــدما یســــــــــاوي مبلــــــــــغ دخلهــــــــــم الأجــــــــــر 71و70و69الأشــــــــــخاص المشــــــــــار إلــــــــــیهم فــــــــــي المــــــــــواد  -

الوطني الأدنى المضمون أو یقل عنه
3

 

  التطورات التي مرت بها نسب الإشتراكات  -2-2

                                         
  الذي یحدد أساس إشتراكات الضمان الإجتماعي. 1995جانفي  21ولى من الأمر رقم المادة الأ - 1
  1820یتعلق بالتزامات المكلفین في مجال الضمان الاجتماعي،ص 1983جویلیة 22المؤرخ في  14-83من القانون 22المادة  -2
  .1800تماعیة،صیتعلق بالتأمینات الاج 1983جویلیة 2المؤرخ في  11-83من القانون  73المادة  -3
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ـــــــــــــم  - 1 ـــــــــــــذي رق ـــــــــــــي  187-94المرســـــــــــــوم التنفی ـــــــــــــة  6المـــــــــــــؤرخ ف المحـــــــــــــدد لتقســـــــــــــیمات  1994جویلی

ـــــــــــــم  ـــــــــــــدة الرســـــــــــــمیة رق ـــــــــــــة  07فـــــــــــــي  44نســـــــــــــب الإشـــــــــــــتراك للضـــــــــــــمان الإجتمـــــــــــــاعي (الجری جویلی

1994.( 

كانت نسبة حیث 
1

 %2. 31.5الإشتراك المحددة في هذا المرسوم التنفیذي هي 

  وتم تقسیم هذه النسبة من خلال الجدول على النحو التالي :

الحصــــــــــــــــة التــــــــــــــــي   الفروع

یتكفــــــــــــــــــــــل بهــــــــــــــــــــــا 

  المستخدم

الحصــــــــــــــــة التــــــــــــــــي 

یتكفــــــــــــــــــــــل بهــــــــــــــــــــــا 

  الأجیر 

حصــــــــــــة صــــــــــــندوق 

الخـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدمات 

  الإجتماعیة 

  المجموع

التأمینــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات 

  الإجتماعیة 

%12.5  %1.50  -  %14  

حــــــــــــــوادث العمــــــــــــــل 

والأمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــراض 

  المهنیة

%1  -  -  %1  

  11%    3.5%  7.5%  التقاعد

ـــــــــــــــــى  التـــــــــــــــــأمین عل

  البطالة

%2.5  %1.50  -  %4  

  15%  0.5%  0.5%  0.5%  التقاعد المسبق 

  31.5%  0.5%  7%  24%  المجموع

 44المصـــــــــــــــــــــــــــدر: الجریـــــــــــــــــــــــــــدة الرســـــــــــــــــــــــــــمیة رقـــــــــــــــــــــــــــم                                                 

  .1994جویلیة  7رخ في المؤ 

  من خلال الجدول یتبین أن:

  )؛.24%الحصة التي یتكفل بها المستخدم (-

  )؛7%الحصة التي یتكفل بها الأجیر (-

  ).0.5%حصة صندوق الخدمات الإجتماعیة (-

                                         
 
  .1994جویلیة  07المؤرخ في  44الجریدة الرسمیة رقم  -2
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المعــــــــــــــدل و المــــــــــــــتمم  1999جــــــــــــــوان  22المــــــــــــــؤرخ فــــــــــــــي  121-99المرســــــــــــــوم التنفیــــــــــــــذي رقــــــــــــــم -2

المحــــــــــــــــدد لتقســــــــــــــــیمات نســــــــــــــــب  1994جویلیــــــــــــــــة  6ي فــــــــــــــــ 187-94للمرســــــــــــــــوم التنفیــــــــــــــــذي رقــــــــــــــــم 

  ).1999جوان  27في  41الإشتراك للضمان الإجتماعي (الجریدة الرسمیة رقم 

  .34.5%حیث كانت نسبة الإشتراك المحددة في هذا المرسوم التنفیذي هو 

  وتم تقسیم هذه النسب على النحو التالي:

الحصــــــــــــــــة التــــــــــــــــي   الفروع

یتكفــــــــــــــــــــــل بهــــــــــــــــــــــا 

  المستخدم

الحصــــــــــــــــة التــــــــــــــــي 

تكفــــــــــــــــــــــل بهــــــــــــــــــــــا ی

  الأجیر 

حصــــــــــــة صــــــــــــندوق 

الخـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدمات 

  الإجتماعیة 

  المجموع

التأمینــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات 

  الإجتماعیة 

%12.5  %1.50  -  %14  

حــــــــــــــوادث العمــــــــــــــل 

والأمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــراض 

  المهنیة

%1  -  -  %1  

  %14  -  %5.5  %8.5  التقاعد

ـــــــــــــــــى  التـــــــــــــــــأمین عل

  البطالة

%2.5  %1.50  -  %4  

  %105  0.5%  0.5%  0.5%  التقاعد المسبق 

  %34.5  0.5%  %9  %25  المجموع

  .1999جوان 27المؤرخ في  41الجریدة الرسمیة رقم:المصدر

  من خلال الجدول نلاحظ مایلي:

 )؛%25الحصة التي یتكفل بها المستخدم ( -

 )؛%9الحصة التي یتكفل بها الأجیر ( -

 .1)0.5%حصة صندوق الخدمات الإجتماعیة ( -

إلى الحصة التي یتكفل  %2فة إلى الحصة التي یتكفل بها المستخدم، وإضا %1حیث تم زیادة نسبة 

 بها الأجیر 

                                         
  .1999جوان  27المؤرخ في 41الجریدة الرسمیة رقم  - 1
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المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم  2000مارس04المؤرخ في  50-2000المرسوم التنفیذي رقم - 3

المحدد لتقسیمات نسب الاشتراك للضمان الإجتماعي (الجریدة الرسمیة  1994جویلیة  6في  24-187

 ).2000مارس  05في 10رقم 

  . %34.5تراك المحددة  في هذا المرسوم التنفیذي هو حیث كانت نسبة الإش

 وتم تقسیم هذه النسبة من خلال الجدول على النحو التالي :

ــــــــــــــــي   الفروع الحصــــــــــــــــة الت

یتكفـــــــــــــــــــــــل بهـــــــــــــــــــــــا 

  المستخدم

الحصـــــــــــــــة التـــــــــــــــي 

یتكفـــــــــــــــــــــل بهـــــــــــــــــــــا 

  الأجیر

حصــــــــــــة صــــــــــــندوق 

الخــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدمات 

  الإجتماعیة

  المجموع

التأمینـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات 

  الإجتماعیة 

12.5%  1.5%  -  14%  

مــــــــــــــل حــــــــــــــوادث الع

والأمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــراض 

  المهنیة

1.25%  -  -  1.25%  

  %16  -  %6.5  %9.5  التقاعد 

التـــــــــــــــــأمین علـــــــــــــــــى 

  البطالة

1.25%  0.50  -  1.75%  

  %1.5  %0.5  %0.5  %0.5  التقاعد المسبق 

  %34.5  %0.5  %9  %25  المجموع 

ـــــــــــــــــــــــــــــدة الرســـــــــــــــــــــــــــــمیة رقـــــــــــــــــــــــــــــم     المصـــــــــــــــــــــــــــــدر: الجری

  .2000مارس  5المؤرخ في  10

  من خلال الجدول نلاحظ مایلي:

 )؛24%ة التي یتكفل بها المستخدم (الحص -

 )؛9%الحصة التي یتكفل بها الأجیر ( -

 .1)0.5%حصة صندوق الخدمات الإجتماعیة ( -

 غیر أن هناك تغیرات عدیدة في نسب الإشتراك منها: -

                                         
  .2000 مارس 05المؤرخ في 10الجریدة الرسمیة رقم  - 1
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ــــــــــــى الحصــــــــــــة التــــــــــــي یتكفــــــــــــل بهــــــــــــا المســــــــــــتخدم بالنســــــــــــبة لحــــــــــــوادث  0.25%إضــــــــــــافة نســــــــــــبة  - إل

 1.25%للتقاعـــــــــــــد، وإنخفـــــــــــــاض بنســـــــــــــبة  1%العمـــــــــــــل والأمـــــــــــــراض المهنیـــــــــــــة، وإضـــــــــــــافة نســـــــــــــبة 

 من التأمین على البطالة.

للتقاعـــــــــد،  1%أمـــــــــا فیمـــــــــا یتعلـــــــــق بالحصـــــــــة التـــــــــي یتكفـــــــــل بهـــــــــا الأجیـــــــــر فقـــــــــد تـــــــــم زیـــــــــادة نســـــــــبة 

  للتأمین على البطالة. 1%وإنخفاض نسبة 

المعـــــــــــــدل والمــــــــــــــتمم  2000ســــــــــــــبتمبر  25المــــــــــــــؤرخ فـــــــــــــي  339-06المرســـــــــــــوم التنفیــــــــــــــذي رقـــــــــــــم -4

المحــــــــــــــــدد لتقســــــــــــــــیمات نســــــــــــــــب  1994جویلیــــــــــــــــة  6فــــــــــــــــي  187-94للمرســــــــــــــــوم التنفیــــــــــــــــذي رقــــــــــــــــم 

  ).2006سبتمبر  27في  60الإشتراك للضمان الإجتماعي (الجریدة الرسمیة رقم 

  مقسمة كالتالي: 34.5%حیث كانت نسبة الإشتراك المحددة في هذا المرسوم هو 

الحصـــــــــــــــة التــــــــــــــــي   الفروع

یتكفــــــــــــــــــــــل بهــــــــــــــــــــــا 

  المستخدم

الحصـــــــــــــــة التـــــــــــــــي 

یتكفــــــــــــــــــــــل بهــــــــــــــــــــــا 

  الأجیر 

دوق حصـــــــــــة صـــــــــــن

الخـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدمات 

  الإجتماعیة

  المجموع

التأمینــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات 

  الإجتماعیة 

12.5%  1.5%  -  14%  

حــــــــــــــوادث العمــــــــــــــل 

والأمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــراض 

  المهنیة

1.25%  -  -  1.25%  

  %17.25  %0.50  %6.75  %10  التقاعد 

التـــــــــــــــــأمین علـــــــــــــــــى 

  البطالة 

1%  0.5%  -  1.50%  

  %0.50  -  %0.25  %0.25  التقاعد المسبق 

  %34.5  %0.5  %9  %25  المجموع 

المصـــــــــــــــــــــــــــــدر: الجریـــــــــــــــــــــــــــــدة الرســـــــــــــــــــــــــــــمیة رقـــــــــــــــــــــــــــــم    

  .2006سبتمبر  27المؤرخ في  60

  من خلال الجدول نلاحظ مایلي:

  )؛25%الحصة التي یتكفل بها المستخدم (-

  )؛9%الحصة التي یتكفل بها الأجیر (-
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)0.5%حصة صندوق الخدمات الإجتماعیة (-
1
.  

ـــــــــك  ـــــــــل بهـــــــــا المســـــــــتخدم وذل ـــــــــي یتكف ـــــــــرات بالنســـــــــبة للحصـــــــــة الت بإضـــــــــافة بنســـــــــبة حیـــــــــث حصـــــــــلت تغی

مـــــــن التــــــأمین علـــــــى البطالــــــة، إنخفـــــــاض 0.25%  مــــــن التقاعـــــــد، وإنخفــــــاض بنســـــــبة %0.5

  من التقاعد المسبق. 0.25%  بنسبة

ــــــــــــــــــوم الصــــــــــــــــــندوق الــــــــــــــــــوطني للتأمینــــــــــــــــــات الاجتماعیــــــــــــــــــة بتحصــــــــــــــــــیل نســــــــــــــــــبة  مــــــــــــــــــن  34.5%ویق

ــــــــــة الــــــــــدفع وكــــــــــذلك تحصــــــــــیل نســــــــــبة  ــــــــن المســــــــــتخدم  0.5%الإشــــــــــتراكات الواجب مــــــــــن الإشــــــــــتراكات مــ

  ا للصندوق الوطني للسكن بشیك بنكي في نهایة كل سنة.وتقدیمه

  المبحث الثاني: آلیات  تحصیل الإشتراكات وكیفیة تسییرها 

ـــــــــوطني للتأمینـــــــــات  ـــــــــات تحصـــــــــیل الإشـــــــــتراكات للصـــــــــندوق ال ـــــــــب الأول :آلی المطل

  الاجتماعیة 

  یتم تحصیل الإشتراكات بطریقتین وهما:

ــــة: -1 ــ ــ ــــة الودیـــ ــ ــ ــ ء إلیهــــــــــا لتحصـــــــــــیل الإشــــــــــتراكات وتســـــــــــویة وهــــــــــي أول طریقـــــــــــة یــــــــــتم اللجـــــــــــو الطریق

  الوضعیة مع المستخدم والمتمثلة في:

تقـــــــــوم هیئـــــــــات الضـــــــــمان الإجتمـــــــــاعي قبـــــــــل اللجـــــــــوء إلـــــــــى تطبیـــــــــق الإجـــــــــراءات : الإعـــــــــذار-1-1

الخاصــــــــــة لتحصـــــــــــیل دیونهـــــــــــا أن تعــــــــــذر المـــــــــــدین بتســـــــــــویة وضـــــــــــعیته فــــــــــي الثلاثـــــــــــین یومـــــــــــا التالیـــــــــــة 

هـــــــــــا مــــــــــع وصـــــــــــل الإســــــــــتلام وإمـــــــــــا عـــــــــــن لاســــــــــتلامه الإعـــــــــــذار إمــــــــــا بواســـــــــــطة رســــــــــالة موصـــــــــــى علی

ــــــــــــة معتمــــــــــــد لــــــــــــدى الضــــــــــــمان الإجتمــــــــــــاعي ویجــــــــــــب أن  طریــــــــــــق محضــــــــــــر قضــــــــــــائي أو عــــــــــــون مراقب

  یتضمن الإعذار، تحت طائلة البطلان البیانات التالیة:

 اللقب أو الإسم التجاري المدنیین .  - أ

 المبالغ المستحقة حسب طبیعتها وحسب فترة الإستحقاق.  -  ب

ـــــــــــــــات الأحكـــــــــــــــام التشـــــــــــــــریعیة والتنظیمیـــــــــــــــة   -  ت ـــــــــــــــري، وكـــــــــــــــذا العقوب المتعلقـــــــــــــــة بالتحصـــــــــــــــیل الجب

المترتبة عنها في حالة عدم الدفع
2
 . 

                                         
  .2006سبتمبر  27المؤرخ في  60الجریدة الرسمیة رقم  - 1
  .2008سنة  11لق في مجال الضمان الاجتماعي العدد المتع 08-08من القانون  46المادة  - 2
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ـــــــــه، وإمـــــــــا یقـــــــــوم  ـــــــــة بتســـــــــویة وضـــــــــعیته وتســـــــــدید دیون حیـــــــــث یقـــــــــوم المســـــــــتخدم فـــــــــي هـــــــــذه الحال

ـــــــــي أجـــــــــل  ـــــــــة للطعـــــــــن ف ـــــــــة المؤهل ـــــــــة المحلی ـــــــــالغ أمـــــــــام اللجن ـــــــــى المب ـــــــــالإعتراض عل ـــــــــوم إبتـــــــــداء  15ب ی

ـــــــــرار، مـــــــــن أجـــــــــل مرا جعـــــــــة مبلـــــــــغ الـــــــــدین أو إلغـــــــــاء أو تخفـــــــــیض الغرامـــــــــات مـــــــــن تـــــــــاریخ إســـــــــتلام الق

أو الزیــــــــــادات الــــــــــواردة فــــــــــي الإعــــــــــذار وبــــــــــالأخص إذا حــــــــــال عــــــــــن دفــــــــــع الــــــــــدین قــــــــــوة قــــــــــاهرة.(أنظر 

  ).79الصفحة  01الملحق رقم 

  آخر إنذار قبل المتابعة القضائیة  1-2

فهــــــــــذا الإجـــــــــــراء تتخــــــــــذه هیئـــــــــــة الضـــــــــــمان الإجتمــــــــــاعي كوســـــــــــیلة أخیـــــــــــرة وغیــــــــــر ملزمـــــــــــة بهـــــــــــا 

ــــــــادات  قبــــــــل كــــــــل ــــــــي تســــــــتحق مــــــــن زی ــــــــع الســــــــنوات الت متابعــــــــة قضــــــــائیة ویتضــــــــمن هــــــــذا الإنــــــــذار جمی

ــــــــــــأخیر و الإشــــــــــــتراكات فللمســــــــــــتخدم أجــــــــــــل  ــــــــــــات الت ــــــــــــأخیر وعقوب ــــــــــــام مــــــــــــن إســــــــــــتلامه هــــــــــــذا 10الت أی

الإنـــــــــــــذار لتســـــــــــــویة وضـــــــــــــعیته وإلا أرغمتـــــــــــــه مصـــــــــــــالح المنازعـــــــــــــات مـــــــــــــن تحصـــــــــــــیل دیونهـــــــــــــا عـــــــــــــن 

طریق المتابعة القضائي
1
.  

قصـــــــــــد بالتحصـــــــــــیل الجبــــــــــري لإشـــــــــــتراكات الضـــــــــــمان الإجتمـــــــــــاعي، وی الطریقـــــــــــة الجبریـــــــــــة:- 2

الإجـــــــــــــراءات الخاصـــــــــــــة المطبقـــــــــــــة مـــــــــــــن قبـــــــــــــل هیئـــــــــــــات الضـــــــــــــمان الإجتمـــــــــــــاعي ضـــــــــــــد المكلفـــــــــــــین 

ــیل المبـــــــــــــــــالغ المســـــــــــــــــتحقة بعنـــــــــــــــــوان الإشـــــــــــــــــتراكات الأساســـــــــــــــــیة والزیـــــــــــــــــادات  (المـــــــــــــــــدینین)، لتحصـــــــــــــــ

  والغرامات على التأخیر عن طریق الإجراءات التالیة :

  ق الجدول:التحصیل عن طری 2-1

-08مـــــــــــن القـــــــــــانون  50الـــــــــــى  47فقـــــــــــد أقـــــــــــر المشـــــــــــروع هـــــــــــذا الإجـــــــــــراء فـــــــــــي المـــــــــــواد مـــــــــــن 

، فیـــــــــتم تحصـــــــــیل المبــــــــــالغ المســـــــــتحقة مـــــــــن قبــــــــــل مصـــــــــالح الضـــــــــرائب بمقتضــــــــــى جـــــــــدول محــــــــــدد 08

ـــــــــــق  ـــــــــــة الضـــــــــــمان الإجتمـــــــــــاعي وفـــــــــــق نمـــــــــــوذج یحـــــــــــدد عـــــــــــن طری والمعـــــــــــد مـــــــــــن قبـــــــــــل مصـــــــــــالح هیئ

ـــــة تحـــــــــــت مســـــــــــؤولیته التنظــــــــــیم، ویوقـــــــــــع علیـــــــــــه مـــــــــــدیر وكالـــــــــــة هیئـــــــــــة الضـــــــــــمان الإ جتمـــــــــــاعي المعنیــــــ

  الشخصیة.

ویـــــــــتم تقـــــــــدیم هـــــــــذا الجـــــــــدول الممضـــــــــى مـــــــــن قبـــــــــل مـــــــــدیر الضـــــــــمان الإجتمـــــــــاعي إلـــــــــى الســـــــــید 

 47)أیــــــــــام مــــــــــن تــــــــــاریخ توقیعــــــــــه ویصــــــــــبح نافــــــــــذا طبقــــــــــا للمــــــــــادة 8الــــــــــوالي ویؤشــــــــــر فیــــــــــه،في أجــــــــــل (

  ).80الصفحة  02.(أنظر الملحق رقم 08-08من القانون 

  ة:التحصیل عن طریق الملاحق 2-2

ــــــــــنفس شــــــــــكلیات التــــــــــي أعــــــــــدت بهــــــــــا  ــــــــــق الملاحــــــــــق تمامــــــــــا ب ــــــــــتم تحصــــــــــیل المســــــــــتحقات عــــــــــن طری ی

  التحصیل عن الجدول أي أنها تعد من 

                                         
بادیس كشیدة،المخاطر المضمونة ولآلیات فض المنازعات في مجال الضمان الإجتماعي،مذكرة ماجستیر،تخصص قانون الأعمال،كلیة الحقوق  -1

  .61، ص 2010-2009والعلوم السیاسیة،جامعة الحاج لخضر باتنة،
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طـــــــــــرف مصــــــــــــالح هیئــــــــــــة الضـــــــــــمان الإجتمــــــــــــاعي وفــــــــــــق إســــــــــــتمارة یحـــــــــــدد نموذجهــــــــــــا عــــــــــــن طریــــــــــــق 

08-08مــــــــــن القــــــــــانون  51التنظــــــــــیم كمــــــــــا تــــــــــنص علیــــــــــه المــــــــــادة
1

، یؤشــــــــــر رئــــــــــیس المحكمــــــــــة التــــــــــي 

) أیـــــــــام 10تصاصـــــــــها مكـــــــــان إقامــــــــة المـــــــــدین، علـــــــــى الملاحقـــــــــة فــــــــي أجـــــــــل عشـــــــــرة (توجــــــــد بـــــــــدائرة إخ

ـــــــــة فـــــــــي مجـــــــــال  ـــــــــانون الإجـــــــــراءات المدین ـــــــــذ وفقـــــــــا لأحكـــــــــام ق بـــــــــدون مصـــــــــاریف وتصـــــــــبح نافـــــــــذة، وتنف

  التنفیذ الجبري.

ـــــــــدى الضـــــــــمان الإجتمـــــــــاعي  ـــــــــة معتمـــــــــد ل ـــــــــتم تبلیغهـــــــــا للمـــــــــدین بواســـــــــطة عـــــــــون مراقب وی

  بمحضر إستلام أو بواسطة محضر قضائي.

 أجـــــــــل فـــــــــي علیهــــــــا أشـــــــــرفت التـــــــــي القضــــــــائیة الجهـــــــــة أمــــــــام طعـــــــــن محـــــــــل الملاحقــــــــة تكـــــــــون أن یمكــــــــن

التبلیغ استلام تاریخ من إبتداءا یوما )30( ثلاثین
2
.  

ــــــــة  2-3 ــــــــة البریدی ــــــــى الحســــــــابات الجاری ــــــــق المعارضــــــــة عل التحصــــــــیل عــــــــن طری

  والبنكیة:

ــــــــــــى الح ــــــــــــازا لهیئــــــــــــة الضــــــــــــمان الإجتمــــــــــــاعي لتقــــــــــــدیم المعارضــــــــــــة عل ســــــــــــابات أعطــــــــــــى المشــــــــــــرع إمتی

ــــــــــغ المعارضــــــــــة  ــــــــــث تبل ــــــــــالغ المســــــــــتحقة، حی ــــــــــي حــــــــــدود المب ــــــــــة والبنكیــــــــــة لمــــــــــدینیها، ف الجاریــــــــــة البریدی

ــــــــــــة  ــــــــــــوطني للصــــــــــــكوك البریدی ــــــــــــالمركز ال ــــــــــــر ممــــــــــــثلا ب ــــــــــــد الجزائ ــــــــــــة وبری ــــــــــــوك والمؤسســــــــــــات المالی للبن

ــــــــــــزم المؤسســــــــــــات المــــــــــــذكورة أعــــــــــــلاه التــــــــــــي  برســــــــــــالة موصــــــــــــى علیهــــــــــــا مــــــــــــع وصــــــــــــل إســــــــــــتلام، وتلت

لغ المســــــــــــتحقة تحــــــــــــت مســــــــــــؤولیتها المدنیــــــــــــة والجزافیــــــــــــة إبتــــــــــــداء تســـــــــــلمت المعارضــــــــــــة بحفــــــــــــظ المبــــــــــــا

من تاریخ إستلام تبلیغ المعارضة
3
.  

ــــــــــــوك والمؤسســــــــــــات  ــــــــــــذي للبن ــــــــــــدم الســــــــــــند التنفی ــــــــــــة الضــــــــــــمان الإجتمــــــــــــاعي أن تق ــــــــــــى هیئ ویجــــــــــــب عل

  ) یوما.15المالیة لإستفاء المبالغ محل المعارضة في أجل خمسة عشرة (

یجـــــــــب علـــــــــى هیئـــــــــة الضـــــــــمان الإجتمـــــــــاعي مباشـــــــــرة وفـــــــــي حالـــــــــة  عـــــــــدم تـــــــــوفر الســـــــــند التنفیـــــــــذي،  

ــــــــــي أجــــــــــل خمســــــــــة عشــــــــــرة ( ــــــــــت المعارضــــــــــة أمــــــــــام الجهــــــــــة القضــــــــــائیة المختصــــــــــة ف ) 15إجــــــــــراء تثبی

یومــــــــــا إبتــــــــــداء مــــــــــن تــــــــــاریخ المعارضــــــــــة، كمــــــــــا أنــــــــــه لمــــــــــدیر هیئــــــــــة الضــــــــــمان الإجتمــــــــــاعي الدائنــــــــــة 

لــــــــــــدى  تقـــــــــــدیم المعارضـــــــــــة علـــــــــــى الأمـــــــــــوال المنقولـــــــــــة أو النقدیــــــــــــة التـــــــــــي یمتلكهـــــــــــا المـــــــــــدین للهیئـــــــــــة

ــر الحـــــــــــائز لهـــــــــــا، مـــــــــــن غیـــــــــــر الأطـــــــــــراف المنصـــــــــــوص علـــــــــــیهم فـــــــــــي المـــــــــــادة  ـــــــــ ، لتحصـــــــــــیل 59الغی

                                         
  .08-08القانون  47المادة  - 1
  .08-08من القانون  56إلى  51المواد من  -2

  .08-08من القانون  59إلى  57المواد من  - 3
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ـــــــــــــالغ المســـــــــــــتحقة، ولـــــــــــــذلك طبقـــــــــــــا للأحكـــــــــــــام المنصـــــــــــــوص علیهـــــــــــــا فـــــــــــــي قـــــــــــــانون الإجـــــــــــــراءات  المب

المدنیة
1
.  

  التحصیل عن طریق الإقتطاع من القروض  2-4

ــــــــــــة ــــــــــــوك والمؤسســــــــــــات المالی ــیل یتعــــــــــــین علــــــــــــى البن ــــــــــــى هــــــــــــذه الطریقــــــــــــة للتحصــــــــــ أن  بنــــــــــــاء عل

تشــــــــــترط علــــــــــى المكلفــــــــــین الـــــــــــذین یطلبــــــــــون قروضــــــــــا، تقــــــــــدیم شـــــــــــهادة إســــــــــتفاء إشــــــــــتراكاتهم مســـــــــــلمة 

ــــــــــــــة المقرضــــــــــــــة عنــــــــــــــد  ــــــــــــــزم كــــــــــــــذلك الهیئ ــــــــــــــات الضــــــــــــــمان الإجتمــــــــــــــاعي المختصــــــــــــــة، وتلت مــــــــــــــن هیئ

الإقتضــــــــــــــاء، بإقتطــــــــــــــاع المبــــــــــــــالغ المســــــــــــــتحقة ودفعهــــــــــــــا لهیئــــــــــــــة الضــــــــــــــمان الإجتمــــــــــــــاعي الدائنـــــــــــــــة، 

ســــــــــؤولة مــــــــــدنیا فــــــــــي حالــــــــــة عــــــــــدم إحتــــــــــرام أحكــــــــــام وبــــــــــذلك تصــــــــــبح البنــــــــــوك والمؤسســــــــــات المالیــــــــــة م

64-63-62المادتین 
2
.  

  التحصیل عن طریق الشكوى إلى وكیل الجمهوریة: 2-5

ـــــــــم یقـــــــــم المســـــــــتخدم بـــــــــدفع إشـــــــــتراكات  یـــــــــتم اللجـــــــــوء إلـــــــــى هـــــــــذه الطریقـــــــــة مـــــــــن التحصـــــــــیل إذا ل

ــــــــة لتســــــــویة الوضــــــــعیة وكــــــــذلك لتســــــــدید  ــــــــل الجمهوری ــــــــدى وكی ــــــــع دعــــــــوى ل ــــــــم یــــــــتم رف العمــــــــال، ومــــــــن ث

  شتراك العمال.قسط إ

 المطلب الثاني: كیفیة تسییر وتوزیع الإشتراكات

توجــــــــــــــه إشــــــــــــــتراكات الضــــــــــــــمان الإجتمــــــــــــــاعي لتمویــــــــــــــل الأداءات المقدمــــــــــــــة مــــــــــــــن طــــــــــــــرف     

الصـــــــــــــــــــندوق الـــــــــــــــــــوطني للتأمینـــــــــــــــــــات الإجتماعیـــــــــــــــــــة للعمـــــــــــــــــــال الأجـــــــــــــــــــراء، أي الأداءات المتعلقـــــــــــــــــــة 

ل الـــــــــدخل الـــــــــذي تـــــــــم بمصـــــــــاریف العـــــــــلاج الصـــــــــحي، ودفـــــــــع التعویضـــــــــات الیومیـــــــــة التـــــــــي تمثـــــــــل بـــــــــدی

  فقدانه ومنه توزیع الإشتراكات كما یلي:

  التأمینات الإجتماعیة؛-

  حوادث العمل والأمراض المهنیة؛-

  التقاعد؛-

  تأمین البطالة؛-

  التقاعد المسبق؛-

                                         
  .08-08من القانون  61 - 60المواد من  - 1
  .08-08من القانون  64-63-62المواد  - 2
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تحســــــــــــب مــــــــــــن  %34.5نســــــــــــبة الإشــــــــــــتراك ب  399-06حیــــــــــــث یحــــــــــــدد المرســــــــــــوم التنفیــــــــــــذي رقــــــــــــم 

الإجتمـــــــــاعي بوجـــــــــه عـــــــــام، وفـــــــــي هـــــــــذا الإطـــــــــار أجـــــــــر المنصـــــــــب المصـــــــــرح بـــــــــه، بالنســـــــــبة للتـــــــــأمین 

علــــــــــى "تــــــــــوزع نســــــــــبة الإشــــــــــتراك  399-06نصــــــــــت المــــــــــادة الأولــــــــــى مــــــــــن المرســــــــــوم التنفیــــــــــذي رقــــــــــم 

  في الضمان الإجتماعي المنصوص علیها في المادة الأولى" كما یلي:

  من أساس الإشتراك في الضمان الإجتماعي یتكفل بها المستخدم؛ 25%-

  لضمان الإجتماعي یتكفل بها العامل؛ من أساس الإشتراك في ا 9%-

من أساس الإشتراك بعنوان حصة صندوق الخدمات الإجتماعیة 0.5%-
1
.  

ـــــــــــوزع نســـــــــــبة   ـــــــــــى وفقـــــــــــا للمـــــــــــادة الثانیـــــــــــة مـــــــــــن  %34.5وت المنصـــــــــــوص علیهـــــــــــا فـــــــــــي المـــــــــــادة الأول

ــــــــــــوزع نســــــــــــبة الإشــــــــــــتراك فــــــــــــي  399-06المرســــــــــــوم رقــــــــــــم  ــــــــــــذكر والتــــــــــــي جــــــــــــاء فیهــــــــــــا "ت الســــــــــــابق ال

  كما هو منصوص علیها في المادة أعلاه. %34.5لمحدد ب الضمان الإجتماعي ا

  المطلب الثالث: التوازن المالي لقطاع الضمان الاجتماعي

إن الهـــــــــــدف الأساســـــــــــي مـــــــــــن نشـــــــــــاط مؤسســـــــــــات الضـــــــــــمان الاجتمـــــــــــاعي هـــــــــــو           

تحقیـــــــــق منفعـــــــــة عامــــــــــة واســـــــــتمراریتها، وهــــــــــي بـــــــــذلك تســـــــــعى للحصــــــــــول علـــــــــى أكبــــــــــر 

ــــــــات وتعتمــــــــد كــــــــل  مؤسســــــــة سیاســــــــة معینــــــــة، وتســــــــطر خططــــــــا قــــــــدر ممكــــــــن مــــــــن النفق

حاضــــــــــــرة مســــــــــــتقبلیة مــــــــــــن أجــــــــــــل الوصــــــــــــول إلــــــــــــى إســــــــــــتراتیجیة التوظیــــــــــــف المثلــــــــــــى 

ــــــــة زیــــــــادة نفقاتهــــــــا  ــــــــر أنهــــــــا تصــــــــطدم فــــــــي بعــــــــض الأحیــــــــان بحال لمواردهــــــــا المالیــــــــة، غی

ـــــــــــــر مـــــــــــــن مواردهـــــــــــــا وخاصـــــــــــــة فـــــــــــــي أوقـــــــــــــات الأزمـــــــــــــة الاقتصـــــــــــــادیة والكـــــــــــــوارث  أكث

ـــــــــة ـــــــــب  الطبیعیـــــــــة، ولـــــــــذلك لابـــــــــد مـــــــــن وضـــــــــع الســـــــــبل الكافی والاحتـــــــــرازات الكافیـــــــــة لتجن

  هذا الوضع.

وعلـــــــــى غـــــــــرار بـــــــــاقي مؤسســـــــــات التــــــــــأمین، تســـــــــعى مؤسســـــــــات الضـــــــــمان الاجتمــــــــــاعي 

الجزائـــــــري مــــــــن خــــــــلال أنشــــــــطتها وخــــــــدماتها إلـــــــى تحقیــــــــق زیــــــــادة فــــــــي إراداتهــــــــا المالیــــــــة 

                                         
  المتعلق بتحدید نسب الاشتراك. 399-06المرسوم التنفیذي -1
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ــــــــى حســــــــاب نفقاتهــــــــا، واســــــــتدامة هــــــــذا الوضــــــــع، بمــــــــا یضــــــــمن تقــــــــدیم أفضــــــــل نــــــــوع  عل

ــــــــــدیها، ــــــــــق مؤسســــــــــات  مــــــــــن الخــــــــــدمات للمــــــــــؤمنین ل ویكمــــــــــن التأكــــــــــد مــــــــــن مــــــــــدى تحقی

ـــــــــــري لتوازنهـــــــــــا المـــــــــــالي مـــــــــــن خـــــــــــلال الجـــــــــــدول المـــــــــــالي  الضـــــــــــمان الاجتمـــــــــــاعي الجزائ

ـــــــــــــرة  ـــــــــــــرز تطـــــــــــــور حجـــــــــــــم مواردهـــــــــــــا ونفقاتهـــــــــــــا خـــــــــــــلال الفت . 2015-2009الـــــــــــــذي یب

الجـــــــــــدول یبـــــــــــین :تطـــــــــــور حجـــــــــــم مـــــــــــوارد ونفقـــــــــــات مؤسســـــــــــات الضـــــــــــمان الاجتمـــــــــــاعي 

  1)(ملیون دج 2015-2009الجزائري خلال الفترة 
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  ت
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ـــــــــــــــرادا الإی

  ت
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ـــــــــــــــرادا الإی

  ت
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  من إعداد وانجاز المتربصات.

نلاحـــــــــــــظ مـــــــــــــن خـــــــــــــلال هـــــــــــــذا الجـــــــــــــدول أن الرصـــــــــــــید الصـــــــــــــافي لمؤسســـــــــــــات 

 2009الضــــــــمان الاجتمــــــــاعي عــــــــرف تطــــــــورا كبــــــــرا خــــــــلال الفتــــــــرة الممتــــــــدة مــــــــن ســــــــنة 

ــــــــــــة ســــــــــــنة  ــــــــــــوطني للضــــــــــــمان الاجتمــــــــــــاعي ، باســــــــــــتثناء الصــــــــــــندوق ا2015إلــــــــــــى غای ل

للعمـــــــال الغیـــــــر أجـــــــراء، حیـــــــث  شـــــــهدت نفقاتـــــــه ارتفاعـــــــا مقارنـــــــة بمـــــــوارده (عجـــــــز فـــــــي 

، وانخفضــــــــــــــت 2011، 2012، 2013المیزانیـــــــــــــة) بشــــــــــــــكل معتبــــــــــــــر خـــــــــــــلال ســــــــــــــنوات 

ملیــــــــــون  1178إلــــــــــى  2009ملیــــــــــون دج ســــــــــنة 6645قیمــــــــــة رصــــــــــیده الصــــــــــافي مــــــــــن 

  .2015دج سنة

جتمـــــــــاعي فلـــــــــم تعـــــــــرف أي منهـــــــــا أمـــــــــا بالنســـــــــبة لبـــــــــاقي صـــــــــنادیق الضـــــــــمان الا  

ــــــــــة، حیــــــــــث ارتفعــــــــــت  ــــــــــة، ولــــــــــم تســــــــــجل أي منهــــــــــا عجــــــــــزا فــــــــــي المیزانی صــــــــــعوبات مالی

ـــــــــــــوطني للضـــــــــــــمان الاجتمـــــــــــــاعي للعمـــــــــــــال  قیمـــــــــــــة الرصـــــــــــــید الصـــــــــــــافي للصـــــــــــــندوق ال

ــــــــــــــون دج ســــــــــــــنة  5017إلــــــــــــــى  2009ملیــــــــــــــون دج ســــــــــــــنة  8900الأجــــــــــــــراء مــــــــــــــن  ملی

ـــــــــــــون دج ســـــــــــــنة  3270، ومـــــــــــــن  2015 ـــــــــــــون دج ســـــــــــــنة  18800إلـــــــــــــى  2009ملی ملی

ملیـــــــــــــــون دج ســـــــــــــــنة  860بالنســـــــــــــــبة للصـــــــــــــــندوق الـــــــــــــــوطني للتقاعـــــــــــــــد، ومـــــــــــــــن  2015



الاجتماعیة للتأمینات الوطني للصندوق الاشتراكات تحصیل آلیات ====الفصل الثاني:  

 

 
34 

ـــــــــــــــــى  2009 بالنســـــــــــــــــبة للصـــــــــــــــــندوق الـــــــــــــــــوطني  2015ملیـــــــــــــــــون دج ســـــــــــــــــنة  3498إل

للعطــــــــــل المدفوعــــــــــة الأجــــــــــر والبطالــــــــــة الناجمــــــــــة عــــــــــن ســــــــــوء الأحــــــــــوال الجویــــــــــة فــــــــــي 

ملیـــــــــــون دج ســـــــــــنة  11370قطاعـــــــــــات البنـــــــــــاء والأشـــــــــــغال العمومیـــــــــــة والـــــــــــري، ومـــــــــــن 

ــــــــــــــــى  2009 ــــــــــــــــ 21118إل ــــــــــــــــوطني  2015ون دج ســــــــــــــــنة ملی بالنســــــــــــــــبة للصــــــــــــــــندوق ال

  للتأمین على البطالة.

وعلــــــــــى ضــــــــــوء هــــــــــذه الأرقــــــــــام یتضــــــــــح لنــــــــــا أن هنــــــــــاك مؤسســــــــــة واحــــــــــدة فقــــــــــط         

للضـــــــــمان الاجتمــــــــــاعي الجزائــــــــــري وهــــــــــي الصــــــــــندوق الــــــــــوطني للعمــــــــــال الغیــــــــــر أجــــــــــراء 

التـــــــــــي تعــــــــــــاني مــــــــــــن بعـــــــــــض الصــــــــــــعوبات التمویلیــــــــــــة، علـــــــــــى اعتبــــــــــــار أن میزانیتهــــــــــــا 

لــــــــــثلاث ســـــــــنوات متتالیــــــــــة، حیـــــــــث شـــــــــهدت نفقاتهــــــــــا ارتفاعـــــــــا مقارنــــــــــة  ســـــــــجلت عجـــــــــزا

ــــــــــر خــــــــــلال ســــــــــنوات  ــــــــــة) بشــــــــــكل معتب ، 2012، 2013بمواردهــــــــــا (عجــــــــــز فــــــــــي المیزانی

ــــــــى انخفــــــــاض عــــــــدد المنخــــــــرطین فــــــــي 2011 ، ویرجــــــــع ســــــــبب هــــــــذا بصــــــــفة مباشــــــــرة إل

ــــــــي  2012الصــــــــندوق خــــــــلال هــــــــذه الســــــــنوات، حیــــــــث ســــــــجل ســــــــنة  ــــــــه ف أدنــــــــى قیمــــــــة ل

مقارنــــــــة  2015ه حقـــــــق أقــــــــل قیمـــــــة فـــــــائض میزانــــــــي ســـــــنة عـــــــدد المنخـــــــرطین، كمــــــــا أنـــــــ

فــــــــي حــــــــین تحقــــــــق صــــــــنادیق التأمینــــــــات ’ مــــــــع بــــــــاقي صــــــــنادیق الضــــــــمان الاجتمــــــــاعي

ـــــــــــة الأخـــــــــــرى فائضـــــــــــا تمویلیـــــــــــا، ولا تعـــــــــــاني مـــــــــــن أي عجـــــــــــز مـــــــــــالي، وقـــــــــــد  الاجتماعی

الصــــــــــــــــندوق الــــــــــــــــوطني للضــــــــــــــــمان الاجتمــــــــــــــــاعي للعمــــــــــــــــال  2015تصــــــــــــــــدرها ســــــــــــــــنة 

ــــــــــدره  ــــــــــك مل 501763الأجــــــــــراء برصــــــــــید موجــــــــــب ق ــــــــــي ذل یــــــــــون دج ویرجــــــــــع الســــــــــبب ف

إلـــــــــى الارتفـــــــــاع المســـــــــتمر فــــــــــي عـــــــــدد المســـــــــجلین لـــــــــدیها، وهــــــــــو مـــــــــا یـــــــــدل علــــــــــى أن 

ــــــــــــرتبط بشــــــــــــكل مباشــــــــــــر بقیمــــــــــــة  التــــــــــــوازن المــــــــــــالي لقطــــــــــــاع الضــــــــــــمان الاجتمــــــــــــاعي ی

  )1(الاقتطاعات أو الاشتراكات المالیة للمؤمن.

                                         
د. محمــد زیـــدان و أ. محمـــد یعقـــوبي: فعالیــة المـــوارد التمویلیـــة المتاحـــة لمؤسســات التـــأمین الاجتمـــاعي الجزائـــري فـــي  – )1(

  .18ماعي، صتحقیق السلامة المالیة لنظام الضمان الاجت
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  الشكل: مخطط التوازن المالي لمؤسسات الضمان الاجتماعي.
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  خاتمة:ال

یلعـــب الضـــمان الاجتمـــاعي دورا كبیـــرا لصـــالح العـــاملین وأســـرهم والمجتمـــع بأكملـــه، فهـــو یـــؤدي إلـــى 

توفیر السلام والحمایة الاجتماعیة لهم، كما أنه جزء لا غنى عنه مـن السیاسـة الاجتماعیـة للحكومـات وأداة 

خفیــف آثـاره، كمـا یمكنـه المســاهمة فـي الحفـاظ علـى كرامــة الانسـان والمسـاوات والعدالــة مهمـة لمنـع الفقـر وت

عـن طریـق تحقیـق التكامـل الاجتمــاعي والمشـاركة فـي تحمـل الأعبـاء ولــه أهمیـة كبیـرة فـي تحقیـق المشــاركة 

  السیاسیة وتطور الدیمقراطیة.

، حیــث عــرف تطــورات مرحلیــة إلــى ولقــد أدخــل هــذا النظــام إلــى الجزائــر فــي فتــرة الاســتعمار الفرنســي

غایة الاستقلال فاصبح للجزائر نظام ضـمان اجتمـاعي معقـد ویتمیـز یتعـدد انظمتـه، ممـا دفعهـا الـى تطبیـق 

اصلاحات جذریـة حاولـت مـن خـلال تكییفـه وجعلـه قابـل للتطبیـق وشـامل لكافـة الفئـات والاخطـار، وكنتیجـة 

بیـــق النظـــام وهـــي : الصـــندوق الـــوطني للتأمینـــات لهـــذه الاصـــلاحات تـــم إنشـــاء خمـــس صـــنادیق تتكفـــل بتط

، الصــــــندوق الــــــوطني للتأمینـــــات الاجتماعیــــــة للعمـــــال غیــــــر الأجــــــراء cnasالاجتماعیـــــة للعمــــــال الأجـــــراء 

casnos الصـندوق الــوطني للتقاعـد،  الصــندوق الــوطني للتـامین علــى البطالـة ،cnac الصــندوق الــوطني ،

عـــن ســوء الأحـــوال الجویــة لقطاعــات البنـــاء الاشــغال العمومیـــة  للعطــل المدفوعــة الأجـــر وبالبطالــة الناجمــة

 . وكل واحد من هذه الصنادیق یتكفل بنوعیة معینة من الأخطار وفئة محـددة مـن المـؤمنین بالإضـافةلريوا

  إلى المزایا التي یستفیدون منها سواء كانت عینیة أو نقدیة.

یق ومختلــف میزانیاتهــا، وحاولنــا نحــن تســلیط كمــا تــم تحدیــد الكیفیــة التــي یــتم بهــا تســییر هــذه الصــناد

الضوء على الطریقة التي یـتم مـن خلالهـا تحصـیل الاشـتراكات باعتبارهـا المصـدر الوحیـد لتمویـل الصـندوق 

وكذلك المعیقات التـي تواجـه أعـوان التحصـیل علـى سـبیل المثـال لا للحصـر(أما عـدم تصـریح أربـاب العمـل 

بالعمـال الـذین یزاولـون العمـل لـدیهم، وكـذا عـدم التصـریح باشــتراكاتهم بعملهـم أو عـدم تصـریح أربـاب العمـل 

  ووعاء الاشتراك الحقیقي أن تم التصریح بالعمال ).

  نتائج الدراسةثانیا: 

 عانات من إلى إشتراكات هي المصدر الوحید لتمویل صندوق الضمان الاجتماعي بالإضافة الإ

 قبل الدول في حالة وجود عجز؛
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 ومدى قیام المراقبین بمهامهم  لاشتراكاتهمشتراكات بمدى تسدید المؤمنین حصیل الإتتأثر فعالیة ت

 المسندة الیهم.

  الاقتراحاتثالثا: 

  ،یعتبر نظام التأمینات الإجتماعیة عنصر مهم في المنظومة الإقتصادیة والإجتماعیة لأي دولة

لقطاع، وإصدار التشریعات اللازمة التي ولذلك لابد على الحكومة الجزائریة إعطاء مزید من الأهمیة لهذا ا

 تساهم في تطویره وتمكینه من تلبیة إحتیاجات أفراد المجتمع بكل كفاءة.

  تعاني مؤسسات التأمین الإجتماعي من محدودیة مصادر التمویل، وتعتمد بالأساس على

ر الموارد التمویلیة إشتراكات المؤمنین، ولذلك یجب على الحكومة السعي إلى وضع الآلیات الكفیلة بتوفی

الكافیة لنظام التأمین الإجتماعي، سواءا من خلال زیادة تدخل الحكومة في القطاع أو منحها فرصا جدیدة 

 للإستثمار في المشاریع؛  

  قیام هیئات الضمان الإجتماعي بالتنسیق المستمر مع الهیئات الفاعلة والتي تساعدها في أداء

جاري، مصالح الضرائب، مختلف الغرف الولائیة والجهویة، الهیئات مهمة التحصیل كمصالح السجل الت

العمومیة والإداریة التي تمنح وتراقب المشاریع التي إستفاد منها أصحاب العمل، ونقترح في هذا المجال 

  أن یتم ذلك عن طریق شبكة الأنترنیت بین هذه الهیئات لتسهیل تبادل المعلومات؛

 بلیغ الملفات وتنفیذها إن أمكن؛تشكیل فرقة من المراقبین لت  

 تدعیم عملیة متابعة الشكاوي وتأشیر الملاحقات بموظفین لأنه موظف واحد لا یكفي؛ 

 .دفع المستخدمین اشتراكاتهم دفعا كاملا في الاجل المحدد  

 رابعا: آفاق الدراسة

 رق كمیة دراسة تحصیل الإشتراكات لتحقیق التوازن المالي لصندوق التأمینات الإجتماعیة بط

 أخرى.

  مجال استثمار أموال صنادیق الضمان الاجتماعي لتحصیل إیرادات تساعد على تغطیة النفقات

 المختلفة.

وفي الأخیر ما یمكـن قولـه أنـه مهمـا كانـت البیانـات والمعلومـات المقدمـة فـي الموضـوع المـدروس  فهـو     

تقصـیر ورد فـي هـذا العمـل مـن شـأنه أن یكـون لیس إلا جهد یبقى دائما قابل للانتقـاد والتحسـین، ثـم إن أي 

 منطلقا لدراسات أكثر عمقا وأدق تحلیل.
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  ملخص:

لخصت الدراسة ان الیات تحصیل الاشتراكات تهدف لتحقیق التوازن 

یة من المالي في صندوق الضمان الاجتماعي، كما تساهم في الوقا

  الاخطار التي یغطیها الصندوق فالاشتراكات هي المصدر الوحید لتمویله.

 الكلمات المفتاحیة: ضمان الاجتماعي / الاشتركات / التوازن المالي 

 

Résumé: 

L'étude résume que les mécanismes de collecte des cotisations visent 

à atteindre l'équilibre financier de la Caisse de sécurité sociale et 

contribuent également à se prémunir contre les risques couverts par 

la Caisse, les contributions étant la seule source de son financement. 

Mots clés: sécurité sociale / cotisations / équilibre financier 

Abstract: 

The study summarized that the mechanisms for collecting 

contributions aim to achieve a financial balance in the Social 

Security Fund, and also contribute to preventing the risks covered 

by the Fund, as contributions are the only source of its financing. 

Key words: social security / contributions / financial balance 



 

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  

  

  


